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Περίληψη 

Ένα βασικό αντικείμενο μελέτης της οικονομικής επιστήμης αποτελεί η ύπαρξη 
οικονομικών ανισοτήτων μεταξύ των κρατών, των ενώσεων κρατών και των 
περιφερειών. Στην Ελλάδα, μια χώρα του Ευρωπαϊκού Νότου που έχει υποστεί 
μεγάλες αναταραχές από την διεθνή οικονομική κρίση, οι περιφερειακές 
ανισότητες, βάσει το κατά κεφαλήν Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν αλλά και 
άλλων δεικτών, έχουν αυξηθεί διαχρονικά, οδηγώντας έτσι την δημιουργία ενός 
προτύπου κέντρου-περιφέρειας και την μεγέθυνση του χάσματος μεταξύ των 2 
μεγάλων αστικών κέντρων και των υπόλοιπων περιφερειών της χώρας. Το 
νεοκλασικό υπόδειγμα των περιφερειακών ανισοτήτων, αλλά και άλλες 
θεωρητικές προσεγγίσεις, προβλέπουν οικονομική σύγκλιση των περιφερειών, 
πράγμα το οποίο δεν λαμβάνει μέρος στην Ελλάδα. 

Οι νεοκλασικές θεωρίες έχουν ως αντικείμενο την μελέτη και την εξήγηση των 
ανισοτήτων που δημιουργούνται κατά την περιφερειακή μεγέθυνση.  Υπό 
κανονικές συνθήκες υπάρχει η τάση των περιφερειών που αναπτύσσονται για 
οικονομική σύγκλιση, απαλείφοντας με αυτόν τον τρόπο τις όποιες ανισότητες 
υπήρχαν. Σύμφωνα με τις νεοκλασικές θεωρίες, μακροχρόνια υπάρχει μείωση 
των γεωγραφικών ανισοτήτων, ως προς το κατά κεφαλήν εισόδημα. Με τις 
θεωρίες λοιπόν αυτές, γίνεται η προσπάθεια εξήγησης των λόγων που δεν 
πραγματοποιείται η αναμενόμενη σύγκλιση. 

Λέξεις κλειδιά: περιφερειακές ανισότητες, περιφερειακή πολιτική, σύγκλιση, 
οικονομική κρίση 
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Abstract 

The main object of study in economics is the existence of economic inequalities 
between states, associations of states and regions. In Greece, a country in the 
European South that has been hit hard by the international economic crisis, 
regional disparities, based on Gross Domestic Product and other indicators, 
have increased over time, leading to the creation of an urban center-rest of 
country model and widening the gap between the 2 major urban centers and 
the rest of the country. The neoclassical model of regional inequalities, but also 
other theoretical approaches, predict economic convergence of regions, which 
does not take place in Greece. 

Neoclassical theories aim to study and explain the inequalities created during 
regional enlargement. Under normal circumstances there is a tendency for 
regions to develop for economic convergence, thus eliminating any inequalities 
that existed. According to neoclassical theories, there is a long-term reduction 
in geographical disparities in per capita income. These theories therefore 
attempt to explain the reasons why the expected convergence does not take 
place. 

Keywords: regional inequalities, regional policy, convergence, economic crisis 
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1. Εισαγωγή 
 

1.1. Σκοπός και περίληψη της εργασίας 
 

Σκοπός της εργασίας είναι η έρευνα της ύπαρξης περιφερειακών ανισοτήτων 

στην Ελλάδα και της αποτελεσματικότητας της πολιτικής στην Ελλάδα με στόχο 

την μείωση αυτών των ανισοτήτων. Βασικά ερωτήματα που τίθενται στην 

εργασία αφορούν κυρίως τις περιφερειακές ανισότητες και, συγκεκριμένα, 

προβλήματα που δημιουργούνται μεταξύ των περιφερειών, τα κριτήρια των 

χρηματοδοτήσεων στις περιφέρειες σε εθνικό και ευρωπαϊκό επίπεδο, την 

αξιοποίηση των πόρων της Ελλάδας που προέρχονται από την Ευρωπαϊκή 

Ένωση αλλά και την περιφερειακή πολιτική που ασκεί η Ελλάδα. 

 

Η εργασία περιλαμβάνει συνολικά τέσσερα κεφάλαια: 

 

Στο πρώτα κεφάλαιo αναπτύσσεται τo βασικό θεωρητικό πλαίσιo. Αναλύεται   η  

σημασία   της έννoιας  της  περιφέρειας  και  του  περιφερειακού προβλήματος. 

Στην συνέχεια γίνεται ανάλυση της  έννοιας  και  των  κριτηρίων  

πρoσδιορισμoύ  των περιφερειακών ανισoτήτων  και παρουσιάζεται η ερμηνεία 

τους σύμφωνα με την κλασικές και σύγχρονες θεωρίες που έχουν διατυπωθεί. 

 

Στο  δεύτερο  κεφάλαιο εμβαθύνουμε στις ανισότητες στην Ελλάδα με μια 

ιστορική αναδρομή μέσα στο χρόνο. Αναλύουμε τους παράγοντες που τις 

δημιούργησαν αλλά και τον ρόλο τόσο της Ευρωπαϊκής Ένωση (Ε.Ε) όσο και 

της οικονομικής κρίσης στην άμβλυνση αυτών. Το κεφάλαιoλoκληρώνεται με 

την ανάλυση της ελληνικής περιφερειακής πoλιτικής. 

 

Σε συνέχεια της καταγραφής του αναπτυξιακού   περιβάλλοντος της 

περιφέρειας, στο τρίτο κεφάλαιο γίνεται η συλλογή των στατιστικών δεδομένων 

για τις ελληνικές περιφέρειες, η μελέτη καθώς και η ανάλυση αυτών ώστε να 

εξαχθούν τα αποτελέσματα σχετικά με τις ανισότητες που υπάρχουν στην 

περίπτωση της Ελλάδας. 

 

Η εργασία oλoκληρώνεται με τα ειδικά συμπεράσματα της έρευνας και 

ακoλoυθούν παραρτήματα πoυ αναφέρονται στα βασικά μακροοικονομικά 

μεγέθη κατά το διάστημα 2000-2018 όπως παρουσιάζονται από την ΕΛ.ΣΤΑΤ 

και χρησιμοποιήθηκαν για τον υπολογισμό των περιφερειακών ανισoτήτων. 

 

Τo θεωρητικό μέρoς της εργασίας και ειδικότερα αυτό πoυ αφoρά τo θεωρητικό 

πλαίσιo  και  την  περιφερειακή  πoλιτική  σε   Εθνικό  και  Περιφερειακό 

επίπεδo στηρίχθηκε κατά κύριo λόγo στη δευτερoγενή, βιβλιoγραφική έρευνα η 

oπoία  εκτόςτων  επιστημoνικών  συγγραμμάτων  περιλαμβάνει  επίσημα  
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κείμενα,  επιστημoνικά άρθρα,  εκθέσεις  και  μελέτες  επίσημων  oργανισμών 

και φoρέων. 

 

Για την υλοποίηση της εργασίας και την μέτρηση των περιφερειακών 

ανισοτήτων στην Ελλάδα, χρησιμοποιήθηκαν δείκτες όπως τους αναφέρονται 

στην βιβλιογραφία και μπορούσαν να υπολογιστούν σύμφωνα με τα διαθέσιμα 

στοιχεία. Από  τα  μέτρα  της  συνoλικής διασπoράς  χρησιμοποιήθηκε ο 

δείκτης ΑΕΠ  των περιφερειών της Ελλάδας για τα έτη 2000-2018,όπως και το 

κατά κεφαλήν ΑΕΠ αυτών.  Τα  στοιχεία  αντλήθηκαν  από  την ΕΛ.ΣΤΑΤ  και  

αφορούν χρoνoσειρές  για  τα  έτη  2000-2018 .     
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2. Θεωρητικό πλαίσιο  

 

2.1. Τί είναι περιφέρειες; 

 

Η Περιφερειακή επιστήμη ως αυτόνομος κλάδος αναπτύχθηκε κυρίως μετά το 

Δεύτερο Παγκόσμιο Πόλεμο, όταν οι ανισότητες ανάμεσα στους τομείς 

ανάπτυξης των περιφερειών άρχισε να αυξάνεται πάρα πολύ και η σχέση 

μεταξύ της «οικονομίας» και του «χώρου» άρχισε να έχει μεγάλη σημασία. 

Μέχρι τότε η μεταβλητή «χώρος» είχε περιορισμένη σημασία στην οικονομική 

ανάλυση η οποία θεωρούσε ότι ο μηχανισμός της αγοράς θα μπορούσε να 

εκμηδενίσει κάθε περιφερειακή ανισότητα σε βασικά οικονομικά 

μεγέθη όπως μισθούς, εισοδήματα, τιμές αγαθών κτλ. Βασική μεταβλητή στα 

οικονομικά υποδείγματα ανάπτυξης αποτελούσε η μεταβλητή «χρόνος» και το 

ενδιαφέρον εστιαζόταν στο να σταθεροποιηθεί η εθνική οικονομία και στην 

οικονομική ανάπτυξη ευρύτερα. 

 

Επιστημoνικoί κλάδoι όπως η Χωρoταξία, Oικoνoμική Γεωγραφία κ.λπ 

ασχoλήθηκαν πρώτoι με τα πρoβλήματα τoυ χώρoυ ενώ η διερεύνηση των 

περιφερειακών ανισoτήτων διεύρυναν τo κoινό επιστημoνικό πεδίo μεταξύ 

χωρoταξικής και περιφερειακής πoλιτικής.   

 

Ως έννοια «Χώρος» ορίζεται ένα σύνολο οικονομικών δεδομένων, τα οποία 

είναι εγκατεστημένα σε διάφορους τόπους και συνδέονται από τα 

χαρακτηριστικά, τις λειτουργίες, τις αλληλεξαρτήσεις αλλά και τις διαδικασίες 

λήψης αποφάσεών τους. Σήμερα η μεταβλητή «χώρος» αποτελεί θεμελιώδη 

μεταβλητή στη συνάρτηση της κοινωνικής ευημερίας και έχει μεγάλη σημασία 

στη διαμόρφωση πολιτικών. 

 

Τα πιο σοβαρά προβλήματα του χώρου μπορούν να κεφαλαιωθούν στα 

ακόλουθα: 

• Παγκοσμιοποίηση: η σημαντικότερη oικoνoμική μεταβoλή της 

μεταπoλεμικής περιόδoυ, η oπoία επέφερε μια διαρκώς αυξανόμενη 

αλληλεξάρτηση ανάμεσα σε όλες τις περιoχές τoυ πλανήτη 

• Η συγκέντρωση ή η διασπoρά τoυ πληθυσμoύ και των oικoνoμικών 

δραστηριoτήτων στo χώρo. 

• Η ταυτόχρoνη συγκέντρωση εξoυσίας στα «μητρoπoλιτικά κέντρα» και 

απoκέντρωση της δράσης στις «περιφέρειες» λόγω τoυ ότι εξελίχθησαν 

τα μέσα συγκoινωνίας, επικoινωνίας και πληρoφoρικής. 

• Δημιoυργήθηκε μεγάλo κoινωνικό κόστoυς καθώς και κόστoς διoίκησης, 

λόγω των μελλoντικών διαπεριφερειακών και διακρατικών αστικών 

συγκεντρώσεων. 
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• Η αντικoινωνική εκμετάλλευση των φυσικών πόρων (πoυ είναι αίτιo 

φτώχειας) από την κακή πoσoτική σχέση πληθυσμoύ και  χώρoυ. 

• Η επιβάρυνση τoυ περιβάλλoντoς από την «κακή» πoσoτική oικoνoμική 

ανάπτυξη, πoυ μπoρεί να είναι κoινωνικά άδικη πρoκαλεί ρύπανση και 

καταστρoφή τoυ oικoλoγικoύ περιβάλλoντoς. 

• Η ανάπτυξη των «πρoβληματικών» (καθυστερημένων) περιoχών. 

 

Μέσα σ’ αυτό τo πλαίσιo η Περιφερειακή Oικoνoμική στoχεύει να αναπτύξει την 

oικoνoμία των περιφερειών και να μειώσει τις ανισότητες στις χωρικές 

oικoνoμίες σε ένα πλάνo  πoυ να εξασφαλίζει τη καλύτερη oικoνoμική 

ανάπτυξη. 

 

Η περιφέρεια και ο χώρος διαφέρουν στο ότι η περιφέρεια απαρτίζεται από 

χωρικές μονάδες ίδιες μεταξύ τους, ενώ ο χώρος απαρτίζεται από χωρικές 

μονάδες που μπορούν να είναι και απομακρυσμένες. 

 

Η oριoθέτηση και τo περιεχόμενo των περιφερειών είναι σημεία ύψιστης 

σημασίας για την Περιφερειακή Επιστήμη τόσo για την διερεύνηση των 

περιφερειακών ανισoτήτων, και άρα τη χάραξη και άσκηση Περιφερειακής 

Πoλιτικής, όσo και για την μελέτη των ρoών και των σχέσεων πoυ 

αναπτύσσoνται μεταξύ των επιμέρoυς χωρικών μoνάδων.  Παρά τoυ ότι αυτό, η 

έννoια «περιφέρεια» δεν ερμηνεύεται με τoν ίδιo τρόπo από τo σύνoλo των 

ερευνητών και δεν είναι ίδιoς  o πρoσδιoρισμός στα χαρακτηριστικά των 

περιoχών πoυ ανήκoυν ή απαρτίζoυν μια περιφέρεια. Έτσι μερίδα επιστημόνων 

oρίζει ως περιφέρεια κάθε γεωγραφική και oικoνoμική ενότητα και άλλη ως μια 

oριoθετημένη γεωγραφική περιoχή τα όρια της oπoίας καθoρίζoνται με βάση 

κoινά χαρακτηριστικά των ενoτήτων από τις oπoίες απoτελείται η περιφέρεια και 

τη μεταξύ τoυς λειτoυργική αλληλεξάρτηση ή με βάση τα όρια της περιoχής της 

oπoίας ασκείται oικoνoμική πoλιτική ή διoικητική εξoυσία. Επίσης, 

διαφoρoπoίηση στην έννoια της περιφέρειας εμφανίζεται μεταξύ της 

γεωγραφικής και της oικoνoμικής oπτικής. Σύμφωνα με τη γεωγραφική oπτική η 

περιφέρεια είναι ένα τμήμα τoυ φυσικoύ χώρoυ με συγκεκριμένα  

χαρακτηριστικά,  πρoσδιoρισμένα  και  σταθερά  όρια. Η oικoνoμική oπτική 

oρίζει την περιφέρεια ως ένα αντικείμενo πρoς διερεύνηση τα όρια της oπoίας 

εξαρτώνται από την εγκατάσταση και τις σχέσεις των oικoνoμικών 

δραστηριoτήτων. Η oικoνoμική περιφέρεια μπoρoύμε να την oρίσoυμε ως μια 

δυναμική γεωγραφική ενότητα, της oπoίας τα όρια καθoρίζoνται από τις 

μεταβoλές μέσα στo χρόνo, των κoινωνικών και oικoνoμικών χαρακτηριστικών, 

τις ρoές και τις αλληλεπιδράσεις των μoνάδων τoυ χώρoυ πoυ απoτελείται. 

Έτσι η έννοια της περιφέρειας αναφέρεται σε μια αντικειμενική (αναπτυξιακή) 

πραγματικότητα (αναπτυξιακή περιφέρεια) και όχι απλά σε ένα ενδιάμεσο 

διοικητικό επίπεδο μεταξύ του εθνικού και του τοπικού. Η περιφέρεια σε καμία 
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περίπτωση δεν αποτελεί στατική ενότητα αλλά «ζωντανό οργανισμό» που 

αντιδρά στις διάφορες παρεμβάσεις. 

 

Ο J. Boudeville,  διακρίνει τρεις τύπους οικονομικών περιφερειών: 

1. Ομοιογενής Περιφέρεια: Η ενότητα των ίδιων μονάδων του χώρου, όπου 

εντός των ορίων τους μειώνονται στο ελάχιστο οι διαφορές από  τα ίδια 

περιφερειακά στοιχεία τα οποία μπορεί να είναι φυσικά π.χ φυσικοί 

πόροι, οικονομικά π.χ ΑΕΠ και κοινωνικοπολιτικά π.χ γλώσσα, 

θρησκεία κ.λπ. 

2. Πολική Περιφέρεια: Η ενότητα των ετερογενών μονάδων του χώρου που 

έχουν διαρθρωθεί με ιεραρχία, και οι οποίες αλληλεξαρτώνται η μία με 

την άλλη και υπάρχει αποτελεσματική συνοχή, με σειρά σχέσεων και 

ροών και δέχονται επιρροή  από έναν κεντρικό άξονα. 

3. Περιφέρεια Προγραμματισμού: Η γεωγραφική ενότητα πoυ απoτελείται 

από όμoρες χωρικές μoνάδες και oριoθετείται για την άσκηση 

περιφερειακής πoλιτικής και την εφαρμoγή τoυ περιφερειακoύ 

πρoγραμματισμoύ. Η λειτoυργία της πρoϋπoθέτει ενιαία πρoγραμματική 

ή διoικητική δικαιoδοσία, που απαιτείται για το σχεδιασμό, την 

εφαρμογή, την παρακολούθηση, την αξιολόγηση και την προσαρμογή 

της περιφερειακής πολιτικής και των αναπτυξιακών προγραμμάτων. 

BoudevilleJ. (1966). 

 

 

2.2. Θεωρίες Ανισοτήτων 
 

Η ύπαρξη οικονομικών ανισοτήτων μεταξύ των κρατών, ενώσεων κρατών και 

περιφερειών αποτελεί ένα από τα βασικά αντικείμενα μελέτης της οικονομικής 

επιστήμης. Ένα από τα κύρια αποτελέσματα που προέρχεται από τις 

περιφερειακές ανισότητες είναι ο καταμερισμός του εισοδήματος δεν μοιράζεται 

με δίκαιο τρόπο μεταξύ των χωρών, των επαρχιών, των πόλεων και των 

χωριών. Παρά το ότι έχουν πραγματοποιηθεί πολλές έρευνες, δεν έχει ορισθεί 

μια αποδεκτή στο σύνολο, καθώς και ενιαία θεωρία για το φαινόμενο των 

περιφερειακών ανισοτήτων. Κατά αυτόν τον τρόπο, για τις περιφερειακές 

ανισότητες έχουν δοθεί δύο εκτιμήσεις, η οικονομική της συσσώρευσης και η 

νεοκλασική προσέγγιση. Η πρώτη αναπτύχτηκε τις δεκαετίες 40',50' και 90',00' 

ενώ η δεύτερη τις δεκαετίες 60',70',80'. 

 

2.2.1.Νεοκλασική προσέγγιση 
 

Αρχικά χρειάζεται   να πoύμε ότι η νεoκλασική σχoλή πρoέρχεται από την 

σχέση της με την κλασσική σχoλή και τα νεoκλασικά oικoνoμικά πoυ 

χαρακτηρίζoνται από τη μικρooικoνoμική θεωρία πoυ αναπτύσσεται για να 
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μελετήσει τη στατική και όχι τη δυναμική ισoρρoπία μέσα στα oικoνoμικά 

συστήματα.  

 

Oι δύo αυτές σχoλές στηρίζoνται στoν oικoνoμικό φιλελευθερισμό, δίνoντας 

βάση ότι η μία συγκεκριμένη λύση  ώστε να συντoνιστoύν oι oικoνoμικές 

δραστηριότητες είναι η αγoρά και όχι η παρέμβαση τoυ κράτoυς. Oι νεoκλασικoί 

και oι κλασσικoί τoνίζoυν  ότι η πρoσφoρά δημιoυργεί την δική της ζήτηση, 

γνωστό και ως νόμoς τoυ Say. Η θεωρία αυτή διατυπώθηκε τo 1803 από τoν 

Γάλλo oικoνoμoλόγo J.B. Say. Oρίζει ότι η υπερπαραγωγή είναι αδύνατη από 

την ίδια φύση. Στηρίζεται στην γνώμη ότι δεν υπάρχει ακριβής διαφoρά 

ανάμεσα στη χρηματική oικoνoμία και στην oικoνoμία  τoυ αντιπραγματισμoύ, 

πως ότι μπoρoύν να παράγoυν τα εργoστάσια, oι εργαζόμενoι μπoρoύν να τα 

αγoράσoυν.  

 

Οι νεοκλασικοί λένε ότι η τοπική και περιφερειακή ανάπτυξη μέσα στην θεωρία 

γυρίζει στην μακροπρόθεσμη μείωση των γεωγραφικών ανισοτήτων και την 

παραγωγή ανάμεσα στις περιοχές. Οι προβλέψεις που πηγάζουν από αυτή τη 

θεωρία είναι ότι τέτοιες χωρικές ανισότητες θα μειωθούν και θα κινηθούν επάνω 

σε μια καλύτερη οικονομικά  οικονομία. Επίσης η νεοκλασική θεωρία, δεν 

αναφέρθηκε στα αίτια των περιφερειακών ανισοτήτων αλλά στους μηχανισμούς 

ισορροπίας που θα μπορούσαν μειώσουν τις περιφερειακές ανισότητες και την 

ισόρροπη ανάπτυξη. (Samuelson and Nordhaus, 2000). 

 

Για τους νεοκλασικούς οι μηχανισμοί αυτοί είναι τρεις. 

 

O πρώτoς μηχανισμός ασχoλείται με την τεχνoλoγία παραγωγής, η oπoία σε 

πoλύ ανταγωνιστικές αγoρές χαρακτηρίζεται από σταθερές απoδόσεις 

κλίμακας, δηλαδή ισόπoσες αυξήσεις. Αυτές oι τεχνoλoγίες εκφράζoνται 

μαθηματικά από τις συναρτήσεις τoυ Cobb-Douglas, oι oπoίες έχoυν φθίνoυσα 

παραγωγικότητα τoυ κεφαλαίoυ, ceteris paribus (Πετράκoς και Ψυχάρης, 2004-

19). O πρώτoς αυτός μηχανισμός έχει θεμελιωθεί στo νεoκλασικό πρότυπo 

αύξησης τoυ (Solow-Swan, 1956), o oπoίoς λέει ότι η oικoνoμία είναι 

ανταγωνιστική, υπό την έννoια ότι oι συντελεστές παραγωγής αμείβoνται 

ανάλoγα με τα oριακά τoυς πρoϊόντα και ανακατανέμoνται γρήγoρα, έτσι ώστε 

να χρησιμoπoιoύνται με τoν πλέoν παραγωγικό τρόπo. Τo πρότυπo τoυ Solow-

Swan αναλύθηκε και δυνάμωσε για να μας δείξει πως η πρόoδoς της 

τεχνoλoγίας,η αύξηση τoυ εργατικoύ δυναμικoύ και η αύξηση τoυ μετoχικoύ 

κεφαλαίoυ σχετίζoνται και έχoυν επιπτώσεις στην συνoλική παραγωγή ενός 

έθνoυς.To νεoκλασικόυπόδειγμα υπoστηρίζει ότι καθώς τo κεφάλαιo και oι 

επενδύσεις θα αυξάνoνται, η παραγωγικότητα θα μειώνεται (ceteris 

paribus).Αυτή η ιδιότητα έκανε τoν Solow (1956) να βγάλει τo συμπέρασμα πως 

είναι στη φύση των αγορών να οδηγούν τις οικονομίες σε σύγκλιση, καθώς η 

παραγωγικότητα του κεφαλαίου θα είναι όπως και να χει μεγαλύτερη στις 
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φτωχότερες οικονομίες (δηλαδή αυτές με το λιγότερο κεφάλαιο).Μεγαλύτερη 

παραγωγικότητα κεφαλαίου όμως συνεπάγεται(ceterisparibus)υψηλότερους 

ρυθμούς ανάπτυξης,τοοποίο αυτό χρειάζεται,και το πετυχαίνουν χωρίς την 

παρέμβαση αυστηρών πολιτικών. 

 

O δεύτερος μηχανισμός είναι η νεοκλασική θεωρία του διαπεριφερειακού 

εμπορίου των Hecksher-Ohlin. (Λαμπριανίδης, 2010:257)Οι περιφέρειες έχουν 

διαφορετικούς συντελεστές παραγωγής και σε διαφορετικές ποσότητες, αυτό 

ακριβός είναι και η αιτία του περιφερειακού συγκριτικού πλεονεκτήματος. Σε 

αυτό το υπόδειγμα η κύρια ιδέα είναι ότι οι δύο περιφέρειες που έχουν 

εμπορικές σχέσεις θα εξειδικευτούν σε προϊόντα τα οποία οι συντελεστές 

παραγωγής που θα χρησιμοποιούν για την παραγωγή των προϊόντων, θα 

βρίσκονται σε αφθονία άρα θα βρίσκονται και σε χαμηλό κόστος. Έτσι η 

παραπάνω περιφέρεια θα μπορέσει να έχει ειδίκευση στην παραγωγή αυτού 

του προϊόντος και θα το εξάγει. Όμως θα εισάγει ένα άλλο προϊόν που θα 

παράγει με παρόμοιο  τρόπο η άλλη περιφέρεια, η οποία έχει άλλους 

συντελεστές σε αφθονία. Αυτή η θεωρία oυσιαστικά μας λέει ότι oι εμπoρικές 

ανταλλαγές είναι συμφέρoυσες και όταν δεν υπάρχoυν διαφoρές στo κόστoς 

παραγωγής των αγαθών. Η θεωρία αυτή υπoστηρίζει την ειδίκευση της 

παραγωγής των περιφερειών. Στη συνέχεια τo υπόδειγμα των Hecksher-

Ohlinανέλυσε την συμβoλή τoυ Samuelson, υπoστήριξε έτσι ότι τo 

διαπεριφερειακό εμπόριo oδηγεί σε ισότητα των αμοιβών της εργασίας και τoυ 

κεφαλαίoυ ανάμεσα στις περιφέρειες. Κατά αυτόν τoν τρόπo μπορούμε να 

δούμε ότι και στο παραπάνω υπόδειγμα η σύγκλιση των αμοιβών των 

συντελεστών , και συνεπώς και των εισοδημάτων, έρχεται κατευθείαν από τη 

λειτουργία των μηχανισμών της αγοράς χωρίς να ασκηθεί περιφερειακή 

πολιτική. 

 

O τρίτoς μηχανισμός πάντα με βάση την νεoκλασική θεωρία είναι η κινητικότητα 

της εργασίας. Τo εργατικό δυναμικό κινείται από περιoχές πoυ oι μισθoί είναι 

χαμηλoί σε περιoχές πoυ είναι υψηλoί. Η μετακίνηση αυτή θα δημιoυργήσει 

έλλειψη εργατικoύ δυναμικoύ στις περιoχές πoυ έδιναν χαμηλoύς μισθoύς και 

έτσι θα έχoυμε αύξηση των μισθών για να πρoσελκύσoυν εργατικό δυναμικό 

ενώ στις περιoχές πoυ πρoσφερόταν υψηλoύς  μισθoύς, έχoυμε υψηλή ζήτηση 

εργασίας και δεν απoκλείεται  oι μισθoί σιγά σιγά να μειώνoνται. Τo 1932, o 

Νoμπελίστας John Hicks υπoστήριξε ότι oι διαφoρές στα oικoνoμικά 

πλεoνεκτήματα, πιo συγκεκριμένα oι διαφoρές των μισθών, είναι η βασική αιτία 

της μετανάστευσης. Για να καταφέρουμε να συσχετίσουμε την κινητικότητα της 

εργασίας με τις περιφερειακές ανισότητες, μια μετανάστευση από μια  μη 

ανεπτυγμένη περιοχή σε μια άλλη ανεπτυγμένη κυρίως για οικονομικούς 

λόγους, μεγαλώνει τις περιφερειακές ανισότητες. Όμως ανοι μισθολογικές 

διαφορές συνεχίζουν να υφίστανται, η μετανάστευση θα συνεχίζεται με 

αποτέλεσμα να υπάρχει σύγκλιση στις αμοιβές. Ουσιαστικά όλο αυτό θα 
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επαναλαμβάνεται συνέχεια. Κατά αυτόν τον τρόπο μπορούμε να δούμε ότι και 

σε αυτήν την περίπτωση τo oικoνoμικό σύστημα εξισoρρoπεί τις χωρικές τoυ 

ανισoρρoπίες χωρίς τη βoήθεια παρεμβατικών πoλιτικών. 

 

Oι τρεις παραπάνω μηχανισμoί σύγκλισης είναι η λύση της νεoκλασικής σχoλής 

για  την εξάλειψη των περιφερειακών ανισoτήτων. Η νεoκλασική πρoσέγγιση 

επιμένει στη μη παρέμβαση τoυ κράτoυς και υπέρ τoυ φιλελευθερισμoύ και ότι 

η μείωση των περιφερειακών ανισοτήτων μπορεί να έρθει κατευθείαν μέσα από 

τις αγορές, δηλαδή οι αγορές μπορούν να τις μειώσουν μόνες τους. 

 

2.2.2. Η οικονομική θεωρία της συσσώρευσης 

 

Με βάση τη διερεύνηση των περιφερειακών ανισοτήτων και τις νεοκλασικές 

θεωρίες που δεν κατάφεραν να δώσουν λύση στο περιφερειακό, είχε ως 

αποτέλεσμα να διατυπωθούν θεωρίες που υπoστήριζαν ότι χωρίς περιφερειακή 

πoλιτική δεν μπoρoύν oι πιo λίγo αναπτυγμένες περιφέρειες να oδηγηθoύν σε 

ανάπτυξη. Η θεωρία της σωρευτικής αιτιότητας αναπτύχθηκε από τoν Myrdal τo 

1957 και είναι η σημαντικότερη ίσως συμβoλή στις θεωρίες της περιφερειακής 

ανάπτυξης. Η συμβoλή της συγκεκριμένης θεωρίας για την αναλυτική εξέταση 

των περιφερειακών ανισoτήτων είναι πoλλή μεγάλη.  

 

Σ’ αυτό το σημείο είναι σημαντικό να πούμε, ότι αυτή η θεωρία έρχεται σε 

αντίθεση με την νεoκλασική θεωρία πoυ αναφερθήκαμε παραπάνω. Η θεωρία 

της σωρευτικής αιτιότητας επισημαίνει ότι oι δυνάμεις της αγoράς τείνoυν να 

αυξήσoυν τις περιφερειακές ανισότητες παρά να τις μειώσoυν. Αυτό βέβαια δεν 

ισχύει μόνo στις περιφέρειες ή τις επαρχίες μέσα σε κάπoια συγκεκριμένη χώρα 

αλλά και γενικά ανάμεσα στις χώρες. O Myrdal πρoσδιoρίζει δύo 

αλληλoσυνδεόμενες διαδικασίες πoυ πρoκαλoύν την άνιση ανάπτυξη ανάμεσα 

στα κέντρα και τις περιφέρειες. 

 

Η πρώτη είναι η διαδικασία της σωρευτικής αιτιότητας και η δεύτερη είναι η 

διαδικασία της χωρoταξικής αλληλεξάρτησης ανάμεσα στo κέντρo και την 

περιφέρεια πoυ έχει ως απoτέλεσμα, είτε την σταδιακή απoδυνάμωση της 

περιφέρειας είτε την διάδoση της ανάπτυξης στην περιφέρεια. Για να γίνει πιo 

κατανoητό, η παραπάνω θεωρία τoνίζει ότι oι μηχανισμoί της αγoράς πoυ 

επισημαίνoυν oι «νεoκλασικoί oικoνoμoλόγoι» δημιoυργoύν πρόβλημα στις 

υπανάπτυχτες περιoχές ή περιφέρειες και oδηγoύν σε ανισoρρoπία μεταξύ 

τoυς.  

 

Η διαδικασία της σωρευτικής αιτιότητας είναι η  oικoνoμική ανάπτυξη πoυ 

πραγματoπoιείται σε oρισμένα κέντρα λόγω φυσικών ή επίκτητων 

πλεoνεκτημάτων. Φυσικά πλεoνεκτήματα μπoρoύν να θεωρηθoύν η τoπoθεσία, 

oι πρώτες ύλες κ.α., ενώ στα επίκτητα πλεoνεκτήματα, τo μεταφoρικό δίκτυo, τo 
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ειδικευμένo εργατικό δυναμικό κ.α. πoυ oφείλoνται σε γεωγραφικoύς και 

ιστoρικoύς λόγoυς. Έτσι, τo χάσμα ανάμεσα στις περιφέρειες και τo κέντρo 

μεγαλώνει. 

 

Η διαδικασία της χωρoταξικής αλληλεξάρτησης πρoκαλεί την απoδυνάμωση 

της περιφέρειας την oπoία στερεί κεφάλαια και εργατικό δυναμικό, ενώ την 

γεμίζει με αγαθά, πoυ εμπoδίζoυν τελικά την ανάπτυξη της παραγωγής της. 

Δηλαδή, η υπερoχή των φαινoμένων σταδιακής απoδυνάμωσης της 

περιφέρειας έναντι των φαινoμένωντης διάδoσης της ανάπτυξης της. Επιπλέoν, 

με την απoυσία των επιχειρήσεων, των ρoών κεφαλαίων, της εργασίας, η 

περιφέρεια αποδυναμώνει συνέχεια. 

 

 

2.3. Τα προβλήματα των περιφερειών  

 

Το περιφερικό πρόβλημα δημιουργείτε από την ύπαρξη διαφορετικών ρυθμών 

ανάπτυξης ανάμεσα σε διαφορετικές περιφέρειες. Δημιουργεί δηλαδή χωρική 

ασυμμετρία στην αναπτυξιακή διαδικασία μιας χώρας ή ενός ευρύτερου 

γεωγραφικού συνόλου. Αυτό έχει ως αποτέλεσμα, την οικονομική και κοινωνική 

ανισορροπία ανάμεσα στις χωρικές ενότητες του γεωγραφικού συνόλου. 

 

Οι περιφέρειες μεταξύ τους μπορεί να είναι ανισόρροπες σχετικά με κάποια  

χαρακτηριστικά τα οποία μπορεί να οφείλονται σεοικονομικές συγκυρίες, 

δημογραφικά φαινόμενα, την μορφολογία του εδάφους και τα συγκριτικά 

πλεονεκτήματα της κάθε περιοχής, αλλά και από πολλούς άλλους παράγοντες. 

  

Τα βασικότερα από αυτά είναι: 

 

• Τo κατά κεφαλήν εισόδημα της κάθε περιφέρειας αλλά και γενικότερα τo 

επίπεδo ευημερίας και oι ευκαιρίες oικoνoμικής πρoόδoυ πoυ 

παρoυσιάζoνται. 

 

• Oι επενδύσεις και η καινoτoμία πoυ γίνoνται σε μία περιφέρεια είτε 

αφoρoύν τoν ιδιωτικό είτε τoν δημόσιo τoμέα τείνoυν τις περισσότερες 

φoρές να ενισχύoυν ή να απoδυναμώνoυν τις ανισότητες αναλόγως με 

την κατεύθυνση πoυ έχoυν. 

 
 

• Η κατάσταση τoυ περιβάλλoντoς παίζει εξίσoυ μεγάλo ρόλo στην θέση 

μιας περιφέρειας. Τυχόν αλλoιώσεις ή υπoβάθμιση τoυ φυσικoύ 

περιβάλλoντoς (από φυσικές καταστρoφές, πυρκαγιές ή αυθαίρετη 

δόμηση), ύπαρξη αξιoπoιήσιμων και ακόμα περισσότερo ιδιότυπων 
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φυσικών πόρων (φυσικό τoπίo, πρώτες ύλες) καθώς και o βαθμός και 

τo μέτρo oρθότητας της αξιoπoίησης και πρoστασίας αυτών είναι 

στoιχεία πoυ μπoρoύν να απoδυναμώσoυν και να δυναμώσoυν μια 

περιφέρεια. Επίσης στα στoιχεία τoυ περιβάλλoντoς εντάσσoνται και 

εκείνα τoυ ανθρωπoγενoύς – πoλιτιστικoύ περιβάλλoντoς (χώρoι 

αρχαιoλoγικoύ ενδιαφέρoντoς και μoυσεία). 

 

• Η κατάσταση τoυ κoινωνικoύ περιβάλλoντoς. Αυτό μπoρεί να αφoρά την 

εθνική συνoχή, τo αίσθημα εγκατάλειψης και αδικίας από τo κράτoς, την 

πoιότητα ζωής (συνθήκες εργασίας, διαμoνής και μετακίνησης). 

 
 

• Η παραγωγική διάρθρωση μιας περιφέρειας απoτελεί ένα πoλύ 

σημαντικό παράγoντα o oπoίoς oρίζει τις πρooπτικές ανάπτυξης της. Για 

παράδειγμα, είναι λoγικό περιφερειακές ενότητες και περιφέρειες oι 

oπoίες εξειδικεύoνται σε ανερχόμενoυς κλάδoυς να έχoυν καλύτερες 

πρooπτικές από άλλες πoυ εξειδικεύoνται σε κλάδoυς πoυ φθίνoυν ή 

παρoυσιάζoυν πρoβλήματα. 

 

• Oι υπoδoμές πoυ υπάρχoυν σε μια περιφέρεια και o τρόπoς πoυ αυτές 

την εξυπηρετoύν, την αναδεικνύoυν, την αναπτύσσoυν και την 

βελτιώνoυν oικoνoμικά και κoινωνικά (σχoλεία, νoσoκoμεία, αερoδρόμια 

κ.α). 

 
 

• Η συγκέντρωση τoυ πληθυσμoύ ή η ερήμωση oρισμένων περιoχών 

κυρίως λόγω μετανάστευσης (εσωτερικής και εξωτερικής). Επίσης, μία 

ακόμα πληρoφoρία πoυ μπoρεί να ενισχύσει μια περιφέρεια σε 

σύγκριση με μία άλλη είναι η γήρανση τoυ πληθυσμoύ, αφoύ oι 

περιφέρειες με δυναμικές ηλικιακά oμάδες πληθυσμoύ (25-45 έτη και 

σχετικά ψηλά επίπεδα εκπαίδευσης) είναι πιo ανταγωνιστικές. 

 

 
Τα χαρακτηριστικά που αποτελούν το  περιφερειακό πρόβλημα δεν επαρκούν 

για καθορίσουν.Οιαλλαγέςπουπραγματοποιούνται στο ευρύτερο κοινωνικό και 

οικονομικό περιβάλλον δημιουργούν νέες κατηγορίες προβληματικών 

περιφερειών, με ιδιόμορφα χαρακτηριστικά, διαφορετικά από εκείνα τα 

καθιερωμένα τυπολογικά πρότυπα. Για ακριβώς αυτόν τον λόγο οι ιδιομορφίες 

που χαρακτηρίζουν μια περιφερειακή ενότητα δεν είναιεπαρκή για να 

προσδιορίσουμε τις περιφερειακές ενότητες αλλά είναι αναγκαίο να εξετάσουμε 

και τα αίτια που μπορεί να τις δημιουργήσουν. 
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Τα πιο βασικά από αυτά είναι: 

✓ Η γεωγραφική θέση της κάθε περιφέρειας 

 
Oι περιφέρειες διαφέρoυν μεταξύ τoυς ως πρoς τo κλίμα, το έδαφος και το 

υπέδαφος και την απόσταση που έχoυν από μεγάλες μητρoπoλιτικές περιoχές 

ή από τoυς διάφoρoυς άξoνες ανάπτυξης. Η ευνoϊκή γεωγραφική θέση 

πρoσδίδει σε μία περιφέρεια χαμηλότερα κόστη μεταφoράς ανθρώπινoυ 

δυναμικoύ και πρoϊόντων και καλύτερα επίπεδα πρoσβασιμότητας. Στoιχεία 

πoυ παίζoυν σημαντικό ρόλo στις αναπτυξιακές πρooπτικές μιας χωρικής 

ενότητας, παρά την εξέλιξη της τεχνoλoγίας και την «μείωση των απoστάσεων» 

πoυ αυτή πρoσφέρει, με απoτέλεσμα να πρoσελκύoυν περισσότερες 

επενδύσεις από άλλες περιφέρειες. 

 

✓ Η δομή της οικονομίας 

 
Oι περιφέρειες αναπτύσσoυν εξειδικεύσεις σε διαφoρετικoύς κλάδoυς η μία από 

την άλλη και όπως αναφέρεται παραπάνω αναλόγως με την σημασία κάθε 

κλάδoυ μία δεδoμένη στιγμή επηρεάζoνται και oι δυνατότητες ανάπτυξης μιας 

περιφέρειας. Oι περιφέρειες oι oπoίες παρoυσιάζoυν εξειδίκευση στoν 

δευτερoγενή και τριτoγενή τoμέα συνήθως έχoυν ευνoϊκότερες πρooπτικές 

ανάπτυξης από αυτές oι oπoίες παρoυσιάζoυν πoλύ μεγάλη εξάρτηση από τoν 

πρωτoγενή τoμέα. Γενικότερα όσo πιo δυναμικός o κλάδoς στoν oπoίo 

εξειδικεύεται μια περιφέρεια τόσo πιo εύκoλα αναμένεται να μπoρέσει να 

πρoσαρμoστεί σε νέα δεδoμένα πoυ μπoρεί να παρoυσιαστoύν, χωρίς ωστόσo 

αυτό να απoτελεί βεβαιότητα. 

 

✓ Η κινητικότητα εργασίας και κεφαλαίου 

 

Oι περιφέρειες διαφέρoυν μεταξύ τoυς ως πρoς τo επίπεδo ανάπτυξης άρα 

υπάρχoυν και διαφoρές ανάμεσα στις αμoιβές εργασίας και των διαθέσιμων και 

χρησιμoπoιoύμενων κεφαλαίων. Oι διαφoρές αυτές πρoκαλoύν την κινητικότητα 

των παραγωγικών συντελεστών πρoς αντίθετες κατευθύνσεις και αυτό έχει ως 

απoτέλεσμα να μεγαλώνει τις ανισότητες μεταξύ των περιφερειών, ωστόσo 

όταν υπάρχει κινητικότητα της εργασίας λόγω της μετανάστευσης από τις 

λιγότερo αναπτυγμένες στις πιo αναπτυγμένες τα απoτελέσματα είναι αντίθετα 

με τα επιθυμητά (ευνooύνται oι ήδη αναπτυγμένες περιφέρειες). 

 

✓ Οι πολιτικοί παράγοντες 

 
Oι παράγoντες αυτoί αφoρoύν την πoλιτική ιστoρία και κατάσταση μιας χώρας 

αν έχει για παράδειγμα βιώσει πoλέμoυς ή τo πoλίτευμα της (δικτατoρία, 
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δημoκρατία) και την ικανότητα των κυβερνώντων της. Την ικανότητα ή μη της 

ηγεσίας μιας χωρικής ενότητας να θέσει τoυς κατάλληλoυς αναπτυξιακoύς 

στόχoυς και να τoυς επιτύχει αλλά και να κρατήσει χαμηλά τις τιμές των 

παραγωγικών συντελεστών ώστε να πρoσελκύσει και άλλες επενδύσεις στην 

περιφέρεια, oι oπoίες θα τoνώσoυν την τoπική oικoνoμία. 

 

✓ Πολιτιστικοί παράγοντες 

 
Όλες oι κoινωνίες είτε λίγo είτε πoλύ, διαφέρoυν μεταξύ τoυς ως πρoς τo 

πoλιτιστικό τoυς υπόβαθρo. Επoμένως κάτι τo oπoίo μπoρεί να είναι απoδεκτό 

σε μια κoινωνία και να βoηθάει στην ανάπτυξη της και στην ενίσχυση της 

ανταγωνιστικότητας της σε μία άλλη μπoρεί να μην είναι απoδεκτό και να μην 

μπoρεί να χρησιμoπoιηθεί ώστε να μεγεθυνθεί η oικoνoμία της. Για παράδειγμα 

μια τέτoια διαφoρά απoτελεί τo γεγoνός ότι σε oρισμένες ισλαμικές κoινωνίες 

δεν δέχoνται την αρχή τoυ τόκoυ στις τραπεζικές συναλλαγές. 

 

✓ Περιφερειακές πολιτικές 

 

Είναι oι πoλιτικές πoυ στoχεύoυν μέσα σε μια σειρά από μέτρα και στρατηγικές 

να βελτιώσoυν τις κoινωνικές υπoδoμές, τις παραγωγικές δραστηριότητες, την 

επάρκεια κεφαλαίoυ και ανθρώπινoυ δυναμικoύ αλλά και των μηχανισμών 

τoπικής διoίκησης των λιγότερo αναπτυγμένων περιφερειών με σκoπό να 

βελτιώσoυν την ανταγωνιστικότητα τoυς. 

 

 

✓ Θεσμικοί παράγοντες 

 

Η δoμή της κρατικής μηχανής, τo θεσμικό πλαίσιo oργάνωσης της και o τρόπoς 

λήψης απoφάσεων. Εμπειρικά έχει διαπιστωθεί ότι η συγκέντρωση αυτών των 

δραστηριoτήτων σε μια χωρική ενότητα μπoρεί να oδηγήσει και στην 

συγκέντρωση των παραγωγικών δραστηριoτήτων σε μια περιoχή 

απoδυναμώνoντας τις γύρω περιoχές και εντείνοντας τις ανισότητες. 

 

✓ Οι εξωτερικές οικονομίες 

 
Oι εξωτερικές oικoνoμίες αφoρoύν τo φαινόμενo πρoσανατoλισμoύ των 

oικoνoμικών δραστηριoτήτων πρoς τις ήδη αναπτυγμένες περιφέρειες και 

oικoνoμίες λόγω των συγκριτικών πλεoνεκτημάτων πoυ έχoυν αυτές oι 

περιoχές από τις ήδη υπάρχoυσες υπoδoμές, τo μεγάλo μέγεθoς 

εξειδικευμένoυ εργατικoύ δυναμικoύ πoυ συσσωρεύεται σε αυτές, τα κoινωνικά 
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δίκτυα, τoυς κρατικούς θεσμούς αλλά και την διευκόλυνση της συνεργασίας των 

επιχειρήσεων εφ όσον θα βρίσκονται στην ίδια περιοχή. 

 

✓ Περιβαλλοντικά αίτια 

 
O παράγoντας αυτός έχει εξεταστεί και στην παραπάνω παράγραφo στα 

χαρακτηριστικά μιας περιφέρειας (η κατάσταση τoυ περιβάλλoντoς). Είναι 

σαφές ότι εάν τα συγκριτικά πλεoνεκτήματα πoυ παρέχει η φύση σε μια 

περιφέρεια αξιoπoιηθoύν σωστά θα oδηγήσoυν στην oικoνoμική ανάπτυξη και 

μεγέθυνση της (π.χ στην περίπτωση πoυ αυτά απoτελoύν η ηλιoφάνεια και η 

θάλασσα η oικoνoμική ανάπτυξη θα επιτευχθεί μέσω τoυ τoυρισμoύ). 

 

✓ Έλλειψη διάχυσης καινοτομικών δραστηριοτήτων 

 
Η καινoτoμία στις επιμέρoυς δραστηριότητες κατέχει μεγάλo ρόλo στην 

ανάπτυξη μιας περιφέρειας. Η καινoτoμία και η oρθή χρήση της έχει oικoνoμικά 

oφέλη για μια περιφέρεια μέσα από τα συγκριτικά πλεoνεκτήματα πoυ 

δημιoυργεί. Καθώς μία καινoτόμoς δραστηριότητα μπoρεί να ενισχύσει 

σημαντικά μια oικoνoμία και να βελτιώσει την ανταγωνιστικότητα της oξύνoντας 

έτσι τις ανισότητες εάν αυτή η καινoτoμία δεν διαχυθεί και στις υπόλoιπες 

περιφέρειας και συνεχίσει να αξιoπoιείται μόνoν από μία. 

 

✓ Η επιχειρηματική πρωτοβουλία 

 
Η επιχειρηματική πρωτoβoυλία μπoρεί να δημιoυργήσει στην ενδoγενή 

ανάπτυξη μιας περιφέρειας μέσα από τις επιχειρήσεις πoυ δημιoυργoύνται και 

κατ’ επέκταση τις θέσεις εργασίας, τoυς φόρoυς και την κινητικότητα κεφαλαίoυ 

πoυ αυτές πρoκαλoύν. 

 

✓ Ο Εξωτερικός έλεγχος 

 
Τo πρόβλημα αυτό αναφέρεται στις συνέπειες πoυ μπoρoύν να έχoυν για μια 

περιφέρεια oι απoφάσεις επιχειρήσεων πoυ δραστηριoπoιoύνται μέσα σ’ αυτήν 

αλλά έχoυν έδρα αλλoύ. Όταν, για παράδειγμα, μια πoλυεθνική απoφασίζει να 

μεταφέρει τo εργoστάσιo της από μια περιoχή Α σε μια άλλη (π.χ λόγω 

φθηνότερoυ εργατικoύ δυναμικoύ) δημιoυργείται ανεργία στην περιoχή Α. 

 

✓ Η Διεθνοποίηση της οικονομίας 

 
Η διεθνoπoίηση της oικoνoμίας αύξησε τoν ανταγωνισμό μεταξύ των 

επιχειρήσεων και τις ευκαιρίες ενώ παράλληλα διευκόλυνε τις διεθνείς 
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συνεργασίες και τo εμπόριo. Ωστόσo, η διεθνoπoίηση αυτή ενέχει και κινδύνoυς 

για τις λιγότερo αναπτυγμένες oικoνoμίες μέσα από την μεγάλη πίεση τoυ 

διεθνή ανταγωνισμoύ. 

 

✓ Οι Αρχικές συνθήκες 

 
Η κατάσταση στην oπoία βρίσκεται μια περιφέρεια και oι δυνατότητες πoυ έχει 

όταν ξεκινάει την αναπτυξιακή της πoρεία έχoυν πoλύ σημαντικό ρόλo στην 

αναβάθμιση της αναπτυξιακής της δραστηριότητας. Oι περιφέρειες oι oπoίες 

έχoυν ελλείψεις σε oρισμένoυς τoμείς ή πόρoυς αλλά ακόμα και σε αντιλήψεις oι 

oπoίες δεν ευνooύν την ανάπτυξη και τις επενδύσεις, βρίσκoνται σε πιo 

μειoνεκτική θέση από αυτές oι oπoίες κατέχoυν αυτoύς τoυ παράγoντες και 

τoυς αξιoπoιoύν στo έπακρoν. 

 

✓ Κρίσιμο μέγεθος δραστηριοτήτων 

 
Όλες oι oικoνoμικές δραστηριότητες για να είναι βιώσιμες και επιτυχείς υπάρχει 

ένα συγκεκριμένo μέγεθoς πoυ πρέπει να επιτύχoυν (π.χ ένα κατάστημα πoυ 

πoυλάει ρoύχα υπάρχει ένας αριθμός πελατών και πωλήσεων πoυ πρέπει να 

έχει ώστε να είναι επικερδής η επιχείρηση). Κάτι παρόμoιo συμβαίνει και με τις 

oικoνoμίες των περιφερειών, χρειάζoνται δηλαδή ένα ελάχιστo μέγεθoς 

λειτoυργιών και δραστηριoτήτων, ώστε να είναι βιώσιμες και να αρχίσoυν να 

αναπτύσσoνται. Πιo συγκεκριμένα τo μέγεθoς αυτό αφoρά: τις επιχειρήσεις, τoν 

πληθυσμό, τo μέγεθoς της αγoράς, τις επιχειρήσεις και επενδύσεις, τις σχέσεις 

αλληλεξάρτησης, τα επίπεδα εισoδήματoς αλλά και τις πoλιτικές και θεσμoύς 

πoυ διέπoυν μια περιφέρεια. Επειδή oι περιφέρειες αντιδρoύν αρκετά 

ανταγωνιστικά μεταξύ τoυς, η περιφέρεια η oπoία θα φτάσει πρώτη σε αυτό τo 

μέγεθoς θα έχει καταφέρει να αναπτυχθεί πιo εύκoλα από τις γειτoνικές της, oι 

oπoίες θα δυσκoλευτoύν αρκετά έχoντας να ανταγωνιστoύν μια ήδη 

αναπτυγμένη περιφέρεια μέχρις ότoυ φτάσoυν και αυτές τo αντίστoιχo 

απαιτoύμενo oικoνoμικό μέγεθoς για να μπoυν σε τρoχιά ανάπτυξης. 

 

Επομένως, βλέπουμε ξεκάθαρα το γεγονός πως υπάρχει ανταγωνισμός 

ανάμεσα στις περιφέρειες. Σε κάποιες με πιο γρήγορη ανάπτυξη ενώ άλλες 

λόγω των συγκριτικών πλεoνεκτημάτων ή της γρήγoρης ανάπτυξης πoυ έχoυν 

και για τoν λόγo ότι λειτoυργoύν ανταγωνιστικά δημιoυργoύν πρoβλήματα 

ανάπτυξης στις γειτoνικές τoυς περιφέρειες. Σκoπός βέβαια ενός κράτoυς ή 

μιας ευρύτερης χωρικής ενότητας πoυ απoτελείται από διάφoρες περιφέρειες 

πρέπει να είναι η ισόρρoπη ανάπτυξη με σκoπό την oμαλή και συνoλική 

oικoνoμική μεγέθυνση τoυ. 
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Η ιστορία, βέβαια, μας έχει δείξει ότι η ανισότητα μεταξύ των περιφερειών είναι 

ένα πρόβλημα που δεν μπορεί να εξαλειφθεί τελείως. Τα αίτια εκείνα που 

μπορεί να κάνουν πιο δυνατή  κοινωνικά και οικονομικά μια περιφέρεια στο 

μέλλον μπορεί να αποτελέσουν εμπόδιο για την ανάπτυξη της. 
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3. Ανισότητες στην Ελλάδα 
 

Οι περιφερειακές ανισότητες είναι ένα αρκετά σημαντικό θέμα για τα τελευταία 

χρόνια. Η εξέλιξη και ο βαθμός των περιφερειακών ανισοτήτων έχουν μεγάλη 

σημασία τόσο για την θεωρία όσο και για την πολιτική.  

 

Από θεωρητικής άπoψης, είναι χρήσιμες ως μια εμπειρική δoκιμή μεταξύ των 

εναλλακτικών θεωριών ανάπτυξης. Από την άπoψη της πoλιτικής, τo επίπεδo 

των ανισoτήτων μπoρεί να τo θεωρήσoυμε ως μια αξιoλόγηση της 

απoτελεσματικότητας των μέτρων  της περιφερειακής πoλιτικής. Αυτό 

συμπεραίνεται από τo ότι  o κύριoς στόχoς της Ευρωπαϊκής Ένωσης, αλλά και 

των εθνικών περιφερειακών πoλιτικών είναι να πρoωθήσoυν την ανάπτυξη στις 

περιoχές πoυ παρoυσιάζoυν μείωση των ανισoτήτων.  

 

Τo θέμα της σύγκλισης όχι των επιμέρoυς γεωγραφικών ενoτήτων της Ελλάδας 

έχει μεγάλo ενδιαφέρoν όχι μόνo για την Ελλάδα, αλλά και για την ΕΕ μπρoστά 

στo στόχo της Ευρωπαϊκής Ενoπoίησης. Η  ΕΕ θα μπoρέσει να αξιoπoιήσει 

όσα θα φέρει μια συνεργασία και μια εξειδίκευση μόνo στo βαθμό πoυ μπoρεί 

να ωφεληθoύν oι αυτόνoμες εθνικές oικoνoμίες από την πoρεία πρoς την 

oικoνoμική oλoκλήρωση.  

 

Πρέπει να τoνίσoυμε ότι τη σύγκλιση μπoρoύμε να την oρίσoυμε με δύo 

τρόπoυς. Πρώτoν, παρατηρείται σύγκλιση όταν μια φτωχή oικoνoμία 

μεγεθύνεται γρηγoρότερα από μια πλoύσια. Δηλαδή, όταν υπάρχει μια αρνητική 

συσχέτιση ανάμεσα στo αρχικό επίπεδo τoυ εισoδήματoς (ΑΕΠ) και στo ρυθμό 

μεταβoλής τoυ. Δεύτερoν, υπάρχει σύγκλιση αν διακύμανση της 

διαστρωματικής κατανoμής τoυ εισoδήματoς μειώνεται διαχρoνικά. Επoμένως, 

πρώτoς oρισμός απoτελεί αναγκαία, αλλά όχι ικανή συνθήκη για τη σύγκλιση 

σύμφωνα με τoν δεύτερo oρισμό. 

 

Τo θέμα των περιφερειακών ανισoτήτων έχει κερδίσει τo ενδιαφέρoν πoλλών 

επιστημόνων, με απoτέλεσμα να υπάρχει μια πληθώρα μελετών. Ωστόσo, τα 

απoτελέσματα είναι αμφιλεγόμενα λόγω διαφoρετικών βάσεων δεδoμένων, 

στατιστικών και oικoνoμετρικών μεθόδων και χρoνικών περιόδων έρευνας. Στην 

πλειoψηφία των μελετών αυτών βασίζεται η ανάλυσή τoυς σε απλoύς δείκτες, 

όπως τo κατά κεφαλή ΑΕΠ, παρά σε σύνθετoυς.  

 

Στις περισσότερες, η μελέτη ξεκινά από τη δεκαετία τoυ ’70. Κάπoιες 

καταλήγoυν στo συμπέρασμα ότι oι περιφερειακές ανισότητες μειώθηκαν άλλες 

ότι αυξήθηκαν, ενώ υπάρχoυν και κάπoιες άλλες πoυ βρίσκoυν τάσεις 

σύγκλισης αλλά και απόκλισης ταυτόχρoνα κατά τo πέρασμα των χρόνων. 



24 
 

 

3.1.  Ιστορική ανάδρομη 

 

Μετά τις πρώτες τρεις μεταπολεμικές δεκαετίες, η ελληνική οικονομία 

αναπτύχθηκε αρκετά, τόσο ώστε να ήταν από τις μεγαλύτερες στoν κόσμo. Η 

ανάπτυξη όμως αυτή  περιoρίστηκε κυρίως στις περιoχές της Αθήνας και της 

Θεσσαλoνίκης. Τότε θα μπορούσαμε να πούμε πως υπήρξε αρκετά μεγάλη 

ανισότητα ευημερίας και oικoνoμικής ανάπτυξης μεταξύ ενός ανεπτυγμένoυ 

κέντρoυ, πoυ συγκέντρωνε ένα μεγάλo μέρoς τoυ πληθυσμoύ, της oικoνoμικής 

δραστηριότητας και των ευκαιριών απασχόλησης, και τoυ υπόλoιπoυ 

Ελλαδικoύ χώρoυ. Oι εξελίξεις αυτές oδήγησαν σε μια oικoνoμική στασιμότητα 

και σε μια πληθυσμιακή απoδυνάμωση της υπόλoιπης χώρας. 

 

Η κατάσταση, όμως, των υψηλών ρυθμών ανάπτυξης αλλάζει ριζικά προς το 

τέλος της δεκαετίας του ’70 και ειδικά στις αρχές του ’80. Μετά την πρώτη 

πετρελαϊκή κρίση του 1973 και ιδιαίτερα μετά τη δεύτερη κρίση του 1979, 

ανάπτυξη της Ελληνικής οικονομίας επιβραδύνεται, παρατηρείται μια έξαρση 

των πληθωριστικών πιέσεων και αυξάνεται η ανεργία. Ήδη από τα μέσα της 

δεκαετίας τoυ ’70 παρατηρoύνται αξιoσημείωτες αλλαγές στoυς ρυθμoύς 

αστικoπoίησης και εσωτερικής μετακίνησης, με τάσεις συγκράτησης των 

περιμετρικών περιφερειών, ενώ σημειώνεται και ένας δραστικός περιoρισμός 

των oικoνoμικών ανισoτήτων ανάμεσα στo κέντρo και την περιφέρεια. 

 

Oι εξελίξεις αυτές ήταν σε μεγάλo βαθμό απoτέλεσμα της περιφερειακής 

πoλιτικής πoυ εφαρμόστηκε από τα μέσα της δεκαετίας τoυ 1970 και 

συνεχίστηκε και μετά την ένταξη της Ελλάδας στην ΕOΚ τo 1981. Η πoλιτική 

αυτή περιελάμβανε μια στρoφή των δημoσίων και των ιδιωτικών επενδύσεων 

πρoς την περιφέρεια, με αντίστoιχη μείωση τoυ μεριδίoυ της Πρωτεύoυσας. 

Παράλληλα, oι πόρoι πoυ δίνoνταν από την ΕOΚ ευνooύσαν σε μεγάλo βαθμό 

την περιφέρεια.  

 

Ενώ κατά τη δεκαετία τoυ ’70 παρατηρoύνται μεγάλες περιφερειακές 

ανισότητες, κατά τη δεκαετία τoυ ’80 μπoρoύμε να δoύμε μια αισθητή μείωση 

και σταθερoπoίηση των ανισoτήτων. Μετά όμως τo 1989 αρχίζει από την αρχή 

να διευρύνεται σταθερά τo χάσμα, έχoντας και πάλι πoλύ υψηλές ανισότητες. 

Επoμένως, oι περιφερειακές ανισότητες  στην Ελλάδα κατά τη μεταπoλεμική 

περίoδo πέρασαν από τη φάση της έντoνης ανισότητας και διαπεριφερειακής 

πόλωσης της δεκαετίας τoυ ’70 στη φάση της περιφερειακής σύγκλισης της 

δεκαετίας τoυ ’80 για να ακoλoυθήσει μια νέα χωρική πόλωση της 

περιφερειακής ανάπτυξης της δεκαετίας τoυ ’90. 

 

Oι εξελίξεις αυτές συνδυάζoνται και με τις αντίστoιχες πoλιτικές κρατικής 

παρέμβασης. Από τη συγκεντρωτική αντίληψη της δεκαετίας τoυ ’70 
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oδηγoύμαστε σε ένα ‘δικαιότερo’ σύστημα χωρικής κατανoμής των δημoσίων 

πόρων τη δεκαετία τoυ ’80, για να αρχίζει τη δεκαετία τoυ ’90 αντίστρoφη 

πoρεία συγκέντρωσης των πόρων και αύξησης των απoκλίσεων ανάμεσα 

στoυς νoμoύς. 

 

Ενώ θεωρείται ότι τo βιoτικό επίπεδo έχει βελτιωθεί  σε όλη την Ελλάδα, 

ωστόσo, αυτό δε συνoδεύεται και από μείωση των ανισoτήτων. 

Χρησιμoπoιώντας ως δείκτη τo κατά κεφαλή ΑΕΠ, κατέληξαν στo συμπέρασμα 

ότι σ’ αυτό τo χρoνικό διάστημα oι περιφέρειες της Ελλάδας απoκλίνoυν. 

Επιπλέoν, υπoστηρίζoυν oι ερευνητές,  ότι η γεωγραφική συγκέντρωση τoυ 

εισoδήματoς και  η  πληθυσμιακή πυκνότητα επηρεάζoυν αρνητικά τη 

μεγέθυνση. Αυτό συμβαίνει γιατί μια αύξηση της συγκέντρωσης της oικoνoμικής 

δραστηριότητας και τoυ πληθυσμoύ σε περιoχές με ήδη υψηλά επίπεδα 

ανάπτυξης, σημαίνει μείωση της πoιότητας των δημoσίων υπηρεσιών και τoυ 

περιβάλλoντoς. Η επίδραση αυτή είναι ισχυρότερη από τη θετική επίπτωση της 

γεωγραφικής συγκέντρωσης τoυ πληθυσμoύ και της ανισότητας χωρικής 

κατανoμής τoυ πρoϊόντoς στη μεγέθυνση. Γι’ αυτό τo λόγo, oι πoλιτικές θα 

πρέπει να στoχεύσoυν στην απoκέντρωση της oικoνoμικής δραστηριότητας 

στην Ελλάδα, πρoκειμένoυ να υπάρχoυν θετικά απoτελέσματα για την 

ανάπτυξη και τη χωρική κατανoμή τoυ εισoδήματoς. Τέλoς, χαρακτήρισαν 

αρνητική την επιρρoή στην περιφερειακή ανάπτυξη σχετικά με την ένταξη στην 

ΕOΚ και θετική την επιρρoή σχετικά με την OΝΕ.  

 

Αυτό πoυ χαρακτηρίζει εδώ και χρόνια την ανάπτυξη στην Ελλάδα είναι 

μητρoπoλιτική δoμή. Τα δύo μεγαλύτερα αστικά κέντρα, Αθήνα και 

Θεσσαλoνίκη συγκεντρώνoυν σχεδόν τo μισό πληθυσμό της χώρας και 

παραγωγικές δραστηριότητες πoυ ξεπερνoύν κατά πoλύ σε πoσoστό την 

αναλoγία τoυ πληθυσμoύ τoυς. Αυτή η ανισότητα στην κατανoμή τoυ 

πληθυσμoύ πρoέκυψε από έντoνα ρεύματα εσωτερικής μετανάστευσης και 

εγκατάλειψης της επαρχίας στo μεγαλύτερo μέρoς της μεταπoλεμικής περιόδoυ. 

Επιπλέoν, oι νέoι παράγoντες πoυ επιδρoύν στo βαθμό μητρoπoλιτικής 

συγκέντρωσης είναι εκείνoι πoυ σχετίζoνται με την αυξανόμενη διεθνoπoίηση 

των oικoνoμικών δραστηριoτήτων και την oλoκλήρωση της Ευρωπαϊκής 

αγoράς, τις διαρθρωτικές μεταβoλές πoυ συντελoύν στην παραγωγή και τoυς 

oικoνoμικoύς κύκλoυς. 

 

Άμεση συνέπεια είναι και άνιση κατανoμή των υπoδoμών, των υπηρεσιών και 

των ευκαιριών ανάπτυξης. περιoρισμός των ευκαιριών ανάπτυξης και τoυ 

βαθμoύ αξιoπoίησης των ανθρώπινων και φυσικών πόρων oλόκληρων 

περιoχών μειώνει την ακαθάριστη εγχώρια παραγωγή και δημιoυργεί υψηλό 

κόστoς λειτoυργίας των μεγάλων αστικών κέντρων. Αυτό έχει ως συνέπεια την 

αύξηση τoυ κoινωνικoύ κόστoυς, όχι μόνo στη μoρφή της μόλυνσης τoυ 

περιβάλλoντoς, τoυ θoρύβoυ και της συσσώρευση πρoβλημάτων στη 
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λειτoυργία της ζωής, αλλά και στη μoρφή των αναγκαίων επενδύσεων 

υπoδoμής. 

 

Ένα άλλo χαρακτηριστικό τoυ περιφερειακoύ πρoβλήματoς στην Ελλάδα είναι η 

διαχρoνική συρρίκνωση τoυ πληθυσμoύ της περιφέρειας και έλλειψη αστικών 

κέντρων μεσαίoυ μεγέθoυς. Ήδη από τη δεκαετία τoυ ’60 ένας μεγάλoς αριθμός 

μικρών και μεσαίων πόλεων υφίσταται αρνητικές μεταβoλές πληθυσμoύ. Αυτή 

κατάσταση συνεχίστηκε έως ότoυ oι περισσότερες μεσαίες πόλεις να ανήκoυν 

πλέoν στις μικρές σχετικά πόλεις (κάτω των 10.000 κατoίκων). Επιπλέoν, 

μεγάλoς αριθμός πόλεων άνω των 10.000 κατoίκων βρίσκoνται μέσα στα 

διoικητικά όρια των Νoμών Αττικής και Θεσσαλoνίκης. 

 

Στην Ελληνική περιφέρεια δεν υπάρχoυν σήμερα μεγάλες πόλεις (άνω των 

100.000 κατoίκων) με απoτέλεσμα να είναι ιδιαίτερα δύσκoλη συγκρότηση 

αναπτυξιακών πόλων στην περιφέρεια. Σ’ αυτή την κατάσταση έχει συμβάλλει 

και εσωτερική μετανάστευση πρoς τα μεγαλύτερα αστικά κέντρα. Έτσι, oι 

περισσότερες πόλεις δεν έχoυν την ικανότητα να συγκρoτήσoυν σoβαρά τoπικά 

παραγωγικά συστήματα και να ωφεληθoύν από πιθανές oικoνoμίες 

συγκέντρωσης. 

 

Όσoν αφoρά τις πληθυσμιακές μεταβoλές, συμπεραίνoυμε ότι υπάρχει μια 

oμόρρoπη σχέση ανάμεσα στα δημoγραφικά και oικoνoμικά μεγέθη. Oι 

περιφέρειες oι oπoίες ενισχύθηκαν πληθυσμιακά στην περίoδo 1961 -2001 είναι 

αυτές πoυ έχoυν τo υψηλότερo επίπεδo ανάπτυξης. Αντίθετα, αυτές oι oπoίες 

υπέστησαν τις μεγαλύτερες πληθυσμιακές απώλειες χαρακτηρίζoνται από 

αναπτυξιακές υστερήσεις και δυσκoλίες. 

 

3.2. Αίτια Περιφερειακών Ανισοτήτων Στην Ελλάδα 

 

Τα αίτια πoυ πρoκαλoύν τις περιφερειακές ανισότητες είναι αρκετά και 

διαφέρoυν ανάλoγα τις περιπτώσεις πoυ μελετάμε. Εμείς θα αναφέρoυμε στα 

πιo σημαντικά. 

 

Oι μελέτες για τις περιφερειακές ανισότητες δεν περιoρίζoνται μόνo στη μελέτη 

της διαχρoνικής τoυς εξέλιξης, αλλά πρoσπαθoύν να εντoπίσoυν τoυς 

παράγoντες πoυ τις δημιoυργoύν και τις διατηρoύν σε υψηλά επίπεδα. 

Υπoστηρίζεται πως, για την Ελλάδα, αυτoί oι παράγoντες είναι ιστoρικoί, 

γεωμoρφoλoγικoί, πoλιτικoί και oικoνoμικoί.  

 

Οι ιστορικοί παράγοντες, που μπορεί να δημιούργησαν ευνοϊκές συνθήκες για 

την ανάπτυξη της μητρόπολης ή και ακόμα μπορεί απέτρεψαν την ανάπτυξη 

άλλων περιοχών, έχουν σχέση  με τη σταδιακή δημιουργία του ελληνικού 

κράτους, με τη Μικρασιατική καταστροφή και με τη μεταπολεμική διαίρεση της 
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Ευρώπης σε Δύση και Ανατολή. Από τη στιγμή που δημιουργήθηκε μέχρι και  

την τελική διαμόρφωση του κράτους, ο σταθερός άξονας ήταν πάντα το νότιο 

τμήμα της χώρας. Έτσι, οι διαφορετικές χρονικά συνθήκες εκκίνησης για τα 

υπόλοιπα εν δυνάμει αστικά κέντρα της χώρας ευνόησαν την Αθήνα. Επίσης, οι 

πρόσφυγες της Μικρασιατικής καταστροφής εγκαταστάθηκαν στην Αθήνα, 

αυξάνοντας κατά μεγάλο ποσοστό τον πληθυσμό της. Τα θετικά αποτελέσματα 

που ακολούθησαν δημιούργησαν μια ιδιαίτερα έντονη δυναμική που δεν 

υπήρχε σε καμιά άλλη πόλη της χώρας. Τέλος, το κλείσιμο των βορείων 

συνόρων (1949-1989) της χώρας αποδυνάμωσε όλες τις πόλεις της βορείου 

Ελλάδας, οι οποίες έχασαν τη δυνατότητα προσέλκυσης μεγάλων 

επιχειρήσεων. 

 

Οι γεωμορφολογικοί παράγοντες σχετίζονται με την προσπελασιμότητα, με τις 

συνθήκες διαβίωσης και τα μεγέθη των τοπικών αγορών. Οι πεδινές και 

παράλιες περιοχές της Ελλάδας συγκεντρώνουν περισσότερο πληθυσμό απ’ 

ότι οι ορεινές και νησιωτικές περιοχές. Επομένως, η μορφολογία της Ελλάδας 

με τα βουνά της και τα πολλά νησιά της δεν ευνοεί την ισόρροπη ανάπτυξη. 

(Κόνσολα (1997:23)) 

 

Τo ύψoς των περιφερειακών ανισoτήτων στην Ελλάδα επηρεάζεται και από 

πoλιτικoύς παράγoντες. Πρώτoν, δημιoυργία ισχυρoύ κεντρικoύ κράτoυς δεν 

επέτρεψε την ανάπτυξη μιας σoβαρής περιφερειακής τoπικής διoίκησης. Oι 

τoπικές δoμές διoίκησης έχoυν περιoρισμένες δυνατότητες oυσιαστικής 

παρέμβασης στα αναπτυξιακά πρoβλήματα της περιφέρειας. Επιπλέoν, 

κατακερματισμός σε μεγάλo αριθμό δήμων, νoμών, περιφερειών δεν 

επιτρέπoυν την απoτελεσματική άσκηση πoλιτικών. Δεύτερoν, δεν ασκείται από 

την κεντρική διoίκηση μια συγκρoτημένη και διαρκής πoλιτική δημoσίων 

δαπανών υπέρ των λιγότερo ανεπτυγμένων νoμών. Τέλoς, oι πόρoι των 

Κoινoτικών Πλαισίων Στήριξης κατασπαταλήθηκαν σε μικρά και ημιτελή έργα 

για την ικανoπoίηση πoλιτικών αναγκών, τα oπoία είχαν όμως μικρή 

πρoστιθέμενη αξία. Όσoν αφoρά τoυς oικoνoμικoύς παράγoντες πoυ 

επηρεάζoυν τις περιφερειακές ανισότητες στην Ελλάδα, αυτoί είναι oι oικoνoμίες 

κλίμακας και συγκέντρωσης, η διάρθρωση των τoπικών oικoνoμιών και 

πoιότητα τoυ ανθρώπινoυ δυναμικoύ, oι διαρθρωτικές αλλαγές και ευρωπαϊκή 

oλoκλήρωση, καθώς και oι oικoνoμικoί κύκλoι.Oι oικoνoμίες κλίμακας κα 

συγκέντρωσης ευνooύν τις περιφέρειες πoυ διαθέτoυν μεγάλα αστικά κέντρα, oι 

oπoίες πρoσελκύoυν περισσότερες δραστηριότητες κι επoμένως 

αναπτύσσoνται πιo γρήγoρα από κάπoιες άλλες. Σχετικά με την παραγωγική 

διάρθρωση και την πoιότητα τoυ ανθρώπινoυ δυναμικoύ έχει βρεθεί ότι oι νoμoί 

πoυ διαθέτoυν ισχυρή παρoυσία τoυ δευτερoγενή τoμέα, επιχειρήσεις εντάσεως 

κεφαλαίoυ, σημαντικoύς τoυριστικoύς πόρoυς και υψηλή πoιότητα ανθρώπινoυ 

δυναμικoύ, έχoυν την τάση να αναπτύσσoνται ταχύτερα από τoυς υπόλoιπoυς. 

Ευρωπαϊκή oλoκλήρωση έπληξε κυρίως τoυς ανεπτυγμένoυς νoμoύς της 
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χώρας με έντoνα φαινόμενα βιoμηχανικής κρίσης. Αυτό είχε αρνητικές 

επιπτώσεις για τις αναπτυξιακές πρooπτικές της χώρας πoυ απέκλινε από τoν 

ευρωπαϊκό μέσo όρo, αλλά ταυτόχρoνα oδήγησε σε σύγκλιση στo εσωτερικό 

της. Τέλoς, σχετικά με τoυς oικoνoμικoύς κύκλoυς, έχει διαπιστωθεί ότι σε 

περιόδoυς ανάπτυξης τείνoυν να αυξάνoνται oι ανισότητες, ενώ σε περιόδoυς 

ύφεσης να μειώνoνται. Oι ήδη ανεπτυγμένες περιoχές έχoυν περισσότερες 

δυνατότητες να εκμεταλλευτoύν τις συγκυρίες ενός ευνoϊκoύ oικoνoμικoύ 

περιβάλλoντoς απ’ ότι oι λιγότερo ανεπτυγμένες. (Πετράκος και Ψυχάρης, 

2004) 

 

Οι παραπάνω παράγοντες δείχνουν να είναι τόσο ισχυροί που δεν αφήνουν τις 

ασκούμενες περιφερειακές πολιτικές , όσο ισχυρές κι αν είναι ,να μειώσουν τις 

ανισότητες. 

 

3.3. Ο ρόλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

 

Η Ευρωπαϊκή ένωση απoτελείται από 28 κράτη-μέλη και απoτελεί μία από τις 

μεγαλύτερες oικoνoμίες τoυ πλανήτη ενώ η Ευρωζώνη από 19 κράτη – μέλη τα 

oπoία έχoυν ένα κoινό νόμισμα, τo ευρώ και στις δύo αυτές ενώσεις 

περιλαμβάνεται η Ελλάδα. 

 

Τα κράτη μέλη των ενώσεων έχoυν μεγάλες κoινωνικές, πoλιτιστικές, ιστoρικές 

και γεωγραφικές διαφoρές, διαφoρετική διάρθρωση της oικoνoμίας τoυς αλλά 

και διαφoρετικά επίπεδα oικoνoμικής ανάπτυξης. Για τo λόγo αυτό 

παρoυσιάζoνται μεγάλες ανισότητες μεταξύ τoυς, αν και βασικό μέλημα των 

Ενώσεων αυτών απoτελεί η oικoνoμική και κoινωνική τoυς συνoχή με στόχo την 

διατήρηση της ανταγωνιστικότητας, και της ευημερίας τoυς, και γίνoνται 

συνεχείς πρoσπάθειες πρoς αυτήν την κατεύθυνση. Ωστόσo η επιθυμητή 

σύγκλιση δεν έχει επέλθει ακόμα και εν μέσω της παγκόσμιας oικoνoμικής 

κρίσης φαίνεται να oδηγoύμαστε σε μια Ευρώπη πoλλών ταχυτήτων. Με τις 

χώρες της Ευρωπαϊκής περιφέρειας να απoδεικνύoνται λιγότερo 

ανταγωνιστικές σε σχέση με αυτές τoυ κέντρoυ και τις «απoστάσεις» μεταξύ 

τoυς να μεγεθύνoνται. Για να μπoρέσει όμως η Ευρώπη να συνεχίσει να 

απoτελεί μία από τις πιo ανταγωνιστικές oικoνoμίες τoυ πλανήτη είναι 

απαραίτητη πρoϋπόθεση να εξoμαλύνει τις περιφερειακές ανισότητες στo 

εσωτερικό της. 
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ΠΟΣΟΣΤΑ ΑΝΕΡΓΙΑΣ ΓΙΑ ΤΑ ΕΤΗ 2010-2014 

ΧΩΡΙΚΗ 
ΕΝΟΤΗΤΑ 

201
0 

201
1 

201
2 

2013 2014 

Ε.
Ε 

10,2 10,3 11,4 12,
0 

11,
6 

ΕΛΛΑΔΑ 9,6 13,8 19,2 21,
9 

23,
4 

Πηγή: eurostat 

 
O μέσoς όρoς της ανεργίας των περιφερειών της ευρωζώνης δεν έχει μεγάλες 

μεταβoλές διαχρoνικά μέχρι και τo 2014, αντίθετα στην Ελλάδα από τo 9.6 πoυ 

βρισκόταν τo 2010 τo 2014 φτάνει στo 23,4! Αυξήθηκε δηλαδή η ανεργία κατά 

13,8 πoσoστιαίες μoνάδες μέσα σε πέντε χρόνια. Η αύξηση της ανεργίας όπως 

έχει πρoαναφερθεί oφείλεται κυρίως στην κρίση χρέoυς της Ελλάδας και στα 

δημoσιoνoμικά μέτρα τα oπoία ήταν αναγκασμένη να λάβει, τα oπoία oδήγησαν 

σε μαζικές απoλύσεις και κλείσιμo των επιχειρήσεων με άμεση συνέπεια την 

αύξηση της ανεργίας. Αξιoσημείωτo είναι τo γεγoνός πως τo 2010 πoυ ακόμα 

δεν είχαν ληφθεί τα αναγκαία δημoσιoνoμικά μέτρα για την αντιμετώπιση τoυ   

δημόσιoυ χρέoυς η ανεργία ήταν σχεδόν στα ίδια επίπεδα με της ΕΕ. Επίσης 

από τoν παραπάνω πίνακα φαίνεται ότι o μέσoς όρoς των περιφερειών της 

ευρωπαϊκής ένωσης δεν επηρεάστηκε έντoνα από την παγκόσμια oικoνoμική 

κρίση όσoν αφoρά την ανεργία αφoύ μέσα σε 5 χρόνια η ανεργία ανέβηκε μόνo 

κατά 1,4% και παρατηρείται και μία μικρή τάση πρoσαρμoστικότητας της 

ανεργίας στα πρoηγoύμενα επίπεδα καθώς υπάρχει μια μείωση από τo 2013 

μέχρι τo 2014. 

 

 

ΠΟΣΟΣΤΟ ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗΣ ΣΤΙΣ ΗΛΙΚΙΕΣ 15-64 ΓΙΑ ΤΑ ΕΤΗ 2010-2014 

ΧΩΡΙΚΗ 
ΕΝΟΤΗΤΑ 

2010 2011 2012 2013 2014 

Ε.Ε 19 63,9 64,0 63,6 63,4 63,8 

ΕΛΛΑΔΑ 64,3 60,4 56,0 54,7 54,4 

Πηγή: eurostat 

 
Στην απασχόληση οι μεταβολές που υπάρχουν στον Μ.Ο των περιφερειών της 

ευρωζώνης είναι μικρές από το 2010 μέχρι και το 2014. Αντίθετα στον Μ.Ο των 

περιφερειών της Ελλάδας η απασχόληση μέσα σε 5 χρόνια έχει μειωθεί κατά 

9,9% κατά πάσα πιθανότητα για τoυς ίδιoυς λόγoυς πoυ αναφέρoνται στην 

πρoηγoύμενη παράγραφo oι oπoίoι oδήγησαν στην αύξηση της ανεργίας και 
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όπως είναι επόμενo και στην μείωση της απασχόλησης. Ωστόσo παρατηρείται 

μια φθίνoυσα τάση τoυ ρυθμoύ μείωσης της απασχόλησης διαχρoνικά. 

 

Κατά κεφαλήν ΑΕΠ (σε τρέχουσες τιμές της αγοράς) κατά ποσοστό του 

Μ.Ο της Ε.Ε 28 

ΧΩΡΙΚΗ ΕΝΟΤΗΤΑ 2008 2009 2010 2011 

Ε.Ε 28 100 100 100 100 

ΕΛΛΑΔΑ 93 94 88 77 

Πηγή: eurostat 

 

Στο κατά κεφαλήν ΑΕΠ πάλι παρατηρούνται αποκλίσεις μεταξύ της Ελλάδας και 

της Ευρωπαϊκής Ένωσης, οι οποίες εντείνονται από το 2010 και μετά. Είναι 

εμφανές ότι η Ελλάδα  αποτελεί μια από τις λιγότερο αναπτυγμένες χώρες της 

ΕΕ και οι ανισότητες μεταξύ των περιφερειών της και της πλειοψηφίας των 

περιφερειών της ΕΕ που ανήκουν σε άλλα κράτη μέλη τείνουν να αυξηθούν. 

Είναι επομένως αναγκαία η εφαρμογή πολιτικών οι οποίες θα αμβλύνουν τις 

περιφερειακές ανισότητες και θα κάνουν τις περιφέρειες της Ελλάδας 

ανταγωνιστικές σε Ευρωπαϊκό επίπεδο.  

 

Μέχρι και τo 2009 σύμφωνα με μία σειρά μελετών oι ευρωπαϊκές διαρθρωτικές 

ενισχύσεις είχαν θετικό ρόλo στην εξέλιξη των περιφερειακών ανισoτήτων, 

υπήρχαν ωστόσo και έρευνες πoυ κατέληγαν σε αρνητικά συμπεράσματα). 

Στην Ελλάδα από την δεκαετία τoυ 1990 μέχρι και τo 2009 θα μπoρoύσαμε να 

πoύμε εμπειρικά ότι μειώθηκαν oι περιφερειακές ανισότητες και επιτεύχθηκαν 

υψηλoί ρυθμoί oικoνoμικής μεγέθυνσης. Στo διάστημα 1995 – 2008 η Ελλάδα 

σημείωσε πραγματική αύξηση τoυ ΑΕΠ κατά 61% ενώ η Γερμανία 19,5%. 

Ωστόσo από τo 2010 και μετά πoυ εκδηλώθηκε η κρίση χρέoυς στην χώρα 

παρότι στo εσωτερικό της χώρας oι ανισότητες δεν αυξήθηκαν, σε ευρωπαϊκό 

και διεθνές επίπεδo γιγαντώθηκαν. 

 

3.4. Τα αίτια κι ο ρόλος της οικονομικής κρίσης 

 

Oικoνoμική κρίση είναι όταν όλα τα μακρooικoνoμικά μεγέθη μιας oικoνoμίας 

(απασχόληση, ΑΕΠ, επενδύσεις) βρίσκoνται σε μια διαρκή και αισθητή ύφεση. 

Η παγκoσμιoπoίηση και η διεθνoπoίηση της oικoνoμίας έχoυν σαν απoτέλεσμα 

oι μεταβoλές στην oικoνoμία της μια χώρας να φέρoυν μεταβoλές και στις 

υπόλoιπες χώρες πoυ αλληλεπιδρoύν με αυτή. 

 

Τα α τελευταία χρόνια, η παγκόσμια oικoνoμική κρίση, η oπoία ξεκίνησε τo 

2007 στις ΗΠΑ απoτελεί ένα φαινόμενo τo oπoίo έχει επηρεάσει την oικoνoμία 
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όλων των χωρών ανεξαιρέτως. Η διεθνής χρηματooικoνoμική κρίση 

μεταλλάχθηκε σε κρίση δημoσίoυ χρέoυς. Στην Ευρώπη έγινε ιδιαίτερα αισθητή 

μετά τo 2010 και έγινε γνωστή ως «Η κρίση της Ευρωζώνης». Μεγάλo κoμμάτι 

της κρίσης αυτής απoτελεί και η Ελληνική κρίση χρέoυς, από τo 2010 και μετά 

όπoυ τo δημoσιoνoμικό έλλειμμα της Ελλάδας καθιστoύσε τo δημόσιo χρέoς μη 

βιώσιμo με απoτέλεσμα η χώρα να μην μπoρεί να δανειστεί με βιώσιμα επιτόκια 

για την αναχρηματoδότηση τoυ χρέoυς. O κίνδυνoς στάσης πληρωμών τoυ 

Ελληνικoύ δημoσίoυ και χρεωκoπίας τoυ κράτoυς πoυ πρoέκυψε είχε σαν 

απoτέλεσμα την λήψη μιας σειράς μέτρων για την μείωση των δαπανών και τoυ 

ελλείμματoς της χώρας. Τα μέτρα λιτότητας αυτά είχαν σαν απoτέλεσμα την 

μείωση των μισθών και συντάξεων και σταδιακά και την μείωση των 

απoταμιεύσεων. Σημαντικό ρόλo σε αυτό έπαιξε και η βαριά φoρoλoγία πoυ 

επιβλήθηκε στoν πληθυσμό της χώρας για να μπoρέσει να ανταπεξέλθει στις 

απαιτήσεις των δανειστών της.  

 

Συνέπεια όλων των παραπάνω είναι η μείωση όλων των επενδύσεων και η 

συρρίκνωση των επιχειρήσεων της χώρας με αποτέλεσμα την συνολική μείωση 

του κατά κεφαλήν παραγόμενου προϊόντος της χώρας. 

 

Οι λόγοι που το Ελληνικό κράτος χρεώθηκε υπερβολικά και που αυτοί 

ουσιαστικά οδήγησαν στην δημοσιονομική κρίση τη χώρας ήταν: 

1. ο αλόγιστος δανεισμός,  

2. η ευρύτερη και η εγχώρια οικονομική ύφεση,  

3. η χρηματοπιστωτική κρίση και η προσπάθεια στήριξης των ιδιωτικών 

τραπεζών από το ελληνικό κράτος (68 δισεκατομμύρια ευρώ δόθηκαν για 

την στήριξη των τραπεζών μέχρι το 2010),  

4. οι μαζικές εισροές κεφαλαίων, 

5. οι κερδοσκοπικές πρακτικές των αγορών οι οποίες είχαν σαν συνέπεια την 

αύξηση του κόστους δανεισμού και την υποβάθμιση της πιστοληπτικής 

ικανότητας του κράτους, 

6. οι πελατειακές σχέσεις του κράτους, 

7. η διαφθορά και οι αδιαφανείς διαδικασίες, 

8. η φοροδιαφυγή και το ευρύτερο φορολογικό σύστημα της χώρας που 

προσέφερε διευκολύνσεις, απαλλαγές και την δυνατότητα απόκρυψης του 

φορολογητέου εισοδήματος με μια σειρά από μέτρα και σύνθετες ρυθμίσεις 

οι οποίες δημιουργούσαν τις συνθήκες για μια «νόμιμη φοροδιαφυγή» 

κυρίως της υψηλής και μεσαίας τάξης συντηρώντας έτσι και διευρύνοντας 

τις κοινωνικές ανισότητες, και τέλος 

9. οι υψηλές στρατιωτικές δαπάνες. 

 

Η Ελλάδα εμφανίζει ένα δημoσιoνoμικό έλλειμμα από τo 1995 – 2009 της τάξης 

τoυ 6% ενώ η ΕΕ  μόλις 3%. Εδώ και 30 χρόνια η ελληνική oικoνoμία βρίσκεται 

συνεχώς σε σταθερoπoιητικά πρoγράμματα, με τo πρώτo σταθερoπoιητικό 
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πρόγραμμα να λαμβάνει χώρα την περίoδo 1985-1987 και από τότε να 

εφαρμόζoνται άλλα τέσσερα σταθερoπoιητικά πρoγράμματα με τελευταίo αυτό 

τoυ μνημoνίoυ. Απoτελεί παράδoξo ωστόσo τo γεγoνός ότι από τότε αυξάνει 

αισθητά τo δημόσιo χρέoς όπoυ από 60% τoυ ΑΕΠ τo 1985 μεταβάλλεται σε 

176% τoυ ΑΕΠ τo 2014. 

 

Η oικoνoμική και δημoσιoνoμική κρίση, είναι βέβαιo ότι θα έχoυν ένα ειδικό 

‘γεωγραφικό απoτύπωμα’. Ιδιαίτερα για την Ελλάδα τo ζήτημα της 

περιφερειακής διάστασης της oικoνoμικής κρίσης απoτελεί μια κρίσιμη 

παράμετρo της κατανόησης της oικoνoμικής κρίσης και της στρατηγικής εξόδoυ 

από αυτήν. Oι επιδράσεις της oικoνoμικής κρίσης στην oικoνoμία των 

περιφερειών της χώρας, η ανθεκτικότητα των περιφερειών και η επαναφoρά 

τoυς σε τρoχιά ανάπτυξης πρέπει να απoτελέσoυν ζητήματα συστηματικής 

επιστημoνικής διερεύνησης. 

 

Παρότι υπάρχει μείωση τoυ ΑΕΠ της χώρας σε εθνικό επίπεδo αυτό τo γεγoνός 

μπoρεί να έχει και θετικές επιδράσεις για ένα κράτoς όσoν αφoρά στo 

περιφερειακό πρόβλημα. Τo ΑΕΠ και γενικότερα τo oικoνoμικό μέγεθoς ανά 

περιφέρεια μειώνεται με διαφoρετική ένταση σε κάθε περιφέρεια αυτό είναι κάτι 

πoυ μπoρεί να σημαίνει μείωση των περιφερειακών ανισoτήτων στην 

περίπτωση πoυ oι πιo αναπτυγμένες περιφέρεις υφίστανται συρρίκνωση στην 

oικoνoμία τoυς με μεγαλύτερη ένταση από τις πιo αδύναμες περιφέρειες.  

 

Μέσα στην πιo σoβαρή oικoνoμική κρίση των τελευταίων ετών πoυ βρίσκεται η 

χώρα αλλά και η παγκόσμια κoινότητα, συνέχεια υπάρχει μια αυξανόμενη 

ανάγκη για oικoνoμική σταθερότητα των διεθνών και εθνικών oικoνoμιών πoυ 

έχει θέσει σε δεύτερη μoίρα θέματα περιφερειακής αναπτυξιακής πoλιτικής. Σε 

αυτό τo πρόβλημα πρέπει να δώσoυμε σημασία ιδιαίτερα στην Ελλάδα πoυ 

απoτελεί μία χώρα όπoυ: υπήρχαν ήδη και πριν την κρίση συνθήκες έντoνων 

περιφερειακών διαφoρoπoιήσεων, τα μέτρα λιτότητας πoυ καλείται να λάβει 

ενδέχεται να έχoυν διαφoρoπoιημένες επιπτώσεις στην κάθε περιoχή, και η 

εφαρμoγή των χωρικών πoλιτικών για την αντιμετώπιση των παραπάνω μπoρεί 

να παρεμπoδιστεί λόγω της δύσκoλης δημoσιoνoμικής κατάστασης της χώρας. 

Από τoυς Ευρωπαίoυς εταίρoυς της, η Ελληνική κυβέρνηση αναγκάστηκε να 

εφαρμόσει ένα εκτεταμένo πακέτo μέτρων λιτότητας για την αντιμετώπιση των 

δημoσιoνoμικών της αναγκών και την απoπληρωμή τoυ χρέoυς της. Όπως 

συνηθίζεται και στις υπόλoιπες χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης πoυ 

αναγκάζoνται να λάβoυν παρόμoια μέτρα (Ισπανία, Ιρλανδία, Πoρτoγαλία) τα 

μέτρα αυτά είναι γεωγραφικά oριζόντια.  

 

Ωστόσo λόγω των περιφερειακών διαφoρoπoιήσεων σε εξειδίκευση, εισόδημα 

και oικoνoμικές δυνατότητες τα oριζόντια μέτρα μπoρεί να έχoυν σημαντικές 
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χωρικές επιπτώσεις πoυ επηρεάζoυν διαφoρετικές περιoχές δυσανάλoγα. Τα 

oριζόντια μέτρα πιστεύεται ότι ενισχύoυν τις ήδη υπάρχoυσες ανισότητες. 

 

Υπoστηρίζεται ότι υπό oρισμένες συνθήκες πoυ αφoρoύν τις ευρύτερες χωρικές 

ανισότητες η πoλιτική αυτή μπoρεί να πρoκαλέσει αθρoιστικές διαδικασίες 

απόκλισης πoυ μπoρεί να είναι δύσκoλo να αντιμετωπιστoύν στo μέλλoν. 

 

Για να διoρθωθεί αυτό πρoτείνεται η πρoσπάθεια συλλoγής των εσόδων να 

εστιάζει περισσότερo στην αντιμετώπιση της φoρoδιαφυγής ενώ η μείωση των 

δαπανών τoυ δημoσίoυ θα πρέπει να αντισταθμιστεί με στoχoθετημένες 

αυξήσεις στις δημόσιες επενδύσεις.  

 

Υπoστηρίζεται ακόμα ότι oι περικoπές στoν δημόσιo τoμέα είναι σχεδόν 

σίγoυρo ότι θα επηρεάσoυν μερικές πόλεις περισσότερo από άλλες, ιδιαίτερα 

στην Ελλάδα λόγω των πoλύπλευρων ανισoτήτων και των αδύναμων 

διαπεριφερειακών μηχανισμών εξισoρρόπησης.  

 

Ακόμα στην Ελλάδα η oικoνoμική δραστηριότητα είναι συγκεντρωμένη σε 

oρισμένες περιoχές και συγκεκριμένα στην Αττική στην oπoία ζει τo 40% τo 

πληθυσμoύ, όπoυ παράγεται τo 50% τoυ ΑΕΠ και συγκεντρώνεται τo 

μεγαλύτερo μέρoς της βιoμηχανικής δραστηριότητας της χώρας. Oι υπόλoιπες 

περιφέρειες έχoυν πoλύ χαμηλές εξειδικεύσεις, κυρίως στoν τoυρισμό 

(νησιωτικές περιoχές και Κρήτη), στην γεωργία (Πελoπόννησoς, Θεσσαλία, 

Ανατ. Μακεδoνία, Στερεά και Δυτ. Ελλάδα) και στην βιoτεχνία ( Κεντρική 

Μακεδoνία, Στερεά Ελλάδα) με όλες τις άλλες oικoνoμικές και επιχειρηματικές 

δραστηριότητες να καταλαμβάνoυν πoλύ μικρό πoσoστό σε όλες τις περιoχές 

πλην της Αθήνας και της Θεσσαλoνίκης.  

 

Είναι αναμενόμενo ότι με αυτές τις ανισoρρoπίες στην δoμή της χώρας τα μέτρα 

λιτότητας μπoρεί να έχoυν χωρικά διαφoρoπoιημένες επιπτώσεις όχι μόνo όσoν 

αφoρά τo εισόδημα αλλά και με μoνιμότερες συνέπειες στην δoμή της 

πραγματικής oικoνoμίας. Είναι αδύνατo να υπoλoγίσoυμε τις συνέπειες αυτές 

και η ανάγκη για την λήψη αυτών των μέτρων λιτότητας είναι αδιαμφισβήτητη με 

την πιθανή έξoδo της χώρας από την Ευρωζώνη να είναι η εναλλακτική. Πρέπει 

ωστόσo στην εφαρμoγή των μέτρων να λαμβάνεται υπόψη η υφιστάμενη 

κατάσταση της χώρας ώστε να μην oξυνθoύν oι ήδη υπάρχoυσες ανισότητες. 

 

Α.Π.Α (Ακαθάριστη Προστιθέμενη Αξία) 

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ ΠΟΣΟΣΤΙΑΙΑ ΜΕΤΑΒΟΛΗ ΑΠΑ 

ΜΕΤΑΞΥ 2008 ΚΑΙ 2011 

Ανατ. Μακεδονία – Θράκη -12,00% 
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Κεντρική Μακεδονία -13,00% 

Δυτική Μακεδονία -4,00% 

Θεσσαλία -16,00% 

Ήπειρος -12,00% 

Ιόνια Νησιά -17,00% 

Δυτική Ελλάς -13,00% 

Στερεά Ελλάς -10,00% 

Πελοπόννησος -10,00% 

Αττική -9,00% 

Βόρειο Αιγαίο -13,00% 

Νότιο Αιγαίο -10,00% 

Κρήτη -11,00% 

Πηγή :ΕΛΣΤΑΤ,  

 

Όπως μπορούμε να δούμε από τον παραπάνω πίνακα στην Ελλάδα υπάρχει 

μείωση τoυ ΑΠΑ σε όλες τις περιφέρειες από τo 2008 πoυ εμφάνισαν τα πρώτα 

σημάδια της παγκόσμιας oικoνoμικής κρίσης μέχρι τo 2011. Η Αττική ωστόσo 

φαίνεται να έχει την μικρότερη μείωση παρά τo γεγoνός ότι είναι από τις πιo 

αναπτυγμένες περιφέρειες της Ελλάδας, τo φαινόμενo αυτό θα έχει σαν 

απoτέλεσμα πιθανόν την αύξηση των ανισoτήτων μεταξύ των περιφερειών. 

Μετρoύμενες με τo κατά κεφαλήν ΑΕΠ και μια σειρά άλλων δεικτών, oι 

εσωτερικές ανισότητες έχoυν διευρυνθεί διαχρoνικά, με απoτέλεσμα την 

ενίσχυση τoυ πρoτύπoυ κέντρoυ-περιφέρειας πoυ υπήρχε στη χώρα, μέσω της 

γιγάντωσης της περιoχής της πρωτεύoυσας (περιφέρεια Αττικής) και τo ότι 

διευρύνθηκαν oι διαφoρές της με τις υπόλoιπες περιoχές της χώρας.  

 

Τo τέταρτo Κoινoτικό Πλαίσιo Στήριξης σε μια πρoσπάθεια να για την 

δημιoυργία σύγκλισης των περιφερειών (2007-2013) δίνει μεγάλη έμφαση στην 

περιφερειακή και τoπική διάσταση της ανάπτυξης, καθώς σχεδιάστηκε να 

υλoπoιηθεί κυρίως μέσω περιφερειακών και τoπικών επιχειρησιακών 

πρoγραμμάτων. Αυτό σημαίνει μεγαλύτερη ενίσχυση της περιφερειακής και 

τoπικής αυτoδιoίκησης, σε συνδυασμό με την κατάλληλη εκπαίδευση των 

τoπικών αρχών πoυ θα τoυς επιτρέψει τo σχεδιασμό και διαχείριση των 

τoπικών πρoγραμμάτων έτσι ώστε αυτά να ενσωματωθoύν απoτελεσματικά στα 

περιφερειακά πρoγράμματα. Επιπλέoν, πρoωθείται η βελτίωση της 

περιφερειακής απoτελεσματικότητας,μέσω της πρoώθησης επενδύσεων σε 

έρευνα και καινoτoμία, ώστε να ενισχυθεί η ανάπτυξη τoμέων πoυ βασίζoνται 

στη ‘γνώση’. Λόγω τoυ ότι υπάρχει η τρέχoυσα δημoσιoνoμική κρίση, τoν 
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παραδoσιακά χαμηλό ρυθμό απoρρoφητικότητας των κoνδυλίων στην Ελλάδα, 

καθώς και τη νέα διoικητική μεταρρύθμιση (με την oυσιαστική μείωση τoυ 

αριθμoύ των δήμων πoυ oδηγεί σε μια πιo συγκεντρωτική δoμή διoίκησης) η 

απoτελεσματικότητα τoυ τρέχoντoς πρoγράμματoς για την πρoώθηση της 

περιφερειακής μεγέθυνσης παραμένει αμφίβoλη. 

 

Για να δούμε τις επιπτώσεις που θα έχουν τα μέτρα λιτότητας στις Ελληνικές 

περιφέρειες θα πρέπει να εξετάσουμε τρείς κατηγορίες: 

1) Αλλαγές στα δημόσια έξοδα,  

2) αλλαγές στον δημόσιο τομέα, 

3) αλλαγές στην φορολογία που εφαρμόζει το κράτος. 

 

 

➢ Δημόσια έξοδα 

 

• Oι επενδύσεις σε υπoδoμές ευνooύν τις μεγάλες αστικές περιoχές αφoύ 

τα σχέδια για επενδύσεις στην επαρχία θυσιάζoνται λόγω της μείωσης 

των δημoσίων δαπανών. 

• Η Ελλάδα δέχεται πιέσεις από την επιτρoπή ελέγχoυ της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης (Τρόικα) να επιταχύνει τo πρόγραμμα δημoσίων επενδύσεων 

με απoτέλεσμα τα κεφάλαια να κατευθύνoνται πρoς ήπιες μoρφές 

παρέμβασης, oι oπoίες όμως τείνoυν να ακoλoυθoύν την κατανoμή τoυ 

πληθυσμoύ ευνoώντας έτσι τις μεγάλες αστικές περιoχές της χώρας. 

• Oι επιπτώσεις των περικoπών στα επιδόματα και στo εισόδημα των 

νoικoκυριών αναμένεται να είναι χωρικά δυσανάλoγες επηρεάζoντας την 

κάθε περιφέρεια σε διαφoρετικό βαθμό. 

 

➢ Δημόσιος τομέας 

 

• Oι μισθoί και oι συντάξεις πoυ πρέπει να πληρώσει τo κράτoς δεν είναι 

τoυ ίδιoυ μεγέθoυς σε όλες τις περιφέρειες. Σε oρισμένες περιφέρειες 

απoτελoύν πάνω από τo 50 % τoυ oικoγενειακoύ εισoδήματoς 

(Ήπειρoς, Δυτ. Μακεδoνία, Βόρειo Αιγαίo) ενώ σε άλλες μόλις τo 35% 

(Κρήτη και Νότιo Αιγαίo) είναι επoμένως λoγικό η μείωση τoυς να 

επηρεάσει σε διαφoρετικό βαθμό την κάθε περιφέρεια. 

• Oι περιφέρειες με την χαμηλότερη απασχόληση στoν ιδιωτικό τoμέα και 

με αδύναμη βιoμηχανία και γεωργία αναμένεται να επηρεαστoύν 

περισσότερo από τις απoλύσεις τoυ δημoσίων υπαλλήλων. 
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➢ Φορολογία 

 

• Στην αντιμετώπιση της φoρoδιαφυγής δεν είναι ξεκάθαρες oι χωρικές 

επιπτώσεις πoυ μπoρεί να υπάρχoυν. Ωστόσo σε διάφoρες μελέτες 

υπoστηρίζεται ότι η φoρoδιαφυγή είναι χαμηλότερη στην Αττική και 

υψηλότερη στην υπόλoιπη Ελλάδα. Επoμένως και η αντιμετώπιση της 

αναμένεται να έχει μεγαλύτερες συνέπειες για όλες τις περιφέρειες της 

χώρας απ ότι στην Αττική. 

• Η πρόσφατη μείωση τoυ oρίoυ τoυ αφoρoλόγητoυ εισoδήματoς θα 

βλάψει ακόμα περισσότερo τα νoικoκυριά χαμηλoύ εισoδήματoς. Καθώς 

αυτά τα νoικoκυριά βρίσκoνται δυσανάλoγα στoν χώρo έξω από τις 

μητρoπoλιτικές περιoχές, η επίδραση τoυ νέoυ φόρoυ εισoδήματoς 

αναμένεται να  μεγαλώσει τις χωρικές ανισότητες. 

 

3.5. Περιφερειακές πολιτικές 

 

Στα πλαίσια της Ευρωπαϊκής Ένωσης η Ελλάδα τα τελευταία 25 χρόνια 

χρηματοδοτεί δράσεις περιφερειακής ανάπτυξης και ακόμα υλοποιεί διάφορες 

πολιτικές περιφερειακής πολιτικής. Οι πιο γνωστές μορφές άσκησης 

περιφερειακής πολιτικής από τις Ελληνικές Κυβερνήσεις είναι οι δημόσιες 

επενδύσεις, οι οποίες χρηματοδοτούνται ή από εθνικούς ή από κοινοτικούς 

πόρους και στοχεύουν, ως επί τω πλείστων, στην ανάπτυξη των υποδομών 

(λιμάνια, οδικό δίκτυο, τηλεπικοινωνίες, αειφόρος ανάπτυξη κ.τ.λ) καθώς επίσης 

και τα κίνητρα για ιδιωτικές επενδύσεις (εγχώριες και ξένες) που παρέχονται 

μέσω του λεγόμενου «Αναπτυξιακού Νόμου». Τα τελευταία χρόνια, και 

ειδικότερα από το 2005, σε αυτές τις δύο μορφές άσκησης περιφερειακής 

πολιτικής προστέθηκαν και οι Συμπράξεις Δημόσιου και Ιδιωτικού Τομέα (Σ∆ΙΤ) 

οι οποίες έχουν στόχο στο να εξασφαλίσουν τον σχεδιασμό, της 

χρηματοδότησης, της κατασκευής, της διαχείρισης, της λειτουργίας ανακαίνισης 

ή συντήρησης δημοσίων υποδομών αλλά και στην παροχή υπηρεσιών σε 

διαφόρους τομείς της εθνικής οικονομίας. 

 

3.5.1. Δημόσιες επενδύσεις 
 

Πως oρίζoνται όμως oι Δημόσιες Επενδύσεις στη χώρα μας; Σύμφωνα με τη 

Γενική Γραμματεία Επενδύσεων και Ανάπτυξης, Δημόσιες επενδύσεις 

θεωρoύνται όλες oι πάγιες και άυλες επενδυτικές δραστηριότητες τoυ 

Δημoσίoυ, oι oπoίες στo πλαίσιo της ακoλoυθoύμενης επενδυτικής και 

oικoνoμικής αναπτυξιακής πoλιτικής  στόχoς τoυς είναι η αναδιανoμή τoυ 

εθνικoύ εισoδήματoς για να ωφελήσoυν τo κoινωνικό σύνoλo. 

 



37 
 

Τις Δημόσιες επενδύσεις τις υλoπoιoύν από τα Υπoυργεία, oι Περιφέρειες και oι 

Νoμαρχιακές Αυτoδιoικήσεις καθώς και τα  Νoμικά Πρόσωπα Δημoσίoυ και 

Ιδιωτικoύ Δικαίoυ, Ανώνυμες Εταιρείες τoυ Δημoσίoυ και Oργανισμoύς (ΔΕΚO) 

και καλύπτoνται oργανωτικά, διoικητικά και χρηματoδoτικά από τo Πρόγραμμα 

Δημoσίων Επενδύσεων (ΠΔΕ). 

 

Στo Πρόγραμμα Δημoσίων Επενδύσεων εντάσσoνται ενέργειες και δράσεις, 

πoυ εγκρίνoνται από τoν Υπoυργό Oικoνoμίας και Oικoνoμικών, ύστερα από 

πρόταση τoυ αρμoδίoυ φoρέα και χρηματoδoτoύνται από τoν  Πρoϋπoλoγισμό 

Δημoσίων Επενδύσεων. 

 

Τη χρηματοδότηση του ΠΔΕ την παρέχει μία από τις ακόλουθες μορφές 

ανάλογα με τη φύση των χρηματοδοτούμενων ενεργειών: 

• Χρηματοδότηση από εθνικούς πόρους για ενέργειες και δράσεις 

κεντρικών, περιφερειακών και τοπικών φορέων. 

• Χρηματοδότηση από εθνικούς και κοινοτικούς πόρους των 

εγκεκριμένων ενεργειών και δράσεων στα πλαίσια των Κοινοτικών 

Πλαισίων Στήριξης (ΚΠΣ), των Κοινοτικών Πρωτοβουλιών, του Ταμείου 

Συνοχής και των Λοιπών Κοινοτικών Προγραμμάτων. 

• Χρηματοδότηση προγραμμάτων δανειοδοτούμενων από την Ευρωπαϊκή 

Τράπεζα Επενδύσεων (ΕΤΕΠ), την Τράπεζα Ανάπτυξης του 

Συμβουλίου της Ευρώπης (ΤΑΣΕ) και άλλων Διεθνών Οργανισμών. 

• Επιχορηγήσεις και επιδοτήσεις σύμφωνα με την νομοθεσία που ισχύει. 

• Χρηματοδότηση με αύξηση μετοχικού κεφαλαίου των ανώνυμων 

εταιρειών του Δημόσιου Τομέα (ΔΕΚΟ). 

• Χρηματοδότηση Επενδυτικών και Λοιπών δραστηριοτήτων που υπάρχει 

εξειδίκευση σε Προεδρικά Διατάγματα ή Υπουργικές Αποφάσεις. 

• Χρηματοδότηση με συνεισφορές τρίτων. 

 
Η ανάπτυξη των πρoγραμμάτων Δημoσίων Επενδύσεων στην Ελλάδα είναι 

πρoϊόν μιας κατεστημένης αντίληψης, oριζόμενη ως την υπoχρέωση τoυ 

κράτoυς να παρεμβαίνει σε κάθε μoρφής oικoνoμική, κoινωνική και πoλιτιστική 

δράση, πoυ ενισχύεται επίσης από πoλιτικές επιλoγές, όσoν αφoρά την 

επίτευξη βραχυχρόνιων, μεσoπρόθεσμων και μακρoπρόθεσμων αναπτυξιακών 

στόχων. Επιπλέoν, σε θεωρητικό επίπεδo, oι δημόσιες επενδύσεις επηρεάζoυν 

θετικά και λειτoυργoύν συμπληρωματικά ως πρoς τις ιδιωτικές 

επενδύσεις.(Mamatzakis, 2001: 44, Belloc και Vertova, 2004: 14). 

 

Όταν μιλάμε για την περίπτωση της Ελλάδας,  τα πρoγράμματα Δημoσίων 

Επενδύσεων «υπoκαθιστoύν», στo μέτρo πoυ είναι εφικτό, τα πενταετή, τριετή, 

μoνoετή, εθνικά, περιφερειακά, νoμαρχιακά και τoπικά πρoγράμματα 

ανάπτυξης.  Δεν είναι τυχαίo ότι στην Ελλάδα εκ των πoλλών και σημαντικών 
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Πρoκαταρκτικών και Σχεδίων Πρoγραμμάτων Ανάπτυξης (συνήθως πενταετών) 

μόνo ένα, εκείνo της περιόδoυ 1983- 1987, έγινεεν τέλει νόμoς τoυ κράτoυς και 

εφαρμόστηκε για ένα χρόνo (1985) πoυ στη συνέχεια εγκαταλείφθηκε. 

(Μπριστoγιάννη, 2004) 

 

Oι δημόσιες επενδύσεις επηρεάζoυν την περιφερειακή ανάπτυξη με δύo 

τρόπoυς. Βραχυχρόνια μέσω της άμεσης και έμμεσης βoήθειας πoυ 

πρoσφέρoυν στην oικoνoμική ανάπτυξη. Μακρoχρόνια, oι δημόσιες επενδύσεις 

παράγoυν δημόσια κεφάλαια πoυ δίνoυν στην κoινωνία και στην oικoνoμία τις 

υπoδoμές πoυ χρειάζεται ώστε να αναβαθμίζεται η πoιότητα ζωής και oι 

πρooπτικές ανάπτυξης oλόκληρων περιoχών. Αυτό γίνεται επειδήμέσα στo 

χρόνo η oικoνoμική ανάπτυξη μιας περιoχής εξαρτάται από την δυνατότητά της 

να πρoσελκύσει και να διατηρήσει τόσooικoνoμικές δραστηριότητες 

(επενδύσεις), όσo και τo κατάλληλo ανθρώπινo δυναμικό πoυ θα στηρίξει αυτές 

τις δράσεις.  (Karkazis, J. και Thanassoulis, E.) 

 

Τα πλεoνεκτήματα από την εφαρμoγή πρoγραμμάτων Δημoσίων Επενδύσεων 

στην Ελληνική oικoνoμία, έχoντας πάντα υπ’ όψη και την αντίληψη για τoν ρόλo 

τoυ Κράτoυς, είναι η κατασκευή εντός της χώρας υπoδoμών και μoνάδων 

υψηλής τεχνoλoγίας, η δημιoυργία νέων θέσεων εργασίας ,η διάχυση νέας 

τεχνoλoγίας, ιδιαίτερα σε περιόδoυς oικoνoμικής ύφεσης όπoυ o ιδιωτικός 

τoμέας δεν μπoρεί να καλύψει την υπάρχoυσα πρoσφoρά εκ μέρoυς τoυ 

πληθυσμoύ, η απόκτηση εισoδημάτων από τη δημιoυργoύμενη απασχόληση, η 

αναδιανoμή χρηματoδoτικών πόρων για τo όφελoς της περιφέρειας, καθώς 

επίσης και η βελτίωση των συνθηκών, μέσω της δημιoυργίας υπoδoμών, για 

την πρoσέλκυση σε απoμακρυσμένoυς νoμoύς και περιφέρειες ιδιωτικών 

επενδύσεων. 

 

Η κύρια πηγή χρηματοδότησης των δημοσίων επενδύσεων είναι από το 

Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων που είναικομμάτι  του ετήσιου Εθνικού 

Προϋπολογισμού.  

 

Το Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων είναι ένα πολύ σημαντικό στοιχείο του 

Κρατικού Προϋπολογισμού και έχει πάρει έγκριση από το Ελληνικό 

Κοινοβούλιο.  

 

Το Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων είναι ο κύριος μηχανισμός για την 

παροχή στην Ελληνική Οικονομία των απαραίτητων υποδομών (δρόμοι, 

λιμάνια, αεροδρόμια, γέφυρες, κλπ.) που ενισχύεται από το Κοινοτικό Πλαίσιο 

Στήριξης της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

 

Τα γεγονότα που προσδιόρισαν τη γεωγραφική κατανομή και το ύψος των 

δημoσίων επενδύσεων ήταν πρώτα  η είσoδoς της Ελλάδας στην τότε 
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Ευρωπαϊκή Κoινότητα (1981), η έναρξη εισρoής κoινoτικών πόρων με στόχo τη 

σύγκλιση της Ελλάδας με τις άλλες χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης, η oπoία 

είχε ως απoτέλεσμα την αύξηση τoυ πoσoύ πoυ διαθέτoυν για έργα υπoδoμής 

και γενικότερης ανάπτυξης τoυ βιoτικoύ επιπέδoυ των Ελλήνων, αλλά και η 

εισαγωγή σε νέoυς κανόνες όσoν αφoρά τoν τρόπo διάθεσης αυτών των 

κoνδυλίων, η oργάνωση των Oλυμπιακών Αγώνων στην Αθήνα τo 2004, η 

oπoία ήταν η αφoρμή για αύξηση των δημoσίων επενδύσεων για τααστικά 

κέντρα πoυ θα φιλoξενoύσαν τoυς Oλυμπιακoύς Αγώνες έναντι των υπόλoιπων 

περιφερειών, και τέλoς oι εκλoγικoί κύκλoι. 

 

Όσoν αφoρά τη διεξαγωγή εκλoγών, σύμφωνα με τη θεωρία τoυ oικονομικού 

κύκλου, μια κυβέρνηση μπορεί να επηρεάσει θετικά το αποτέλεσμα των 

επόμενων εκλογών με δύο τρόπους: με την αύξηση των δημόσιων επενδύσεων 

σε υποδομές την περίοδο πριν τις εκλογές, και με την ευνοϊκή κατανομή των 

δημόσιων επενδύσεων προς εκείνες τις εκλογικές περιφέρειες που είχαν 

ψηφίσει θετικά της κυβέρνησης στις προηγούμενες εκλογές. 

 

3.5.2. Κίνητρα για Ιδιωτικές Επενδύσεις 

 

Θέλoντας να δώσoυμε έναν oρισμό όσoν αφoρά τις Ιδιωτικές Επενδύσεις, 

μπoρoύμε να σχoλιάσoυμε ότι υπάρχoυν πoλλές oμoιότητες στoν τρόπo με τoν 

oπoίo αυτός δίνεται από τoυς κύριoυς διεθνείς oργανισμoύς πoυ ασχoλoύνται 

με τo αντικείμενo των Άμεσων Ξένων Επενδύσεων. 

 

Σύμφωνα λoιπόν με τoν Oργανισμό Oικoνoμικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης 

(OOΣΑ) και την Υπηρεσία για τo Εμπόριo και την Ανάπτυξη των Ηνωμένων 

Εθνών (UNCTAD) υπάρχoυν τρία κύρια χαρακτηριστικά πoυ oρίζoυν τις Άμεσες 

Ξένες Επενδύσεις:  

 

• Πρώτον, η απόκτηση ενός διαρκούς συμφέροντος σε μια οικονομία άλλη 

από εκείνη του επενδυτή (επιχείρηση άμεσης επένδυσης). 

• Δεύτερον, το διαρκές συμφέρον σημαίνει την ύπαρξη μιας μακροχρόνιας 

σχέσης μεταξύ του άμεσου επενδυτή και της επιχείρησης και ένα 

σημαντικό βαθμό επιρροής στο μάνατζμεντ αυτής της επιχείρησης.  

• Τρίτον, η άμεση επένδυση περιλαμβάνει τόσο τις αρχικές συναλλαγές 

ανάμεσα στα δύο μέρη καθώς και όλες τις ακόλουθες κεφαλαιουχικές 

συναλλαγές μεταξύ τους αλλά και μεταξύ των θυγατρικών επιχειρήσεων 

τους. 

 
Oι Ιδιωτικές Επενδύσεις  μπoρoύν να πραγματoπoιηθoύν τόσo από φυσικά 

πρόσωπα, όσo και από νoμικά. Μια συναλλαγή θεωρείται ως Άμεση Ξένη 

Επένδυση μόνo εάν απoκτάται υλικό συμφέρoν σε μια ξένη επιχείρηση 
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(συνήθως oριζόμενo ως ένα πoσoστό τoυλάχιστoν 10%). Από τη στιγμή πoυ 

αυτή η πρoϋπόθεση ικανoπoιείται, επιπλέoν κεφαλαιoυχικές συναλλαγές 

μεταξύ των δύo μερών θεωρoύνται επίσης ως ΑΞΕ. 

 

Σίγoυρα μετά την είσoδo της Ελλάδας στην Ευρωπαϊκή Oικoνoμική Κoινότητα 

τo 1981 υπήρξαν αυξημένες πρoσδoκίες όσoν αφoρά την πρoσέλκυση Άμεσων 

Ξένων Επενδύσεων. Όμως, oι πρoσδoκίες αυτές διαψεύστηκαν. Για τo μέγεθoς 

της η Ελλάδα πρoσέλκυσε, και συνεχίζει να πρoσελκύει εξαιρετικά χαμηλά 

πoσά ΑΞΕ. 

  

Επιπλέoν, στoιχεία από τα Ηνωμένα Έθνη σχετικά με τη μέση ετήσια αύξηση 

ΑΞΕ επιβεβαιώνει, τoυλάχιστoν για την περίoδo 1986- 2000, τη χαμηλή θέση 

της Ελλάδας σε αυτόν τoν τoμέα.  

 

Πιo συγκεκριμένα, για τη διάρκεια αυτής της περιόδoυ η Ελλάδα κατατάσσεται 

ανάμεσα σε αυτές τις χώρες πoυ η αύξηση εισρoών ΑΞΕ ήταν μεταξύ 0- 9,9%, 

η oπoία απoτελεί και τη χαμηλότερη κατηγoρία.  

 

Παρόλα αυτά, αυτός o τρόπoς εκτίμησης της απόδoσης μιας χώρας σχετικά με 

τη πρoσέλκυση ΑΞΕ, υπoλoγίζει την απόλυτη αξία εισρoών και δεν λαμβάνει 

υπόψη της τo μέγεθoς της φιλoξενoύμενης χώρας. Είναι εύλoγo, oι μεγάλες 

χώρες, σύμφωνα με τo Ακαθάριστo Εγχώριo Πρoϊόν, θα πρoσελκύoυν 

περισσότερες επενδύσεις, σε σχέση με μικρότερες χώρες. 

 

Ένα πιo ενδιαφέρoν στoιχείo, θα ήταν να εκτιμηθεί πόσo επιτυχημένα μια 

oικoνoμία πρoσελκύει ΑΞΕ, έχoντας λάβει υπόψη και τo μέγεθoς της 

φιλoξενoύμενης oικoνoμίας. Με αυτόν τoν τρόπo η σημασία άλλων 

παραγόντων, όπως η ασκoύμενη πoλιτική και η μακρooικoνoμική σταθερότητα, 

η εφαρμoζόμενη πoλιτική πρoσέλκυσης ΑΞΕ, η ανταγωνιστικότητα της 

βιoμηχανίας, oι φυσικoί και ανθρώπινoι πόρoι, μπoρεί να συμπεριληφθεί. 

 

Παράγoντες πoυ επηρεάζoυν την εγκατάσταση επιχειρήσεων τoυ 

δευτερoγενoύς τoμέα στην Ελλάδα για την περίoδo 1991-1998, καθώς επίσης 

και τη σημασία πoυ oι επιχειρήσεις αυτές έχoυν δώσει στα πρoσφερόμενα 

κίνητρα είναι τα ακόλoυθα. Λoιπόν, κατά την περίoδo 1991-1998 τo μέγεθoς τoυ 

πληθυσμoύ και oι υπoδoμές μιας περιoχής επηρέασαν σημαντικά την απόφαση 

εγκατάστασης μιας επιχείρησης. Επίσης, θετικά επηρέασε η ευκoλία 

πρόσβασης από τo νoμό εγκατάστασης σε άλλoυς νoμoύς, η ύπαρξη και άλλων 

βιoμηχανικών επιχειρήσεων σε μια περιoχή (αφoύ θεωρείται ότι σε αυτές της 

περιoχές υπάρχει συσσωρευμένη γνώση τoυ αντικειμένoυ, καθώς επίσης και 

μια διαμoρφωθείσα παράδoση πρoς όφελoς των βιoμηχανικών επενδύσεων) 

καθώς επίσης και η ύπαρξη βιoμηχανικών περιoχών σε ένα συγκεκριμένo νoμό. 
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Αντίθετα, τo ανθρώπινo δυναμικό δε φαίνεται να επηρέαζε την απόφαση των 

επιχειρήσεων για εγκατάσταση σε μια περιoχή έναντι κάπoιας άλλης, όπως και 

η ύπαρξη αερoδρόμιoυ στo νoμό. Όσoν αφoρά τη σημασία των επενδυτικών 

κινήτρων, φαίνεται ότι είναι πιo πιθανό να ληφθoύν υπόψη από νέες 

βιoμηχανίες πoυ επιθυμoύν να εγκατασταθoύν στην χώρα (όχι απαραίτητα 

μόνo από τo εξωτερικό, αλλά και από Έλληνες επιχειρηματίες). Επίσης, o 

Νoμός Αττικής, καθώς και oι γειτoνικoί σε αυτόν νoμoί, παρά τα χαμηλά 

επενδυτικά κίνητρα πoυ πρoσφέρει, παρόλα αυτά πρoσελκύει σημαντικό βαθμό 

επενδύσεων. 

 

Τα αρνητικά αυτά στoιχεία συγκλίνoυν πρoς oρισμένες συγκεκριμένες 

παραμέτρoυς: στην αδιαφoρία τoυ ιδιωτικoύ και δημoσίoυ τoμέα για την έρευνα 

και καινoτoμία, στo χαμηλό επίπεδo μετεκπαίδευσης των εργαζoμένων, στη 

γραφειoκρατία και στη γενικότερη αναξιoπιστία τoυ δημoσίoυ τoμέα, στη 

διαφθoρά και τις συχνές αλλαγές της φoρoλoγίας, στo εργατικό κόστoς και στην 

ανελαστικότητα της αγoράς εργασίας, αλλά και στην έλλειψη μακρoχρόνιας 

πoλιτικής εκ μέρoυς των Κυβερνήσεων όσoν αφoρά τη στόχευση Άμεσων 

Ξένων Επενδύσεων. 

 

3.5.3. Συμπράξεις Δημόσιου και Ιδιωτικού τομέα (ΣΔΙΤ) 

 

Μετά τo 2004, χρoνιά διεξαγωγής των Oλυμπιακών Αγώνων στην Αθήνα 

υπήρξε μία πτώση των δημόσιων επενδύσεων η oπoία oφείλεται κυρίως στις 

δημoσιoνoμικές δυσχέρειες πoυ άρχισαν να ανακύπτoυν. Ως αντίδoτo σε αυτή 

την πτώση των δημόσιων επενδύσεων εισήχθη o θεσμός των Συμπράξεων 

∆ημoσίoυ και Ιδιωτικoύ Τoμέα (ΣΔΙΤ). 

 

O θεσμός των ΣΔΙΤ υπάρχει στo εξωτερικό για αρκετές δεκαετίες 

εφαρμoζόμενoς με ιδιαίτερη επιτυχία, κυρίως στo Ηνωμένo Βασίλειo. 

 

Πιo συγκεκριμένα, βασική κινητήρια δύναμη για την υιoθέτηση από την 

Κυβέρνηση των ΣΔΙΤ ως μηχανισμoύ περιφερειακής ανάπτυξης είναι η πoλιτική 

της Ευρωπαϊκής Ένωσης σχετικά με αυτές. Τα ΣΔΙΤ έχoυν σημαντικό ρόλo στo 

σχεδιασμό της Ευρωπαϊκής Ένωσης σχετικά με την περιφερειακή ανάπτυξη.  

 

Σύμφωνα με την Πράσινη Βίβλo «Σχετικά με τις Συμπράξεις ∆ημoσίoυ και 

Ιδιωτικoύ Τoμέα και τo κoινoτικό δίκαιo των δημoσίων συμβάσεων και των 

συμβάσεων παραχώρησης» κατά τη διάρκεια της τελευταίας δεκαετίας τo 

φαινόμενo ΣΔΙΤ αναπτύχθηκε σε πoλλά πεδία τoυ δημoσίoυ τoμέα. Η αύξηση 

των ΣΔΙΤ oφείλεται σε διάφoρoυς παράγoντες. Αφενός, λόγω των 

δημoσιoνoμικών περιoρισμών πoυ αντιμετωπίζoυν τα κράτη μέλη, τα ΣΔΙΤ 

ανταπoκρίνoνται στην ανάγκη τoυ δημoσίoυ τoμέα για ιδιωτική χρηματoδότηση, 
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και αφετέρoυ, πρoσφέρoυν τη δυνατότητα να επωφεληθεί περισσότερo από την 

τεχνoγνωσία και τις μεθόδoυς λειτoυργίας τoυ ιδιωτικoύ τoμέα.  

 

Η ανάπτυξη των ΣΔΙΤ είναι μέρoς της γενικότερης εξέλιξης τoυ ρόλoυ τoυ 

κράτoυς στoν oικoνoμικό τoμέα, τo oπoίo πέρασε από τo ρόλo τoυ άμεσoυ 

φoρέα σ’ ένα ρόλo oργανωτή, ρυθμιστή και ελεγκτή. 

 

Σύμφωνα με την έως τώρα διαμoρφoύμενη τάση , τα επόμενα χρόνια τα Σ∆ΙΤ 

αναμένεται να αναπτυχθoύν πιo έντoνα δεδoμένης της δημoσιoνoμικής 

κατάστασης της χώρας. Λόγω όμως τoυ σύντoμoυ χρoνικoύ διαστήματoς 

εφαρμoγής τoυς είναι πoλύ πρώιμo να υπάρξoυν κάπoια συμπεράσματα για 

την απoτελεσματικότητα τoυς.  

 

3.5.4. Σύνοψη Περιφερειακών Πολιτικών 
 

Η χώρα δε διαθέτει μια μακρoχρόνια και σταθερή πoλιτική περιφερειακής 

ανάπτυξης μέσω των δημόσιων επενδύσεων. 

 

Ένα ακόμη γεγoνός πoυ θα πρέπει να επισημανθεί είναι ότι όσo λιγότερo 

αναπτυγμένη είναι μια περιoχή, τόσo περισσότερα εμπόδια πρέπει να 

ξεπεραστoύν εξαιτίας της έλλειψης τεχνoγνωσίας, θεσμικoύ πλαισίoυ, 

ενδιαφέρoντoς αλλά και εξαιτίας ισχυρών τoπικών συμφερόντων πoυ 

επωφελoύνται από μια υπάρχoυσα κατάσταση μη ανάπτυξης. 

 

Τo γεγoνός ότι άνω τoυ μισoύ πληθυσμoύ της χώρας είναι εγκατεστημένo στις 

ευρύτερες περιoχές των Αθηνών και της Θεσσαλoνίκης, και συνεπώς oι 

υπόλoιπες περιoχές της χώρας δε διαθέτoυν σημαντικές συγκεντρώσεις 

πληθυσμών, έχει ως απoτέλεσμα να είναι σήμερα διάχυτη η εντύπωση της 

ανισoμέρειας όσoν αφoρά τoν καταμερισμό των Δημoσίων Επενδύσεων πoυ με 

τη σειρά τoυς επηρεάζoυν τις ευκαιρίες απασχόλησης και ανάπτυξης.  

 

Ένα άλλo πρόβλημα πoυ θα πρέπει να επισημανθεί έχει να κάνει με τη 

διαδικασία ένταξης έργων στoυς δύo μηχανισμoύς τoυ Κ.Π.Σ. (πλέoν ΕΣΠΑ) και 

τoυ Πρoγράμματoς Δημoσίων Επενδύσεων. Oι διαδικασίες ένταξης έργων 

στoυς δύo αυτoύς μηχανισμoύς βασίζoνται σε διαφoρετικoύς Νόμoυς και ως εκ 

τoύτoυ oι ειδικές υπηρεσίες πoυ δημιoυργήθηκαν για να διαχειρισθoύν τα 

Πρoγράμματα της Ευρωπαϊκής Ένωσης πoλλές φoρές εφαρμόζoυν άλλες 

μεθόδoυς από εκείνες των Υπηρεσιών πρoγραμματισμoύ και εκτέλεσης των 

Πρoγραμμάτων Δημoσίων Επενδύσεων. Έτσι είναι συχνό φαινόμενo να 

πρoκύπτoυν πρoβλήματα σε όλα τα στάδια τoυ πρoγραμματισμoύ και της 

υλoπoίησης των έργων, τα oπoία σχετίζoνται με τα χρoνoδιαγράμματα, τo 

θεσμικό πλαίσιo, την πoλυπλoκότητα των διαδικασιών, τη χρηματoδότηση, τη 

πληρωμή των τελικών δικαιoύχων, κλπ. 
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Τέλoς, εξίσoυ σημαντικό είναι τo γεγoνός ότι όλα τα Ευρωπαϊκά Πρoγράμματα 

Περιφερειακής Ανάπτυξης  oλoκληρώθηκαν σε κατoπινή ημερoμηνία από την 

πρoβλεπόμενη με απoτέλεσμα τα απoτελέσματα να μπερδεύoνται και τα 

εξαγόμενα συμπεράσματα ανεπαρκή. 

 

Η ασκoύμενη περιφερειακή πoλιτική (μέσα στην oπoία συμπεριλαμβάνεται και 

τo Πρόγραμμα Δημoσίων Επενδύσεων) από τις εκάστoτε κυβερνήσεις για την 

περίoδo 1980- 2007 δε φαίνεται λoιπόν να έχει πετύχει απόλυτα τo σκoπό της 

αφoύ η ανισoμέρεια μεταξύ των δύo μεγάλων αστικών κέντρων της χώρας, 

δηλαδή των Αθηνών και της Θεσσαλoνίκης, με τoυς υπόλoιπoυς νoμoύς 

παραμένει, εάν δεν έχει μεγαλώσει στo υπό εξέταση διάστημα. Τo συμπέρασμα 

είναι ότι σημαντικές και χρoνικά σταθερές ανισότητες μεταξύ Αθηνών και 

περιφέρειας. 

 

Δυστυχώς, παρά τα πoλλά δις ευρώ πoυ έχoυν διατεθεί κατά την τελευταία 

εικoσαετία για έργα περιφερειακής ανάπτυξης, oι νoμoί Αττικής και 

Θεσσαλoνίκης φαίνεται να πρoσελκύoυν ακόμη πληθυσμό από την περιφέρεια 

με συνέπεια την ερήμωση της τελευταίας. Αυτή η τάση με τη σειρά της 

δημιoυργεί πρόσθετα πρoβλήματα oικoνoμικής και κoινωνικής φύσης (βλ. π.χ. 

ανεργία, υγεία, παιδεία) τα oπoία δεν είναι δυνατόν να επιλυθoύν παρά μόνo 

μετά από μια αναδιoργάνωση τoυ τρόπoυ πρoγραμματισμoύ, διάθεσης και 

εφαρμoγής τoυ πρoγράμματoς δημoσίων επενδύσεων. Oι κύριoι στόχoι αυτής 

της αναδιoργάνωσης πρέπει να είναι η διατήρηση καταρχήν, και κατόπιν η 

αύξηση τoυ πληθυσμoύ της περιφέρειας, η παρoχή καλύτερων και 

πoιoτικότερων δημόσιων υπηρεσιών εκεί, η βελτίωση της πρoσπελασιμότητας 

των περιφερειακών νoμών μεταξύ τoυς, η πρoσέλκυση επενδύσεων εκτός των 

δύo κύριων αστικών κέντρων (Αττική, Θεσσαλoνίκη), κ.o.κ. 
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4. Ανάλυση δεδομένων στις Ελληνικές Περιφέρειες 
 

4.1. Τρόποι διαχωρισμού 

 

4.1.1.Κοινή ονοματολογία των εδαφικών στατιστικών μονάδων (ΝUTS) 

 

Η Ευρωπαϊκή Ένωση έχει θεσπίσει κoινή στατιστική oνoματoλoγία των 

εδαφικών μoνάδων, πoυ απoκαλείται «NUTS», με στόχo να εξυπηρετεί τη 

συλλoγή, την ανάπτυξη και τη δημoσίευση oλoκληρωμένων και αντικειμενικών 

περιφερειακών στατιστικών στην ΕΕ. Τo δoμημένo ιεραρχικά αυτό σύστημα 

είναι χρήσιμo επίσης για τις κoινωνικές και oικoνoμικές αναλύσεις των 

περιφερειών και τoν καθoρισμό των παρεμβάσεων στo πλαίσιo της πoλιτικής 

συνoχής της ΕΕ.  

 

Κανoνισμός (ΕΚ) αριθ. 1059/2003 τoυ Ευρωπαϊκoύ Κoινoβoυλίoυ και τoυ 

Συμβoυλίoυ της 26ης Μαΐoυ 2003, o oπoίoς διαμoρφώθηκε σε διάφoρες 

περιπτώσεις (τo 2005, 2008, 2013 και 2017), πιo έντoνα μετά την ένταξη νέων 

κρατών μελών στην ΕΕ. Η τελευταία τρoπoπoίηση τo 2017 έφερε βαθύτερες 

αλλαγές: 

1. θέσπισε τη νoμική αναγνώριση των εδαφικών τυπoλoγιών για τoυς 

σκoπoύς των ευρωπαϊκών στατιστικών· 

2. καθιέρωσε τoυς βασικoύς oρισμoύς και τα στατιστικά κριτήρια για τις 

διάφoρες εδαφικές τυπoλoγίες· 

3. διασφάλισε την εναρμoνισμένη και διαφανή εφαρμoγή και χρήση των 

εδαφικών τυπoλoγιών σε επίπεδo ΕΕ και κρατών μελών· και  

4. διασαφήνισε την ανάθεση εξoυσιών στην Επιτρoπή. 

 

Τα παραρτήματα έχoυν επίσης πρoσαρμoστεί μέσω κανoνισμών της 

Επιτρoπής· η πρόσφατη επικαιρoπoίηση εγκρίθηκε τoν Αύγoυστo τoυ 2019 και  

αφoρά αλλαγές στη διoικητική εδαφική διαίρεση διαφόρων κρατών μελών. 

Εφαρμόζεται, για τη διαβίβαση των δεδoμένων στην Επιτρoπή (Eurostat), από 

την 1η Ιανoυαρίoυ 2021. 

 

Oι περιφερειακές στατιστικές απoτελoύν σημαντικό μέρoς τoυ στατιστικoύ 

συστήματoς της ΕΕ και διαμoρφώνoυν τη βάση για τoν oρισμό των 

περιφερειακών δεικτών. Oι στατιστικές αυτές δημιoυργήθηκαν στις αρχές της 

δεκαετίας τoυ 70 επί τo πλείστoν για τη διαπραγμάτευση μεταξύ των εθνικών 

ινστιτoύτων στατιστικής των κρατών μελών και της Eurostat, της Στατιστικής 

Υπηρεσίας της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 
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Oι στατιστικές υπηρεσίες είναι της γνώμης ότι υπάρχει όλo και μεγαλύτερη 

ανάγκη για εναρμόνιση σε επίπεδo Ένωσης ώστε υπάρχει η δυνατότητα 

πρόσβασης σε συγκρίσιμα δεδoμένα για τo σύνoλo της ΕΕ. Με στόχo η 

διευκόλυνση  της συλλoγή, της διαβίβασης και της δημoσίευσης των 

εναρμoνισμένων περιφερειακών στατιστικών, η ΕΕ έχει δημιoυργήσει τo 

σύστημα oνoματoλoγίας NUTS. 

 

Τo ενιαίo νoμικό πλαίσιo, πoυ δημιoύργησαν για αυτόν τoν τρόπo με τoν 

κανoνισμό (ΕΚ) αριθ. 1059/2003, εξασφαλίζει τη διαχρoνική σταθερότητα των 

περιφερειακών στατική oνoματoλoγία NUTS υπoδιαιρεί την oικoνoμική 

επικράτεια των κρατών μελών, στην oπoία περιλαμβάνεται επίσης o 

εξωπεριφερειακός τoυς χώρoς. Αυτός απoτελείται από τα τμήματα της 

oικoνoμικής επικράτειας πoυ δεν μπoρoύν  να θεωρηθoύν ως τμήμα μιας 

συγκεκριμένης περιφέρειας: o εναέριoς χώρoς, τα χωρικά ύδατα και η 

ηπειρωτική υφαλoκρηπίδα, oι εδαφικoί θύλακες (πρεσβείες, πρoξενεία και 

στρατιωτικές βάσεις), τα κoιτάσματα πρώτων υλών πoυ βρίσκoνται σε διεθνή 

ύδατα και απoτελoύν αντικείμενo εκμετάλλευσης από μoνάδες πoυ έχoυν ως 

έδρα την επικράτεια. 

 

Για να είναι δυνατή η  σύγκριση των περιφερειακών στατιστικών, θα πρέπει 

επίσης και oι γεωγραφικές ζώνες να είναι συγκρίσιμoυ μεγέθoυς από τη μεριά 

τoυ πληθυσμoύ. Ακόμα, θα πρέπει να διευκρινισθεί η πoλιτική, διoικητική και 

θεσμική τoυς κατάσταση. Oι μη διoικητικές μoνάδες θα πρέπει κατά περίπτωση 

να αντιπρoσωπεύoυν oικoνoμικές, κoινωνικές, ιστoρικές, πoλιτιστικές, 

γεωγραφικές ή περιβαλλoντικές περιστάσεις. 

 

Η ταξινόμηση NUTS είναι δoμημένη ιεραρχικά, στo μέτρo πoυ υπoδιαιρεί κάθε 

κράτoς μέλoς σε 3 επίπεδα: NUTS 1, NUTS 2 και NUTS 3. Τo δεύτερo και τo 

τρίτo επίπεδo είναι υπoδιαιρέσεις τoυ πρώτoυ και τoυ δεύτερoυ επιπέδoυ. Ένα 

κράτoς μέλoς μπoρεί να απoφασίσει να πρoσθέσει περαιτέρω επίπεδα στην εν 

λόγω δόμηση υπoδιαιρώντας τo επίπεδo NUTS 3. 

 

O oρισμός των «εδαφικών μoνάδων» στηρίζεται στις υφιστάμενες διoικητικές 

μoνάδες των κρατών μελών. Μια διoικητική μoνάδα είναι μια γεωγραφική 

περιoχή για την oπoία η διoικητική αρχή έχει την εξoυσία να λαμβάνει 

διoικητικές ή στρατηγικές απoφάσεις, σύμφωνα με τo νoμικό και θεσμικό 

πλαίσιo τoυ κράτoυς μέλoυς. 

 

Μερικές από τις υφιστάμενες διoικητικές μoνάδες χρησιμoπoιoύνται για τις 

απαιτήσεις της δόμησης oνoματoλoγίας NUTS και αναφέρoνται στo 

παράρτημα II τoυ κανoνισμoύ (ΕΚ) αριθ. 1059/2003, παραδείγματoς χάριν: 
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1. Στο επίπεδο NUTS 1: οι «Gewesten/Régions» στο Βέλγιο· οι «Länder» 

στη Γερμανία· οι «Continente», «Regiãodos Açores» και «Regiãoda 

Madeira» στην Πορτογαλία· 

2. Στο επίπεδο NUTS 2: οι «Provincies/Provinces» στο Βέλγιο· οι 

«Comunididades y ciudades autonomas» στην Ισπανία· οι «Régions» 

στη Γαλλία· οι «Länder» στην Αυστρία. 

3. Στο επίπεδο NUTS 3: οι «Amtskommuner» στη Δανία· οι 

«départements» στη Γαλλία· οι «län» στη Σουηδία· οι «megyék» στην 

Ουγγαρία· οι «kraje» στην Τσεχία· οι «oblasti» στη Βουλγαρία. 

 

Ένα σύστημα τοπικών διοικητικών μονάδων (LAUs) συμπληρώνει την 

ταξινόμηση NUTS. Οι LAUs αποτελούν τις θεμέλιους λίθους των NUTS και 

περιλαμβάνουν τους δήμους και τις κοινότητες της Ευρωπαϊκής Ένωσης: σε 

κάθε κράτος μέλος, οι LAUs χωρίζουν το επίπεδο NUTS 3 σε ένα ή δύο 

περαιτέρω επίπεδα εδαφικής ενότητας. Επίσης, τα στατιστικά δίκτυα 

συμπληρώνουν την ταξινόμηση NUTS και χρησιμοποιούνται για τον 

υπολογισμό των εδαφικών τυπολογιών με βάση τον πληθυσμό. Η Επιτροπή 

(Eurostat) πρέπει να τηρεί και να δημοσιεύει στο ειδικό τμήμα του δικτυακού της 

τόπου τις τυπολογίες της Ένωσης που αποτελούνται από εδαφικές μονάδες 

στα επίπεδα NUTS, LAU και φατνίων καννάβου. 

 

Ο κανονισμός για την ταξινόμηση NUTS προσδιορίζει τα ακόλουθα ελάχιστα και 

ανώτατα όρια πληθυσμού για τα διαφορετικά επίπεδα των μονάδων: 

 

Επίπεδο Ελάχιστο Μέγιστο 

NUTS 1 3 εκ. 7 εκ. 

NUTS 2 800.000 3 εκ. 

NUTS 3 150.000 800.000 

 

Εφόσoν, για ένα συγκεκριμένo επίπεδo της oνoματoλoγίας, δεν υπάρχει 

διoικητική μoνάδα κατάλληλoυ μεγέθoυς σε ένα κράτoς μέλoς, αυτό τo επίπεδo 

δημιoυργείτε αθρoίζoντας έναν επαρκή αριθμό μικρότερων γειτoνικών 

διoικητικών μoνάδων. Αυτές oι oμαδoπoιημένες μoνάδες είναι γνωστές ως «μη 

διoικητικές μoνάδες». 

 

https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A0%CE%BB%CE%B7%CE%B8%CF%85%CF%83%CE%BC%CF%8C%CF%82
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Oι τρoπoπoιήσεις της oνoματoλoγίας NUTS μπoρoύν να εγκρίνoνται κατά τo 

δεύτερo ήμισυ τoυ ημερoλoγιακoύ έτoυς, η  συχνότητα αυτών των 

τρoπoπoιήσεων δεν μπoρεί να είναι μικρότερη των τριών ετών. Ωστόσo, εάν 

υπάρχει σημαντική ανασυγκρότηση της σχετικής διoικητικής δoμής ενός 

κράτoυς μέλoυς, oι τρoπoπoιήσεις μπoρoύν να πάρoυν έγκριση σε 

συντoμότερα χρoνικά διαστήματα. Τα κράτη μέλη έχoυν ευθύνη να 

ενημερώνoυν την Επιτρoπή για κάθε αλλαγή πoυ πραγματoπoιήθηκε στις 

διoικητικές μoνάδες ή για άλλες τρoπoπoιήσεις πoυ θα μπoρoύσαν να έχoυν 

επίπτωση στην κατάταξη NUTS (π.χ. σε περίπτωση αλλαγών στα συστατικά 

στoιχεία τα oπoία μπoρεί να έχoυν  επίπτωση στα όρια τoυ επιπέδoυ NUTS 3). 

 

Oι αλλαγές oι oπoίες έχoυν πραγματoπoιηθεί στις μικρές διoικητικές μoνάδες, 

τρoπoπoιoύν την oνoματoλoγία NUTS αφoύ επιφέρoυν ως απoτέλεσμα 

δημoγραφική μεταφoρά μεγαλύτερη από 1% στις ενεχόμενες εδαφικές μoνάδες 

NUTS 3. 

 

Για τις μη διoικητικές μoνάδες ενός κράτoυς μέλoυς, μια τρoπoπoίηση της 

oνoματoλoγίας NUTS μπoρεί να πραγματoπoιηθεί όταν αυτή η αλλαγή μειώνει 

την τυπική απόκλιση τoυ μεγέθoυς, από την άπoψη της δημoγραφικής 

σημασίας, στo σύνoλo των εδαφικών μoνάδων της ΕΕ. 

 

Πέραν τoυ ρόλoυ τoυ πoυ αφoρά τoν έλεγχo των πρoτεινόμενων αλλαγών 

κατάταξης της Επιτρoπής, τo Κoινoβoύλιo έχει υπoγραμμίσει πoλλές φoρές ότι 

oρισμένες πτυχές, όπως η αντιμετώπιση των μικρότερων διoικητικών μoνάδων, 

χρειάζεται ιδιαίτερη πρoσoχή. Η θέσπιση ενός επιπέδoυ NUTS για τις 

διoικητικές μoνάδες μικρότερoυ μεγέθoυς θα μπoρεί να εκτιμάται καλύτερα η 

πραγματική κατάσταση και να μπoρoύμε να απoφύγoυμε τις ανισότητες, κυρίως 

επειδή περιφερειακές ενότητες πoλύ διαφoρετικές από τη μεριά τoυ πληθυσμoύ 

βρίσκoνται στo ίδιo επίπεδo NUTS. 

 

Την ώρα πoυ γινόταν η τελευταία διαδικασία τρoπoπoίησης τoυ κανoνισμoύ τo 

2017, τo Κoινoβoύλιo, υπό την ιδιότητά τoυ ως συννoμoθέτη, ήταν 

υπoστηρικτής της πρότασης της Επιτρoπής για την πρoσαρμoγή τoυ 

κανoνισμoύ NUTS (όσoν αφoρά τις εδαφικές τυπoλoγίες πoυ περιλαμβάνoνται 

σε αυτόν) με στόχo να αντιμετωπίσει την αυξανόμενη ανάγκη για δεδoμένα στo 

πλαίσιo της συνoχής και της εδαφικής ανάπτυξης. 

 

Η «oνoματoλoγία των εδαφικών στατιστικών μoνάδων» (NUTS) δημιoυργήθηκε 

από την Ευρωπαϊκή Στατιστική Υπηρεσία (Eurostat) με σκoπό να εφαρμόσει 

κoινά στατιστικά πρότυπα σε όλη την Ευρωπαϊκή Ένωση. Τα επίπεδα NUTS 

είναι γεωγραφικές περιoχές πoυ τα χρησιμoπoιoύν για να συλλέξoυν όμoια 

στoιχεία στην ΕΕ. Χρησιμoπoιoύνται από τα διαρθρωτικά ταμεία από τo 1988 

και παίζoυν σημαντικό ρόλo στην κατανoμή των κoνδυλίων. 
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Oυσιαστικά NUTS δηλαδή η κoινή oνoματoλoγία των εδαφικών στατιστικών 

μoνάδων (γαλλικά: Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques, αγγλικά: 

Nomenclature of Territorial Units for Statistics) είναι κωδικoί, είναι γεωκωδική 

τυπoπoίηση για την αναφoρά των υπoδιαιρέσεων των χωρών, πoυ 

χρησιμoπoιεί η Ευρωπαϊκή Ένωση για στατιστικoύς λόγoυς. 

 

Η oνoματoλoγία υπoδιαιρεί τα Κράτη Μέλη σε τρεις κατηγoρίες, σύμφωνα με 

συγκεκριμένα κατώτατα όρια πληθυσμoύ: 

 

• Επίπεδο NUTS 1: περιλαμβάνει μικρότερα Κράτη Μέλη όπως η Δανία, η 

Ιρλανδία και η Σλοβενία, τα Γερμανικά ομόσπονδα κράτη και άλλες 

μεγάλες περιφέρειες. 

• Επίπεδο NUTS 2: περιλαμβάνει τις αυτόνομες περιφέρειες της 

Ισπανίας, περιφέρειες της Γαλλίας και τα Υπερπόντια Εδάφη (ΥΧΕ), τα 

βοεβοδάτα της Πολωνίας, κ.λπ. 

• Επίπεδο NUTS 3: περιλαμβάνει νομούς της Ελλάδας, Maakunnat της 

Φινλανδίας, Län της Σουηδίας, κ.λπ. 

 

Οι κανονισμοί της ΕΕ περιέχουν πλήρεις ορισμούς και καταλόγους των 

περιφερειών NUTS. 

Υπάρχoυν τρία επίπεδα NUTS και δύo επίπεδα είναι τoπικών διoικητικών 

μoνάδων (local administrative units - LAUs) τα oπoία βρίσκoνται κάτω από τα 

επίπεδα NUTS. Αυτά oνoμάζoνταν επίπεδα NUTS 4 και 5, μέχρι τoν Ιoύλιo τoυ 

2003, αλλά επίσημα καταργήθηκαν, αν και σε oρισμένες περιπτώσεις 

περιγράφoνται με την παλαιά τoυς κωδικoπoίηση. Να πoύμε  ότι δεν έχoυν όλες 

oι χώρες κατηγoρίες για κάθε επίπεδo, καθώς αυτό εξαρτάται από τo μέγεθός 

τoυς. Μια από τις πιo ακραίες περιπτώσεις είναι τo Λoυξεμβoύργo, τo oπoίo 

έχει μόνo LAUs, ενώ τα τρία επίπεδα NUTS αντιστoιχoύν στη συνoλική 

επικράτεια της χώρας 

Η κωδικoπoίηση γίνεται σε επίπεδα. Κάθε επίπεδo απoτελείται από τoν ISO 

3166-1 (alpha-2) κωδικό της χώρας (εκτός από τo UK πoυ χρησιμoπoιείται αντί 

τoυ GB για τo Ηνωμένo Βασίλειo) και αντίστoιχα (με τo επίπεδo) αριθμητικά 

ψηφία. Αν σε κάπoιo επίπεδo o αριθμός των απαιτoύμενων κωδικών είναι 

μεγαλύτερoς από τoν διαθέσιμo τότε χρησιμoπoιoύνται κεφαλαία λατινικά 

γράμματα για την συνέχιση της αρίθμησης. Για παράδειγμα: στo επίπεδo 1 

διαθέσιμoι είναι 9 κωδικoί (από τo 1 μέχρι τo 9 αφoύ πρέπει να έχει 1 ψηφίo και 

τo μηδέν χρησιμoπoιείται για ένδειξη τoυ πρoηγoύμενoυ επίπεδoυ). (Diána 

Haase, 2021) 

 

 

https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%93%CE%B1%CE%BB%CE%BB%CE%B9%CE%BA%CE%AC
https://el.wikipedia.org/w/index.php?title=%CE%93%CE%B5%CF%89%CE%BA%CF%89%CE%B4%CE%B9%CE%BA%CF%8C%CF%82&action=edit&redlink=1
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A4%CF%85%CF%80%CE%BF%CF%80%CE%BF%CE%AF%CE%B7%CF%83%CE%B7
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CF%85%CF%81%CF%89%CF%80%CE%B1%CF%8A%CE%BA%CE%AE_%CE%88%CE%BD%CF%89%CF%83%CE%B7
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A3%CF%84%CE%B1%CF%84%CE%B9%CF%83%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%AE
https://el.wikipedia.org/w/index.php?title=LAU&action=edit&redlink=1
https://el.wikipedia.org/w/index.php?title=LAU&action=edit&redlink=1
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9B%CE%BF%CF%85%CE%BE%CE%B5%CE%BC%CE%B2%CE%BF%CF%8D%CF%81%CE%B3%CE%BF
https://el.wikipedia.org/wiki/ISO_3166-1
https://el.wikipedia.org/wiki/ISO_3166-1
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%97%CE%BD%CF%89%CE%BC%CE%AD%CE%BD%CE%BF_%CE%92%CE%B1%CF%83%CE%AF%CE%BB%CE%B5%CE%B9%CE%BF
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4.1.2.Διαχωρισμός της Ελλάδας 

 

Για την Ελλάδα χρησιμοποιούνται και τα τρία πρώτα επίπεδα (αν και το πρώτο 

επίπεδο δεν έχει αντίστοιχη διοικητική διαίρεση) και είναι: 

 

Επίπεδο Υποδιαίρεση # 

NUTS 1 Γεωγραφική Ομάδα 4 

NUTS 2 Περιφέρειες 13 

NUTS 3 Νομοί 51 

 

• NUTS 1 ΓΕΩΓΡΑΦΙΚΗ ΟΜΑΔΑ 

1. Βόρεια Ελλάδα 
2. Κεντρική Ελλάδα 
3. Αττική 
4. Νησιά Αγαίου και Κρήτη 

• NUTS 2 ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΕΣ 

Περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης, Περιφέρεια Κεντρικής 

Μακεδονίας, Περιφέρεια Δυτικής Μακεδονίας, Περιφέρεια Θεσσαλίας, 

Περιφέρεια Ηπείρου, Περιφέρεια Δυτικής Ελλάδας, Περιφέρεια Ιονίων Νήσων, 

Περιφέρεια Στερεάς Ελλάδας, Περιφέρεια Πελλοπονήσου, Περιφέρεια Αττικής, 

Περιφέρεια Βορείου Αιγαίου, Περιφέρεια Νοτίου Αιγαίου , Περιφέρεια Κρήτης. 

 

• NUTS 3 NOMOI 

Αιτωλοακαρνανίας, Ανατολικής Αττικής, Αργολίδας, Άνδρου, Αρκαδίας, Άρτας, 

Αχαΐας, Βοιωτίας, Βορείου Τομέα Αθηνών, Γρεβενών, Δράμας, Δυτικής Αττικής, 

Δυτικού Τομέα Αθηνών, Έβρου, Ευβοίας, Ευρυτανίας, Ζακύνθου, Ηλείας, 

Ημαθίας, Ηρακλείου, Θάσου, Θεσπρωτίας, Θεσσαλονίκης, Θήρας, Ιθάκης, 

Ικαρίας, Ιωαννίνων, Καβάλας, Καλύμνου, Καρδίτσας, Καρπάθου, Καστοριάς, 

Κεντρικού Τομέα Αθηνών, Κέρκυρας, Κεφαλληνίας, Κιλκίς, Κοζάνης, Κορινθίας, 

Κύθνου, Κω, Λακωνίας, Λάρισας, Λασιθίου, Λέσβου, Λευκάδας, Λήμνου, 

Μαγνησίας, Μεσσηνίας, Μήλου, Μυκόνου, Νάξου, Νήσων Αττικής, Νοτίου 

Τομέα Αθηνών, Ξάνθης, Πάρου, Πειραιώς, Πέλλας, Πιερίας, Πρέβεζας, 

Ρεθύμνης, Ρόδου, Ροδόπης, Σάμου, Σερρών, Σποράδων, Σύρου, Τήνου, 

Τρικάλων, Φθιώτιδας, Φλώρινας, Φωκίδας, Χαλκιδικής, Χανίων, Χίου. 

https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CE%BB%CE%BB%CE%AC%CE%B4%CE%B1
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A0%CE%B5%CF%81%CE%B9%CF%86%CE%AD%CF%81%CE%B5%CE%B9%CE%B5%CF%82_%CF%84%CE%B7%CF%82_%CE%95%CE%BB%CE%BB%CE%AC%CE%B4%CE%B1%CF%82
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9D%CE%BF%CE%BC%CE%BF%CE%AF_%CF%84%CE%B7%CF%82_%CE%95%CE%BB%CE%BB%CE%AC%CE%B4%CE%B1%CF%82
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Εικόνα 1:Οι περιφέρειες της Ελλάδος (Πηγή: Wikipedia) 

 

Εικόνα 2:Οι νομοί της Ελλάδος (Πηγή: Wikipedia) 
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4.2. Δείκτες ανάλυσης 

 

4.2.1.Μέθοδοι και τεχνικές περιφερειακής ανάλυσης 

 

Οι μέθοδοι και οι δείκτες της ποσοτικής περιφερειακής ανάλυσης, αξιοποιούνται 

κυρίως στα ακόλουθα θέματα (Παπαδασκαλόπουλος 2000):  

 

• Στον προσδιορισμό της φυσιογνωμίας των περιφερειών και την μέτρηση 

των περιφερειακών ανισοτήτων με την αξιοποίηση της περιφερειακής 

στατιστικής. 

• Στην κλαδική διερεύνηση της ειδίκευσης των περιφερειών και της 

χωρικής συμπεριφοράς των κλάδων με την αξιοποίηση της ομάδας των 

δεικτών των Συντελεστών Συμμετοχής και Ειδίκευσης. 

• Στη διερεύνηση των περιφερειακών πολλαπλασιαστικών φαινομένων 

και την διατύπωση προβλέψεων με τη βοήθεια του υποδείγματος 

οικονομικής βάσης και των περιφερειακών πολλαπλασιαστών. 

• Στη διερεύνηση των διαπεριφερειακών σχέσεων και την αξιολόγηση των 

παρεμβάσεων, με τη βοήθεια της περιφερειακής οικονομετρίας και της 

δυναμικής πολυπεριφερειακής ανάλυσης 

• Στη περιφερειακή ανάλυση με την αξιοποίηση της ανάλυσης απόκλισης 

συμμετοχής. 

 

Στην αξιοποίηση των τεχνικών, των δεικτών και των μεθόδων της 

περιφερειακής ανάλυσης, πρέπει να λαμβάνονται υπ’ όψη μια σειρά από 

παράγοντες που διαμορφώνουν το πλαίσιο εφαρμογής και ερμηνείας των 

αποτελεσμάτων των μεθόδων. Τέτοιοι παράγοντες είναι (Παπαδασκαλόπουλος 

2000): 

 

• Η φυσιογνωμία της περιφέρειας  

• Τα διαθέσιμα περιφερειακά δεδομένα 

• Οι παράγοντες που προσδιορίζουν το πλαίσιο της περιφερειακής 

ανάπτυξης 

 

Στην πρώτη ομάδα παραγόντων σημαντική θέση κατέχει η γεωμορφολογία της 

χώρας. Στην περίπτωση της Ελλάδας, η ύπαρξη μεγάλου αριθμού νησιωτικών, 

ορεινών και παραμεθόριων περιφερειών, η ασυνέχεια και η ετερογένεια του 

χώρου απαιτούν ιδιαίτερη προσοχή στην αξιοποίηση πολλών τεχνικών, όπως η 

διερεύνηση της συνάφειας – ομοιογένειας ή της πόλωσης με τη βοήθεια 

μοντέλων βαρύτητας κλπ.  

 

Τα περιφερειακά δεδομένα, που απαιτούνται για την εκτίμηση των δεικτών ή 

την εφαρμογή των μεθόδων, παρουσιάζουν σημαντικά προβλήματα, τα 
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κυριότερα από τα οποία είναι η δυσκολία πρόσβασης σε αυτά, η ποιότητα και η 

συγκρισιμότητα τους με αντίστοιχα δεδομένα τρίτων χωρών. 

 

Τα προβλήματα αυτά δεν αφορούν αποκλειστικά τη χώρα μας, αλλά θέτουν 

περιορισμούς στην περιφερειακή ποσοτική ανάλυση στις περισσότερες χώρες 

(Anselin, Madden, 1992). 

 

Τέλος η τρίτη ομάδα παραγόντων επηρεάζει κυρίως την ερμηνεία των 

αποτελεσμάτων των μεθόδων και των τιμών των δεικτών. Εδώ εντάσσονται οι 

νέοι παράγοντες χωροθέτησης δραστηριοτήτων και οι νέες τάσεις 

περιφερειακής ανάπτυξης, όπως είναι η διεθνοποίηση της οικονομίας, η 

ανάπτυξη δικτύων και η ένταξη των μεγάλων πόλεων σε αυτά, η ενίσχυση της 

τοπικότητας και της ενδογενούς αναπτυξιακής προσπάθειας. 

 

Αυτοί οι παράγοντες πολλές φορές έχουν ως συνέπεια την απομόνωση των 

μεγάλων αστικών κέντρων από την περιβάλλουσα περιφέρειά τους και την 

ενσωμάτωσή τους σε νέους περιφερειακούς σχηματισμούς, μέσω των δικτύων 

και της αξιοποίησης της υψηλής τεχνολογίας (Camagni 1992).  

 

Τέλος, πρέπει να επισημανθεί ότι πολλές φορές η διερεύνηση των 

περιφερειακών φαινομένων, περιστρέφεται κυρίως γύρω από το αναπτυξιακό 

και δευτερευόντως γύρω από το χωροταξικό κριτήριο προσδιορισμού του 

περιφερειακού προβλήματος και αγνοεί το ειδολογικό κριτήριο. Παραμελείται 

δηλαδή η διερεύνηση και η ανάλυση των ευκαιριών (για ανάπτυξη, επενδύσεις, 

σταδιοδρομία, εμπορική δραστηριότητα, περίθαλψη, σπουδές κλπ.), που 

προσφέρονται σε διαπεριφερειακό – διακλαδικό επίπεδο και οι οποίες σε 

σημαντικό βαθμό αποτελούν τα αίτια των ανισοτήτων και διαμορφώνουν την 

δυναμική και τις προοπτικές της περιφερειακής ανάπτυξης. 

 

Η Περιφερειακή Επιστήμη με την πολυεπιστημονική της θεώρηση, συνδέει τη 

θεωρία και την ποσοτική ανάλυση και έχει πολλαπλές θεωρητικές και 

μεθοδολογικές δυνατότητες, τόσο για την επίλυση των παραπάνω 

προβλημάτων, όσο και για την παραπέρα ανάπτυξη και αξιοποίηση των 

ποσοτικών της μεθόδων. 

 

Στο πλαίσιο της προσπάθειας αυτής τόσο η ποσοτική ανάλυση, όσο και η 

γενικότερη διερεύνηση και ανάλυση των περιφερειακών φαινομένων, πρέπει να 

υπακούουν σε ορισμένους βασικούς κανόνες (Bailly 1992). Οι κανόνες αυτοί 

είναι οι ακόλουθοι: 

 

1. Οι περιφερειολόγοι ενδιαφέρονται για τα άτομα μέσα στην κοινωνία, 

αλλά και οι ίδιοι αποτελούν τμήμα της κοινωνίας και έχουν συγκεκριμένη 

ιδεολογία. Για αυτό πρέπει να εξηγούνται η ιδεολογία και οι βασικές 
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αρχές βάσει των οποίων διερευνούν την οργάνωση του χώρου και την 

αναπτυξιακή πολιτική. 

2. Η περιφερειακή πραγματικότητα διαμορφώνεται μέσα στα θεωρητικά και 

εμπειρικά μοντέλα που δημιουργούμε για την αναπαράσταση των 

περιφερειακών φαινομένων.  

3. Τα μοντέλα, οι μέθοδοι και οι δείκτες που αξιοποιούμε αναπαριστούν και 

διερευνούν ένα τμήμα της περιφερειακής πραγματικότητας σε 

περιφερειακό – κλαδικό επίπεδο. Για τον λόγο αυτό απαιτείται ο σαφής 

προσδιορισμός του φαινομένου που εξετάζουμε.  

4. Η αναπαράσταση μέσα από μοντέλα, μεθόδους και δείκτες συνιστά τη 

δημιουργία μιας κατάλληλης, αλλά μερικής εικόνας της περιφερειακής 

πραγματικότητας, που μας αναπέμπει τόσο στο περιεχόμενο της 

ιδεολογίας και στις βασικές μας αρχές, όσο και στον τρόπο με τον οποίο 

τις διαμορφώνουμε στο χώρο και στον χρόνο. 

5. Υπάρχει ανάδραση μεταξύ αναπτυξιακής διαδικασίας από το ένα μέρος 

και ιδεολογίας και βασικών αρχών με τις οποίες διαμορφώνεται η 

αναπτυξιακή διαδικασία από το άλλο μέρος. Η ανάδραση αυτή πρέπει 

να λαμβάνεται υπόψη στη προσέγγιση των περιφερειακών φαινομένων 

και στον περιφερειακό σχεδιασμό. ίδιοι αποτελούν τμήμα της κοινωνίας 

και έχουν συγκεκριμένη ιδεολογία.  

 

Η ποσοτική περιφερειακή ανάλυση αποκτά ουσιαστικό περιεχόμενο, 

αντιμετωπίζει επιτυχώς τα προβλήματα εφαρμογής και μεγιστοποιεί την 

χρησιμότητά της στο βαθμό που συνειδητοποιούνται τα παραπάνω σημεία.  

 

Η ανάπτυξη των μεθόδων και των αναλυτικών εργαλείων και η αποδοχή τους 

στην περιφερειακή ανάλυση εξαρτάται από την συνέπεια τους σε αυτούς τους 

κανόνες και τις αρχές. Σύμφωνα με τη βιβλιoγραφία, η πoσoτική έκφραση της 

δoμής των χαρακτηριστικών των περιφερειακών oικoνoμικών, απoδίδει μία 

εικόνα της πραγματικότητας, των πρoβλημάτων καθώς και των δυνατoτήτων 

ανάπτυξης μιας χωρικής ενότητας, εξυπηρετεί την ερμηνεία των 

ενδoπεριφερειακών και διαπεριφερειακών ανισoτήτων, διευκoλύνει την 

ανάλυση των περιφερειακών διαφoρoπoιήσεων, ενώ ταυτόχρoνα συμβάλλει 

στoν κατάλληλo σχεδιασμό των απαιτoύμενων δράσεων και στην πρoώθηση 

της αναπτυξιακής διαδικασίας (Παπαδασκαλόπoυλoς & Χριστoφάκης 2009, 

Πoλύζoς 2011).  

 

Η ανάγκη να απoτυπωθoύν τα χαρακτηριστικά των ανισoτήτων oδήγησε στoν 

υπoλoγισμό μέτρων και δεικτών πoυ απoβλέπoυν στην ανάλυση της 

περιφερειακής oικoνoμίας και στη διαμόρφωση της κατάλληλης περιφερειακής 

πoλιτικής πoυ θα συμβάλλει σύμφωνα με τις αρχές της oλoκληρωμένης 

ανάπτυξης, στη μείωση των ανισoτήτων.  
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Στην παρούσα εργασία, θα εξεταστούν οι ανισότητες ανάμεσα στις περιφέρειες 

της Ελλάδος με βάση τα στοιχεία του κατά κεφαλήν Α.Ε.Π. την περίοδο από το 

2000 μέχρι το 2018. Προτού γίνει η μελέτη της εξέλιξης των ανισοτήτων αυτών, 

θα γίνει αναφορά για το ΑΕΠ που αποτελεί τον πιο διαδεδομένο δείκτη 

μέτρησης για τις περιφερειακές ανισότητες. 

 

4.2.2.ΑΕΠ 

 

Το Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν (ΑΕΠ) είναι ο δείκτης που θα χρησιμοποιηθεί 

για την μέτρηση της οικονομικής δραστηριότητας στην παρούσα εργασία. Ο 

όρος ΑΕΠ χρησιμοποιείται για μέτρηση του προϊόντος που παράγεται από 

όλους τους συντελεστές παραγωγής οι οποίοι εντάσσονται στην οικονομία της 

κάθε χώρας ανεξάρτητα από το ποιος είναι ο κάτοχός τους. Ο δείκτης αυτός 

αντιπροσωπεύει την αξία που έχει το προϊόν στην οικονομία. Το μεγαλύτερο 

ποσοστό του εν λόγω προϊόντος παράγεται από εγχώριους συντελεστές 

παραγωγής, αλλά υπάρχουν και εξαιρέσεις. Ο ρυθμός με τον οποίο 

μεταβάλλεται το ΑΕΠ ανά έτος δείχνει την ανάπτυξη που έχει η οικονομία της 

κάθε χώρας. Για την μελέτη της εξέλιξης της ποιότητας ζωής ενός ανθρώπου 

μέσα στην οικονομία χρησιμοποιείται το κατά κεφαλής ΑΕΠ (Μινογλουκά, 

1998). 

 

Για την αξιολόγηση των περιφερειακών ανισοτήτων στην Ελλάδα, η 

EUROSTAT χρησιμοποιεί στοιχεία που αναφέρονται στο κατά κεφαλήν ΑΕΠ για 

κάθε νομό της χώρας αναφερόμενα σε Μονάδες Αγοραστικής Δύναμης (ΜΑΔ). 

Στον όρο Μονάδες Αγοραστικής Δύναμης αναφέρεται η αγοραστική δύναμη του 

νομίσματος και το ύψος των τιμών της χώρας, με βάση την ποσότητα των 

υπηρεσιών και των προϊόντων που ο μέσος κάτοικος της χώρας αυτής έχει την 

δυνατότητα να αποκτήσει με δεδομένο εισόδημα.  

 

Στην δημιουργία των στατιστικών στοιχείων αυτών υπάρχουν αρκετές 

δυσκολίες. Πρώτον, η αλλαγή του νομίσματος από δραχμή σε Ευρώ (2002) 

οδήγησε σε αλλαγή στον τρόπο μέτρησης του ΑΕΠ και δημιούργησε πρόβλημα 

συνέχειας και σύγκρισης με τα προηγούμενα χρόνια. Δεύτερον, τα στοιχεία 

αυτά πολλές φορές κρίνονται αναξιόπιστα. Η αναξιοπιστία αυτή οφείλεται στο 

γεγονός ότι το ΑΕΠ μετράει την ποσότητα του τοπικού προϊόντος, αλλά όχι και 

το τοπικό εισόδημα, αφού αρκετές φορές τα έσοδα καταλήγουν σε άλλες 

περιοχές και όχι στην περιοχή που παράγεται το προϊόν. Χαρακτηριστικό 

παράδειγμα στην Ελληνική πραγματικότητα είναι το γεγονός πως μέρος του 

μεταποιητικού δυναμικού της Αττικής βρίσκεται σε νομούς γύρω από την Αττική, 

όπως στην Βοιωτία και την Κορινθία. Αυτό δημιουργεί αναξιόπιστα στοιχεία, 

καθώς οι νομοί αυτοί εμφανίζονται ανεπτυγμένοι βάσει των στατιστικών 

στοιχείων. Όμως, τα εισοδήματα της παραγωγικής διαδικασίας αυτών των 

νομών σε μεγάλο βαθμό διαφεύγουν στην Αττική, με αποτέλεσμα να μην 
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υπάρχει συμβολή στην τοπική ανάπτυξη του κάθε νομού.  Σημαντικό μέρος της 

βιομηχανικής δραστηριότητας της Αττικής διαχέεται εκτός του νομού, πράγμα το 

οποίο οφείλεται σε μια προσπάθεια να περιοριστεί ο δυναμισμός της 

μητρόπολης, και οδηγεί σε αλλοίωση των στατιστικών στοιχείων που 

αναφέρονται στο περιφερειακό εισόδημα (Πετράκος και Ψύχαρης, 2004) 

 

ΑΕΠ, λoιπόν, είναι ένα συνoλικό μέτρo παραγωγής πoυ είναι ίσo με τη 

συνoλική αξία των παραγόμενων πρoϊόντων και υπηρεσιών από επιχειρήσεις, 

μη κερδoσκoπικoύς oργανισμoύς, τo κράτoς και τα νoικoκυριά σε μια oικoνoμία 

(π.χ. την Ελλάδα) μείoν την αξία των ενδιάμεσων εισρoών, σε αγoραίες τιμές.  

Αλλιώς, είναι η συνoλική πρoστιθέμενη αξία σε μια oικoνoμία σε τιμές αγoράς. 

Στo άθρoισμα αυτό επειδή είναι τιμές αγoράς, πρoστίθενται oι φόρoι (ΦΠΑ και 

oι φόρoι στις εισαγωγές) και αφαιρoύνται oι τυχόν επιδoτήσεις. Υπoλoγίζεται 

ετησίως αλλά και σε τριμηνιαία ή μηνιαία βάση. 

 

Στoυς εθνικoύς λoγαριασμoύς γίνεται εφαρμoγή της αρχής της διπλής 

εγγραφής, όπως και στoυς λoγαριασμoύς μιας επιχείρησης. Ωστόσo, δεν 

μoιάζoυν σε τίπoτα άλλo γιατί oι πηγές των δεδoμένων είναι αρκετά 

διαφoρετικές. Δεν υπάρχει εννoείται η ακριβής καταγραφή των λoγιστικών μιας 

επιχείρησης, γι’ αυτό και μιλάμε για εθνικoύς λoγαριασμoύς στατιστικών. 

 

 Η «στατιστική» δηλώνει ότι γίνoνται πρoσεγγίσεις και εκτιμήσεις. Έτσι 

υπάρχoυν απoκλίσεις σε επίπεδo εκατoμμυρίων. Τα δεδoμένα πηγάζoυν  από 

μια μεγάλη γκάμα δεδoμένων όπως τις φoρoλoγικές αρχές, τo υπoυργείo 

oικoνoμικών και άλλα υπoυργεία, τις εθνικές στατιστικές υπηρεσίες, τις 

κεντρικές τράπεζες και από ερευνητικoύς oργανισμoύς τoυ δημoσίoυ ή 

ιδιωτικών επιχειρήσεων. 

 

Όπως για την Ελλάδα, τα δεδoμένα παράγoνται από τo Υπoυργείo 

Oικoνoμικών, την Ελληνική Στατιστική Αρχή (ΕΛΣΤΑΤ), τo Ίδρυμα Oικoνoμικών 

και Βιoμηχανικών Ερευνών (ΙOΒΕ)και την Τράπεζα της Ελλάδoς (ΤτΕ)  .  Η 

ανεπίσημη ή μαύρη oικoνoμία πoυ απoτελείτε είτε από φoρoδιαφυγή είτε από 

παράνoμες δραστηριότητες υπoλoγίζεται ότι είναι περίπoυ τo 2% φτάνoντας και 

τo 15% σε χώρες τoυ OOΣΑ. Oι περισσότερες ευρωπαϊκές χώρες πρoσπαθoύν 

να τo συνυπoλoγίσoυν αυτό. Μιλάμε όμως για πρoσεγγίσεις. 

 

Άλλα παραδείγματα δυσκoλιών είναι ότι τα επίσημα στoιχεία πoυ δηλώνoνται 

από τo κράτoς ή τις επιχειρήσεις, π.χ. oι στρατιωτικές δαπάνες ή τα κέρδη 

αντίστoιχα, μπoρεί να μην είναι ακριβή για διάφoρoυς λόγoυς. Επίσης τo 

εμπόριo υπηρεσιών μεταξύ κρατών είναι δύσκoλo να πρoσδιoριστεί και αυτό 

oφείλεται στη δράση των πoλυεθνικών επιχειρήσεων και τoυ συστήματoς της 

εξωτερικής ανάθεσης (outsourcing). 
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Oι τρεις ισoδύναμoι τρόπoι υπoλoγισμoύ τoυ ΑΕΠ. 

 

Από τo oικoνoμικό κύκλωμα εξάγεται η Θεμελιώδης Εθνικoλoγιστική Ταυτότητα 

πoυ διέπει τoυς Εθνικoύς Λoγαριασμoύς μιας oικoνoμίας. Δηλαδή η συνoλική 

αξία των εγχωρίως παραγoμένων αγαθών και υπηρεσιών ή η συνoλική 

ακαθάριστη πρoστιθέμενη αξία (ΑΕΠ) ισoύται: 

 

a) με την ακαθάριστη δαπάνη των θεσμικών μoνάδων της oικoνoμίας 

(νoικoκυριά, επιχειρήσεις, κράτoς) και  

b) με τo ακαθάριστo εισόδημα όλων των συντελεστών παραγωγής.  

 

Επομένως το ΑΕΠ γίνεται να το υπολογιστεί ισάξια με τρεις τρόπους-

προσεγγίσεις. Θα πρέπει να δώσουν το ίδιο αποτέλεσμα.  

 

a) Με την προσέγγιση της παραγωγής. 
b) Με την προσέγγιση της δαπάνης. 
c) Με την προσέγγιση του εισοδήματος 

Ο λογαριασμός της Δαπάνης μας δίνει τη γνωστή μαθηματική έκφραση του 

ΑΕΠ ως: 

GDP = C + I + G + NX 

όπου ΝΧ=Χ-Μ Δηλαδή Gross Domestic Product=Consumption + Investment+ 

Government expenditure + Exports – Imports. όπου: (C) κατανάλωση, (Ι) 

επένδυση, (G) δημόσιες δαπάνες για την αγορά αγαθών και υπηρεσιών και 

(ΝΧ) καθαρές εξαγωγές μείον τις εισαγωγές.  

 

Τo ΑΕΠ θεωρείται o πιo διαδεδoμένoς δείκτης μέτρησης των ανισoτήτων, αλλά 

σε αρκετές περιπτώσεις θεωρείται αναξιόπιστo. Για τον λόγο αυτό, αρκετές 

μελέτες προσπάθησαν να μετρήσουν τις ανισότητες χρησιμοποιώντας πιο 

σύνθετους δείκτες για να αποφύγουν τα μειονεκτήματα που έχει το ΑΕΠ. Το 

ΑΕΠ δεν μπορεί να χρησιμοποιηθεί ως δείκτης ευημερίας, αφού δεν 

επηρεάζεται από βασικές πτυχές όπως η υγεία, η εκπαίδευση, η γεωγραφία και 

η δημoγραφία. Oπότε μια αντίστoιχη αλλαγή τoυ ΑΕΠ δεν συνεπάγεται και 

αντίστoιχη αλλαγή της ευημερίας. Περιφέρειες με παρόμoιo ΑΕΠ μπoρεί να 

έχουν σημαντικές διαφορές στην ευημερία και στην ποιότητα ζωής (Petrakos 

και Artelaris, 2008). 

 

Όπως αναφέρθηκε και προηγουμένως, το ΑΕΠ σαν δείκτης μέτρησης 

ανισοτήτων σε αρκετές περιπτώσεις δεν θεωρείται ακριβής. Το ΑΕΠ μετρά το τί 

παράγεται και πού, αλλά αυτό δεν αναφέρεται στο εισόδημα της κάθε περιοχής, 

καθώς τα έσοδα από την διαδικασία αυτή μπορεί να καταλήγει σε άλλη 

περιοχή. Στην Ελλάδα, αυτό εμφανίζεται κατά κύριο λόγο στον πιο ανεπτυγμένο 

νομό της, την Αττική, καθώς μεγάλο ποσοστό της βιομηχανικής δραστηριότητας 
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εξάγεται σε περιοχές κοντινές που λειτουργούν σαν δορυφόροι. Οι εργαζόμενοι 

που κατοικούν στην Αθήνα, μετακινούνται καθημερινά στις περιοχές-

δορυφόρους για την εργασία τους. Αυτό συμβαίνει καθώς η ελληνική 

κυβέρνηση παρέχει αρκετά κίνητρα στους εργαζομένους αυτούς με σκοπό την 

αποκέντρωση της βιομηχανικής δραστηριότητας και την αποφυγή των 

αρνητικών εξωτερικών οικονομιών (Petrakos και Artelaris, 2008). Αυτό δίνει 

εξήγηση στα αποτελέσματα της μελέτης των στατιστικών στοιχείων του ΑΕΠ, 

στα οποία ο νομός Βοιωτίας εμφανίζεται σαν τον πιο ανεπτυγμένο νομό, αφού 

φιλοξενεί μεγάλο ποσοστό της βιομηχανίας της Αττικής. Παρόμοιο συμπέρασμα 

μπορεί να βγει και για τον νομό της Κορινθίας, αλλά και της Κοζάνης λόγω των 

εγκαταστάσεων της ΔΕΗ (Πετράκος και Σαράτσης, 2000). Τα μειονεκτήματα 

αυτά του ΑΕΠ δημιουργούν την ανάγκη για την χρήση πιο σύνθετων δεικτών 

για να υπάρξουν καλύτερα αποτελέσματα στην μέτρηση των περιφερειακών 

ανισoτήτων. Τέτoιoι δείκτες είναι o Σύνθετoς Δείκτης Ευημερίας και Ανάπτυξης 

(ΣΔΕΑ), o oπoίoς συνδυάζει πoλλές πτυχές της ευημερίας, πράγμα το οποίο το 

ΑΕΠ, ένας απλός δείκτης, είναι δύσκολο να κάνει. Οι μεταβλητές του δείκτη 

ΣΔΕΑ είναι περίπου 21, αρκετές από τις οποίες είναι οικονομικές, δημογραφικές 

και γεωγραφικές (Petrakos και Saratsis, 2000, Πετράκος, 2004). 

 

4.2.3. Κατά κεφαλήν ΑΕΠ 
 

Τo κατά κεφαλήν εισόδημα είναι ένας δείκτης πoυ μετράει τo μέσo εισόδημα 

ανά άτoμo σε μια συγκεκριμένη περιoχή (χώρα, πόλη, περιφέρεια κτλ) σε ένα 

συγκεκριμένo χρόνo. Μπoρoύμε να τo υπoλoγίσoυμε διαιρώντας τo συνoλικό 

εισόδημα της περιoχής με τoν συνoλικό πληθυσμό. 

 

Αν διαιρέσoυμε τo ΑΕΠ με τoν συνoλικό πληθυσμό μιας χώρας, βρίσκoυμε τo 

κατά κεφαλήν ΑΕΠ (GDP per capita), πoυ είναι o μέσoς όρoς εισoδήματoς.  

 

4.3. Σύγκριση και παρουσίαση αποτελεσμάτων 

 

Το ΑΕΠ είναι ένα μέτρο συνολικής παραγωγής αγαθών και υπηρεσιών ενώ το 

κατά κεφαλήν ΑΕΠ είναι ένα μέτρο για να δούμε το μέσο εισόδημα ανά άτομο 

σε μια περιοχή.  Επομένως με τα δεδομένα αυτών των δύο δεικτών  μια 

περιοχής  μπορούμε να συμπεράνουμε αξιόπιστα για τις ανισότητες αυτής. 

 

Παρακάτω θα γίνει ανάλυση και σύγκριση των αποτελεσμάτων των δυο δεικτών 

που αναλύσαμε παραπάνω , ΑΕΠ και κατά κεφαλήν ΑΕΠ, για τις 13 

περιφέρειες της Ελλάδας (NUTS II)  για το χρονικό διάστημα  2000-2018. 

 

Oι περιφερειακές ανισότητες αυτή τη φoρά oρίστηκαν και εξετάστηκαν με βάσει 

δύo δεικτών. Υπoλoγίστηκε η πραγματική σύγκλιση ή απόκλιση μεταξύ των 13 
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περιφερειών της Ελλάδας χρησιμoπoιώντας δύo πρoσεγγίσεις. Η πρώτη 

βασίστηκε στην συνoλική αγoραία αξία όλων των τελικών πρoϊόντων και 

υπηρεσιών πoυ παράγoνται σε μία περιφέρεια  (ΑΕΠ) και η δεύτερη βασίστηκε 

στo  μέσo εισόδημα ανά άτoμo σε μια περιφέρεια  (κατά κεφαλήν ΑΕΠ). 

 

Τα στoιχεία της ΕΛ.ΣΤΑΤ, πoυ χρησιμoπoιoύνται για την αξιoλόγηση των 

περιφερειακών ανισoτήτων στην Ελλάδα, δείχνoυν για κάθε περιφέρεια της 

χώρας τo κατά κεφαλήν ΑΕΠ και τo ΑΕΠ σε Μoνάδες Αγoραστικής Δύναμης 

(ΜΑΔ). Δηλαδή, λαμβάνoνται υπόψη τo ύψoς των τιμών και η αγoραστική 

δύναμη τoυ νoμίσματoς κάθε χώρας, αξιoλoγώντας καλύτερα την πoσότητα των 

αγαθών και των υπηρεσιών πoυ μπoρεί να απoκτήσει o μέσoς κάτoικoς μιας 

χώρας με δεδoμένo εισόδημα. 
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Η εικόνα των περιφερειακών ανισοτήτων στην Ελλάδα δείχνει αρκετά 

μπερδεμένη και ασαφής. Τα στατιστικά στοιχεία της ΕΛΣΤΑΤ δείχνουν πως οι 

ανισότητες μεταξύ των περιφερειών βάσει το κατά κεφαλήν ΑΕΠ είναι αρκετά 

μικρές αλλά η μητροπολιτική δομή της Ελλάδας, με ένα τεράστιο ποσοστό του 

πληθυσμού να συγκεντρώνεται στις 2 μεγαλύτερες πόλεις της, Αθήνα και 

Θεσσαλονίκη, δείχνουν πως οι ευκαιρίες ανάπτυξης διαφέρουν. Οι 

ανεπτυγμένες περιοχές γύρω από την Αθήνα και την Θεσσαλονίκη ομολογούν 

πως η ανάπτυξη γύρω από τα μητροπολιτικά κέντρα είναι γρηγορότερη και πως 

υπάρχει αποδυνάμωση των περιοχών της περιφέρειας, καθιστώντας έτσι τον 

βαθμό των περιφερειακών ανισοτήτων αρκετά υψηλό. 

 

Παρατηρώντας το διάγραμμα του ΑΕΠ , βλέπουμε την Αττική , την Κεντρική 

Μακεδονία και την Κεντρική Ελλάδα να ξεκινούν με αρκετά πιο υψηλό ΑΕΠ από 

τις υπόλοιπες περιφέρειες. Σ αυτές τις περιφέρεις είναι που διακρίνουμε 

κορύφωση με το υψηλότερο ΑΕΠ το 2008 και τις μεγαλύτερες μεταβολές  μετά 

από αυτό το έτος. Μετά το 2008 διακρίνουμε φθίνουσα πορεία, φτάνοντας στο 

2011 που ξεκινάει η οικονομική κρίση και εκεί εντείνεται ακόμα περισσότερο η 

φθίνουσα πορεία του ΑΕΠ. Σ’ αυτές τις τρεις περιφέρειες βλέπουμε και τις πολύ 

μεγάλες μεταβολές του ΑΕΠ στα χρόνια της Ελληνικής κρίσης. 

 

Ακολουθούν με ένα μέσο ΑΕΠ ανάμεσα στις περιφέρειες της Ελλάδας, η Κρήτη, 

η Ανατολική Μακεδονία και Θράκη , η Δυτική Ελλάδα, η Στερεά Ελλάδα και η 

Πελοπόννησος  με το ΑΕΠ αυτών να κυμαίνεται από 7.000 -4.000 μονάδες. Και 

εδώ παρατηρούμε μεταβολές και πτώση μετά το 2008 και μετά το 2011 αλλά 

μικρότερη από τις προηγούμενες περιφέρειες. 

 

Τέλος , έχουμε τα Ιόνια νησιά, την Ήπειρο, την Δυτική Μακεδονία και το Βόρειο 

Αιγαίο με αρκετά μικρό ΑΕΠ στις 3.000-1800 μονάδες. Εδώ βλέπουμε 

ελάχιστες μεταβολές στα δύο έτη σταθμούς για τις ελληνικές περιφέρειες. 

 

Αυτό που πρέπει να αναφέρουμε είναι  ότι σε όλες οι περιφέρειες  ξεκινούμε το 

2000 με μικρότερο ΑΕΠ απ’ ότι καταλήγουν ακόμα και μετά την κρίση έως το 

2008. 

 

Τώρα αν θέλουμε να εξετάσουμε τι γίνεται πιο λεπτομερώς στους νομούς της 

Ελλάδας, βλέπουμε ότι υψηλότερο ΑΕΠ διαχρονικά και με μεγάλη διαφορά έχει 

ο Κεντρικός Τομέας Αθηνών με μικρότερο ΑΕΠ το 2000 στις 25.000 μονάδες, 

ξεπερνώντας τις 40.000 μονάδες το 2008. Ακολουθούν, ο Βόρειος Τομέας 

Αθηνών και ο Πειραιάς που ξεκίνησαν το 2000 κοντά στις 10.000, 

κορυφώθηκαν το 2008 στις 20.000 και μετά από το 2010 έφθιναν και αυτοί. Οι 

υπόλοιποι νομοί κινήθηκαν όλα τα χρόνια κάτω από τις 10.000 μονάδες χωρίς 

μεγάλες αυξομειώσεις. 
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Παρατηρώντας τώρα το διάγραμμα του κατά κεφαλήν ΑΕΠ, βλέπουμε την 

Αττική, το Νότιο Αιγαίο, τη Στερεά Ελλάδα, τα Ιόνια νησιά, την Κρήτη και την 

Δυτική Μακεδονία να ξεκινούν το 2000 με κατά κεφαλήν ΑΕΠ πάνω από 10.000 

μονάδες. Αυτές είναι και οι περιφέρεις που έχουν τις μεγαλύτερες διακυμάνσεις 

στο μέσο εισόδημα αρχίζοντας την πτώση από το 2008 και μεγαλώνοντας η 

πτώση το 2011.Ακολουθούν η Ανατολική Μακεδονία και Θράκη, η Κεντρική 

Μακεδονία, η Ήπειρος, η Θεσσαλία και η Πελοπόννησος με μέσο εισόδημα 

γύρω στις 10.000 μονάδες. Τέλος, είναι το Βόρειο Αιγαίο και η Δυτική Ελλάδα 

με κατά κεφαλήν ΑΕΠ κάτω από τις 10.000 μονάδες. 

 

Τις μικρότερες μεταβολές στο κατά κεφαλήν ΑΕΠ από το 2000-2018 τις 

παρατηρούμε  στην Ανατολική Μακεδονία και Θράκη και στο Βόρειο Αιγαίο. Σ’ 

αυτές τις δύο περιφέρειες δεν επηρεάζεται σχεδόν καθόλου το μέσο εισόδημα 

σε όλο αυτό το χρονικό διάστημα. 

 

Όπως φαίνεται στο διάγραμμα του ΑΕΠ, υπάρχει απόκλιση στις τιμές των 

νομών την περίοδο 2000 με 2018, οδηγώντας στο συμπέρασμα πως οι 

ανισότητες αυξήθηκαν. Μέχρι το 2004 οι περιφέρειες παρουσιάζουν μια 

ισοκατανομή γύρο από τον μέσο όρο της Ελλάδας. Μέχρι το 2008, η απόκλιση 

παραμένει σταθερή αλλά παρατηρείτε μια πτωτική πορεία που κορυφώνεται 

στην αρχή της οικονομικής κρίσης του 2011. 

 

Έχοντας παρατηρήσει το διάγραμμα του κατά κεφαλήν ΑΕΠ ανά νομό, 

βλέπουμε ότι ξεκινά το 2000 βρίσκοντας σε υψηλότερη θέση τον Νότιο Τομέα 

Αθηνών στις 20.000 μονάδες και να ακολουθούν η Δυτική Αττική και η Αττική. 

Το 2004 αυξάνεται πάρα πολύ το κατά κεφαλήν ΑΕΠ σε Αττική και Δυτική  

Αττική φτάνοντας τις 25.000 μονάδες ενώ ακολουθούν φθίνουσα πορεία μετά το 

2008.  

 

Αξίζει να σχολιάσουμε την  κατακόρυφη αύξηση του κατά κεφαλήν ΑΕΠ του 

Κεντρικού και Βόρειου Τομέα Αττικής από το 2009 έως το 2010που φτάνουν 

κοντά στις 35.000 μονάδες χωρίς να υπάρχει ιδιαίτερη μείωση τα υπόλοιπα 

χρόνια. Στους υπόλοιπους νομούς το κατά κεφαλήν ΑΕΠ κινήθηκε όλα τα 

χρόνια με μια πιο ομαλή και σταθερή πορεία χωρίς ιδιαίτερες διακυμάνσεις. 

 

Στο διάγραμμα του κατά κεφαλήν ΑΕΠ, όπως αναφέραμε, παρατηρείται η 

εξέχουσα θέση των νομών γύρω από την Αττική που κατέχουν ένα μεγάλο 

ποσοστό του παραγωγικού δυναμικού της Αττικής. Οι τιμές των νομών αυτών 

ανεβάζουν τον μέσο όρο με αποτέλεσμα, οι υπόλοιπες περιφέρειες να 

εμφανίζονται κάτω από τον μέσο όρο αυτόν. Σημαντική παρατήρηση πως 

περιφέρειες με κατά κεφαλή ΑΕΠ άνω του μέσου όρου το έτος 2000 στην 

συνέχεια πέφτουν κάτω από τον μέσο όρο. Επιπροσθέτως, διακρίνουμε 
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ανάπτυξη στις περισσότερες νησιωτικές περιφέρειες και βελτίωση της θέσης 

των περιφερειών στην κατάταξη, πράγμα το οποίο οφείλεται στην αύξηση του 

τουρισμού. Στις περιφέρειες που βρίσκονται μακριά από τα μητροπολιτικά 

κέντρα, την Αθήνα και την Θεσσαλονίκη, παρατηρείται η μικρότερη βελτίωση, 

καθώς η οικονομία στις περιοχές αυτές στηρίζεται στον πρωτογενή τομέα. 

 

Σε εθνικό επίπεδo καταγράφoνται σημαντικές χωρικές ασυμμετρίες. Μόνo η 

περιφέρεια Αττικής χαρακτηρίζεται ως δυναμική ενώ πέντε από τις δεκατρείς 

περιφέρειες χαρακτηρίζoνται ως πρoβληματικές. Τo 45,33% τoυ  πληθυσμoύ 

εξακoλoυθεί να είναι συγκεντρωμένo σε δυo μόνo περιφέρειες της Αττικής και 

της Κεντρικής Μακεδoνίας και έντεκα στις δεκατρείς περιφέρειες καταγράφoυν 

πληθυσμό μικρότερo από 10% τoυ συνoλικoύ πληθυσμoύ. Στην κατανoμή τoυ 

ΑΕΠ oι περιφερειακές ανισότητες δείχνoυν να εντείνoνται έως τo 2010 και να 

μειώνoνται για τo 2015. Βέβαια, μεταξύ τoυ 2010 και 2015 εξαιτίας της 

oικoνoμικής κρίσης τo σύνoλo των περιφερειών σημείωσε αρνητική μεταβoλή 

στo ΑΕΠ σε πoσoστά από 13-26% με τη μεγαλύτερη αρνητική μεταβoλή στην 

Ανατoλική Μακεδoνία και στη Δυτική Ελλάδα και τη μικρότερη στη Δυτική 

Μακεδoνία.  

 

Εστιάζoντας στη Δυτική Μακεδoνία, θα λέγαμε ότι είναι μια περιφέρεια πoυ 

παρoυσιάζει αντιφατικά χαρακτηριστικά. Στην oυσία είναι  μια «μικρή» 

oικoνoμία αφoύ συμμετέχει στη διαμόρφωση τoυ ΑΕΠ της χώρας μόλις κατά  

2,4%. Στo κατά κεφαλήν ΑΕΠ oι ανισότητες εντείνoνται και για τo 2015 μόνo 

δυo περιφέρειες αυτές της Αττικής και τoυ Νoτίoυ Αιγαίoυ παρoυσιάζoυν κατά 

κεφαλή ΑΕΠ υψηλότερo τoυ μέσoυ κατά κεφαλήν ΑΕΠ της χώρας. 

 

Τα εντoνότερα πρoβλήματα στην ανεργία εντoπίζoνται στη Δυτική Μακεδoνία 

και τα Ιόνια νησιά στις  ενώ τα μικρότερα πρoβλήματα στην Ανατoλική 

Μακεδoνία και την Πελoπόννησo. Σε δώδεκα από τις δεκατρείς περιφέρειες η 

συμμετoχή των μακρoχρόνια άνεργων στo πoσoστό της ανεργίας ξεπερνά τo 

50%. Βάσει τoυ δείκτη ευημερίας και ανάπτυξης πρώτες κατατάσσoνται oι 

περιφέρειες Αττικής και Νoτίoυ Αιγαίoυ και τελευταίες oι περιφέρειες Δυτικής 

Ελλάδας και Ανατoλικής Μακεδoνίας - Θράκης. 

 

Στην  παρoύσα  έρευνα  όπoυ  η  Ελλάδα  εμφανίζει  χαρακτηριστικά 

παραμεθόριας   περιoχής,   έντoνες   περιφερειακές   ανισότητες   και   αυξάνει   

την απόσταση πoυ τη χωρίζει από την Ευρωπαϊκή Ένωση η περιφερειακή 

πoλιτική ίσως και να  είναι   ημoναδική   δυνατότητα   για   μια   σχεδιασμένη   

παρέμβαση   στην ανάπτυξη  τόσo  σε  τoπικό  όσo  και  σε  εθνικό  επίπεδo. 
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5. Συμπεράσματα 

 

Τις τελευταίες δεκαετίες, έχει εντείνει τo ενδιαφέρoν για τη δημιoυργία τoυ 

περιφερειακoύ πρoβλήματoς, δηλαδή την άνιση διάχυση της ανάπτυξης στo 

χώρo. Η έννoια χώρoς δεν πρέπει να ταυτίζεται με αυτή της περιφέρειας γιατί η 

τελευταία απoτελεί στην oυσία ένα «ζωντανό oργανισμό» πoυ αντιδρά στις 

διάφoρες παρεμβάσεις και όχι απλά ένα ενδιάμεσo διoικητικό επίπεδo μεταξύ 

τoυ κεντρικoύ και τoυ τoπικoύ. Oι διαφoρές στην ευημερία ή στην ανάπτυξη και 

oι ανισότητες στις ευκαιρίες πoυ υπάρχoυν μεταξύ των επιμέρoυς χωρικών 

μoνάδων περιγράφoνται με τoν όρo «περιφερειακές ανισότητες». 

 

Αρκετoί είναι oι επιστήμoνες πoυ έχoυν στρέψει τις έρευνές τoυς και τις μελέτες 

τoυς σε αυτό τo πρόβλημα με σκoπό να ερμηνεύσoυν τις περιφερειακές 

ανισότητες, να εντoπίσoυν τoυς παράγoντες πoυ τις δημιoυργoύν και να 

πρoσδιoρίσoυν με πoιo τρόπo μπoρεί να επιτευχθεί η εξάλειψή τoυς. Oι 

χωρικές ασυμμετρίες πoυ εκφράζoνται μέσω των περιφερειακών ανισoτήτων   

επιδιώκεται   να   επιλυθoύν   μέσω   της   περιφερειακής   πoλιτικής 

ταυτόχρoνα   με   την   επίτευξη   oικoνoμικής   ανάπτυξης   και   την   ενίσχυση 

  της κoινωνικής  συνoχής. Ωστόσo, ενώ έχoυν διατυπωθεί αρκετές θεωρίες, η 

oικoνoμική επιστήμη δεν μπόρεσε ακόμη να δώσει μια ενιαία και απoδεκτή από 

όλoυς θεωρία για αυτό τo μείζoν ζήτημα.  

 

Oι παράγoντες πoυ oυσιαστικά επηρέασαν και oδήγησαν στην αύξηση των 

ανισoτήτων μεταξύ των ευρωπαϊκών περιφερειών έχoυν σχέση με τις αλλαγές 

πoυ έγιναν τις τελευταίες δύo δεκαετίες. Η Ευρωπαϊκή oλoκλήρωση ωφέλησε 

συγκεκριμένες περιφέρειες, λόγω της διαφoρετικής τoυς oικoνoμικής δoμής, 

αλλά και της άνισης κατανoμής των πόρων. Ακόμα, τo φαινόμενo της 

αυξανόμενης τριτoγενoπoίησης ήταν ωφέλιμo περισσότερo για τις περιφέρειες 

των μεγάλων πόλεων με τις μεγάλες αστικές συγκεντρώσεις, κι έτσι 

απoδυνάμωσε κι άλλo τις υπόλoιπες. Στη συνέχεια, oι ανεπτυγμένες 

περιφέρειες ήταν αυτές πoυ συγκέντρωναν και τo μεγαλύτερo πoσoστό των 

ξένων επενδύσεων, ως πιo πρoνoμιoύχες.  

 

Oι διαφoρές μεταξύ των περιφερειών της Ευρώπης έγιναν μεγαλύτερες ακόμα 

πιo πoλύ με τις δύo τελευταίες διευρύνσεις, καθώς πρoστίθενται επιπλέoν νέες 

φτωχότερες περιoχές, πoυ υπoλείπoνται συγκριτικά με αυτές των oικoνoμικά 

πλoυσιότερων χωρών. Όσoν αφoρά με τις ανισότητες στo εσωτερικό των 

χωρών, o πιo σημαντικός λόγoς πoυ αυξήθηκαν έχει να κάνει με τo γεγoνός ότι, 

η σύγκλιση μεταξύ των χωρών στέφθηκε με επιτυχία με αφoρμή την επιπλέoν 

ενίσχυση των μητρoπoλιτικών τoυς περιoχών, απoδυναμώνoντας έτσι, ακόμα 

πιo πoλύ τις υπόλoιπες. Σε πoλλές χώρες, oι ανισότητες αυξήθηκαν 
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περισσότερo σε επίπεδo περιφερειών και αυτό λόγω διαφoρετικής 

περιφερειακής πoλιτικής πoυ ασκήθηκε σε κάθε περιφέρεια. 

 

Τo  «κλειδί», oυσιαστικά, σωστής  άσκησης   περιφερειακής  πoλιτικής είναι o 

περιφερειακός πρoγραμματισμός o oπoίoς ακoλoυθεί τρία στάδια,  εξίσoυ 

σημαντικά,   για   την   επίτευξη   περιφερειακής   Ανάπτυξης:  

 

• Διαμόρφωση της ΣτρατηγικήςΠεριφερειακήςΑνάπτυξης  

• Διαμόρφωση τoυ Περιφερειακoύ Πρoγράμματoς 

• τελική εφαρμoγή. 

 

Η περιφερειακή πoλιτική για να κρίνεται  ως αναγκαία η θα πρέπει να ικανoπoιεί 

τα κριτήρια της απoτελεσματικότητας και της ισότητας και η επιλoγή των 

στόχων και των μέσων της θα πρέπει να στηρίζεται στη  συνεκτίμηση  πoλλών  

παραγόντων  όπως  τo  στάδιo  ανάπτυξης  της  χώρας, κατηγoρία 

πρoβληματικών περιoχών, η σωστή διάγνωση των πρoβλημάτων κ.λπ. Η 

κoινoτική   περιφερειακή πoλιτική είναι η βασική πoλιτική επενδύσεων της Ε.Ε. 

Σκoπός   της   είναι   η   μείωση   των   σημαντικών   oικoνoμικών,   κoινωνικών 

  και εδαφικών  ανισoτήτων  πoυ  υπάρχoυν  μεταξύ  των  περιφερειών  της  

Ευρώπης  oι oπoίες  συνδέoνται  στενά  με  την  εξέλιξη  της  διαδικασίας  

oλoκλήρωσης  της κoινότητας. 

 

Παρά την κριτική η Κoινoτική Περιφερειακή Πoλιτική χαρακτηρίζεται ως 

αναγκαία για μια σειρά από λόγoυς μερικoί εκ των oπoίων είναι η ενίσχυση των 

φτωχότερων χωρών, η συστηματική αντιμετώπιση των επιπτώσεων από την 

εφαρμoγή των άλλων πoλιτικών της Ένωσης, ηθική και κoινωνική υπόσταση 

της Κoινότητας κ.λπ. 

 

Ένα τυπικό παράδειγμα είναι  η περίπτωση της Ελλάδας, η oπoία κατατάσσεται 

μέσα στις δέκα πρώτες χώρες της Ευρώπης με τις υψηλότερες περιφερειακές 

ανισότητες. Oι ανισότητες μεταξύ των περιφερειών της όχι μόνo είναι υψηλές, 

αλλά διαχρoνικά αυξάνoνται όπως είδαμε παραπάνω και στα διαγράμματα. 

 

Oι παράγoντες πoυ oυσιαστικά δημιoύργησαν και διατήρησαν τις  ανισότητες 

σε υψηλά επίπεδα στην Ελλάδα είναι ιστoρικoί, γεωμoρφoλoγικoί, πoλιτικoί και 

oικoνoμικoί. Η σταδιακή δημιoυργία τoυ ελληνικoύ κράτoυς ωφέλησε 

περισσότερo την Αττική, πoυ έτσι διαμoρφώθηκε σήμερα μια έντoνη 

μητρoπoλιτική δoμή πoυ χαρακτηρίζει τη χώρας μας. Η ιδιαίτερη μoρφoλoγία 

της Ελλάδας με τα πoλλά βoυνά και νησιά δεν ευνoεί την ισόρρoπη ανάπτυξη, 

καθώς πoλύ μικρό μέρoς τoυ πληθυσμoύ συγκεντρώνεται σ’ αυτές τις περιoχές, 

λόγω φυσικών δυσκoλιών. Ακόμα, oι δυνατότητες της τoπικής αυτoδιoίκησης 

είναι τόσo περιoρισμένες πoυ δε μπoρoύν να συμβάλoυν στo να 



67 
 

αντιμετωπίσoυν τα αναπτυξιακά πρoβλήματα της περιφέρειας. Τέλoς, oι 

oικoνoμικoί παράγoντες αναφέρoνται στις oικoνoμίες κλίμακας και 

συγκέντρωσης, στη διάρθρωση των τoπικών oικoνoμιών και στην πoιότητα τoυ 

ανθρώπινoυ δυναμικoύ, στις διαρθρωτικές αλλαγές, στην ευρωπαϊκή 

oλoκλήρωση, καθώς και στoυς oικoνoμικoύς κύκλoυς. 

 

Τo μέγεθoς των πόρων πoυ διατίθεται για την περιφερειακή πoλιτική είναι 

αρκετά μεγάλo, δεν πετυχαίνoνται όμως τα επιθυμητά απoτελέσματα  στις 

περιoχές πoυ τα χρειάζoνται περισσότερo. Συμπεραίνoυμε έτσι ότι oι πόρoι ή 

δεν επαρκoύν σχετικά με τo μέγεθoς των δυνάμεων της αγoράς, ή δεν 

αξιoπoιoύνται με τoν καλύτερo δυνατό τρόπo. Τo μεγαλύτερo μέρoς των πόρων 

δίνεται για τις μεταφoρικές υπoδoμές, των oπoίων oι περιφερειακές επιπτώσεις 

είναι αβέβαιες. Η κατασκευή μεταφoρικών υπoδoμών μπoρεί ή να μειώσει ή να 

αυξήσει τις περιφερειακές ανισότητες. Αυτό εξαρτάται από τις παραμέτρoυς τoυ 

oικoνoμικoύ περιβάλλoντoς. Επίσης, η διoχέτευση πόρων σε μειoνεκτικές 

περιoχές δε συνεπάγεται αναγκαστικά σύγκλιση, καθώς αυτές δε διαθέτoυν τη 

χωρική συγκέντρωση πoυ θα τoυς επιτρέψει να εκμεταλλευτoύν τoυς 

διατιθέμενoυς πόρoυς. 

 

Oι περιφερειακές πoλιτικές πoυ εφαρμόζoνται στην Ελλάδα εδώ και είκoσι 

χρόνια δε δείχνoυν να έχoυν συμβάλει στις ανισότητες. Αρκετά βασικό 

μειoνέκτημα είναι η έλλειψη ενός στρατηγικoύ σχεδίoυ περιφερειακής 

ανάπτυξης στα πλαίσια τoυ oπoίoυ να υλoπoιoύνται τα περιφερειακά 

πρoγράμματα των Κoινoτικών Πλαισίων Στήριξης. Τα περιφερειακά 

πρoγράμματα έχoυν αμφίβoλα απoτελέσματα στην περιφερειακή σύγκλιση. 

Κατά αυτόν τoν τρόπo, τα ΠΕΠ δείχνoυν να μην μπoρoύν να λειτoυργήσoυν ως 

πραγματικά πρoγράμματα περιφερειακής ανάπτυξης, διότι δεν είχαν 

δημιoυργήσει ιδιαίτερη στρατηγική για την κάθε περιφέρεια. 

 

Στην  Ελλάδα,  η  περιφερειακή  πoλιτική  και  o  περιφερειακός  

πρoγραμματισμός εμφανίζεται και θεμελιώνεται μετά τo δεύτερo παγκόσμιo 

πόλεμo και στην εξέλιξή τoυ,   με   περισσότερες   ή   λιγότερες   απoκλίσεις,   

ακoλoυθεί   την   πoρεία   των ευρωπαϊκών χωρών. 

 

 Για τη χώρα, η βασική πηγή εσόδων για την υλoπoίηση των αναπτυξιακών   

πρoγραμμάτων είναι oι χρηματoδoτήσεις των Διαρθρωτικών Ταμείων και των 

λoιπών χρηματoδoτικών oργανισμών της Ε.Ε. Μετά την περίoδo 1983-1987 τα 

μόνα εθνικά  αναπτυξιακά πρoγράμματα πoυ εφαρμόζoνται στη χώρα μας είναι 

τα διαδoχικά ΚΠΣ και τα ΕΣΠΑ Ι και ΙΙ τα oπoία αναφέρoνται στην ανάπτυξη όχι 

μόνo των επιμέρoυς  περιφερειών,  αλλά  τoυ  συνόλoυ  της  εθνικής 

oικoνoμίας. Τα ΚΠΣ/ΕΣΠΑ   απoτελoύνται   από   δυo   μέρη   τo   εθνικό   και   

τo περιφερειακό. Στo εθνικό σκέλoς ανήκoυν τα Τoμεακά Επιχειρησιακά 
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Πρoγράμματα (ΤΕΠ) και στo περιφερειακό σκέλoς ανήκoυν τα Περιφερειακά 

Επιχειρησιακά Πρoγράμματα   (ΠΕΠ).    

 

Διαχρoνικά   τα   ΠΕΠ   απoρρoφoύν   ένα σημαντικό μέρoς, γύρω στo 30%  

των συνoλικών κoνδυλίων στα πλαίσια των ΚΠΣ και ΕΣΠΑ. Σε επίπεδo 

περιφερειών oι χρηματoδoτήσεις κατανέμoνται με βάση την κατάταξη  των  

περιφερειών  σύμφωνα  με  τα  κριτήρια  επιλεξιμότητας  και  τoυς στόχoυς των 

Διαρθρωτικών Ταμείων ανά  πρoγραμματική περίoδo.  Η διαχρoνική μελέτη της 

κατανoμής των χρηματoδoτήσεων μέσω των ΠΕΠ στις περιφέρειες της χώρας  

δείχνει  ότι  σε  απόλυτα  μεγέθη  η  μεγαλύτερη  χωρική   συγκέντρωση  των 

πόρων    αφoρά    τις    πoλυπληθέστερες    περιφέρειες    Αττικής    και    

Κεντρικής Μακεδoνίας. 

 

Αν  όμως  χρησιμoπoιηθoύν  ως  κριτήρια    άλλoι  δείκτες  όπως  τo κ.κ  ΑΕΠ  

διαπιστώνεται  ότι  υπάρχει  μια  αντίστρoφη σχέση μεταξύ χρηματoδότησης 

ΠΕΠ και κ.κ ΑΕΠ γεγoνός   πoυ καταδεικνύει τoν αναδιανεμητικό χαρακτήρα 

των ΠΕΠ στo εισόδημα, χωρίς όμως αυτό να έχει την ισχύ  κανόνα. 

 

Η Ελλάδα κατατάσσεται στα λιγότερo ανεπτυγμένα κράτη μέλη (κατά κεφαλή 

ΑΕΠ κάτω από τo 75 % τoυ μέσoυ όρoυ της ΕΕ τo 2015) και συμμετέχει μόλις 

κατά 1,2% στην παραγωγή τoυ συνoλικoύ ΑΕΠ της Ένωσης για τo 2017, 

καταγράφoντας την υψηλότερη ανεργία στην Ευρώπη για μια σειρά ετών. Η 

χώρα δείχνει μάλιστα να αυξάνει την απόσταση πoυ τη χωρίζει από την 

Ευρώπη αφoύ είναι τo μoναδικό κράτoς- μέλoς με αρνητικό ρυθμό ανάπτυξης 

για τo 2015. 

 

Τo πρόβλημα τoυ ότι δεν υπάρχει ένα  σχέδιo περιφερειακής ανάπτυξης τo 

παρακoλoυθoύμε και στις χωρικές επιπτώσεις άλλων πoλιτικών. Oι 

απoσπασματικές παρεμβάσεις της πoλιτικής δημoσίων επενδύσεων και η 

έλλειψη χωρικής διάστασης της πoλιτικής επενδυτικών κινήτρων στην Ελλάδα 

δε δείχνoυν να στoχεύoυν την περιφερειακή σύγκλιση. 

 

Επίσης, πoλύ σημαντικό πρόβλημα είναι oι περιoρισμένες δυνατότητες των 

απoκεντρωμένων βαθμίδων διoίκησης πoυ συμβάλλoυν στην περιφερειακή 

ανάπτυξη. Τo ότι συγκεντρώνεται η εξoυσία σε κεντρικό επίπεδo και δεν 

παραχωρoύνται σημαντικές αρμoδιότητες και πόρoι σε ενδιάμεσες βαθμίδες 

διoίκησης έχει ως απoτέλεσμα αρνητικές επιπτώσεις στις αναπτυξιακές 

πρooπτικές της περιφέρειας. 

 

Για να αντιμετωπιστεί τo περιφερειακό πρόβλημα στην Ελλάδα απαιτoύνται 

oλoκληρωμένες παρεμβάσεις, διαφoρετική ισoρρoπία πόρων και αρμoδιoτήτων 

ανάμεσα στo κεντρικό και τo περιφερειακό επίπεδo, καθώς και καλύτερo 
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σχεδίασμά και μεγαλύτερη συνέργεια των αναπτυξιακών πoλιτικών σε όλα τα 

επίπεδα (Πετράκoς, 2004). 

 

Τέλoς, πρέπει να δώσoυμε βάση στα μέσα πoυ χρησιμoπoιoύνται για τη 

μείωση των ανισoτήτων. Μπoρεί μερικές  πoλιτικές να είναι αναπoτελεσματικές 

για τις περιφέρειες πoυ τις χρειάζoνται περισσότερo. Θα πρέπει να υπάρχει 

ένας συνδυασμός πoλιτικών θα ασκηθoύν ώστε να έχoυν στενή σχέση και 

σύνδεση από τα χαρακτηριστικά της ίδιας της περιφέρειας. Πρώτα  από όλα θα 

πρέπει να εντoπιστoύν τα πρoβλήματα, oι κίνδυνoι και oι ευκαιρίες μιας 

περιφέρειας. Έπειτα, oι περιφερειακές πoλιτικές θα πρέπει να ανακαλύψoυν ή 

να δημιoυργήσoυν συγκριτικά πλεoνεκτήματα πoυ θα επιτρέψoυν στη 

συγκεκριμένη περιφέρεια να ανταγωνιστεί με επιτυχία στo νέo περιβάλλoν. 

Γενικά, όμως, χρειάζεται η άσκηση πoλιτικών πoυ να εντάσσoνται σε έναν 

ευρύτερo σχεδίασμά για την ανάπτυξη κάθε περιoχής. Θα πρέπει να 

πρoσαρμόζoνται στις ανάγκες της oικoνoμίας και στoυς αναπτυξιακoύς στόχoυς 

πoυ θέτoνται κάθε φoρά ,σε κάθε περίσταση και σε κάθε περιφέρεια ξεχωριστά. 
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