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ΠΡΟΛΟΓΟΣ 

 

Στην εποχή µας η εγκληµατικότητα αποτελεί ένα από τα σηµαντικότερα 

ζητήµατα λόγω της έξαρση της, µε αποτέλεσµα την διατάραξη της κοινωνικής 

συνοχής και την  πολυπλοκότητα των κοινωνικών σχέσεων. Συναισθήµατα όπως 

ο φόβος των πολιτών και η ανασφάλεια, συνοδεύουν το φαινόµενο, ενώ κρίνεται 

επιτακτική η ανάγκη για άµεση αντιµετώπιση από τους αρµόδιους φορείς. Η 

αντιµετώπιση λοιπόν του φαινοµένου της εγκληµατικότητας ανατίθεται στις 

κρατικές υπηρεσίες οι οποίες καλούνται να δουν το πρόβληµα στις πραγµατικές 

του διαστάσεις και να το διαχειριστούν.  

Γύρω από το θέµα της εγκληµατικότητας έχει αναπτυχθεί  η επιστήµη της 

εγκληµατολογίας και πολλοί επιστήµονες του κλάδου έχουν ασχοληθεί αναλυτικά 

µε την εγκληµατικότητα. Τα αίτια και οι συνέπειες του  εγκλήµατος αποτελούν 

αντικείµενο µελέτης γι’ αυτούς, επικεντρώνοντας το ενδιαφέρον τους κυρίως στις 

τεχνικές και στις µεθόδους για αντιµετώπιση της εγκληµατικής συµπεριφοράς.  

  Πολλές φορές όµως παρατηρείται ασάφεια από τους αρµόδιους και 

παραπληροφόρηση από τα ΜΜΕ, ως προς την πραγµατική εικόνα της 

εγκληµατικότητας µε αποτέλεσµα την ενίσχυση του φόβου των πολιτών ο οποίος 

συχνά είναι αδικαιολόγητος.  

Η ουσιαστική προσέγγιση του φαινοµένου από αρµόδιους επιστήµονες και 

η κοινοποίηση των πραγµατικών διαστάσεων που περιβάλλουν την 

εγκληµατικότητα, θα βοηθήσουν το κοινό να κατανοήσει το φαινόµενο, να έχει 

κριτική άποψη και να µην παρασύρεται από απόψεις και αποτελέσµατα που 

συχνά αµφισβητούνται.     

Σκοπός της παρούσας εργασίας είναι η µελέτη της αντεγκληµατικής 

πολιτικής στην Ελλάδα όπως διαµορφώθηκε την χρονική περίοδο 1995-2005 

µέσα από τις µεταβαλλόµενες συνθήκες που επικρατούσαν ως προς το µέγεθος 

της εγκληµατικότητας. Η συµβολή της Κοινωνικής Εργασίας στην  προώθηση και 

στην εφαρµογή των πολιτικών αυτών ήταν επίσης µια παράµετρος η οποία µας 

απασχόλησε.  

Ο λόγος που µας οδήγησε στην επιλογή του συγκεκριµένου θέµατος ήταν 

να διερευνήσουµε την κρατική παρέµβαση και τα µέτρα που θεσπίστηκαν για την 

αντιµετώπιση του φαινοµένου, για την δεκαετία  1995- 2005, δεδοµένου ότι η 
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εικόνα της συνολικής εγκληµατικότητας είχε αρχίσει να µεταβάλλεται (αύξηση)  

από την αρχή της δεκαετίας του ’90 µε την εισροή µεγάλου µεταναστευτικού 

πληθυσµού στην Ελλάδα. Έως τότε, οι πολιτικές και τα µέτρα για την 

αντιµετώπιση του φαινοµένου της εγκληµατικότητας γενικότερα είτε δεν υπήρχαν 

είτε υπολειτουργούσαν και έτσι  κάποιοι δεν δίστασαν να προσάψουν την άνοδο 

αυτή στους µετανάστες. Άλλος ένας λόγος ήταν να διερευνήσουµε που µπορεί να 

συµβάλλει ο κοινωνικός λειτουργός στα πλαίσια άσκησης της αντεγκληµατικής 

πολιτικής και αν έχει ως τώρα  ρόλο στη διαµόρφωση και την άσκησή της.  

Η εργασία αποτελείται από δύο µέρη. Το θεωρητικό και το ερευνητικό 

µέρος, τα οποία µε την σειρά τους έχουν χωριστεί σε µικρότερες υποενότητες. Το 

θεωρητικό  µέρος  περιλαµβάνει πέντε κεφάλαια: την εισαγωγή, την εννοιολογική 

προσέγγιση των εννοιών του εγκλήµατος και της εγκληµατικότητας καθώς επίσης 

και την αντεγκληµατική πολιτική, την ιστορική εξέλιξη της επιστήµης και των 

θεωριών της εγκληµατολογίας (1995-2005). Στην συνέχεια του θεωρητικού 

µέρους παρουσιάζεται το νοµοθετικό πλαίσιο, που αφορά το περιεχόµενο της 

αντεγκληµατικής πολιτικής και οι φορείς άσκησης της πολιτικής αυτής. Το 

θεωρητικό µέρος συνεχίζεται µε την αντεγκληµατική πολιτική και την κοινωνική 

εργασία  και ολοκληρώνεται  µε τα συµπεράσµατα που ανακύπτουν. 

Το ερευνητικό µέρος της πτυχιακής µας εργασίας περιλαµβάνει την 

µεθοδολογία της ερευνητικής διαδικασίας που αναπτύξαµε. Παράλληλα 

αναπτύσσεται η  εξέλιξη του εγκλήµατος τη χρονική περίοδο 1995- 2005 

στηριζόµενοι στα στατιστικά δεδοµένα, όπως τα εξέδωσε το Υπουργείο ∆ηµόσιας 

Τάξης, ενώ εντοπίζονται και οι πολιτικές που εφαρµόσθηκαν για την πρόληψη 

και την καταστολή του εγκλήµατος. Το κεφάλαιο ολοκληρώνεται µε την συµβολή 

της Κοινωνικής Εργασίας ως επιστήµης στην προώθηση και στην εφαρµογή των 

µέτρων αυτών καθώς επίσης και  µε τα συµπεράσµατα. 

Η  εργασία βασίζεται στην Ελληνική και ξενόγλωσση βιβλιογραφία καθώς 

επίσης και σε δεδοµένα που σχετίζονται µε την εγκληµατικότητα και την 

συµβολή της Κοινωνικής Εργασίας στην προώθηση και στην εφαρµογή 

αντεγκληµατικής πολιτικής. 

Κλείνοντας θα θέλαµε να ευχαριστήσουµε τον κ. Παπακωνσταντή 

Γεώργιο για την συνεργασία που αναπτύξαµε όλο αυτό το διάστηµα και για τις 

πολύτιµες κατευθύνσεις που µας έδωσε. Θεωρούµε ότι µας µύησε στον κόσµο της 

εγκληµατολογίας που µέχρι τότε µας ήταν σχεδόν άγνωστος κι έτσι µας δόθηκε η 
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δυνατότητα να προσεγγίσουµε το εν λόγω φαινόµενο και να εµπλουτίσουµε τις 

γνώσεις µας σε θέµατα γύρω απ’ αυτό.   
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ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

 

Από την εποχή που ο άνθρωπος άρχισε να ζει οµαδικά σαν κοινωνικό όν 

και να εξελίσσεται µέσα στην ιστορία, κάποιοι κανόνες ρυθµίζουν την συµβίωση 

του. Κάθε παραβίαση των κανόνων εµφανίζει κινδύνους και απειλές που 

διαταράσσουν την κοινωνική ισορροπία. Έτσι κρίνεται αναγκαία η επιβολή των 

κοινωνικών κανόνων µε κάποια µέτρα όπως είναι οι νόµοι αλλά και η τιµωρία για 

όσους αντιβαίνουν σ αυτούς. 

Από πολύ παλιά ήταν έντονη η αναζήτηση των αιτιών κάθε παρέκκλισης 

από τους κοινωνικούς κανόνες ώστε να εντοπιστούν οι παράγοντες που οδηγούν 

σ αυτήν και να παρέµβουν θεραπευτικά. Βέβαια κατά την διαδικασία της 

αναζήτησης αυτής, προέκυπταν δυσκολίες που κυρίως είχαν να κάνουν µε την 

οριοθέτηση των εννοιών για το τι είναι κοινωνικά παραδεκτό και τι όχι. Από ότι 

φάνηκε το νόµιµο και το παράνοµο εξαρτάται από παράγοντες όπως είναι η 

άσκηση της εξουσίας από το κράτος το οποίο διαµορφώνει κάθε φορά τον τρόπο 

που µια ή περισσότερες κοινωνικές οµάδες, επιδρούν στη διαµόρφωση των 

κοινωνικών κανόνων που ισχύουν.  

Κάθε παρέκκλιση των κοινωνικών κανόνων ερµηνεύεται σαν 

παρεκκλίνουσα ή εγκληµατική συµπεριφορά. Η συµπεριφορά αυτή έγινε 

αντικείµενο µελέτης από πολλούς ερευνητές (ψυχιάτρους, κοινωνιολόγους, 

εγκληµατολόγους, ποινικολόγους, κοινωνικούς λειτουργούς, κλπ) µε στόχο να 

την ανακαλύψουν και να την κατανοήσουν. Ειδικότερα η εγκληµατική 

συµπεριφορά αποτελεί αντικείµενο µελέτης της επιστήµης της εγκληµατολογίας η 

οποία βέβαια χρησιµοποιεί στοιχεία και από τις επιστήµες που αναφέραµε.  

Η εγκληµατολογία λοιπόν, ασχολείται µ’ εκείνες τις πράξεις  τις οποίες το 

ποινικό σύστηµα χαρακτηρίζει ως εγκληµατικές ενώ παράλληλα δίνει µεγάλη 

σηµασία και στους κοινωνικούς παράγοντες που διαµορφώνουν το πλαίσιο της 

εγκληµατικότητας. Γίνεται δηλαδή σύνδεση των επιστηµών και δεν εµφανίζεται 

ανταγωνιστικότητα µεταξύ τους ενώ ανάµεσα στους σκοπούς της επιστήµης είναι 

η εξεύρεση τρόπων µείωσης του φαινοµένου και εξάλειψη των συνεπειών του 

µέσα από ερευνητικές διαδικασίες. 

Ο τρόπος µελέτης της εγκληµατικότητας περιλαµβάνει µεθόδους 

ποσοτικές και ποιοτικές µέσα από στοιχεία της αστυνοµίας και άλλων αρµόδιων 

φορέων όπως οι δικαστικές αρχές ή το υπουργείο ∆ηµόσιας Τάξης.  
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Μέσα από αυτήν την µελέτη και τα αποτελέσµατα που προκύπτουν το 

κάθε κράτος οργανώνει  την αντεγκληµατική πολιτική του µε σκοπό την 

καταστολή του εγκλήµατος αλλά και την ενίσχυση του αισθήµατος της 

ασφάλειας των πολιτών.  Σχεδιάζει προγράµµατα και πολιτικές και οργανώνει 

τους αρµόδιους φορείς άσκησης της για το καλύτερο δυνατό αποτέλεσµα.  

Η εργασία χωρίζεται σε δυο µέρη, στο θεωρητικό και στο ερευνητικό. 

Παρακάτω παρουσιάζονται συνοπτικά τα περιεχόµενα του κάθε κεφαλαίου.  

Στο  πρώτο κεφάλαιο της εργασίας µας  αναλύονται έννοιες όπως 

«παρεκκλίνουσα συµπεριφορά», «έγκληµα», παρουσιάζεται µια ιστορική 

αναδροµή του εγκλήµατος, ενώ ταυτόχρονα γίνεται µια προσπάθεια ανάλυσης 

τους. Ενδεχόµενα προβλήµατα που πιθανόν να ανακύπτουν από την µελέτη τους 

παρουσιάζονται επίσης στο πρώτο κεφάλαιο.  

Στο δεύτερο κεφάλαιο παρουσιάζεται ο φόβος θυµατοποίησης όπως  

επηρεάζεται και διαµορφώνεται από το µέγεθος της εγκληµατικότητας καθώς και 

ο ρόλος του θύµατος τόσο στην πρόληψη όσο και στην καταστολή εγκληµατικών 

ενεργειών.    

Το τρίτο κεφάλαιο ξεκινά µε την εννοιολογική προσέγγιση της 

αντεγκληµατικής πολιτικής και του κοινωνικού ελέγχου γενικότερα. Γίνεται 

ιδιαίτερη αναφορά στους φορείς άσκησης της αντεγκληµατικής πολιτικής γενικά 

αλλά και στην Ελλάδα ειδικότερα.  

Η εργασία συνεχίζεται µε το τέταρτο κεφάλαιο το οποίο περιλαµβάνει 

αναλυτικά τα µέτρα και τις πολιτικές, που εφάρµοσε η Ελληνική κυβέρνηση για 

την αντιµετώπιση της εγκληµατικότητας την δεκαετία 1995 έως 2005, καθώς 

επίσης και τους νόµους που θεσπίστηκαν από το υπουργείο ∆ικαιοσύνης και 

∆ηµόσιας Τάξης. 

Στο πέµπτο και τελευταίο µέρος παρουσιάζεται η Κοινωνική εργασία σαν 

επιστήµη, ο τρόπος µε τον οποίο εργάζεται ο κοινωνικός λειτουργός µέσα από τις 

τεχνικές και τις δεξιότητες που του παρέχει η επιστήµη του γενικότερα,  αλλά και 

στον τοµέα της παραβατικότητας. Στο τέλος του κεφαλαίου επιχειρείται η 

σύνδεση της κοινωνικής εργασίας στον τοµέα της αντεγκληµατικής πολιτικής  

µέσα από την παράθεση δικών µας προτάσεων.  

Όσον αφορά το εµπειρικό µέρος αυτής της εργασίας στο πρώτο κεφάλαιο 

αναλύεται η µέθοδος που ακολουθήσαµε κατά την διαδικασία της έρευνας, στο 

δεύτερο παρουσιάζονται αναλυτικά όλα τα στοιχεία της εγκληµατικότητας όπως 
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διαµορφώθηκε από το 1995 – 2005 σύµφωνα µε τα στατιστικά στοιχεία του 

υπουργείου ∆ηµόσιας Τάξης. Επίσης καταγράφονται και αξιολογούνται όλα τα 

µέτρα που εφαρµόστηκαν την εν λόγω περίοδο για την αντιµετώπιση της. 

Παράλληλα αναφέρονται και στοιχεία που αφορούν το φόβο θυµατοποίησης των 

πολιτών αλλά  και στοιχεία που αναφέρονται στην ταυτότητα των δραστών. Στο 

τελευταίο κεφάλαιο του ερευνητικού µέρους επιχειρούµε να µελετήσουµε τον 

ρόλο της Κοινωνικής Εργασίας στην αντεγκληµατική πολιτική. Γίνεται αναφορά 

στις υπηρεσίες που εργάζεται αυτήν την στιγµή ο κοινωνικός λειτουργός στον 

τοµέα της εγκληµατικότητας  και ποιος ο ρόλος του σε καθεµιά από αυτές. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

12

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΠΡΩΤΟ: Η ΕΝΝΟΙΟΛΟΓΙΚΗ ΠΡΟΣΕΓΓΙΣΗ 

ΕΓΚΛΗΜΑΤΟΣ  ΚΑΙ ΕΓΚΛΗΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑΣ  

 

1.1.ΠΑΡΕΚΚΛΙΝΟΥΣΑ ΣΥΜΠΕΡΙΦΟΡΑ  

 

1.1.1 .Ορισµός της έννοιας παρεκκλίνουσας συµπεριφοράς  

 

Η  έννοια της παρεκκλίνουσας συµπεριφοράς ορίζεται ως η παράβαση 

κανόνων συµπεριφοράς που ορισµένη κοινωνική οµάδα θεωρεί ως τηρητέα από 

τα µέλη της, η παράβαση που προκαλεί αντιδράσεις αποδοκιµασίας. Η 

παρεκκλίνουσα συµπεριφορά προσκρούει στις αξίες µιας κοινωνίας, σε αντίθεση 

µε την σωστή συµπεριφορά, της οποίας αποτελεί παρέκκλιση. 

Ο Talcott Persons ένας από τους πρώτους κοινωνιολόγους που µελέτησαν 

το θέµα, ορίζει την παρέκκλιση ως µια παρεκτροπή από τα φυσιολογικά πρότυπα, 

τα οποία έχουν εδραιωθεί ως συνήθης κουλτούρα. Εξηγεί ότι η τάση προς την 

παρέκκλιση µε την έννοια αυτή, είναι µία διαδικασία. Υπάρχει στην κοινωνία  µια 

γενικά αποδεκτή αντίληψη, σύµφωνα µε την οποία πρέπει να συµπεριφερόµαστε 

µε ένα συγκεκριµένο τρόπο όταν «παίζουµε» ένα κοινωνικό ρόλο, και αν 

συµπεριφερθούµε διαφορετικά, η συµπεριφορά µας θεωρείται παρεκκλίνουσα. 1 

Η έννοια της παρεκκλίνουσας συµπεριφοράς δηµιουργείται από την 

κοινωνία, αφού η κοινωνία καθορίζει τους επιθυµητούς κανόνες συµπεριφοράς, 

των οποίων η παραβίαση  αποτελεί παρέκκλιση. Επιπλέον η ίδια η κοινωνία σε 

συνδυασµό µε την προσωπικότητα του κάθε ατόµου αποτελούν την πηγή των 

παραγόντων που γεννούν κάθε συγκεκριµένη συµπεριφορά.2  

Κάθε κοινωνία διαµορφώνει µία κυρίαρχη ιδεολογία, δηλαδή την 

επικρατούσα  ιδεολογία µίας κοινωνικής τάξης. Η αποτύπωση της κυρίαρχης 

ιδεολογίας γίνεται µέσα από το δίκαιο που ισχύει στο κράτος σε µια διαδικασία 

µακροχρόνιας αλληλεπίδρασης µεταξύ κοινωνικών σχέσεων και κρατικής 

εξουσίας. Το δίκαιο δίνει τους κανόνες κοινωνικής συµβίωσης και τους εκφράζει 

µε συγκεκριµένο τρόπο ενώ χωρίς εκείνο, δεν είναι εφικτή η οριοθέτηση της 

εγκληµατικής συµπεριφοράς.   

                                                 
1 Thio Alex(2003) Παρεκκλίνουσα Συµπεριφορά ,4 η έκδοση .Αθήνα :Έλλην σελ.26 
2 Α. Γιωτοπούλου – Μαραγκοπούλου(1984)Εγχειρίδιο Εγκληµατολογίας ,Αθήνα ,Εκδόσεις Νοµική 
Βιβλιοθήκη σελ. 34 
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1.1.2.Έγκληµα και παρεκκλίνουσα συµπεριφορά  

 

Το έγκληµα αποτελεί παρεκκλίνουσα συµπεριφορά που χαρακτηριστικό 

της είναι ότι απειλείται από το νόµο µε επιβολή ποινής. Η ποινή σαν ιδιότυπη 

µορφή κοινωνικής αντίδρασης χαρακτηρίζει µόνο το έγκληµα.3   

Η κινητοποίηση των διωκτικών µηχανισµών, η τελετουργικότητα της 

ποινικής δίκης, ο στιγµατιστικός χαρακτήρας της ποινής αποτελούν τις συνέπειες,  

αλλά  και  τους συντελεστές της πρόληψης του εγκλήµατος στην κοινωνία  κάτω 

από ένα πρίσµα που δραµατοποιεί τις συλλογικές παραστάσεις, την εικόνα και 

της πράξης του δράστη.  

 Το έγκληµα συνεπώς ως φαινοµενολογική πραγµατικότητα, είναι ποιοτικά 

διάφορο από κάθε άλλη κατηγορία συµπεριφοράς. Αυτή όµως η ποιοτική 

διαφορά οφείλεται στην αξιολογική κρίση της συγκεκριµένης κοινωνίας. Είναι 

δηλαδή η κοινωνική αξιολόγηση της συµπεριφοράς αυτής και ο τρόπος 

αντίδρασης σε αυτήν που προσδίδει στη συµπεριφορά τον ιδιάζοντα εγκληµατικό 

χαρακτήρα.  

 Συµπερασµατικά, η συσχέτιση παρεκκλίνουσας συµπεριφοράς και 

εγκλήµατος  θα µπορούσε  να οριοθετηθεί ως εξής: 

Το έγκληµα είναι  παρεκκλίνουσα συµπεριφορά που προσβάλλει τις αξίες που 

κατά τις κοινωνικό –πολιτικές αντιλήψεις µίας κοινωνίας είναι βασικές για την 

συνέχιση της ύπαρξης της, για αυτό και η κοινωνία επιζητεί την επιβολή 

κυρώσεων που θίγουν σοβαρά µέχρι  θεµελιώδη αγαθά του δράστη.4 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
3  Α. Γιωτοπούλου –Μαραγκοπούλου (1984) Εγχειρίδιο Εγκληµατολογίας ,Αθήνα  ,Εκδόσεις Νοµική 
Βιβλιοθήκη  σελ. 39 
4 Α. Γιωτοπούλου –Μαραγκοπούλου (1984), οπ. π  σελ. 41 
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1.2 ΤΟ ΕΓΚΛΗΜΑ   

 

1.2.1 Η έννοια του εγκλήµατος   

 

Η έννοια του εγκλήµατος είναι πολυδιάστατη και αυτό συµβαίνει διότι 

κάθε οµάδα ατόµων ή ειδικών που ασχολούνται µ αυτό, παρατηρεί και µια 

διαφορετική όψη του. Το έγκληµα έχει µελετηθεί από πολλές επιστήµες αλλά και 

από το κοινό. Έτσι υπάρχουν διακρίσεις. Το έγκληµα δηλαδή έχει νοµική έννοια, 

ψυχιατρική, έχει την έννοια που του αποδίδει το κοινό, αλλά έχει και την 

κοινωνιολογική. Παρακάτω κάνουµε µια µικρή αναφορά σε  απόψεις που 

εκφράστηκαν τον προηγούµενο αιώνα και πως αυτές επηρέασαν σύγχρονες 

απόψεις.   

Ο Rafaelle Garofalo (Ιταλός βαρόνος), αναζήτησε την ουσιαστική έννοια 

του εγκλήµατος και όρισε το έγκληµα ως την «βλαβερή πράξη που θίγει το ηθικό 

συναίσθηµα της κοινωνίας και πιο συγκεκριµένα τα θεµελιακά αλτρουιστικά 

συναισθήµατα της αγαθότητας και της χρηστότητας»5. Ο ορισµός αυτός 

προκάλεσε σχόλια τα οποία εξέφρασαν µεταξύ άλλων, ο Εmile Durkheim και ο 

Ferri οι οποίοι υποστήριξαν ότι αυτός ο ορισµός δεν είναι πλήρης  και ο καθένας 

πρότεινε την δική του θεώρηση του εγκλήµατος.  

  O   Durkheim βλέπει το έγκληµα ως κοινωνικό γεγονός και καταλήγει 

ότι «έγκληµα είναι κάθε πράξη που έρχεται σε σύγκρουση µε καταστάσεις 

δυνατές και ορισµένες της συλλογικής συνείδησης»6. Ο Durkheim, όπως 

παρατηρεί και η Σπινέλη, δεν κατορθώνει να προσδιορίσει ικανοποιητικά το 

έγκληµα διότι συγκεκριµενοποιεί κάπως την κοινωνιολογική έννοια του 

εγκλήµατος. Ο Ferri µε την σειρά του προσπαθεί να προσεγγίσει τον ορισµό του 

εγκλήµατος και αναφέρει ότι «πράξεις τιµωρητέες (εγκλήµατα) είναι εκείνες οι 

οποίες προσδιοριζόµενες από κίνητρα ατοµικά και κοινωνικά, θίγουν τους όρους 

συντήρησης και ανάπτυξης του κοινωνικού βίου και ενοχλούν το µέσο ηθικό 

συναίσθηµα ενός δοσµένου λαού σε µια δοσµένη στιγµή»7.  

Όλοι οι παραπάνω ορισµοί έχουν θετικές πλευρές, ωστόσο δύσκολα 

µπορεί να τους αποδεχτεί κανείς διότι προκύπτουν κάποια στοιχεία που 

                                                 
5 Σπινέλη, Κ.∆. (1985) Εγκληµατολογία, Αθήνα –Κοµοτηνή ,Εκδόσεις Σάκκουλα σελ 84 
6 Σπινέλη Κ.∆. (1985) οπ.π  σελ. 85 
7 Σπινέλη, Κ.∆.(1985) οπ.π σελ. 85 
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αµφισβητούνται όπως  «ηθική», «µέσος όρος», ώστε να µπορέσουν να 

αποτελέσουν γνωρίσµατα της έννοιας του εγκλήµατος. Παρόλα αυτά, η συµβολή 

των παραπάνω θεωρητικών είναι σπουδαία διότι έδωσαν το έναυσµα για νέες 

αναζητήσεις της έννοιας του εγκλήµατος.  

 Για να µπορέσουµε να κατανοήσουµε την έννοια του εγκλήµατος θα 

πρέπει να δούµε πως συνδέεται µε το ποινικό δίκαιο, αφού οι κανόνες δικαίου 

ρυθµίζουν την κοινωνική συµβίωση. Αυτό σηµαίνει ότι η έννοια του εγκλήµατος 

εξαρτάται από το ποινικό δίκαιο το οποίο διαµορφώνει το εκάστοτε κράτος και 

µέσω αυτού ορίζονται έννοιες όπως νόµιµο, παράνοµο σε συµφωνία πάντοτε µε 

τις επικρατούσες κοινωνικές αντιλήψεις. Η έννοια του εγκλήµατος έχει δυο 

διαστάσεις. Η πρώτη είναι η νοµική διάσταση σύµφωνα µε την οποία έγκληµα 

χαρακτηρίζεται οποιαδήποτε πράξη ή παράλειψη, η οποία είναι άδικη, 

καταλογιστή στο δράστη, προβλέπεται και τιµωρείται από τον νόµο. Η 

ουσιαστική έννοια του εγκλήµατος που είναι και η δεύτερη διάσταση, σηµαίνει 

τις πράξεις εκείνες τις οποίες ανεξάρτητα αν τις προβλέπει ή όχι ο νόµος 

προσβάλλουν αξίες της κοινωνικής ζωής οι οποίες είναι κοινά αποδεκτές.8 

 Αναλύοντας τους παραπάνω ορισµούς, µπορούµε να πούµε ότι υπάρχουν 

πράξεις οι οποίες αντιβαίνουν στις κοινά αποδεκτές κοινωνικές αξίες αλλά δεν 

προβλέπονται από τον νόµο οπότε δεν τιµωρούνται, όπως επίσης ότι υπάρχουν 

πράξεις που νοµικά χαρακτηρίζονται ως εγκλήµατα αλλά δεν αντιβαίνουν στις 

κοινά αποδεκτές κοινωνικές αξίες. Αυτό σηµαίνει ότι πολλές φορές υπάρχουν 

διαφορές ως προς το τι θεωρεί έγκληµα ο νόµος ενός κράτους και τι η κοινωνία. 

Για να χαρακτηριστεί µια πράξη εγκληµατική, εξαρτάται από τις γενικά 

παραδεκτές κοινωνικές αξίες αλλά και την φύση του συγκεκριµένου κράτους( 

δηµοκρατική ή αυταρχική πολιτική εξουσία). Εξαρτάται επίσης από την νοµική 

παράδοση αλλά και από τα Μέσα Μαζικής Επικοινωνίας τα οποία τα τελευταία 

χρόνια ασκούν µεγάλη επιρροή. Εκτός από τους παραπάνω παράγοντες που 

συντελούν στον χαρακτηρισµό µιας πράξης ως έγκληµα, προστίθενται και η 

συγκεκριµένη τοπικά και χρονικά κοινωνία στην οποία αναφερόµαστε. Αυτό δεν 

σηµαίνει µεγάλες αποκλίσεις ως προς τον ορισµό του εγκλήµατος, αλλά ως προς 

την νοµοθεσία του εκάστοτε κράτους. Παρόλα αυτά, σε παγκόσµιο επίπεδο 

αναγνωρίζονται κάποιες αξίες όπως της ανθρώπινης ζωής, της προσωπικής 

                                                 
8  Σπινέλη οπ. π , Αλεξιάδη Στέργιου, (1996) Εγχειρίδιο Εγκληµατολογίας,  
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ελευθερίας, της οικογένειας, της ιδιοκτησίας κ.α.   που προστατεύονται, έχοντας 

κοινό βασικό κορµό και η διαφορά τους εµφανίζεται σε λεπτοµέρειες κατά 

περίπτωση. Αυτό που παρατηρείται τα τελευταία χρόνια, είναι η από κοινού 

συγκρότηση νοµικών και επιχειρησιακών µηχανισµών αντιµετώπισης 

εγκληµατικών πράξεων µεταξύ των κρατών. Τέτοια εγκλήµατα είναι η 

τροµοκρατία, το ηλεκτρονικό έγκληµα, κ.α. τα οποία προκαλούν τεράστιες ζηµιές 

σε διεθνές επίπεδο οπότε τα κράτη αναγκαστικά συµφωνούν σε µια κοινή 

πολιτική αντιµετώπισης τους. 9 

 Από ότι φάνηκε από την παραπάνω ανάλυση, οι θεωρίες που 

αναπτύχθηκαν τον προηγούµενο αιώνα δείχνουν να επηρεάζουν τις σύγχρονες 

αντιλήψεις και προσπάθειες ερµηνείας του εγκληµατικού φαινοµένου. Μπορεί να 

µην κατάφεραν να ερµηνεύσουν επαρκώς και ολοκληρωµένα την έννοια της, 

όµως έδωσαν το έναυσµα για νέες αναζητήσεις της εγκληµατολογικής έννοιας 

του εγκλήµατος από την µία, και από την άλλη για συζητήσεις σχετικά µε την 

χρησιµότητα της. Το αποτέλεσµα φάνηκε στην πορεία µε την καλύτερη 

προσέγγιση των ορισµών που δόθηκαν από τις σύγχρονες αντιλήψεις. 

 

 

1.2.2  Κοινωνικές αξίες, ιδεολογία και κράτος  

  

Η ιδεολογία της κοινωνίας σε συνδυασµό µε τις συµβατικές αξίες, 

καθορίζουν το πλαίσιο της φυσιολογικής συµπεριφοράς. Οδηγούµαστε λοιπόν 

στο συµπέρασµα ότι η υπέρβαση αυτής της συµπεριφοράς σηµαίνει την 

παραβίαση συγκεκριµένων κανόνων του κράτους στο οποίο ανήκει η 

συγκεκριµένη κοινωνία. Η τήρηση των καθορισµένων κανόνων έχει ως 

αποτέλεσµα την οµαλή κοινωνική συµβίωση. Η ύπαρξη του κράτους είναι 

αναγκαία για την ύπαρξη των κρατικών µηχανισµών ελέγχου. Οι µηχανισµοί 

ελέγχου είναι οι ακόλουθοι : 

� Οι εξαναγκαστικοί µηχανισµοί του κράτους, οι οποίοι µπορούν να 

κατευθύνουν την συµπεριφορά απευθείας, όπως είναι η αστυνοµία, η 

δικαιοσύνη και το σωφρονιστικό σύστηµα. Η λειτουργία των µηχανισµών 

αυτών στηρίζεται και εκφράζει την ιδεολογία του δικαίου του κράτους. 

                                                 
9 Παπακωνσταντής Γεώργιος (2006), Στοιχεία εγκληµατολογίας και αντεγκληµατικής πολιτικής, Αθήνα εκδ. 
Σάκκουλας σελ. 14  
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Ιδιαίτερα το ποινικό δίκαιο το οποίο καθορίζει το πλαίσιο της παράνοµης 

ή εγκληµατικής συµπεριφοράς.  

� Οι ιδεολογικοί µηχανισµοί του κράτους. Πρόκειται για κάθε είδους 

οργάνωση που λειτουργεί είτε στον πυρήνα του κράτους ή ακόµη ως 

κοινωνική οργάνωση µε κρατική προώθηση ή απλά ανοχή. Οι οργανώσεις 

αυτές παράγουν ιδεολογίες και διαµορφώνουν µέσα από την 

κοινωνικοποίηση τους κανόνες παραδεκτής και απαράδεκτης 

συµπεριφοράς τους οποίους οι πολίτες  ως µονάδες αλλά και ως οµάδες, 

εσωτερικεύουν και ενεργούν σύµφωνα µε την κοινωνική τους δράση. Οι 

µηχανισµοί αυτοί περιλαµβάνουν τα σχολεία, την Εκκλησία, την 

οικογένεια, το νοµικό σύστηµα, την πολιτική, την τέχνη κ.α. 10 

Κάθε κράτος µπορεί να ασκήσει αντεγκληµατική πολιτική µέσω των 

εξαναγκαστικών και ιδεολογικών µηχανισµών του. Συγκεκριµένα µηχανισµοί 

όπως η εκκλησία, το σχολείο, η τέχνη, η αστυνοµία θα µπορούσαν να 

συµβάλλουν στην πρόληψη εγκληµατικών συµπεριφορών µε την οργάνωση και 

εφαρµογή ειδικών προγραµµάτων τα οποία θα απευθύνονται στους πολίτες και θα 

έχουν στόχο την διατήρηση της κοινωνικής συνοχής. Στον τοµέα της καταστολής 

κατάλληλοι µηχανισµοί για να συµβάλλουν είναι η αστυνοµία, τα σωφρονιστικά 

καταστήµατα και η δικαιοσύνη οι οποίοι (µηχανισµοί) κινούνται µε στόχο την 

εφαρµογή του νόµου σε όλες τις εκφάνσεις του. 

Σε κάθε κοινωνία διαµορφώνεται µία κυρίαρχη ιδεολογία, δηλαδή η 

επικρατούσα  ιδεολογία µίας κοινωνικής τάξης. Η αποτύπωση της κυρίαρχης 

ιδεολογίας γίνεται µέσα από το δίκαιο που ισχύει στο κράτος σε µια διαδικασία 

µακροχρόνιας αλληλεπίδρασης µεταξύ κοινωνικών σχέσεων και κρατικής 

εξουσίας. Το δίκαιο δίνει τους κανόνες κοινωνικής συµβίωσης και τους εκφράζει 

µε συγκεκριµένο τρόπο και χωρίς εκείνο, δεν είναι εφικτή η οριοθέτηση της 

εγκληµατικής συµπεριφοράς.   

 

 

 

 

 

                                                 
10 Παπακωνσταντής Γ. (2006), οπ. π σελ.10 



 
 

18

  1.2.3  Ιστορική Αναδροµή 

 

  Το έγκληµα  και γενικότερα η απόκλιση από τα κοινωνικά παραδεκτά 

πρότυπα υπήρχε σε όλες τις κοινωνίες από τα πανάρχαια ακόµη χρόνια. Η 

αντιµετώπιση του στις πρώτες κοινωνίες ήταν ιδιωτική υπόθεση. Όταν το άτοµο 

έπεφτε θύµα εγκληµατικής ενέργειας, αναλάµβανε από µόνο του την τιµωρία του 

δράστη. Η συµπεριφορά αυτή οδήγησε  στην εµφάνιση της «βεντέτας» ιδιαίτερα 

σε αποµονωµένες κοινωνίες µε έντονα κοινοτικά χαρακτηριστικά. Αργότερα η 

τιµωρία των εγκληµάτων ήταν αρµοδιότητα της ίδιας της κοινότητας και του 

κράτους. 

Τα εγκλήµατα στα παλαιότερα χρόνια συχνά θεωρούνταν ότι πρόσβαλλαν 

θεϊκές προσταγές, τα οποία υπήρχαν για την προστασία της ηθικής και 

κοινωνικής συνοχής της ανθρώπινης κοινωνίας. 

Στην αρχή η αιτία των εγκληµάτων αποδίδονταν στα «δαιµόνια» ή στην 

αµαρτία των εγκληµατιών. Μετά το τέλος του Μεσαίωνα και µε την επίδραση του 

διαφωτισµού άρχισε η αναζήτηση λογικών αιτίων για την ερµηνεία του 

εγκλήµατος. Η αρχή έγινε περίπου στα τέλη του 19ου αιώνα, οπότε άρχισε για 

πρώτη φορά συστηµατικά, η προσπάθεια µελέτης και ερµηνείας των αιτιών του 

εγκλήµατος.  

 

1.2.2 Οι θεωρίες ερµηνείας του εγκλήµατος      
 
 
 Το έγκληµα ως κοινωνικό φαινόµενο έχει απασχολήσει κατά καιρούς 

πολλούς ερευνητές στην προσπάθεια τους να το εξηγήσουν. Αποτέλεσε 

αντικείµενο έρευνας λόγω της πολυπλοκότητας του, ενώ στην προσπάθεια των 

ειδικών να το ερµηνεύσουν προέκυψαν διάφορες θεωρίες που αφορούν την 

γένεση του, τους παράγοντες  από τους οποίους επηρεάζεται, την προσωπικότητα 

του ατόµου που εγκληµατεί κ.α. Παρακάτω, παραθέτουµε τις θεωρίες εκείνες που 

προσπάθησαν να ερµηνεύσουν την εγκληµατική συµπεριφορά η καθεµιά από την 

δική της οπτική.     

 Η  φύση και  η αιτιολογία του εγκλήµατος δεν µπορούν να θεωρηθούν ως 

δύο έννοιες µη αλληλένδετες. ∆ιακρίνεται µια σχέση αλληλεξάρτησης µεταξύ 

τους, ώστε δεν είναι δυνατόν να µιλήσει κάποιος για την φύση του εγκλήµατος 

χωρίς να αναφερθεί πρωτύτερα  και στους λόγους που τον προκαλούν, ενώ από 
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την άλλη µεριά, το πρόβληµα της αιτιολόγησης του εγκλήµατος είναι άµεσα 

συνυφασµένο προς την φύση του. Οι θεωρίες που έχουν αναπτυχθεί σχετικά µε 

την αιτιολόγηση του εγκλήµατος ανήκουν σε δύο διαφορετικές κατηγορίες Α) 

ψυχολογικές –κοινωνικές-ανθρωποκεντρικές, Β) ανθρωποκεντρικές –

θετικιστικές. 

 

Οι ψυχολογικές θεωρίες   
                                     
  Σύµφωνα µε τις ψυχολογικές θεωρίες  βασική αιτία για  κάθε εγκληµατική 

πράξη αποτελεί ο ψυχολογικός παράγοντας. Οι θεωρίες αυτές υποστηρίζουν ότι 

οι εγκληµατίες είναι άτοµα  ψυχοπαθητικής προσωπικότητας. 

 Ο Lagache υποστήριξε ότι η εγκληµατική συµπεριφορά είναι και ένας 

τρόπος αντίδρασης του ατόµου σε µια κατάσταση στην οποία το ίδιο το άτοµο 

έχει επιλέξει να βρεθεί.11
Θεωρούσαν ότι οι εγκληµατίες ήταν διανοητικά 

καθυστερηµένα άτοµα. 

∆ιακρίνει δύο βασικές κατηγορίες εγκληµάτων: τους περιστασιακούς οι 

οποίοι διαπράττουν εγκλήµατα κάτω από ορισµένες συνθήκες και στους χρόνιους 

οι οποίοι  διακρίνονται ειδικότερα στους: 

� Οµαλούς εγκληµατίες εκείνους δηλαδή οι οποίοι στην ψυχική τους 

υφή µοιάζουν µε προσαρµοσµένο κοινωνικά άνθρωπο αλλά 

ταυτοποιούνται µε τα εγκληµατικά πρότυπα.  

� Οργανικά ασθενείς εγκληµατίες στους οποίους το έγκληµα 

οφείλεται αποκλειστικά σε βιολογικούς παράγοντες. 

� Νευρωτικούς εγκληµατίες, εκείνους δηλαδή στους οποίους η 

αντικοινωνική τους στάση προέρχεται από µια εσωτερική ψυχική 

σύγκρουση ανάµεσα στο κοινωνικό και στο αντικοινωνικό τµήµα 

της προσωπικότητας. 12    

 Οι ψυχολογικές θεωρίες δεν κατάφεραν να αποδείξουν την  άµεση σχέση 

των ψυχικών διαταραχών µε το έγκληµα και αυτό γιατί υπάρχουν εγκληµατίες οι 

οποίοι δεν παρουσιάζουν καµία ψυχογενή διαταραχή.     

 

 

 
                                                 
11 Πανούσης Ιωάννης (1990)Σύγχρονα θέµατα Εγκληµατολογίας, Αθήνα ,Εκδόσεις ∆ανιά σελ. 52 
12 Αλεξιάδης Στέργιος (1996)Εγχειρίδιο Εγκληµατολογίας ,Θεσσαλονίκη ,Εκδόσεις Σάκκουλα σελ.65 
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Βιολογικές –ανθρωπολογικές θεωρίες 
 

Οι θεωρίες αυτές αποτέλεσαν ιστορικά την πρώτη προσπάθεια 

θεµελίωσης της επιστήµης της εγκληµατολογίας. Υποστηρικτής της 

ανθρωπολογικής προσέγγισης αποτέλεσε και ο Ιταλός Lombroso. Η 

ανθρωπολογική θεωρία υποστήριζε την παραδοχή της ύπαρξης του εκ γενετής 

εγκληµατία, καταλήγοντας στο συµπέρασµα ότι ο εγκληµατίας αποτελεί µια 

παρέκκλιση στην εξελικτική διαδικασία και παραµονή σε µία προγενέστερη 

µορφή εξέλιξης του ανθρώπου. 

 Η εξέλιξη της ανθρωπολογικής θεωρίας στο πέρασµα των χρόνων, 

οδήγησε  ορισµένους επιστήµονες να ασχοληθούν µε τα χρωµοσώµατα των 

εγκληµατιών σε µία προσπάθεια βιοχαρακτηρολογικής κατηγοριοποίησης των 

εγκληµάτων. 

Συµπερασµατικά η εγκληµατολογική  ανθρωπολογική θεωρία  δεν 

κατάφερε να αποδείξει ότι ο εγκληµατίας είναι κάποιος από τη φύση του, παρόλο 

που κάποια φυσικά ή κληρονοµικά χαρακτηριστικά ενδέχεται να επηρεάζουν την 

εγκληµατική συµπεριφορά, και έτσι έδωσε  τη θέση της στην εγκληµατολογική 

ψυχολογία. 

 

Κοινωνιολογικές θεωρίες 
 

Κοινωνιολογικές  θεωρίες ονοµάζουµε τις θεωρίες που προσπαθούν να 

ερµηνεύσουν την εγκληµατολογική συµπεριφορά κυρίως µέσα από την 

αναζήτηση κοινωνικών αιτιών.  

 Ο Marx  αναφέρει ότι αίτια της εγκληµατικής συµπεριφοράς αποτελούν οι 

άθλιες συνθήκες ζωής της εργατικής τάξης και η περιφρόνηση της από το 

κοινωνικό σύστηµα που επικρατεί. 13 

 Στις κοινωνιολογικές θεωρίες υπάγεται και η θεωρία της οικολογικής 

σχολής του Σικάγου όπου συσχετίζει την εγκληµατική συµπεριφορά ως 

αποτέλεσµα συγκεκριµένων οικολογικών-πολεοδοµικών συνθηκών που οδηγούν 

στην περιθωριοποίηση του ατόµου.2 
Άλλη θεωρία κοινωνιολογικού χαρακτήρα 

είναι η θεωρία της σύγκρουσης των κανόνων συµπεριφοράς.  

Οι κοινωνιολογικές θεωρίες ερµηνείας του εγκλήµατος συνεισφέρουν 

πολλά και σηµαντικά στη γενικότερη εγκληµατολογική έρευνα. Αποτελούν πολύ 

                                                 
13 Πανούσης Ιωάννης (1990)Σύγχρονα θέµατα Εγκληµατολογίας ,Αθήνα ,Εκδόσεις ∆ανιά   σελ.55 
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σηµαντική προσπάθεια ερµηνείας κυρίως της συστηµατικής εγκληµατικής 

συµπεριφοράς και των κοινωνικών διαστάσεων τους καλύπτοντας σε σηµαντικό 

βαθµό το κοινωνικό κοµµάτι της βιο- κοινωνικής διάστασης του εγκλήµατος.  

 

Θετικιστικές και ανθρωποκεντρικές  θεωρίες  

 

 Εκτός από τις θεωρίες που αναφέραµε παραπάνω µπορούµε επίσης να 

αναφέρουµε δυο βασικές σχολές στην προσπάθεια ερµηνείας και κατανόησης του 

εγκληµατικού φαινοµένου, σε σχέση µε τη φύση και την ερµηνεία του. Οι δυο 

βασικές τάσεις της θεωρίας για το εγκληµατικό φαινόµενο και της παρέκκλισης 

γενικότερα, είναι η θετικιστική και η ανθρωποκεντρική.  

 Στην πρώτη θεώρηση, η παρέκκλιση θεωρείται ως  ένα αντικειµενικό 

γεγονός που µπορεί να µελετηθεί αντικειµενικά και είναι µια «προδιαγεγραµµένη 

συµπεριφορά» ως αποτέλεσµα κάποιας ή κάποιων αιτιών. 

 Στην ανθρωποκεντρική θεωρία η παρέκκλιση θεωρείται ότι είναι σχετική, 

είναι  εµπειρία η οποία εκτιµάται υποκειµενικά και είναι µια έκφραση της 

ελεύθερης βούλησης όπως αυτή έχει διαµορφωθεί στις κοινωνικές συνθήκες. 

Μια δεύτερη θεωρία, είναι εκείνη του διαφορικού συγχρωτισµού 

σύµφωνα µε την οποία εάν ένα άτοµο σχετίζεται περισσότερο µε εγκληµατίες 

τότε είναι πιθανό να αναπτύξει και αυτό εγκληµατική συµπεριφορά. 14 

 Τρίτη βασική θεωρία των θετικιστών είναι η θεωρία του ελέγχου 

σύµφωνα µε την οποία η απουσία ελέγχου µπορεί να προκαλέσει την εκδήλωση 

εγκληµατικής συµπεριφοράς. Από τη άλλη πλευρά οι ανθρωποκεντρικές θεωρίες, 

διακρίνονται σε τρεις θεωρητικές υποοµάδες που είναι η θεωρία του 

χαρακτηρισµού, η φαινοµενολογική θεωρία και η θεωρία της κοινωνικής 

σύγκρουσης.    

 Η φαινοµενολογική θεωρία ασχολείται απλά µε την κοινωνική αντίδραση 

απέναντι στην εγκληµατική συµπεριφορά. Η θεωρία της κοινωνικής σύγκρουσης, 

επιχειρεί να ερµηνεύσει την εγκληµατική συµπεριφορά, αναλύοντας τις 

συγκρουσιακές καταστάσεις  που υπάρχουν στις ανθρώπινες κοινωνίες.  

 Οι ανθρωποκεντρικές θεωρίες από την φύση τους δεν προσπαθούν να 

αιτιολογήσουν την παρεκκλίνουσα συµπεριφορά αλλά κυρίως να την 

                                                 
14 Αλεξιάδης Στέργιος (1996) οπ. π  σελ.31 
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κατανοήσουν και να την ερµηνεύσουν. Συµπερασµατικά γι’ αυτήν την ενότητα, 

θα πρέπει να σηµειώσουµε ότι όλες οι παραπάνω θεωρίες µέχρι σήµερα παρ’ όλες 

τις προσπάθειες που κατέβαλλαν οι θεωρητικοί δεν µπορούν να αιτιολογήσουν 

και να ερµηνεύσουν επαρκώς τα αίτια της εγκληµατικής συµπεριφοράς. 

 

 

1.3 ΕΓΚΛΗΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑ 

 

1.3.1  Η έννοια της  εγκληµατικότητας  

 

 Η προσέγγιση της έννοιας της εγκληµατικότητας δεν είναι εύκολη και 

αυτό γιατί υπάρχουν ασάφειες που δυσκολεύουν το έργο τόσο της προσέγγισης 

της έννοιας και των  παραγόντων που την επηρεάζουν, όσο και στην διαδικασία 

µέτρησης της. Στο παρόν κεφάλαιο θα προσπαθήσουµε να προσεγγίσουµε τις 

παραπάνω παραµέτρους που αφορούν στο εγκληµατικό φαινόµενο, σε σχέση µε 

τις διακρίσεις που υπόκεινται και τις δυσκολίες καταγραφής των εγκληµατικών 

πράξεων.  

 Εγκληµατικότητα είναι το σύνολο των εγκληµατικών πράξεων που 

συµβαίνουν σε µια συγκεκριµένη περιοχή, ένα συγκεκριµένο χρονικό διάστηµα. Η 

εγκληµατικότητα έχει µια ποσοτική και µια ποιοτική διάσταση. Η ποσοτική 

σηµαίνει την ποσότητα των εγκληµάτων ενώ η ποιοτική σηµαίνει την βαρύτητα 

τους σε σχέση µε τις κοινωνικές αξίες τις οποίες προσβάλλουν. Πιο συγκεκριµένα, 

στην ποσοτική διάσταση της εγκληµατικότητας µετρούνται όλα τα εγκλήµατα 

ανεξαρτήτως βαρύτητας (ληστεία, κλοπή ή ακόµα και τροχαίες παραβάσεις κ.α). 

Όσον αφορά την ποιοτική διάσταση της εγκληµατικότητας, παρουσιάζονται 

στοιχεία υποκειµενικότητας όσον αφορά την βαρύτητα µιας εγκληµατικής πράξης 

(π.χ η κλοπή µιας τσάντας έχει µικρότερη αξία από την κλοπή ενός αυτοκινήτου).    

 Σ αυτό που καταλήγουµε, είναι ότι η εκτίµηση της βαρύτητας της 

εγκληµατικότητας, είναι µια διαδικασία µε έντονα κοινωνικά και πολιτικά 

χαρακτηριστικά, αφού η µέτρηση και η βαρύτητα της εξαρτάται από την ιεράρχηση 

αξιών της εκάστοτε κοινωνίας, από τις πολιτισµικές συνθήκες, την πολιτική 

εξουσία, τον τρόπο προβολής των εγκληµάτων από τα ΜΜΕ κ.α    

 Προκειµένου να εξετάσουµε την αντεγκληµατική πολιτική είναι 

απαραίτητο να δούµε την εκτίµηση του µεγέθους της εγκληµατικότητας. Αυτό µας 
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βοηθά να προσεγγίσουµε το πεδίο στο οποίο ασκείται η πολιτική του κράτους κατά 

του εγκλήµατος. 

 

 

1.3.2. Η εκτίµηση του µεγέθους της εγκληµατικότητας  

 

  Προκειµένου να δούµε αν µπορούµε να εκτιµήσουµε το µέγεθος της 

εγκληµατικότητας, πρέπει να αναλύσουµε τις διαδικασίες καταγραφής της και τις 

διακρίσεις που προκύπτουν.  

 

Η εµφανής εγκληµατικότητα     

 

 Εµφανής εγκληµατικότητα  είναι η πρώτη κατηγορία και ονοµάζεται εκείνο 

το τµήµα της, η έκταση του οποίου υπολογίζεται µε την  εγκληµατολογική 

στατιστική. Αυτό σηµαίνει ότι τα εγκλήµατα που διαπράττονται καταγγέλλονται 

µε οποιονδήποτε τρόπο ή ανακαλύπτονται από τις αρχές και ως εκ τούτου 

καταγράφονται στα σχετικά αρχεία. ∆εδοµένου ότι η εγκληµατολογική 

στατιστική συντάσσεται είτε βάση στατιστικών στοιχείων από την κίνηση των 

ποινικών δικαστηρίων είτε βάσει ανάλογων στοιχείων από τη δραστηριότητα της 

αστυνοµίας, η εµφανής εγκληµατικότητα διακρίνεται σε δικαστικά διαπιστούµενη 

και σε δήλη εγκληµατικότητα, αντίστοιχα.  

 

 

Α) Η δικαστικά διαπιστούµενη εγκληµατικότητα  

 

 Η δικαστικά διαπιστούµενη εγκληµατικότητα περιλαµβάνει όλα 

εκείνα τα εγκλήµατα, οι δράστες των οποίων παραπέµφθηκαν σε ποινικά 

δικαστήρια και µετά τη διαπίστωση της διάπραξης του εγκλήµατος υποβλήθηκαν 

σε ποινές, µέτρα ασφαλείας, θεραπευτικά ή αναµορφωτικά µέτρα (αν ήταν 

ανήλικοι) κτλ. Για να εκδοθεί µια δικαστική απόφαση συνήθως δεν αρκεί η 

κατηγορία από την αστυνοµία εναντίον ενός δράστη εγκλήµατος, µε δεδοµένο ότι 

αυτός χαρακτηρίζεται αθώος µέχρι αποδείξεως του εναντίου. Το παραπάνω 

διαφοροποιεί σηµαντικά τον αριθµό των εγκληµάτων τα οποία καταγράφει η 
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αστυνοµία από τον αριθµό των εγκληµάτων που διαπιστώνουν τελικά τα 

δικαστήρια, διότι πολλές φορές δεν αποδεικνύεται η ενοχή του κατηγορουµένου.  

 Όπως προκύπτει από τα παραπάνω η δικαστικά διαπιστούµενη 

εγκληµατικότητα περιλαµβάνει ένα τµήµα µόνο της συνολικής 

εγκληµατικότητας, γιατί είναι αναµφίβολα γνωστό ότι ένας µεγάλος αριθµός 

εγκληµάτων δεν φέρεται προς εκδίκαση στα ακροατήρια των ποινικών 

δικαστηρίων για πολλούς και διάφορους λόγους που θα αναφέρουµε παρακάτω. 

 

 

 Β) Η δήλη εγκληµατικότητα 

 

 Εν όψει των µειονεκτηµάτων που παρουσιάζει ο παραπάνω τρόπος 

υπολογισµού της έκτασης της δικαστικά διαπιστούµενης εγκληµατικότητας, 

κρίθηκε σκόπιµο να υπολογίζεται η έκταση της εγκληµατικότητας όχι µόνο µε 

βάση τη στατιστική της ποινικής δικαιοσύνης αλλά και µε προσφυγή στην 

στατιστική της αστυνοµίας. Η τελευταία περιλαµβάνει όλες τις περιπτώσεις στις 

οποίες καταγγέλθηκε ή µε άλλο τρόπο διαπιστώθηκε «τέλεση» εγκλήµατος. Η 

µέτρηση της  γίνεται λοιπόν, σε ένα πρό –δικαστικό στάδιο, χωρίς να ενδιαφέρει 

η παραπέρα κατάληξη των περιπτώσεων. Το αποτέλεσµα αυτού του υπολογισµού 

δίνει την έκταση της δήλης εγκληµατικότητας.  

 Ενώ όµως η δήλη εγκληµατικότητα περιλαµβάνει πραγµατικά 

ευρύτερο τµήµα από τη δικαστικά διαπιστούµενη, αφού καλύπτει τα κενά 

εκείνης, παρουσιάζει ένα βασικό µειονέκτηµα: εµφανίζει ως «εγκλήµατα» όλες 

τις περιπτώσεις που περιλαµβάνει, ενώ είναι αναµφίβολα γνωστό ότι πολλές από 

αυτές δεν αποτελούν εγκλήµατα αλλά είναι αναληθείς ή ψευδής καταγγελίες, 

ατυχήµατα που εκλαµβάνονται ως εγκλήµατα κτλ. Από την άλλη µεριά βέβαια, η 

εκτίµηση συνδυασµένα των δύο στατιστικών (δικαστικής και αστυνοµικής) ούτε 

πρακτικά είναι εύκολη αλλά ούτε µπορεί να εξαφανίσει κάθε αµφιβολία. 

 

Γ)Η αφανής εγκληµατικότητα  

 

 Η αφανής εγκληµατικότητα περιλαµβάνει όλα εκείνα τα εγκλήµατα 

που δεν αποκαλύπτονται ή δεν καταγγέλλονται ποτέ και συνεπώς δεν 
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εµφανίζονται σε οποιαδήποτε επίσηµα αρχεία ή στατιστική άρα είναι άγνωστα 

στο επίσηµο σύστηµα της ποινικής δικαιοσύνης. 

 Η αφανής εγκληµατικότητα έγινε αντικείµενο µελέτης από πολλούς 

ερευνητές µε πρωτοπόρο τον Αµερικανό A.Porterfield, ο οποίος χρησιµοποίησε 

το ερωτηµατολόγιο στην προσπάθεια του να αποκαλύψει εγκλήµατα.15  Πολλοί 

ερευνητές ακολούθησαν παρόµοιες µεθόδους έρευνας της αφανούς 

εγκληµατικότητας. Αυτό είχε ως αποτέλεσµα να διεξαχθούν αρχικά στις Η.Π.Α. 

πάρα πολλές έρευνες. Αργότερα, το επιστηµονικό ενδιαφέρον για την έρευνα του 

θέµατος πέρασε στην Ευρώπη  και σύντοµα επινοήθηκαν και νέες τεχνικές για 

την µελέτη του αντικειµένου(αντί γραπτού ερωτηµατολογίου χρησιµοποιήθηκε 

µέθοδος προφορικής εξέτασης µε ερωταποκρίσεις).  

 Παρ’ όλες τις προσπάθειες που κατέβαλαν αρκετοί ερευνητές σε 

πολλές  χώρες  ώστε να µπορέσουν να ερευνήσουν την αφανή εγκληµατικότητα, 

είχαν να αντιµετωπίσουν δυσκολίες ως προς την έρευνα µε την χρήση 

ερωτηµατολογίου. Πιο συγκεκριµένα, πέρα από τα προβλήµατα που εµφανίζονται 

σε κάθε περίπτωση στην οποία πρόκειται να διεξαχθεί  έρευνα µε 

ερωτηµατολόγιο  (διατύπωση ερωτήσεων, κατανόηση τους κ.α) εδώ υπάρχουν 

δύο επιπλέον σηµαντικά προβλήµατα: 

 

Α) Για να µπορεί να υποστηριχθεί ότι η έρευνα της αφανούς εγκληµατικότητας 

είναι κάπως ακριβής αναφορικά µε την έκταση της, θα έπρεπε να περιληφθούν 

στο ερωτηµατολόγιο ερωτήσεις που να αναφέρονται σε όλα τα εγκλήµατα που 

περιγράφονται στον ποινικό κώδικα και στους ειδικούς νόµους. Κάτι τέτοιο όµως 

θα ήταν αδύνατο, λόγω της έκτασης που θα είχε το ερωτηµατολόγιο. 

 Ορισµένοι ερευνητές σκέφθηκαν να περιλάβουν τα εγκλήµατα που 

εµφανίζονται συχνότερα στην εγκληµατολογική στατιστική. Η λύση αυτή 

εµφανίζει το σηµαντικό µειονέκτηµα, ότι προϋποθέτει σύµπτωση της αφανούς 

προς την εµφανή εγκληµατικότητα πράγµα όµως που δεν είναι γνωστό            

(αντίθετα, µάλιστα από τις πρώτες σχετικές έρευνες φάνηκε ότι υπάρχει διαφορά 

ιδιαίτερα σε ορισµένα εγκλήµατα όπως π.χ οι αµβλώσεις, η φοροδιαφυγή κ.α) 

Άλλοι ερευνητές διαµόρφωσαν το ερωτηµατολόγιο περιλαµβάνοντας σε αυτό 

                                                 
15 Λαµπροπούλου Έφη (1994), Κοινωνικός έλεγχος του εγκλήµατος, Αθήνα, Εκδόσεις Παπαζήση  
σελ. 175 
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εγκλήµατα, που κατά την κρίση τους διαπράττονται συχνότερα, άσχετα από την 

εικόνα που εµφανίζει η δικαστηριακή πρακτική. Μια τέτοια λύση βέβαια 

εµπεριέχει κάποιο βαθµό αυθαιρεσίας. 

Β) Το δεύτερο σηµαντικό πρόβληµα αναφέρεται στην αξιοπιστία των 

απαντήσεων  που δίνουν οι ερωτώµενοι. Βέβαια, η ανωνυµία που επιδιώκεται να 

εξασφαλιστεί είναι ένα θετικό στοιχείο για το σκοπό αυτό. Πλην όµως, πολλοί 

ψυχολογικοί παράγοντες εξακολουθούν να επιδρούν στο υποκείµενο. Έτσι, π.χ 

όταν η συµπλήρωση του ερωτηµατολογίου είναι υποχρεωτική, η ειλικρίνεια των 

απαντήσεων είναι σε µεγάλο βαθµό αµφισβητήσιµη (γεγονός που φαίνεται από το 

µεγάλο ποσοστό διαρροής, όταν η συµπλήρωση είναι προαιρετική). Επίσης, όσες 

εγγυήσεις και αν παρέχονται ότι θα εξασφαλιστεί η ανωνυµία και το απόρρητο 

των στοιχείων τους,  υπάρχει πάντα ο φόβος στους ερωτώµενους για το 

ενδεχόµενο παραβίασης τους.    

 Παρόλα τα παραπάνω προβλήµατα, τα σηµεία εκείνα στα οποία η 

συµβολή των ερευνών της αφανούς εγκληµατικότητας υπήρξε αναµφισβήτητα 

θετική είναι τα εξής: α) καθιερώθηκε ως µέθοδος εγκληµατολογικής έρευνας η 

χρησιµοποίηση ερωτηµατολογίων και η προσφυγή σε προσωπική εξέταση µε 

ερωταποκρίσεις. Έτσι, ο εξεταζόµενος, καλυπτόµενος πίσω από την ανωνυµία, 

εξηγεί ο ίδιος τις αιτίες και τις αφορµές, τον τρόπο ενέργειας κτλ. ώστε ο 

ερευνητής έρχεται σε άµεση επαφή µε µια καθαρά υποκειµενική πλευρά του 

εγκληµατία και του εγκλήµατος. β) έγινε δυνατή η διερεύνηση των αιτιών, για τα 

οποία ορισµένα εγκλήµατα δεν καταγγέλλονται στις  αρµόδιες αρχές, είτε από το 

ίδιο το θύµα είτε από τρίτους που είχαν οποιαδήποτε ανάµιξη στα σχετικά µε το 

έγκληµα γεγονότα. γ) ανοίχτηκαν νέοι ορίζοντες στην εγκληµατολογική θεωρία, 

ειδικότερα πάνω στο πρόβληµα της αιτιολογίας του εγκλήµατος και της αξίας της 

εγκληµατολογικής στατιστικής.16 

 Από όλα τα παραπάνω, µπορούµε να διακρίνουµε πόσο δύσκολο είναι 

να καταγράψουµε και να µετρήσουµε το πραγµατικό µέγεθος του κοινωνικού 

προβλήµατος, της εγκληµατικότητας, αφού τα αρχεία και τα στατιστικά στοιχεία 

που έχουµε στην διάθεση µας εξαρτώνται από τις παραπάνω κατηγορίες 

καταγραφής της.  

  

                                                 
16 Λαµπροπούλου Έφη (1994), οπ. π  σελ. 176 
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 Συµπερασµατικά λοιπόν, η εγκληµατικότητα ως σύνθετο φαινόµενο, 

αποτελείται από το σύνολο των εγκληµάτων που διαπράττονται σε δεδοµένη 

τοπικά και χρονικά κοινωνική οµάδα. Με βάση τον παραπάνω συλλογισµό θα 

µπορούσε να υποθέσει κάποιος, ότι το περιεχόµενο και η έκταση της 

εγκληµατικότητας είναι εύκολο να υπολογίζονται κάθε φορά µε την πρόσθεση 

όλων των εγκληµάτων που γίνονται µέσα στα συγκεκριµένα τοπικά και χρονικά 

όρια.                                           

  Όσος απλός κι αν φαίνεται ο παραπάνω συλλογισµός στην διατύπωση του, 

τόσο δύσκολη είναι η εφαρµογή του, ώστε τεχνικά και πρακτικά να γίνεται 

αδύνατη. Κι αυτό γιατί σε καµιά χώρα και σε καµιά εποχή δεν επινοήθηκε – και 

πιθανότατα ούτε θα επινοηθεί ποτέ- κατάλληλο σύστηµα καταγραφής όλων των 

εγκληµάτων που διαπράττονται.  

 Όταν γίνεται κάποιο έγκληµα, γνώση του έχει πάντα ο δράστης αλλά και το 

θύµα τις περισσότερες φορές. Για να καταγραφεί επίσηµα όµως πρέπει να λάβουν 

γνώση και οι αρµόδιες αρχές (αστυνοµία, εισαγγελικές αρχές).  Τα  εγκλήµατα 

χωρίζονται σε εκείνα που διώκονται «κατ’ έγκληση» µετά δηλαδή από 

καταγγελία του θύµατος και σε εκείνα που διώκονται «αυτεπαγγέλτως» δηλαδή 

µε ανακάλυψη από τις αστυνοµικές αρχές ή  µε άσκηση ποινικής δίωξης από τον 

αρµόδιο εισαγγελέα. 

 

1.3.3. Παράγοντες που επηρεάζουν την καταγραφή της εγκληµατικότητας          

  

 Όπως αναφέραµε σε προηγούµενες παραγράφους, η καταγραφή της 

εγκληµατικότητας δεν είναι πλήρης διότι ένα µεγάλο µέρος των εγκληµάτων δεν 

καταγράφονται και δεν καταχωρούνται. Αντικείµενο µελέτης αποτελούν οι 

παράγοντες από τους οποίους εξαρτάται η καταγγελία από τα θύµατα η οποία 

σαφώς επηρεάζει  και την καταγραφή των εγκληµάτων. Οι παράγοντες 

διαφοροποιούνται ανάλογα µε τα εγκλήµατα που διώκονται «κατ’ έγκληση» και σ 

εκείνα που διώκονται «αυτεπαγγέλτως». 

 Η καταγγελία των εγκληµάτων που διώκονται κατ’ έγκληση εξαρτάται 

από κάποιους παράγοντες όπως είναι η βαρύτητα τους, όσο βαρύτερη είναι η 

εγκληµατική πράξη που υφίσταται κάποιος, τόσο µεγαλώνει η τάση του να το 

καταγγείλει καθώς επίσης και από την εµπιστοσύνη που έχουν στις διωκτικές 
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αρχές, δηλαδή όσο αυξάνεται η εµπιστοσύνη τόσο αυξάνεται και η τάση να 

καταγγέλλονται εγκληµατικές πράξεις. 

 Άλλοι παράγοντες που λειτουργούν θετικά ή αρνητικά ως προς την 

καταγγελία των εγκληµατικών πράξεων, είναι ο φόβος µήπως υποστούν 

µεγαλύτερη ζηµιά από τον δράστη αλλά και ο τρόπος αντιµετώπισης των  θυµάτων 

από τις διωκτικές αρχές (αποτροπή από την πλευρά των αστυνοµικών για 

καταγγελία µικρής σηµασίας εγκληµάτων). Οι  τοπικές κοινωνικές συνθήκες, οι 

οποίες συχνά επηρεάζουν τα θύµατα στο να θεωρήσουν ότι µια πράξη κρίνεται 

εγκληµατική ή  να θεωρήσουν ότι η τιµωρία του δράστη είναι δική τους υπόθεση 

(βεντέτα) σε συνδυασµό µε την κατάσταση που βρίσκεται το θύµα σε σχέση µε 

δικές του πράξεις (π.χ µπορεί το θύµα να έχει διαπράξει κάποια εγκληµατική  ή 

παράνοµη πράξη και φοβάται µήπως ανακαλυφθεί.) µπορούν να επηρεάσουν 

εξίσου ως προς την καταγγελία ή µη του εγκλήµατος. Οι  περιπτώσεις 

οργανωµένης εγκληµατικότητας όπου τα θύµατα φοβούνται ή εκβιάζονται  ή 

περιπτώσεις όπου τα θύµατα είναι και δράστες για παράδειγµα χρήστες παράνοµων 

ουσιών αλλά  και ο τρόπος που ορισµένες πράξεις παρουσιάζονται από τα ΜΜΕ, 

µπορεί να συµβάλλει θετικά ή αρνητικά στην καταγγελία τους. Τέλος, υπάρχουν 

ακόµη πολλοί άλλοι παράγοντες  ( ψυχολογικοί, κοινωνικοί κ.α) που συµβάλλουν 

στη µη καταγγελία των εγκληµάτων που τελέστηκαν σε βάρος των θυµάτων.  

Όσον αφορά τα εγκλήµατα που διώκονται αυτεπάγγελτα ισχύουν όλοι οι παραπάνω 

παράγοντες και επιπλέον : 

i. Η οργανωτική δοµή  και τα κίνητρα λειτουργίας των αστυνοµικών αρχών. 

Ο παράγοντας αυτός αναφέρεται τόσο στην σωστή λειτουργία και 

οργάνωση των αστυνοµικών υπηρεσιών, όσο και στις προτεραιότητες που 

θέτει η αστυνοµία ώστε να συµβάλλουν στην αύξηση της αστυνοµικής 

δραστηριότητας  για την δίωξη των εγκληµάτων.  

ii.  Η ψυχολογική υποκίνηση των αστυνοµικών για δραστηριοποίηση. Συχνά 

αµφισβητείται το έργο της αστυνοµίας όταν υπάρχουν πολλά προβλήµατα 

και αυτό έχει επίδραση στην ψυχολογία των αστυνοµικών.  

iii.  Οι σχέσεις αστυνοµικών αρχών µε την κοινωνία. Όσο καλύτερες είναι 

τόσες περισσότερες πληροφορίες δέχεται η αστυνοµία. 

iv. Η επίδραση των µέσων µαζικής ενηµέρωσης. 17 

                                                 
17 Αλεξιάδη Στέργιου, (1996) Εγχειρίδιο Εγκληµατολογίας, σελ. 185 
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Παραπάνω αναφέρθηκαν λόγοι για τους οποίους πολλές φορές τα θύµατα δεν 

καταγγέλλουν τις εγκληµατικές πράξεις που έχουν γίνει σε βάρος τους. Είναι 

πολύ σηµαντικό να εµπιστευτεί το κοινό τις αστυνοµικές και δικαστικές αρχές, 

διότι µ’ αυτόν τον τρόπο συµβάλλουν τόσο στην καταγραφή και µέτρηση της 

εγκληµατικότητας, όσο και στην χάραξη της αντεγκληµατικής πολιτικής από 

την πλευρά του κράτους.  

 

 

  1.3.4. Η µέτρηση της εγκληµατικότητας  

  

 Όταν µιλάµε για µέτρηση της εγκληµατικότητας, αναφερόµαστε σε 

δυο µεγέθη: στην έκταση της εγκληµατικότητας (σύνολο διαπραττοµένων 

εγκληµάτων), και µπορούµε να πούµε ότι υπάρχει πιθανότητα ένα οποιοδήποτε 

άτοµο µιας συγκεκριµένης κατηγορίας ατόµων να διαπράξει έγκληµα. Το άλλο 

µέγεθος είναι ο βαθµός της δηµόσιας ασφάλειας (µέγεθος αντίστροφα ανάλογο 

προς το σύνολο της κοινωνικής βλάβης που προκύπτει από το έγκληµα) από το 

οποίο µπορούµε να πούµε ότι υπάρχει πιθανότητα ένα οποιοδήποτε άτοµο µιας 

συγκεκριµένης κατηγορίας ατόµων ενδέχεται να γίνει το θύµα του εγκλήµατος. 

Οι µέθοδοι που προσφέρονται για την έρευνα παρουσιάζουν πολλά προβλήµατα 

τα οποία αναφέρθηκαν παραπάνω. (υπολογισµός έκτασης της εγκληµατικότητας 

µε την εγκληµατολογική – δικαστική ή αστυνοµική – στατιστική). Πέρα από τα 

προβλήµατα αυτά, είναι φανερό ότι η µέτρηση της εγκληµατικότητας έχει τα εξής 

µειονεκτήµατα: 

� αναφέρεται στην έκταση της από άποψη αριθµού εγκληµάτων κατά 

γενικές κατηγορίες π.χ συνολικός αριθµός εγκληµάτων που τελέστηκαν 

στα όρια της επικράτειας ή σε µεγάλα ή µικρά δηµοτικά διαµερίσµατα  

κτλ. Με αυτόν τον τρόπο δεν φαίνεται η εγκληµατικότητα µιας 

συγκεκριµένης πόλης, συνοικίας κτλ. 

� Συνεπάγεται µια ισοπέδωση της βαρύτητας όλων των εγκληµάτων, αφού 

δεν λαµβάνει υπόψη τη σοβαρότητα των επιµέρους πράξεων. Για 

παράδειγµα, µπορεί σε µια κοινωνική οµάδα να διαπράχθηκαν το ένα 

έτος 50 κλοπές και 10 ανθρωποκτονίες και το επόµενο έτος 100 κλοπές 

και 20 ανθρωποκτονίες. Από την σύγκριση των παραπάνω αριθµών θα 

έπρεπε να βγει το συµπέρασµα ότι η εγκληµατικότητα κατά το δεύτερο 
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έτος διπλασιάστηκε. Το συµπέρασµα αριθµητικά είναι σωστό αλλά 

γεννιέται το ερώτηµα κατά πόσο είναι και ουσιαστικά αληθινό. Το εν 

λόγω συµπέρασµα θα ήταν και ουσιαστικά σωστό, µόνο αν όλες  οι 

κλοπές ή όλες οι ανθρωποκτονίες είχαν την ίδια εγκληµατολογική 

βαρύτητα. Κάτι τέτοιο πρακτικά είναι αδύνατο να συµβαίνει εποµένως η 

εικόνα που παρουσιάζει η εγκληµατολογική στατιστική εµφανίζει µόνο 

διαφορές αριθµών και όχι διαφορές ποιότητας της εγκληµατικότητας.  

� Εκτός από τα µειονεκτήµατα που προαναφέρθηκαν και που 

εκδηλώνονται κυρίως κατά την εκτίµηση της έκτασης ή της σοβαρότητας 

της εγκληµατικότητας σε εθνικό επίπεδο, ένα τρίτο µειονέκτηµα 

εµφανίζεται όταν πρόκειται να γίνει υπολογισµός και σύγκριση της 

εγκληµατικότητας σε διεθνές επίπεδο. Πρόκειται για τις δυσχέρειες που 

οφείλονται στους διαφορετικούς ορισµούς των εγκληµάτων ( και τις 

διαφορές στην ερµηνεία τους), στο διαφορετικό όριο της ποινικής 

ενηλικότητας, σε διαφορές δικαιοδοσίας κλπ.118 

 Θα µπορούσε να υποστηριχθεί, ότι το βασικό πρόβληµα της µέτρησης 

της εγκληµατικότητας θα ήταν δυνατό να λυθεί και να παρακαµφθούν τα πιο 

πάνω µειονεκτήµατα µε τον υπολογισµό και τη σύγκριση των ποινών που 

επιβάλλονται αντίστοιχα. ∆εδοµένου όµως ότι για τον προσδιορισµό του 

ύψους της ποινής λαµβάνεται υπόψη εκτός από τη βαρύτητα του εγκλήµατος 

και η προσωπικότητα του δράστη, η λύση αυτή προφανώς δεν είναι 

ικανοποιητική. 

 Όπως φαίνεται από τα παραπάνω, η καταγραφή και η µέτρηση της 

εγκληµατικότητας είναι δύσκολη υπόθεση και οφείλεται σε παράγοντες που 

προαναφέρθησαν. Αξίζει να σηµειώσουµε ότι η δυσκολία στην καταγραφή 

συνάδει µε την δυσκολία µέτρησης της και έτσι δεν µπορούµε να είµαστε 

σίγουροι για τα αποτελέσµατα που έχουµε στην διάθεση µας, αφού ελλοχεύει 

ο κίνδυνος να µην ανταποκρίνονται στην πραγµατικότητα.  

 

 

 

 

                                                 
18  Αλεξιάδης Στέργιος (1996)Εγχειρίδιο Εγκληµατολογίας ,Θεσσαλονίκη ,Εκδόσεις Σάκκουλα  
σελ.112-113  
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1.3.5. Η εγκληµατικότητα ως «εικόνα»  

 

 Στις προηγούµενες παραγράφους αναλύσαµε τις µεθόδους µέτρησης 

της εγκληµατικότητας και τις δυσκολίες που ανακύπτουν. Οι παραπάνω µέθοδοι, 

αναφέρονται στα καταγεγραµµένα στοιχεία εγκληµατικών πράξεων και γι’ αυτό η 

αξιοπιστία τους όσον αφορά την πραγµατική εικόνα της εγκληµατικότητας 

αµφισβητείται. Είναι πολύ δύσκολο να έχουµε την πραγµατική εικόνα της 

εγκληµατικότητας διότι δεν καταγράφονται όλες οι εγκληµατικές πράξεις. Με 

βάση όµως τα στοιχεία που έχουµε στην διάθεση µας, γίνονται σχετικές έρευνες 

για τον προσδιορισµό της εικόνας  της εγκληµατικότητας πάντα µε επιφύλαξη ως 

προς το πραγµατικό µέγεθος.  

 Η άποψη που εκφράζεται πολλές φορές ότι η αύξηση της 

καταγεγραµµένης εγκληµατικότητας σηµαίνει και την αύξηση της 

εγκληµατικότητας δεν έχει αποδειχθεί επιστηµονικά, και αυτό γιατί όπως είδαµε 

παραπάνω, η αποκάλυψη της εγκληµατικότητας εξαρτάται από πολλούς 

παράγοντες. Για να εξάγουµε ασφαλή συµπεράσµατα για το αν η αύξηση των 

καταγεγραµµένων από την αστυνοµία εγκληµάτων σηµαίνει αύξηση γενικά της 

εγκληµατικότητας, πρέπει να ερευνήσουµε πολλά άλλα στοιχεία τα οποία 

αφορούν τον τύπο των εγκληµατών, τα ποσοστά καταγγελιών, τη δραστηριότητα 

της Αστυνοµίας, τις συνθήκες λειτουργίας των µηχανισµών άσκησης ποινικού 

ελέγχου, τις εντολές της πολιτικής ηγεσίας κ.α.  

 Η σηµασία του εντοπισµού του πραγµατικού µεγέθους της 

εγκληµατικότητας είναι αυτονόητη και χρησιµεύει στη διάγνωση των κοινωνικών 

προβληµάτων, τα οποία αναφέρονται στην κοινωνική συνοχή και στην βελτίωση 

της ποιότητας ζωής. Είναι επίσης απαραίτητη για την χάραξη αντεγκληµατικής 

πολιτικής και την βελτίωση του αισθήµατος της ασφάλειας των πολιτών 

απαλλάσοντας τους από τον φόβο θυµατοποίησης που µπορεί να αισθάνονται.      
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ ∆ΕΥΤΕΡΟ : ΦΟΒΟΣ ΘΥΜΑΤΟΠΟΙΗΣΗΣ  

 

Από πολύ παλιά στην ιστορία της ποινικής δικαιοσύνης το θύµα του 

εγκλήµατος διαδραµάτιζε σηµαντικό ρόλο στη λειτουργία και εξέλιξη της 

ποινικής δίκης. Ας µην ξεχνάµε άλλωστε ότι υπήρξε εποχή που τούτο ήταν ο 

µοναδικός παράγοντας «απονοµής» δικαιοσύνης. Ωστόσο, µόνο αφού τελείωσε ο 

β’ παγκόσµιος πόλεµος άρχισε να συνειδητοποιείται η έκταση του ρόλου του 

θύµατος.    

Μετά τις έρευνες της δεκαετίας του ’50 και του ’60 η εγκληµατολογική 

θεωρία άρχισε να στρέφεται προς την άποψη, ότι το «έγκληµα» δεν είναι απλώς 

µια ανθρώπινη ενέργεια κι ο εγκληµατίας το υποκείµενο της, αλλά ένα γεγονός 

περισσότερο σύνθετο.  

 

 

2.1  Φόβος θυµατοποίησης ( φόβος του εγκλήµατος) 

 

  Όπως θα δούµε στην συνέχεια της εργασίας µας, το θύµα αποτελεί 

σηµαντικό παράγοντα τόσο στην πρόληψη όσο και στην καταστολή 

εγκληµατικών ενεργειών µε την λήψη ειδικών µέτρων ή τη συµβολή του στην 

διαδικασία της ποινικής διαδικασίας αντίστοιχα. Σ αυτό το σηµείο όµως θα 

αναφερθούµε στο συναίσθηµα του φόβου θυµατοποίησης που µπορεί να βιώσει 

ένα άτοµο,  πως αυτό µπορεί να επηρεάσει τη ζωή του και από ποιους παράγοντες 

διαµορφώνεται. 

 Ο φόβος είναι µια από τις µορφές της ψυχικής ζωής του ανθρώπου. 

Υποστηρίζεται ότι είναι «σκόπιµο δυσάρεστο ψυχικό συναίσθηµα, που 

εκδηλώνεται ως νευρολογική αντίδραση του οργανισµού µπροστά σε µια 

κατάσταση ή σε κάποιο γεγονός, που γίνονται αντιληπτά διαµέσου των 

αισθήσεων».1 Ωστόσο, δεν είναι το αίσθηµα του εξωτερικού γεγονότος  που 

προκαλεί τον φόβο αλλά η έννοια που κρύβεται πίσω από αυτό και το υποκείµενο 

το ερµηνεύει ως κίνδυνο για τον ίδιο ή τα αγαθά του. Γι’ αυτόν τον λόγο, οι ίδιες 

πραγµατικές καταστάσεις  σ’ άλλα άτοµα γεννούν φόβο και σ άλλα όχι, και 

                                                 
1 Ζαραφωνήτου Χ., θυµατολογία, σ. 374 
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επίσης το ίδιο άτοµο µπροστά στα ίδια γεγονότα άλλοτε νιώθει φόβο κι άλλοτε 

όχι.   

 Όταν εκδηλωθεί το εν λόγω συναίσθηµα, επιβάλλει στο υποκείµενο 

κάτω από «κανονικές» συνθήκες να πάρει µέτρα προς προστασία του από τον 

απειλούµενο κίνδυνο είτε µε άµυνα για απόκρουση  είτε µε επίθεση για 

εξουδετέρωση του. Ο φόβος λοιπόν είναι αµυντικό ψυχολογικό συναίσθηµα, που 

γεννιέται από την αξιολόγηση κάποιου συγκεκριµένου ή αόριστου κινδύνου και 

αποσκοπεί ή πάντως συντελεί στην επιβίωση του ατόµου.  

 Ο φόβος µπορεί να εκδηλώνεται αποκλειστικά στο ψυχικό πεδίο αλλά 

δεν αποκλείεται, αντίθετα είναι πολύ συνηθισµένο, να ακολουθείται από 

οργανικές εκδηλώσεις (ταχυπαλµία, χλόµιασµα, εφίδρωση κ.α). 

 Ανάλογα µε το αίτιο που προκαλεί τον φόβο διακρίνεται σε 

φυσιολογικός (φόβος) όταν οι αιτίες του είναι πραγµατικές και ικανές να 

προκαλέσουν τον κίνδυνο, και σε παθολογικό, που γεννιέται στο υποκείµενο 

χωρίς επαρκή αιτία (παράλογος φόβος, φοβία).  

 Ο φόβος µπορεί να κλιµακώνεται από απλή ανησυχία (ακαθόριστος 

φόβος), όταν υπάρχει αβεβαιότητα ή αµφιβολία ως προς την ύπαρξη του 

κινδύνου, η οποία µεταβάλλεται σε συγκεκριµένο φόβο, όταν συντρέχουν οι 

πραγµατικές συνθήκες που καθιστούν πιθανή την υλοποίηση του κινδύνου, και 

µετατρέπεται σε τρόµο, όταν το άτοµο πιστεύει ή διαπιστώνει ότι ο κίνδυνος 

υλοποιείται στο δικό του  πρόσωπο. 

 Είναι εύλογο, ότι εφ’ όσον µια από τις πηγές κινδύνου των ατοµικών 

και κοινωνικών αγαθών του ανθρώπου είναι το έγκληµα, συνήθη µορφή φόβου 

ιδιαίτερα στην εποχή µας, συνιστά ο φόβος θυµατοποίησης (φόβος µπροστά στο 

έγκληµα). Πραγµατικά, ο φόβος του εγκλήµατος µπορεί να εµφανιστεί είτε ως 

ατοµικό είτε ως συλλογικό συναίσθηµα.  

Α) Σε ατοµικό επίπεδο, ο φόβος του εγκλήµατος είναι το ψυχολογικό συναίσθηµα 

που κατέχει συγκεκριµένο άτοµο, ότι υπάρχει κίνδυνος να καταστεί θύµα 

εγκλήµατος. Με την έννοια αυτή, ο φόβος του εγκλήµατος ταυτίζεται προς το 

φόβο θυµατοποίησης. Γι’ αυτό και αναφέρεται κυρίως σε εγκλήµατα που έχουν 

ως επίκεντρο το άτοµο, όπως κατά της ζωής, της σωµατικής ακεραιότητας κ.α, 

ενώ εγκλήµατα κατά των συλλογικών αγαθών όπως περί απονοµής της 

δικαιοσύνης, φοροδιαφυγή κ.α µπορεί να κινούν το ενδιαφέρον του αλλά δεν του 

προξενούν φόβο. 



 
 

34

 Ο φόβος περιορίζεται σε βαθµό απλής ανησυχίας, όταν το άτοµο γνωρίζει 

ότι υπάρχει και εκδηλώνεται κάποιο ύψος εγκληµατικότητας στο περιβάλλον του 

αλλά όχι αξιόλογο, συνεπώς η πιθανότητα να καταστεί το ίδιο θύµα εγκλήµατος 

γενικά δεν είναι µεγαλύτερη από εκείνη που υπάρχει για τους άλλους ανθρώπους 

που ζουν στο ίδιο περιβάλλον. Το συναίσθηµα βέβαια γίνεται πιο έντονο όταν το 

άτοµο διαπιστώσει ή απλά υποθέτει ότι στο πρόσωπο του συγκεντρώνονται 

πιθανότητες αυξηµένες, περισσότερο από του άλλους ανθρώπους, να γίνει θύµα 

εγκλήµατος. Αυτή η έντονη παρουσία ή αναµονή του κινδύνου (του εγκλήµατος) 

µπορεί να οφείλεται σε διάφορους λόγους όπως π.χ η ηλικία, το επάγγελµα κ.α. 

Το ίδιο ψυχολογικό συναίσθηµα του φόβου,  µετατρέπεται σε αγωνία, που µπορεί 

να φθάνει τα όρια του τρόµου, όταν το υποκείµενο νιώθει ή διαπιστώνει ότι ο 

κίνδυνος υλοποιείται στο δικό του πρόσωπο. Σε όλες τις προηγούµενες 

περιπτώσεις το αποτέλεσµα είναι το ίδιο είτε ο φόβος γεννιέται από πραγµατικές 

συνθήκες είτε από συνθήκες που το υποκείµενο πιστεύει ότι είναι πραγµατικές.  

Β) Ως φόβος του εγκλήµατος χαρακτηρίζεται επίσης η συλλογική ιδέα ή 

πεποίθηση, που πλανάται διάχυτη σε συγκεκριµένη κοινωνική ατµόσφαιρα και  

εκφράζει τα ψυχολογικά συναισθήµατα κατά κανόνα της πλειονότητας των  

ατόµων, ότι στον χώρο που διαµένουν υπάρχει έλλειψη δηµόσιας ασφάλειας. Αυτό 

που αξίζει να σηµειώσουµε είναι ότι το εν λόγω συναίσθηµα, βρίσκεται σε 

αρνητική σχέση ως προς το ύψος της εγκληµατικότητας δηλαδή όσο αυξάνεται η 

εγκληµατικότητα τόσο µειώνεται το αίσθηµα της δηµόσιας ασφάλειας και 

αντίστροφα.  

Από όσα αναπτύχθηκαν παραπάνω φαίνεται ότι ο φόβος του εγκλήµατος 

γεννιέται και καλλιεργείται κατά κανόνα για δύο λόγους :  

Α) επειδή το υποκείµενο συνειδητοποιεί ότι έχει τις ίδιες ιδιότητες µε άτοµα που 

συχνότερα πέφτουν θύµατα εγκληµάτων ή ότι συγκεντρώνει άλλα ατοµικά 

χαρακτηριστικά που το εντάσσουν σε κάποια οµάδα «υψηλού κινδύνου» 

θυµατοποίησης. Β) επειδή το υποκείµενο ζει, εργάζεται, κινείται σε περιβάλλον 

όπου επικρατεί συναίσθηµα µειωµένης  δηµόσιας ασφάλειας. Σ αυτές τις 

περιπτώσεις, αν το άτοµο  αποµακρυνθεί από το συγκεκριµένο περιβάλλον, 

αποβάλλει τον αντίστοιχο φόβο. Βέβαια εξαρτάται από το κάθε άτοµο  πώς 

αντιµετωπίζει τον φόβο στα διάφορα κοινωνικά προβλήµατα που επηρεάζουν την 

ποιότητα της ζωής του, γι’ αυτό και οι αντιδράσεις διαφέρουν. 
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 Υποστηρίζεται ότι ο φόβος διδάσκεται στο άτοµο είτε από 

προηγούµενες εµπειρίες, είτε µέσα από κοινωνικούς θεσµούς (συµβουλές, 

διδασκαλίες κ.α), είτε µέσω φορέων ( δηµοτικοί, κοινοτικοί, δηµόσιοι). Ωστόσο, 

χωρίς να παραβλέπεται η σηµασία των παραπάνω, σηµαντικός είναι και ο ρόλος 

των µέσων µαζικής ενηµέρωσης στην καλλιέργεια του φόβου του εγκλήµατος. Ο 

τρόπος και η έκταση της παρουσίασης ορισµένων εγκληµάτων τροφοδοτούν τον 

δικαιολογηµένο ή µη φόβο θυµατοποίησης του καθένα και το συναίσθηµα της 

µειωµένης ασφάλειας. 

 Οι λόγοι για τους οποίους γίνεται αυτό, µπορεί να είναι οικονοµικοί ή 

άλλοι αλλά αυτό που έχει σηµασία είναι ότι ο φόβος του εγκλήµατος έγινε 

αντικείµενο δηµοσιογραφικής εκµετάλλευσης µε αποτέλεσµα να επηρεάζεται το 

κοινό. Για παράδειγµα, οι άνθρωποι κλείνονται από νωρίς στα σπίτια τους, 

προσθέτουν κλειδαριές ασφαλείας στις πόρτες τους κλπ.  

 Ένα άλλο γεγονός στο οποίο πρέπει να αναφερθούµε, είναι ότι ο 

φόβος του εγκλήµατος επηρεάζει σε σηµαντικό βαθµό την ποιότητα της ζωής του 

ατόµου. Αυτό σηµαίνει ότι ο φόβος του εγκλήµατος επηρεάζει τόσο την ιδιωτική 

όσο και δηµόσια ζωή του. Πιο συγκεκριµένα, ο φόβος του εγκλήµατος επηρεάζει 

πρώτα την ιδιωτική ζωή του ατόµου, και το ίδιο λαµβάνει µέτρα ώστε να 

αισθάνεται ασφάλεια τόσο για τον ίδιο όσο και για τα αγαθά του.  Μερικά από τα 

µέτρα που λαµβάνει το άτοµο για την αποφυγή του κινδύνου θυµατοποίησης, 

είναι η µη κυκλοφορία πέραν ορισµένης ώρας, επαρκής φωτισµός της κατοικίας 

κ.α., ο εξοπλισµός µε όπλα αµυντικά ή επιθετικά επιτρεπόµενα ή µη, η λήψη 

άλλων µέτρων αµυντικών ( εκµάθηση τεχνικών άµυνας µε το σώµα κ.α) ή µέτρων 

εξασφαλιστικών (συστήµατα συναγερµού).  

 ∆εδοµένου ότι ο φόβος πηγάζει από την εκτίµηση και αξιολόγηση 

µιας κατάστασης, όλα τα παραπάνω µέτρα που ενδέχεται να λαµβάνει το άτοµο 

στην καθηµερινή ζωή του, διατηρούν ζωντανό το συναίσθηµα του φόβου του 

εγκλήµατος. Η  εφαρµογή των παραπάνω µέτρων έχει αντίκτυπο στην κοινωνική 

συµπεριφορά του ατόµου, κι έτσι το άτοµο κλείνεται στο σπίτι του µόλις 

σκοτεινιάσει, αποφεύγει τη χρήση δηµόσιων µέσων µεταφοράς κ.α. επίσης ο 

φόβος πολλές φορές καλλιεργεί στερεοτυπικές τάσεις µε αποτέλεσµα να 

αποφεύγεται η συναναστροφή µε άτοµα άγνωστα ή διαφορετικά (αποφυγή κάθε 

σχέσης µε έγχρωµους, µετανάστες κ.α ).  
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 Όσον αφορά την δηµόσια ζωή του ατόµου, επηρεάζεται επίσης 

σηµαντικά από τον φόβο του εγκλήµατος. Ένας τρόπος να απαλλαγεί από αυτόν, 

είναι να τον δηµοσιοποιήσει και να τον εκδηλώσει σε κατάλληλες στιγµές της 

κοινωνικής δράσης του, ή στα µέσα µαζικής ενηµέρωσης επιδιώκοντας να 

προκαλέσει κοινή αντίδραση για την αντιµετώπιση του. Το αποτέλεσµα µιας 

τέτοιας συµπεριφοράς είναι η δηµιουργία των διάφορων γνωστών «κινηµάτων» 

από άτοµα που συνήθως ανήκουν σε κατηγορίες πολιτών µε υψηλό κίνδυνο 

θυµατοποίησης (γυναικών, οµοφυλόφιλοι) και προβαίνουν σε ανάλογες 

εκδηλώσεις. Υπάρχουν βέβαια και περιπτώσεις όπου ο φόβος µεταφέρεται συχνά 

στους εκπροσώπους πολιτικών φορέων µε στόχο την λήψη κατάλληλων µέτρων.  

Το αν βέβαια λαµβάνονται ή όχι µέτρα και πολιτικές είναι ένα  θέµα µεγάλο αλλά 

δεν είναι της παρούσης να το εξετάσουµε. 

 Όλες οι προαναφερθείσες επιπτώσεις από τον φόβο του εγκλήµατος 

στην ιδιωτική και δηµόσια ζωή του ατόµου, σηµαδεύουν τον ρυθµό αλλά και την 

ποιότητα ζωής ιδιαίτερα στις πόλεις. Αυτό το αναφέρουµε επειδή στις πόλεις 

παρατηρείται, οι οικογένειες υψηλών και µεσαίων εισοδηµάτων να 

αποµακρύνονται από τις περιοχές που θεωρούνται «υψηλού κινδύνου» διότι 

επικρατεί ο φόβος του εγκλήµατος. Το παραπάνω έχει ως αποτέλεσµα την 

επιπλέον επιβάρυνση τέτοιων περιοχών όπου χαρακτηρίζονται κοινωνικά 

υποβαθµισµένες. Η πορεία µιας τέτοιας περιοχής είναι να υπάρχει χώρος «κενός» 

ώστε να «ευνοείται» κάθε είδος παράνοµης δραστηριότητας (λειτουργία 

παράνοµων ή κακόφηµων κέντρων κ.α). Την κοινωνική βέβαια υποβάθµιση 

ακολουθεί η πολιτισµική και περιβαλλοντική αφού δεν υπάρχει κανένα 

ενδιαφέρον για ανάπτυξη και αναβάθµιση τέτοιων περιοχών. Τα παραπάνω δεν 

σηµαίνουν ότι τα εγκλήµατα διαπράττονται µόνο στις πόλεις και όχι σε αγροτικές 

περιοχές. Όµως η «ανωνυµία» που επικρατεί στα µεγάλα αστικά κέντρα 

χαλαρώνει τον κοινωνικό έλεγχο και διευκολύνει την διαφυγή του δράστη. Οι 

κάτοικοι των πόλεων νιώθουν την απειλή και τον φόβο του εγκλήµατος 

ανεξάρτητα αν είναι πραγµατικός ή όχι, και σ αυτό οφείλονται κάποια 

προληπτικά κυρίως µέτρα όπως η αντικλεπτικές συσκευές, συναγερµοί στο σπίτι 

ή στο αυτοκίνητο αλλά και ένας σηµαντικός αριθµός επαγγελµάτων 

δικαιολογείται από τον εν λόγω φόβο (θυρωρός, νυχτοφύλακας). 

 Η κρατική παρέµβαση µέσω µιας οργανωµένης αντεγκληµατικής 

πολιτικής κρίνεται επιτακτική ώστε να µειωθεί το αίσθηµα της ανασφάλειας των 
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πολιτών. Η εµφάνιση της αστυνοµίας και όλων των αρµόδιων φορέων πιο κοντά 

στους πολίτες, θα επιδράσει θετικά ως προς την ενίσχυση του αισθήµατος της 

δηµόσιας ασφάλειας τους και σαφώς θα περιστείλει σε σηµαντικό βαθµό τον 

φόβο που αισθάνονται. 

 

2.2 Το θύµα ως παράγοντας του εγκλήµατος  

 

 Ο ρόλος του θύµατος στην διάπραξη του εγκλήµατος αποτελεί 

ιδιαίτερο ενδιαφέρον στον τοµέα της εγκληµατολογίας. Υποστηρίζεται πως η 

συνειδητή ή όχι συµπεριφορά που επιδεικνύει συγκεκριµένο άτοµο,  δίνει την 

αφορµή ή προκαλεί τη διάπραξη σε βάρος τούτου εγκλήµατος, δηλ. την 

αποκαλούµενη «θυµατοποίηση» του. Βέβαια θα πρέπει να επισηµάνουµε το 

παρακάτω: 

Το «θύµα» δεν αποτελεί στοιχείο της δηµιουργίας ενός εγκληµατία ( δηλ. της 

«εγκληµατογένεσης»). Πολλοί άνθρωποι συναντούν στο δρόµο τους υποψήφια 

θύµατα χωρίς να υποκύψουν στον πειρασµό του εγκληµατία. Η ύπαρξη λοιπόν 

του θύµατος ή η ανάλογη συµπεριφορά του δεν είναι καθαυτή ικανή να 

αιτιολογήσει το έγκληµα. Υπάρχουν βέβαια και περιπτώσεις που το υποψήφιο 

θύµα δίνει την αφορµή ή προκαλεί την διάπραξη του εγκλήµατος ή προσφέρει 

την κατάλληλη ευκαιρία για την τέλεση του. 

 Από την µια πλευρά, φαίνεται λογικό ότι κανένας άνθρωπος δεν 

υιοθετεί την ιδέα να γίνει θύµα ενός εγκλήµατος εναντίον του. Υπάρχουν όµως 

πολλές περιπτώσεις στις οποίες η όλη συµπεριφορά του ατόµου – θύµατος 

αποδεικνύεται αποφασιστικής σηµασίας για την τέλεση του εγκλήµατος. Αυτό 

µπορεί να συµβαίνει σε περιπτώσεις ατόµων ψυχοπνευµατικά άρρωστων, ατόµων 

σε κατάσταση µέθης (κλοπή των χρηµάτων τους  κ.α) σε τέτοιες καταστάσεις δεν 

αποκλείεται η ενεργός «συµµετοχή» του θύµατος στη διάπραξη του εναντίον του 

εγκλήµατος.  Επίσης είναι ενδεχόµενο το θύµα να επιδιώκει την τέλεση του 

εναντίον του εγκλήµατος. Αυτό µπορεί να οφείλεται  α) σε ψυχοπνευµατική 

ανωριµότητα του υποκειµένου, όπως π.χ η ανήλικη κοπέλα που µε την συναίνεση 

της εξωθείται στην πορνεία β) σε λόγους ψυχολογικού χαρακτήρα, εξαιτίας των 

οποίων το υποκείµενο παρασύρεται εύκολα έτσι π.χ η πλεονεξία ή η απληστία 

ενός ατόµου µπορεί να ωθήσει ώστε να γίνει θύµα µιας απάτης κ.α. Υπάρχουν και 

περιπτώσεις βέβαια  που από αδιαφορία ή απλώς αµέλεια δεν λαµβάνονται τα 
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αναγκαία για την αποτροπή του εγκλήµατος µέτρα (π.χ πεζοί θύµατα τροχαίων 

εγκληµάτων, αφηρηµένοι που ξεχνούν οπουδήποτε εκτεθειµένα τα πράγµατα 

τους κ.α). 

 

 

2.3 Ο ρόλος του θύµατος στην καταστολή του εγκλήµατος   

 

 Εκτός από την πρόληψη του εγκλήµατος, ο ρόλος του θύµατος γίνεται 

ουσιαστικότερος  κατά την καταστολή του. Τα κυριότερα στάδια στα οποία ο 

ρόλος του θύµατος αποδεικνύεται σηµαντικός είναι τα ακόλουθα: 2 

α) Η περίοδος που προηγείται της κίνησης της ποινικής δικαιοσύνης κατά την 

οποία το θύµα αµφιταλαντεύεται µπροστά στο δίληµµα της καταγγελίας ή όχι του 

εγκλήµατος. Η απόφαση βέβαια που θα πάρει τελικά είναι αποφασιστικής 

σηµασίας, αφού από αυτήν εξαρτάται η κίνηση όλου του µηχανισµού της 

ποινικής καταστολής.  

β) Η περίοδος όπου το άτοµο αποφασίζει να καταγγείλει το έγκληµα και η 

συµβολή του διακρίνεται σε εκείνη της προδικασίας και σ αυτήν της κύριας 

δίκης.  

 Με την έναρξη της προδικασίας ο ρόλος του θύµατος παραµένει 

σηµαντικός διότι είναι ο µάρτυρας κατά την ανακριτική διαδικασία για την 

εξακρίβωση της ταυτότητας του εγκληµατία, για τις συνθήκες τέλεσης  του 

εγκλήµατος κ.α. Αντίστοιχα, στο ακροατήριο κατά την κύρια διαδικασία,  το 

θύµα αποτελεί βασικό παράγοντα, ο οποίος βοηθά τον δικαστή στην επίλυση των 

πιο πάνω ζητηµάτων.    

 Ο ποινικός νοµοθέτης, έχοντας υπόψη του τη σηµασία της συµβολής 

του θύµατος στην καταστολή του εγκλήµατος κατέβαλε προσπάθεια  να τονώσει 

τη διάθεση των θυµάτων προς ενεργότερη και ουσιαστικότερη συµµετοχή τους 

στην ποινική διαδικασία. Για την επίτευξη των παραπάνω, έδωσε στο θύµα την 

ευχέρεια να παρίσταται στην ποινική δίκη µε συγκεκριµένο ρόλο και δικαιώµατα. 

 Από την άλλη πλευρά, έχει διαπιστωθεί από παλιά ότι όχι µόνο το 

έγκληµα καθαυτό αλλά και οι συνθήκες που συνοδεύουν την όλη διαδικασία της 

ποινικής δίκης, προκαλούν βλάβες στο θύµα ή επιτείνουν τις βλάβες που 

                                                 
2 Ζαραφωνήτου Χ., θυµατολογία, σ. 367. 
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προκάλεσε το έγκληµα. Για να αποφευχθούν τα παραπάνω, ο ποινικός 

δικονοµικός νοµοθέτης πήρε ειδικά µέτρα για την προστασία του θύµατος. Τέτοια 

µέτρα είναι : α) η  δίωξη ορισµένων εγκληµάτων µόνο ύστερα από έγκληση του 

θύµατος. β) η διεξαγωγή της ποινικής δίκης χωρίς δηµοσιότητα (δίκη για βιασµό) 

αν η δηµοσιότητα πρόκειται να βλάψει ή να ταλαιπωρήσει περαιτέρω το θύµα. γ) 

οργάνωση πληροφόρησης και ενηµέρωσης των θυµάτων για τα δικαιώµατα τους 

και τις ενέργειες τους, όπου σκοπός των προγραµµάτων αυτών είναι η 

αντιµετώπιση των πιο πάνω προβληµάτων, ώστε να γίνεται πιο αποτελεσµατική η 

συνδροµή του θύµατος στην εκάστοτε ποινική δίκη.     

 

Συνοψίζοντας µπορούµε να πούµε ότι το συναίσθηµα του φόβου, 

επηρεάζει σε σηµαντικό βαθµό την καθηµερινή ζωή του ατόµου και του 

επιβάλλει να πάρει µέτρα προστασίας του. Ο φόβος είναι από τα πιο δυνατά 

συναισθήµατα που µπορεί να βιώσει ένα άτοµο και µπορεί να εκδηλώνεται µε 

πολλούς τρόπους ακόµη και µε επιθετική τακτική για την εξουδετέρωση του. 

Αυτό βέβαια µπορεί να σηµαίνει και την ενεργή συµµετοχή του κοινού στην 

καταπολέµηση του εγκλήµατος τόσο σε επίπεδο πρόληψης όσο και καταστολής,  

από ότι φάνηκε και από τις προηγούµενες παραγράφους, δηλαδή στην 

αντεγκληµατική πολιτική. 

 Όµως που είναι το κράτος και οι πολιτικές που εφαρµόζει για την 

πρόληψη και καταστολή του εγκλήµατος; Αυτό ακριβώς θα επιχειρήσουµε να 

µελετήσουµε στο επόµενο κεφάλαιο.  
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 ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΤΡΙΤΟ : ΑΝΤΕΓΚΛΗΜΑΤΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ  

    

3.1 Εννοιολογική προσέγγιση  

 

Τα αποτελέσµατα ερευνών σε τοµείς όπως είναι η εγκληµατολογία, το 

θύµα, ο εγκληµατίας, αλλά και το ίδιο το έγκληµα, αξιοποιούνται µε την 

διαµόρφωση µιας πολιτικής η οποία υποδεικνύει στην ουσία τα µέτρα που πρέπει 

να ληφθούν µε σκοπό την καταστολή του εγκλήµατος. Η  «αντεγκληµατική 

πολιτική, όπως την ορίζει o Αλεξιάδης,  είναι το σύστηµα των βασικών αρχών 

που διέπουν την επιλογή από την πολιτεία των κατιδίαν κατευθύνσεων και την 

λήψη µέτρων, που υποδεικνύονται από την  εγκληµατολογική θεωρία, για την 

περιστολή του εγκλήµατος στη µεγαλύτερη δυνατή έκταση».1 Τα µέτρα που 

επιλέγονται για την άσκηση της αντεγκληµατικής πολιτικής στοχεύουν στην 

καταστολή του εγκλήµατος, ενώ αν τα µέτρα αυτά δεν εφαρµοστούν σωστά, ή 

δεν είναι τα κατάλληλα, τότε η συγκεκριµένη πολιτική θα είναι 

αναποτελεσµατική  ως προς τους στόχους της δηλ. την καταστολή του 

εγκλήµατος. Η αντεγκληµατική πολιτική αναφέρεται τόσο στην πρόληψη όσο και 

στην καταστολή του εγκλήµατος. Η πρόληψη αναφέρεται στην εξαφάνιση 

εκείνων των συνθηκών που προκαλούν το έγκληµα ενώ η καταστολή επιδιώκεται 

µέσω παρέµβασης του ποινικού συστήµατος.  

  Στην ενότητα αυτή της εργασίας µας θα ασχοληθούµε περισσότερο µε 

την προληπτική και κατασταλτική αντεγκληµατική πολιτική. Συγκεκριµένα θα 

αναφερθούµε στην έννοια της αντεγκληµατικής πολιτικής ώστε να κατανοήσουµε 

πλήρως την σηµασία της, από ποιους φορείς ασκείται, και ποια µπορεί να είναι η 

συµµετοχή του κοινού στα πλαίσια αυτά.  

 Η κοινωνική προληπτική αντεγκληµατική πολιτική, αναπτύσσεται σε 

χώρους εκτός του ποινικού συστήµατος, µε την εφαρµογή µέτρων που έχουν 

κοινωνικό χαρακτήρα, µε αστυνοµική επιτήρηση και µε την συµµετοχή του 

κοινού για την προστασία του. Ανάλογα µε τον πληθυσµό στον οποίο 

απευθύνεται, και τη φύση των µέτρων που λαµβάνονται διακρίνεται σε: 

                                                 
1  Αλεξιάδη Σ.,(1996), οπ. π  σελ.402 
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πρωτογενή, αν τα µέτρα απευθύνονται στο σύνολο του πληθυσµού και στοχεύουν 

στην εξάλειψη παραγόντων που θεωρείται ότι προκαλούν το έγκληµα, σε 

δευτερογενή, αν τα µέτρα αναφέρονται σε ειδικές κατηγορίες ατόµων οι οποίοι 

θεωρούνται υποκειµενικά ή αντικειµενικά επικίνδυνοι ( τοξικοµανείς, ανήλικοι) 

και σε τριτογενή, αν πρόκειται για µέτρα που επιβάλλονται σε συγκεκριµένα 

άτοµα τα οποία κρίνονται «επικίνδυνα» ότι δηλ. υπάρχει πιθανότητα να 

διαπράξουν κάποιο έγκληµα στο άµεσο µέλλον. 2 

 

 

3.2 Ο κοινωνικός έλεγχος        

                            

 Στην εγκληµατολογία ο όρος «κοινωνικός έλεγχος» είναι 

αναπόσπαστα συνδεδεµένος µε τη συµβατική και τη σύννοµη συµπεριφορά ενώ η 

έννοια του διαφέρει ανάλογα µε τις ιστορικές, πολιτικές, οικονοµικές και 

γενικότερα κοινωνικές συνθήκες. Ο κοινωνικός έλεγχος στην ουσία είναι η 

ικανότητα µιας κοινωνικής οργάνωσης να αυτορυθµίζεται µε βάση τις αρχές και 

τις αξίες που την διέπουν.1 

 Ο κοινωνικός έλεγχος διακρίνεται σε εσωτερικό και εξωτερικό ή 

επίσηµο, για την καλύτερη µελέτη του. Οι παραπάνω µορφές ελέγχου 

αλληλοεπηρεάζονται και συµπληρώνουν η µια την άλλη µε σκοπό την κοινωνική 

συνοχή η οποία επιτυγχάνεται µε την εφαρµογή των κανόνων δικαίου από την 

πλευρά της κρατικής εξουσίας. 

 

3.2.1 Εσωτερικός κοινωνικός έλεγχος 

 

  Ο εσωτερικός έλεγχος περιλαµβάνει ένα ολόκληρο πλέγµα 

παραγόντων, που ενθαρρύνουν το άτοµο να σέβεται τους κοινωνικούς κανόνες. 

Το φάσµα αυτών των παραγόντων είναι ευρύ και περιλαµβάνει την ικανότητα 

αυτοελέγχου η οποία δηµιουργείται µέσα από την εσωτερίκευση συγκεκριµένων 

αξιών, ιδεών κλπ. που διαµορφώνονται µέσω της κοινωνικοποίησης. Ο 

εσωτερικός κοινωνικός έλεγχος εξαρτάται από την ιδεολογία του ατόµου, τις 

                                                 
 

1 Λαµπροπούλου. Ε.,(1994)  Κοινωνικός έλεγχος του Εγκλήµατος. Αθήνα,  Παπαζήση σ.20 
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κοινωνικές συνθήκες που επικρατούν, και η πειθαρχία στις παραπάνω αξίες 

διαµορφώνει εσωτερικούς ανασταλτικούς παράγοντες που δεν αφήνουν τα άτοµο 

να προχωρήσει σε πράξεις ενάντια στα πιστεύω του.   

 Οι εσωτερικές µορφές ελέγχου είναι περισσότερο αποτελεσµατικές, 

διότι τα άτοµα επιθυµούν από µόνα τους να ακολουθούν τους κοινωνικούς 

κανόνες. Ως επί το πλείστον, η εσωτερική υποκίνηση για σεβασµό των κανόνων 

δεν προέρχεται από τον φόβο της ανακάλυψης και τις τιµωρίας, αλλά από την 

εσωτερική απόρριψη της παραβατικής συµπεριφοράς. 2 

 Ο εσωτερικός έλεγχος διαφοροποιείται ανάλογα µε την επικρατούσα 

ιδεολογία µιας κοινωνίας ( δηµοκρατική, φιλελεύθερη) ενώ η µείωση κοινωνικών 

προβληµάτων που έχουν σχέση µε τις κοινωνικές συγκρούσεις και την 

περιθωριοποίηση, µπορούν να δώσουν στον εσωτερικό έλεγχο έναν χαρακτήρα 

αυτοδιάθεσης και αυτοπειθαρχίας των πολιτών και όχι µια εξαναγκαστική 

υιοθέτηση κανόνων που έχουν επιβληθεί από τις κυρίαρχες κοινωνικές τάξεις. 

 

 3.2.2 Εξωτερικός – επίσηµος κοινωνικός έλεγχος  

 

 Με τον επίσηµο κοινωνικό έλεγχο εννοούµε όλα εκείνα τα µέτρα και 

τους θεσµούς που λαµβάνει η κρατική εξουσία προκειµένου να εξασφαλίσει την 

ισορροπία και την συνοχή στην κοινωνία. Τα µέτρα αυτά αποσκοπούν στον 

έλεγχο της εγκληµατικότητας  και την κατοχύρωση της δηµόσιας ασφάλειας ενώ 

παράλληλα διαµορφώνουν την ποινική εξουσία η οποία ασκείται αποκλειστικά 

από το κράτος. Οι φορείς άσκησης του εξωτερικού ελέγχου είναι η αστυνοµία 

κυρίως, τα σωφρονιστικά καταστήµατα και η ποινική δικαιοσύνη, οι οποίοι  

χρησιµοποιούνται στην άσκηση αντεγκληµατικής πολιτικής,  ενώ παράλληλα,  οι 

ενέργειες τους έχουν σαν στόχο την πρόληψη και την αποτροπή κάθε πολίτη να 

παραβιάσει τους κανόνες δικαίου. 

 Ο εξωτερικός κοινωνικός έλεγχος µπορεί να µην είναι ο πιο 

δηµοκρατικός,  όµως παρεµβαίνει  σε περιπτώσεις που ο εσωτερικός κοινωνικός 

έλεγχος είναι ανενεργός και τα άτοµα υπερβαίνουν τους εσωτερικούς 

ανασταλτικούς µηχανισµούς µε αποτέλεσµα ν’ αναπτύξουν εγκληµατική 

                                                 
2 Λαµπροπούλου. Ε.,(1994)  οπ. π σ.78 
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συµπεριφορά. Εποµένως το κράτος θα πρέπει να οργανώσει την αντεγκληµατική 

του πολιτική ώστε να διατηρήσει την κοινωνική συνοχή. 

 Όπως είδαµε, τόσο οι εσωτερικές όσο και οι εξωτερικές µορφές 

ελέγχου λειτουργούν παράλληλα και συµβάλλουν στην κοινωνική ειρήνη αφού 

διαθέτουν τους µηχανισµούς επίλυσης των κοινωνικών εντάσεων και 

συγκρούσεων. Η πολιτεία λοιπόν θα πρέπει να εστιάσει το ενδιαφέρον της στην 

ενίσχυση του κοινωνικού ελέγχου τόσο του εσωτερικού όσο και του εξωτερικού 

για την επίτευξη των στόχων της όσον αφορά την αντεγκληµατική πολιτική.   

 

3.2.3 Σηµασία του κοινωνικού ελέγχου (εσωτερικού- εξωτερικού) 

 

 Ο εσωτερικός έλεγχος θεωρείται ως ο αποτελεσµατικότερος τρόπος 

διατήρησης της κοινωνικής συνοχής µιας και τα άτοµα µέσω αυτού 

συµµορφώνονται στους αποδεκτούς κοινωνικούς κανόνες. Όπως προαναφέρθηκε, 

τα άτοµα επιθυµούν να ακολουθήσουν τους κοινωνικούς κανόνες χωρίς να τους 

επιβάλλεται µε κάποιον τρόπο ή µέσο. Οπότε είναι πολύ σηµαντικό να δίνεται 

ιδιαίτερη βαρύτητα και να ενισχύεται ο εσωτερικός έλεγχος του ατόµου από τους 

φορείς κοινωνικοποίησης.     

 Η εκδήλωση παραβατικής συµπεριφοράς σηµαίνει αποτυχία του 

εσωτερικού ελέγχου που δεν κατάφερε να δηµιουργήσει τους απαραίτητους 

ανασταλτικούς µηχανισµούς. Εκτός των παραπάνω, µπορεί να σηµαίνει και την 

ρήξη των σχέσεων του ατόµου µε το κοινωνικό του περιβάλλον. 

 Ο εξωτερικός κοινωνικός έλεγχος έρχεται να συµπληρώσει ή να 

αντικαταστήσει εκεί όπου ο εσωτερικός έλεγχος δεν λειτουργεί, ενώ όπως 

αναφέραµε και παραπάνω, το βάρος της αντεγκληµατικής πολιτικής πέφτει στο 

κράτος και στους µηχανισµούς του επίσηµου κοινωνικού ελέγχου και κυρίως 

στην Αστυνόµευση µε την εφαρµογή κατάλληλων µέτρων και θεσµών. Ο τρόπος 

δράσης δηλαδή είναι η εφαρµογή µέτρων αποτροπής και τιµωρίας τα οποία 

λειτουργούν ανασταλτικά στους υποψήφιους δράστες. 

 Είναι πολύ σηµαντικό πέρα από την προώθηση του εσωτερικού 

κοινωνικού ελέγχου, να προβλέπεται και να οργανώνεται και ο εξωτερικός, διότι 

πάντα σε κάθε κοινωνία θα υπάρχουν άτοµα τα οποία θα υπερβαίνουν τους 

εσωτερικούς ανασταλτικούς µηχανισµούς και θα εκδηλώνουν παραβατικές 

συµπεριφορές. 
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3.3  Φορείς άσκησης αντεγκληµατικής πολιτικής  

 

Η υλοποίηση των πολιτικών και των µέτρων που θεσπίζονται από το 

κράτος για την αντιµετώπιση του εγκληµατικού φαινοµένου στηρίζεται σε 

ορισµένους φορείς οι οποίοι οργανώνονται κατάλληλα για να µπορέσουν ν’ 

ανταποκριθούν στις απαιτήσεις. Σ’ αυτό το κεφάλαιο θα προσπαθήσουµε να 

προσεγγίσουµε τον ρόλο και την συµβολή φορέων στην άσκηση αντεγκληµατικής 

πολιτικής όπως η αστυνοµία, η ποινική δικαιοσύνη και τα σωφρονιστικά 

καταστήµατα.    

Η Αστυνοµία, η ποινική δικαιοσύνη καθώς επίσης και τα σωφρονιστικά 

καταστήµατα αποτελούν τους φορείς άσκησης κοινωνικού ελέγχου όπως 

προαναφέραµε ενώ το σύνολο των ενεργειών τους,  κατατείνουν στην γενική 

πρόληψη και την αποτροπή του κάθε πολίτη από την παράβαση των κανόνων 

δικαίου, κάτω από το φόβο των συνεπειών που απειλούνται από το ποινικό 

δίκαιο.  

 

3.3.1 Ποινική δικαιοσύνη 

   

Στην παραδοσιακή ποινική αντεγκληµατική πολιτική, οι νοµοθέτες είναι 

υποστηριχτές του µέσου της ποινικής καταστολής, δηλαδή της απειλής και 

επιβολής ποινικών µέτρων µετά την τέλεση του εγκλήµατος. 

Τα µέτρα µε τα οποία υλοποιείται είναι όσα σχετίζονται µε την 

εγκληµατική δραστηριότητα. Τέτοια µέτρα αποτελούν οι ποινές καθώς επίσης και 

τα µέτρα ασφαλείας. 

Ο νοµοθέτης ορίζει σε αντίστοιχο νόµο (ποινικό νόµο) ποιες είναι οι 

ποινές  και ποια είναι τα µέτρα ασφάλειας. Ως ποινές ορίζονται τα µέτρα εκείνα 

τα οποία απειλούνται στο νόµο και επιβάλλονται από δικαστήριο στον ένοχο 

δράστη άδικης πράξης, δηλαδή στο δράστη του εγκλήµατος. Ως µέτρα ασφάλειας 

ορίζονται εκείνα τα οποία προϋποθέτουν διάπραξη εγκλήµατος αλλά 

επιβάλλονται µόνο σε δράστη εγκλήµατος που θεωρείται επικίνδυνος  στην 

δηµόσια τάξη ή όταν η διάπραξη του εγκλήµατος συνοδεύεται από περιστάσεις 

που κρίνονται επικίνδυνες για την δηµόσια τάξη.3  

                                                 
3 Αλεξιάδης Στέργιος (1996)Εγχειρίδιο Εγκληµατολογίας ,Θεσσαλονίκη ,Εκδόσεις Σάκκουλα σελ.218 
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Ο ρόλος του συστήµατος της Ποινικής ∆ικαιοσύνης 

 

Η ποινική δικαιοσύνη δεν αποτελεί αυτόνοµο φορέα κοινωνικού ελέγχου. 

Η δραστηριότητα της εξαρτάται από τις υποθέσεις που παραπέµπει σ’ αυτήν η 

εισαγγελική αρχή, η οποία µε την σειρά της εξαρτάται από την αστυνοµία. Η 

αστυνοµία  είναι υποχρεωµένη να ειδοποιεί την εισαγγελική αρχή για την όποια 

εγκληµατική πράξη λαµβάνει γνώση ή ανακαλύπτει κατά την άσκηση 

καθηκόντων της. Η εισαγγελική αρχή λαµβάνει υπόψη της ακόµη και τις 

υποθέσεις που µηνύονται από ιδιώτες και αφορούν αδικήµατα τα οποία αυτοί 

έµαθαν ή έπεσαν θύµατα. Ο εισαγγελέας είτε ασκεί ποινική δίωξη και παραπέµπει 

την υπόθεση στην δικαιοσύνη, είτε βάζει την υπόθεση στο αρχείο, όταν η µήνυση 

είναι αβάσιµη κατά το νόµο. 

Μια πράξη ή παράλειψη για να θεωρηθεί σαν έγκληµα, θα πρέπει να 

χαρακτηρισθεί και να αντιµετωπισθεί σαν τέτοια από το σύστηµα αυτό. 

Ειδικότερα π.χ. η αφαίρεση από τον Α του πορτοφολιού του Β χωρίς τη θέληση 

του τελευταίου θα πρέπει να ακολουθήσει την εξής σε γενικές γραµµές πορεία 

µέσα στα πλαίσια του συστήµατος αυτού:  

α.- Να καταγγελθεί από το θύµα Β στην Αστυνοµία, η οποία θα κάνει και 

τον αρχικό νοµικό χαρακτηρισµό της πράξης, ως κλοπής αν η αφαίρεση έγινε 

χωρίς τη χρήση βίας ή ως ληστείας αν έγινε µε τη βία και η οποία στη συνέχεια 

θα επιδιώξει τη σύλληψη του φερόµενου ως δράστη Α και θα διαβιβάσει τη 

σχετική δικογραφία που θα έχει στο µεταξύ σχηµατίσει, στην Εισαγγελία µαζί µε 

τον συλληφθέντα - ενδεχοµένως - δράστη. 

 β.- Ο Εισαγγελέας παραλαµβάνοντας τη δικογραφία την εξετάζει και είτε 

ασκεί ποινική δίωξη κατά του φερόµενου ως δράστη αποδεχόµενος τις κατ’ 

αυτού κατηγορίες της Αστυνοµίας, είτε στην αντίθετη περίπτωση τον αφήνει 

ελεύθερο. Στην πρώτη από τις περιπτώσεις αυτές αποφασίζει για το εάν η 

υπόθεση θα πρέπει να διερευνηθεί περαιτέρω - οπότε διατάσσει τη διενέργεια 

προανάκρισης ή κύριας ανάκρισης - ή παραπέµπει τον δράστη να δικαστεί στο 

αρµόδιο δικαστήριο σε συγκεκριµένη ηµεροµηνία. Σε συνεννόηση δε µε τον 

ανακριτή και σύµφωνα µε τις επιταγές του νόµου µπορεί να τον αφήσει ελεύθερο 

- µε όρους ή χωρίς - ή να διατάξει την κράτησή του µέχρι την ηµεροµηνία της 

δίκης του.  
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γ.- Το δικαστήριο κρίνει αν ευσταθούν οι κατηγορίες που απαγγέλθηκαν 

στον φερόµενο ως δράστη και εφόσον τις αποδεχθεί, θα του επιβάλλει την ποινή 

που ορίζει ο νόµος που προέβλεψε το έγκληµά του ή αν έχει αµφιβολίες για την 

ενοχή του, θα τον αθωώσει. Εάν η ποινή που επιβλήθηκε στον δράστη είναι 

χρηµατική και την πληρώσει αφήνεται ελεύθερος, αν δεν την πληρώσει οδηγείται 

σε σωφρονιστικό κατάστηµα (φυλακή), αν η ποινή του είναι στερητική της 

ελευθερίας και εφόσον βέβαια, δεν είναι εξαγοράσιµη ή εφέσιµη.  

δ.- Τα σωφρονιστικά καταστήµατα (φυλακές), είναι το µέρος όπου ο 

δράστης εγκλήµατος που καταδικάστηκε από το αρµόδιο δικαστήριο σε ποινή µε 

την οποία του στερείται η ελευθερία του (φυλάκιση, κάθειρξη) θα εκτίσει την 

ποινή του αυτή. 

Από όλη αυτή τη διαδικασία που περιγράψαµε, βλέπουµε σε γενικές 

γραµµές πώς λειτουργεί το σύστηµα της Ποινικής ∆ικαιοσύνης, µέσα από τα 

διάφορα τµήµατα του οποίου θα πρέπει να περάσει και να αξιολογηθεί µια πράξη 

και ο δράστης της, προκειµένου η µεν πρώτη να θεωρηθεί έγκληµα και ο 

δεύτερος εγκληµατίας µε όλες τις εντεύθεν συνέπειες που µπορεί να έχουν οι 

σχετικοί χαρακτηρισµοί.  

Εάν το σύστηµα αυτό στη λήψη των σχετικών αποφάσεων του µε τις 

οποίες αξιολογείται µια πράξη ως έγκληµα ή όχι και αυτός που την έκανε ως 

εγκληµατίας ή όχι, λειτουργήσει αµερόληπτα µε γνώµονα µόνο τις επιταγές του 

νόµου, η ποινική διαδικασία είναι και αυτή αµερόληπτη και η απονοµή της 

δικαιοσύνης είναι ουσιαστική και πραγµατική.  

Εφόσον όµως υπεισέρχονται παράγοντες που επηρεάζουν οποιονδήποτε 

από εκείνους - αστυνοµικούς, εισαγγελείς, δικαστές, διευθυντές φυλακών - που 

παίρνουν τις κρίσιµες αποφάσεις για την πρόοδο µιας υπόθεσης υπαγορεύοντας 

τους αποφάσεις που εξυπηρετούν τα δικά τους και µόνο συµφέροντα, είναι 

προφανής η δυσλειτουργία του συστήµατος αυτού εξαιτίας της οποίας, 

κατασκευάζονται και υποστηρίζονται ανυπόστατες κατηγορίες, 

- ένοχοι αθωώνονται ή δεν δικάζονται ποτέ, 

- αθώοι καταδικάζονται χωρίς ουσιαστικό έλεγχο της σε βάρος τους 

κατηγορίας, 

-ποινές δεν εκτίονται ποτέ ή διακόπτεται η έκτισή τους µε την απόδραση των 

κρατουµένων εξαιτίας των ανεπαρκών µέτρων φύλαξής τους κλπ. 
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 Η κρισιµότητα των αποφάσεων όσων ανήκουν στο σύστηµα αυτό είναι 

εποµένως ιδιαίτερα σηµαντική δεδοµένου ότι από αυτήν εξαρτάται η εύρυθµη ή 

µη λειτουργία όλου του οικοδοµήµατος της δικαιοσύνης.  

 

 

3.3.2 Αστυνόµευση – δηµόσια και ιδιωτική  

 

 Αυτό που αξίζει να παρουσιάσουµε είναι ο ρόλος της αστυνοµίας στην 

πρόληψη του εγκλήµατος και θα αναφερθούµε τόσο στην δηµόσια όσο και στην 

ιδιωτική αστυνόµευση. Πριν όµως, να αναφέρουµε ότι, «αστυνοµία αποκαλείται 

η πολιτειακή ενέργεια που αποβλέπει στην αποτροπή παντός κινδύνου και την 

τήρηση της δηµόσιας ασφάλειας, ενώ παράλληλα είναι υπηρεσία δηµόσια». 4 

 

  ∆ηµόσια αστυνόµευση  

 

 Το έργο όπως προαναφέρθηκε της δηµόσιας αστυνοµίας, είναι η 

αποτροπή διάπραξης εγκληµάτων και ασκείται κυρίως µε περιπολίες στους 

δρόµους, και επιτήρηση χώρων. Η αστυνόµευση αυτού του είδους λειτουργεί 

προληπτικά, µε την  δηµόσια παρουσία της αστυνοµικής δύναµης (αστυνόµευση 

µε πεζούς αστυνοµικούς που περιπολούν). Αυτό που δυσχεραίνει το έργο των 

αστυνοµικών πολλές φορές, είναι ότι υπάρχει δυσπιστία και φόβος από την 

πλευρά των πολιτών, ενώ γίνονται αξιόλογες προσπάθειες από την πλευρά της 

αστυνοµίας να επιτύχει ένα κλίµα συνεργασίας µαζί τους. Τα πιο πάνω είναι 

άµεση βοήθεια από την πλευρά της αστυνοµίας όσον αφορά την πρόληψη, ενώ 

πολλές φορές η βοήθεια προσφέρεται έµµεσα µε την παροχή συµβουλών προς 

τους πολίτες χρησιµοποιώντας τα µέσα µαζικής ενηµέρωσης ( µέτρα προστασίας 

όταν φεύγουν για διακοπές κλπ.). Όσον αφορά την Ελλάδα, η οργάνωση του 

προληπτικού ρόλου της αστυνοµίας προβλέπεται στο ν. 1481 της 1/8.10.1984 

«οργανισµός Υπουργείου ∆ηµόσιας Τάξης», όπως τροποποιήθηκε από το ν. 

1590/21.4.1986. στόχος του παραπάνω νόµου ήταν : να διαµορφωθεί η αστυνοµία 

ώστε να µην την ιδιοποιείται καµιά κοινωνική τάξη ούτε κανένα κόµµα, θα 

παρέχει σύγχρονες υπηρεσίες προς το κοινωνικό σύνολο και από µέσο 

                                                 
4 Αλεξιάδη Σ (1989), εγχειρίδιο εγκληµατολογίας, σελ.422 
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κατασταλτικής κρατικής εξουσίας θα µετατρέπεται σε υπηρεσία κοινωνικής 

προσφοράς και στήριξης της λαϊκής κυριαρχίας.5 Από τον εν λόγω νόµο 

προβλέπεται επίσης η ίδρυση «κλάδου αστυνοµίας ασφάλειας» µε αποστολή την 

πρόληψη του εγκλήµατος. Το πώς και αν εφαρµόστηκε ο παραπάνω νόµος, όπως 

και άλλοι που θεσπίστηκαν αναφερόµενοι στην Ελληνική πραγµατικότητα, θα το 

µελετήσουµε σε επόµενο κεφάλαιο της εργασίας µας. 

 

 

Ιδιωτική αστυνόµευση 

 

Η συνεχής αύξηση της εγκληµατικότητας και κατ΄ επέκταση η αύξηση της 

ανασφάλειας των πολιτών συνέβαλαν στην ανάπτυξη της ιδιωτικής 

αστυνόµευσης. 

Η ιδιωτικοποίηση του κοινωνικού ελέγχου είναι µια τάση που εξαπλώνεται  σε 

όλο και περισσότερα κοινωνικά συστήµατα, τις δύο τελευταίες δεκαετίες. 

 Η ιδιωτική λοιπόν αστυνόµευση, είναι η ενέργεια που αποβλέπει στη 

διαφύλαξη των ιδιωτικών αγαθών, η οποία ασκείται από ιδιώτες µε πρωτοβουλία 

και δαπάνη ιδιωτών. Φύλακες εργοστασίων, Τραπεζών, θυρωροί πολυκατοικιών 

επιτελούν σήµερα έργο ιδιωτικής αστυνόµευσης. ∆εν υπάρχει αµφιβολία ότι τα 

τελευταία χρόνια οι εταιρίες ιδιωτικής αστυνόµευσης έχουν αναπτυχθεί µε 

γρήγορους ρυθµούς ενώ υπάρχουν κάποια στοιχεία που τις χαρακτηρίζουν, όπως 

ότι διαθέτουν ειδικό προσωπικό ασφαλείας (ειδική εκπαίδευση, οµοιόµορφες 

στολές κλπ.), διαθέτουν συνήθως σύγχρονο εξοπλισµό, κρύβονται πίσω από 

ξενόγλωσσους τίτλους. Η ύπαρξη και λειτουργία τέτοιων εταιριών αστυνόµευσης 

σίγουρα προσφέρει µεγαλύτερη προστασία σ’ εκείνους που προσφεύγουν στις 

υπηρεσίες τους. ∆ηµιουργούνται όµως πολλά προβλήµατα όπως ότι πολλές φορές 

τα µέσα που χρησιµοποιούν µπορεί να καταπατούν ατοµικά δικαιώµατα σε 

περιπτώσεις όπως παρακολουθήσεις ατόµων (φωτογραφίες), όπως επίσης ότι η 

ύπαρξη τους είναι ασυµβίβαστη προς την κρατική οργάνωση µε την έννοια ότι ο 

πολίτης πληρώνει φόρους για να απολαµβάνει την κρατική αστυνοµία και η 

ύπαρξη ιδιωτικής αστυνόµευσης αποτελεί απόδειξη της αδιαφορίας ή της 

                                                 
5 Αλεξιάδη Σ. (1989), οπ. π σελ.425 
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ανικανότητας  της κρατικής να τον προστατεύσει. Στα προβλήµατα που 

δηµιουργούνται, προστίθενται και η κοινωνική αδικία αφού µόνο οι προνοµιούχοι 

θα έχουν την δυνατότητα φύλαξης των αγαθών τους από ιδιωτικούς 

αστυνοµικούς. Παρά τα παραπάνω προβλήµατα, ο αριθµός και η δραστηριότητα 

των εν λόγω υπηρεσιών αυξάνονται και αυτό οφείλεται κυρίως στα περιορισµένα 

κονδύλια που διατίθενται από το κράτος για τη δηµόσια αστυνοµία αλλά και στην 

διάθεση µεγάλου αριθµού αστυνοµικών δυνάµεων σε έργα που δεν έχουν σχέση 

µε την πρόληψη του εγκλήµατος (ασφάλεια υψηλών προσώπων). «Την λήψη 

ειδικών µέτρων για την λειτουργία εταιριών ιδιωτικής αστυνόµευσης υπέδειξε η 

επιτροπή Υπουργών του Συµβουλίου της Ευρώπης ούτως ώστε οι υπηρεσίες 

αυτές να µην λειτουργούν ανεξέλεγκτα( έλεγχος λειτουργίας τους από δηµόσιες 

αρχές, συγκεκριµένα προσόντα του προσωπικού, γνώσεις ποινικού δικαίου κ.α».6 

 

3.3.3 Συνεργασία  κοινωνίας και αστυνοµίας  στην πρόληψη του εγκλήµατος  

 

 Ο ρόλος του κοινού στην πρόληψη της εγκληµατικότητας είναι πολύ 

σηµαντικός και αναµφίβολα µπορεί να βοηθήσει και το έργο της αστυνοµίας προς 

αυτήν την κατεύθυνση. Από το κοινό προέρχονται τα θύµατα σε κάθε περίπτωση, 

και είναι αυτό που διαµορφώνει τη µορφή και τον ρυθµό της κοινωνικής 

συµβίωσης µέσα στην οποία εκδηλώνεται η εγκληµατική δραστηριότητα. Θα 

µπορούσε λοιπόν να συµµετέχει στην κατάστρωση και υλοποίηση της 

αντεγκληµατικής πολιτικής.  

 Η ενηµέρωση και η πληροφόρηση του κοινού για την αντεγκληµατική 

πολιτική, ώστε να γίνουν γνωστά τα µέτρα, οι επιδιωκόµενοι στόχοι αλλά και οι 

τρόποι συµµετοχής και συνεργασίας µε την αστυνοµία, τονίζοντας τα θετικά 

σηµεία της συνεργασίας αυτής αποτελεί την αρχή. Ένα δεύτερο βήµα 

συνεργασίας, θα µπορούσε να είναι ανάµειξη του κοινού σε εθνικό, δηµοτικό ή 

κοινοτικό επίπεδο αλλά και στην καθηµερινή ιδιωτική δραστηριότητα των 

πολιτών (να δίνονται ευκαιρίες επαγγελµατικής επανένταξης σε νέους µε 

προβλήµατα συµπεριφοράς, να οργανώνονται εκδηλώσεις ενηµέρωσης, οι 

δάσκαλοι στα σχολεία να ενηµερώνουν τα παιδιά κ.α ). Η προώθηση διαλόγου 

                                                 
6
  Αλεξιάδη Σ. εγχειρίδιο εγκληµατολογίας, 1989, σελ.430 
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ανάµεσα στις κρατικές, δηµοτικές κ.α αρχές και στις ενώσεις των πολιτών, µε 

σκοπό την κριτική για την αποτελεσµατικότητα των εφαρµοζόµενων µέτρων θα 

µπορούσε να αποτελέσει ένα ακόµα βήµα συνεργασίας της κοινωνίας µε την 

αστυνοµία. Τέλος, η ενεργός ανάµειξη του κοινού στην χάραξη της 

αντεγκληµατικής πολιτικής, τόσο σε εθνικό όσο και σε τοπικό επίπεδο και η 

συµµετοχή του σε συµβούλια πρόληψης της εγκληµατικότητας θα ενίσχυε το 

ενδιαφέρον για ουσιαστική συµµετοχή από την πλευρά του κοινωνικού συνόλου 

κ.α. 7 

 Όλα τα παραπάνω έχουν σαν στόχο το ξεπέρασµα της αδιαφορίας από 

την πλευρά των πολιτών, και την αποκατάσταση των σχέσεων τους µε την 

αστυνοµία, η οποία σε κάποιες περιπτώσεις εµφανίζεται µε εχθρική διάθεση 

απέναντι στα µέτρα αντεγκληµατικής πολιτικής και τους φορείς της. Οι λόγοι 

ήταν η δυσπιστία από την πλευρά των πολιτών ως προς το έργο της και αυτό 

µάλιστα αποτελούσε και έναν λόγο µη καταγγελίας εγκληµατικών πράξεων. 

Επίσης και η αστυνοµία από την πλευρά της δεν έκανε ιδιαίτερες προσπάθειες 

προσέγγισης του κοινού, ενώ τέλος, άλλος ένας λόγος αδιαφορίας, µπορεί να 

είναι η άγνοια για το αληθινό περιεχόµενο των πολιτικών αυτών αλλά και για 

τους στόχους τους οποίους επιδιώκει.  

 Στην συνέχεια της εργασίας µας θα αναφερθούµε στην ποινική 

αντεγκληµατική πολιτική. Σίγουρα είναι προτιµότερη η πρόληψη από την 

καταστολή του εγκλήµατος  όµως κάθε κράτος καταφεύγει συχνά στο µέσο της 

ποινικής καταστολής δηλαδή της απειλής και επιβολής ποινικών µέτρων µετά την 

τέλεση του εγκλήµατος. Τα µέτρα µε τα οποία η ποινική (κατασταλτική) 

αντεγκληµατική πολιτική υλοποιείται, είναι όσα αναφέρονται σε περίπτωση 

διάπραξης συγκεκριµένου εγκλήµατος και είναι οι ποινές και τα µέτρα 

ασφαλείας. Οι ποινές είναι τα µέτρα τα οποία προβλέπονται από τον νόµο και 

επιβάλλονται από τα δικαστήρια στον δράστη, ενώ τα µέτρα ασφαλείας 

επιβάλλονται µόνο σε δράστες οι οποίοι κρίνονται επικίνδυνοι για τη δηµόσια 

τάξη.  

 

 

                                                 
7 Αλεξιάδη Σ. εγχειρίδιο εγκληµατολογίας, 1989, σελ.435 
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Η κατασταλτική αντεγκληµατική πολιτική µε την χρήση της ποινής στοχεύει 

σε: 

i. Γενική πρόληψη,  η οποία ασκείται χρονικά πριν την τέλεση του 

εγκλήµατος και λειτουργεί µε τον εκφοβισµό που προκαλεί η απειλή 

της ποινής.  

ii.  Ειδική πρόληψη, αναφέρεται στην πρόληψη της υποτροπής του 

ατόµου το οποίο εκτίει ήδη την ποινή του.  

iii.  Ειδική πρόληψη, η οποία επιτυγχάνεται µε την κοινωνική ένταξη του 

ατόµου που έχει εκτίσει την ποινή του. 

Όσον αφορά την αποτελεσµατικότητα των µέτρων ασφαλείας  και των 

ποινών δεν εξαρτάται από τους ίδιους παράγοντες  διότι δεν έχουν τα ίδια 

χαρακτηριστικά γνωρίσµατα. Η αποτελεσµατικότητα των µέτρων ασφαλείας  

εξαρτάται από εξωποινικούς παράγοντες, ενώ η ποινή θα πρέπει να διαθέτει 

χαρακτηριστικά γνωρίσµατα που να καθιστούν αποτελεσµατικότερη τη χρήση 

της από τον ποινικό µηχανισµό όπως :  

i. Η βεβαιότητα ότι θα επιβληθεί, ώστε να ενισχύεται το αίσθηµα ασφάλειας 

των τρίτων και να αποθαρρύνεται ο υποψήφιος εγκληµατίας. 

ii.  Η ταχύτητα επιβολής της ώστε να υπάρχει σύνδεση εγκλήµατος και 

ποινής  

iii.  Πληροφόρηση του κοινού για την επιβολή της διαφορετικά είναι αδύνατη 

η γενικοπροληπτική λειτουργία της. 

iv.  Βαρύτητα ( ανάλογη προς το έγκληµα), ώστε να την υπολογίζει ο 

υποψήφιος εγκληµατίας.  8 

 

 Η αντεγκληµατική πολιτική όπως φάνηκε από τις προηγούµενες 

παραγράφους ανήκει κυρίως στην αρµοδιότητα της πολιτικής κάθε 

κυβέρνησης, η οποία είναι υπεύθυνη για την χάραξη ενός σχεδίου δράσης µε 

στόχο την αντιµετώπιση του φαινοµένου της εγκληµατικότητας. Η οργάνωση 

και ο συντονισµός των αρµόδιων φορέων ( αστυνοµία ιδιωτική και δηµόσια) 

αλλά και η συνεργασία µε το κοινό µπορεί να οδηγήσει στην πρόληψη και 

καταστολή ορισµένων µορφών εγκληµατικότητας µέσα από την καθοδήγηση 

µιας ολοκληρωµένης αντεγκληµατικής πολιτικής.  

                                                 
8 Αλεξιάδη Σ.(1999) εγχειρίδιο εγκληµατολογίας, σελ.219 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΤΕΤΑΡΤΟ : Η ΑΝΤΕΓΚΛΗΜΑΤΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΣΤΗΝ 

ΕΛΛΑ∆Α  

( πολιτικές, νοµοθετικό πλαίσιο) 

 

 

4.1 Πολιτική  

 Πριν αναφερθούµε στην αντεγκληµατική πολιτική θεωρούµε σκόπιµο 

να ορίσουµε την έννοια «πολιτική» ενώ παράλληλα θα προσπαθήσουµε να 

απαντήσουµε σε ερωτήµατα όπως από πού ασκείται, ποιοι παίρνουν αποφάσεις, 

πώς, κ.α.  

 Ο όρος πολιτική προέρχεται από τις αρχαιοελληνικές λέξεις «πόλις» 

και «πολίτης», υποδηλώνει κάτι που έχει σχέση µε την «πόλιν», µε µια 

δραστηριότητα του πολίτη στα πλαίσια της πόλεως. 

 Κατά τους Αρχαίους επίσης η πολιτική δραστηριότητα επισηµαίνεται 

από το ρήµα πολιτεύεσθαι και ο φορέας της ονοµαζόταν και πολιτικός. Στη 

σηµερινή πολιτική ορολογία ο όρος πολιτικός υποδηλώνει τον πολιτικό άνδρα. 

Από το ρήµα πολιτεύεσθαι προέρχονται οι όροι πολίτευµα και πολιτεία ενώ  

Πολίτευµα, σηµαίνει τις βασικές αρχές ύπαρξης και λειτουργίας του πολιτικού 

συστήµατος. 

 Πολιτική είναι το σύνολο των σκοπών και των καθηκόντων που 

έθεσαν και θέτουν οι κοινωνίες και οι κοινωνικές τάξεις και οµάδες στον αγώνα 

τους για την υπεράσπιση των συµφερόντων τους, είναι οι µέθοδοι και τα µέσα 

που χρησιµοποιούν για να υπερασπίσουν αυτά τα συµφέροντα.1  

 Η πολιτική στην Ελλάδα ασκείται από την Κυβέρνηση η οποία 

αποτελείται από Υπουργούς και από τον Πρωθυπουργό. Η κυβέρνηση είναι 

εκείνη η οποία καθορίζει και κατευθύνει τη γενική πολιτική της χώρας ενώ οι 

αποφάσεις λαµβάνονται από το κοινοβούλιο, µέσω ψηφοφορίας,  αφού παρατεθεί 

η σχετική πρόταση προς ψήφιση.  

 Αφού αποσαφηνίσαµε την έννοια της πολιτικής θα αναφερθούµε  στην 

αντεγκληµατική πολιτική, η οποία περιλαµβάνει το σύνολο των µέτρων και των 

πολιτικών ενός κράτους για την αντιµετώπιση του φαινοµένου της 

εγκληµατικότητας. Η αντεγκληµατική πολιτική και συνεπώς η δηµόσια ασφάλεια 

                                                 
1 W. Abendroth/ k. Lenk, (1983) Εισαγωγή στην Πολιτική Επιστήµη, εκδ. παρατηρητής σελ.43 
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είναι υπόθεση της εκάστοτε κρατικής εξουσίας ενώ παράλληλα, αποτελεί ένα 

κοινό αγαθό συνυφασµένο µε την κοινωνική αλληλεγγύη και την ασφάλεια των 

δικαιωµάτων των πολιτών. Υπό την έννοια αυτή, η ασφάλεια του πολίτη και η 

προστασία των εννόµων αγαθών αποτελεί, εκτός από πρωταρχική υποχρέωση της 

πολιτείας, ένα καθολικό και επιτακτικό αίτηµα των σύγχρονων κοινωνιών. Η 

κατοχύρωση της επιβάλλει σήµερα, λογικές κοινωνικής εγρήγορσης, συνευθύνης 

αλλά και συνδιοίκησης, δηλαδή λογικές µιας ευρύτερης συµµετοχικής 

διαδικασίας στον τοµέα της πρόληψης, ενώ συνιστά, παράλληλα, ένα ζήτηµα 

ποιότητας ζωής και ένα σταθεροποιητικό παράγοντα της κοινωνικής συµβίωσης. 

Στο παρόν κεφάλαιο θα αναφερθούµε στα µέτρα, στις πολιτικές και στους 

στόχους που εξήγγειλαν οι Ελληνικές Κυβερνήσεις για να προλάβουν ή να 

καταστείλουν την εγκληµατικότητα κατά την δεκαετία 1995 – 2005.  

 Η Ελληνική πολιτεία αξιολογώντας την κατάσταση της 

εγκληµατικότητας στην Ελλάδα, άρχισε να λαµβάνει µέτρα και να διαµορφώνει 

ένα νέο πλαίσιο για την αντιµετώπιση της εγκληµατικότητας και την αύξηση του 

αισθήµατος της δηµόσιας ασφάλειας. 

 Οι πολιτικές που ασκήθηκαν περιλαµβάνουν µέτρα στο Ποινικό, 

Αστυνοµικό και Σωφρονιστικό επίπεδο. Φαίνεται βέβαια να δόθηκε περισσότερη 

σηµασία στα µέτρα που σχετίζονται µε την αστυνόµευση. Συγκεκριµένα, 

ψηφίστηκαν νόµοι, ιδρύθηκε η Ο∆ΕΣΑΠ καθώς και άλλα µέτρα τα οποία 

παρουσιάζονται στην συνέχεια. 

  Η διετία 1999-2000 υπήρξε καθοριστική διότι ήταν µια περίοδος που 

παρατηρήθηκε έντονη κινητικότητα για την λήψη και εφαρµογή κατάλληλων 

µέτρων. Σ αυτό το σηµείο θα πρέπει να αναφέρουµε ότι η απουσία ενός 

σχεδιασµού στον τοµέα της αντεγκληµατικής πολιτικής από προηγούµενες 

δεκαετίες, δηµιούργησε όπως είναι εύλογο, ένα κενό το οποίο ήταν δύσκολο να 

αναπληρωθεί από τα µέτρα τα οποία λαµβάνονται. Βέβαια αυτό δεν σηµαίνει ότι 

ακυρώνεται η δυναµική των µέτρων αλλά εµφανίζεται το πρόβληµα της 

ασφαλούς και επιστηµονικά εµπεριστατωµένης αξιολόγησης τους.  
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4.2 Οµάδα διοίκησης έργου σχεδιασµού αντεγκληµατικής πολιτικής 

(Ο∆ΕΣΑΠ) 

 

 Με στόχο την αποτελεσµατικότερη αντιµετώπιση του φαινοµένου της 

εγκληµατικότητας, συστάθηκε, για πρώτη φορά στα ελληνικά δεδοµένα, Οµάδα 

∆ιοίκησης Έργου Σχεδιασµού Αντεγκληµατικής Πολιτικής (Ο∆ΕΣΑΠ). 

Η Ο∆ΕΣΑΠ ήταν ένα ειδικό όργανο µε πολυτοµεακή και διεπιστηµονική 

σύνθεση. Στην Οµάδα προήδρευε o ∆ιευθυντής της ∆ιεύθυνσης ∆ηµόσιας 

Ασφάλειας του Αρχηγείου της Ελληνικής Αστυνοµίας, ενώ συµµετείχαν και 

καθηγητές πανεπιστηµίου, κοινωνιολόγοι, εγκληµατολόγοι, και νοµικοί καθώς 

και υπηρεσιακοί παράγοντες.2 

Αντικείµενο της Οµάδας ήταν ο σχεδιασµός αντεγκληµατικής πολιτικής  

και η εκπόνηση προγράµµατος συντονισµού και ελέγχου της πολιτικής αυτής.  

 

4.3 Το εθνικό σχέδιο αστυνόµευσης «Ασφαλείς Πόλεις» 

 

 Το εν λόγω µέτρο, εκπονήθηκε και εφαρµόστηκε από το Υπουργείο 

∆ηµόσιας Τάξης σε µια προσπάθεια αποτελεσµατικότερης πρόληψης και 

καταστολής. Τα στοιχεία του σχεδίου ήταν η οργάνωση και ο συντονισµός των 

αστυνοµικών υπηρεσιών, η ακριβής γνώση των απεικονίσεων της 

εγκληµατικότητας (γεωγραφικών, ποσοτικών και ποιοτικών), η αύξηση του 

αριθµού των πεζών περιπολιών, η διαρκής επιτήρηση των ευπαθών στόχων 

καθώς και η µεγιστοποίηση ελέγχου προσώπων και πραγµάτων που 

παρουσιάζουν αυξηµένο επιχειρησιακό ενδιαφέρον. Η εφαρµογή του παραπάνω 

σχεδίου περιλάµβανε διάφορα στάδια υλοποίησης.  

 Αρχικά έγινε µια προσπάθεια χαρτογράφησης της εγκληµατικότητας 

σε περιοχές της Αττικής αλλά και της υπόλοιπης Ελλάδας. Στη χαρτογράφηση 

                                                 
2 Η αρχική συγκρότηση ήταν:  
Βασίλης Καρύδης, Επίκουρος καθηγητής του ∆ηµοκρίτειου πανεπιστηµίου Θράκης.  
 Σοφία Βιδάλη, Λέκτορας αντεγκληµατικής πολιτικής του ∆ηµοκριτείου πανεπιστηµίου Θράκης  
Αικατερίνη Γιαννέτου, Κοινωνιολόγος, Ειδική σύµβουλος του Υπουργού ∆ηµ. Τάξης 
Όλγα Λυσσανδροπούλου, πτυχιούχος Νοµικής, κάτοχος µεταπτυχιακού διπλώµατος 
Εγκληµατολογίας στο Παν/µιο της Γάνδης 
Βασιλική Βασικαντωνοπούλου, Πτυχιούχος  Νοµικής, κάτοχος µεταπτυχιακού διπλώµατος 
Εγκληµατολογίας στο Παν/µιο του Middlesex 
Κυριακή Μπαρδάνη, Γεν. ∆/ντρια Σωφρονιστικής Πολιτικής του υπουργείου ∆ικαιοσύνης. 
Η οµάδα αυτή, καταργήθηκε το 2004.  
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αυτή αποτυπώνονταν οι ποσοτικές και ποιοτικές παράµετροι της 

εγκληµατικότητας ενώ επέτρεψε στις αρµόδιες αρχές να γνωρίζουν το σύνολο της 

καταγεγραµµένης εγκληµατικότητας, και τις περιοχές που χρειάζονται ενίσχυση 

ελέγχου και αστυνόµευσης. Η παρουσία του εν λόγω µέτρου συνέβαλλε στην 

ορθή αποτίµηση των αλλαγών της εγκληµατικότητας, διευκόλυνε τον 

επαναπροσδιορισµό της δράσης των διωκτικών αρχών και στην ανακατανοµή των 

αστυνοµικών δυνάµεων. Έτσι αφού αποδείχτηκε τόσο χρήσιµο, άρχισε να 

λειτουργεί από τον Ιούλιο του 2000 ηλεκτρονική βάση δεδοµένων που 

καταγράφει και αναλύει την εγκληµατικότητα µε ακρίβεια οικοδοµικού 

τετραγώνου, επιτρέποντας τον ασφαλέστερο σχεδιασµό των µέτρων 

αντεγκληµατικής πολιτικής και της επιχειρησιακής δράσης της ΕΛΑΣ.  

 Από το 1999, µε βάση την χαρτογράφηση καθιερώθηκαν οι «πεζές 

περιπολίες» αρχικά στην Αθήνα και Θεσσαλονίκη και αργότερα το πρόγραµµα 

επεκτάθηκε σε όλες τις αστυνοµικές διευθύνσεις της χώρας. Οι πεζές περιπολίες 

είχαν προληπτική αποστολή και αποσκοπούσαν στην εξασφάλιση της σταθερής 

παρουσίας ένστολων αστυνοµικών σ ένα δεδοµένο εδαφικό ή χωροταξικό άξονα, 

για να επιτευχθεί η αποτελεσµατικότερη πρόληψη εγκληµατικών συµπεριφορών. 

Λειτουργούσαν επίσης αποτρεπτικά ως προς τη σταδιακή διαµόρφωση συνθηκών 

προεγκληµατικής κατάστασης. Αυτό δε σηµαίνει ότι µόνη η παρουσία ένστολων 

αστυνοµικών αρκούσε για να ακυρωθούν οι προεγκληµατικές καταστάσεις, αλλά 

ότι ανακόπτονταν ως ένα βαθµό η ανάπτυξη τους. 1  

 Ένας άλλος σκοπός ήταν ο περιορισµός της διαθεσιµότητας των 

ευκαιριών από τις οποίες πιθανόν να επωφελούνταν οι επίδοξοι δράστες για να 

υλοποιήσουν τους σκοπούς τους (σταθερή παρουσία αστυνοµικής δύναµής  

λειτουργούσε αποτρεπτικά  για τους δράστες). Επίσης, οι πεζές περιπολίες 

επενεργούσαν ανασταλτικά στην ψυχολογία των δραστών ενώ επέτρεπαν στους 

αστυνοµικούς περιπολίας να γνωρίζουν καλά τα προβλήµατα της 

εγκληµατικότητας που παρουσίαζε ο υπό αστυνόµευση χώρος. Τέλος είναι πολύ 

σηµαντικό το αίσθηµα της ασφάλειας που θα ένιωθαν οι ίδιοι οι πολίτες και η 

εδραίωση µιας σχέσης εµπιστοσύνης κι επικοινωνίας των αστυνοµικών µε την 

ευρύτερη κοινότητα. 

                                                 
1 Παπαθεοδώρου. Π. Θεόδωρος,(2002), δηµόσια ασφάλεια & αντεγκληµατική πολιτική, σελ.210   
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 Στην Ελλάδα το παραπάνω µέτρο σηµατοδότησε την αλλαγή στην 

φιλοσοφία της αστυνόµευσης. Για την υλοποίηση των πεζών περιπολιών 

διατέθηκε το 20% της συνολικής δύναµης κάθε αστυνοµικού τµήµατος ενώ 

εντάχθηκαν στο πρόγραµµα και δυνάµεις όπως ΥΜΕΤ- ΜΑΤ.  

 Επόµενο στάδιο υλοποίησης του σχεδίου «ασφαλείς πόλεις», 

αποτέλεσε η σύσταση νέας κατηγορίας προσωπικού, οι «ειδικοί φρουροί» (Ν 

2734/1999) µε αποστολή τη φύλαξη ευπαθών στόχων αστυνοµικού 

ενδιαφέροντος (κτίρια δηµόσιων υπηρεσιών, δικαστικών αρχών, Μετρό κτλ.). Το 

µέτρο αυτό συνδυάστηκε µε την ανάγκη αντιµετώπισης ειδικών µορφών 

εγκληµατικότητας αλλά και µε την αποδέσµευση των υπηρετούντων σ αυτές τις 

θέσεις αστυνοµικών και τη διάθεση τους σε µάχιµες υπηρεσίες. Παράλληλα, τον 

Ιούλιο του 2000 ιδρύθηκαν στην Αττική πέντε περιφερειακές Υποδιευθύνσεις 

Ασφάλειας (Αθήνα, Πειραιά, Γλυφάδα, Αγ. Παρασκευή και Περιστέρι) µε στόχο 

τη δίωξη του εγκλήµατος αποσυµφορίζοντας την Κεντρική ∆ιεύθυνση. 

 Ακόµη, παγιώθηκε η λειτουργία των πέντε Υποδιευθύνσεων 

Αλλοδαπών (σε Αθήνα, Πειραιά, Περιστέρι, Γλυφάδα, Παλλήνη) οι οποίες θα 

χειρίζονταν πλέον αποκλειστικά τα θέµατα των αλλοδαπών της περιοχής της 

Αττικής. Τέλος, ήταν πολύ σηµαντική η αποδέσµευση των αστυνοµικών από τη 

διατήρηση της τάξης σε αθλητικές εκδηλώσεις ( πλην των Ολυµπιακών Αγώνων 

2004) και στις συνεδριάσεις των δικαστηρίων, ώστε ο κύριος όγκος των 

δυνάµεων της ΕΛ.ΑΣ να επικεντρωθεί στην  καταπολέµηση της 

εγκληµατικότητας.3 Οι παραπάνω αλλαγές πέραν του ότι ήταν χρήσιµες και 

απαραίτητες να γίνουν, οδήγησαν την οργάνωση και την διοίκηση της αστυνοµίας 

προς µια νέα φιλοσοφία που φαίνονταν ουσιαστικότερη, αφού  µε τα νέα µέσα 

και τις νέες µεθόδους, ενισχύθηκε η αποδοτικότητα και η ποιότητα των 

παρεχόµενων υπηρεσιών. Με βάση τις παραπάνω αλλαγές, η αστυνοµία 

καλούνταν πλέον να παρέµβει σε τοµείς όπως στον τοµέα της εγκληµατικότητας, 

των τροχαίων ατυχηµάτων που όλο και αυξάνονταν, αποτελώντας σύγχρονη 

µάστιγα και στον τοµέα της κοινοτικής πρόληψης και ανάπτυξης της συµµετοχής 

στην αντεγκληµατική πολιτική.  

 Εποµένως η οργάνωση και λειτουργία της αστυνοµίας, εγγυόταν στους 

πολίτες την ασφάλεια και ο στόχος της  κατευθύνονταν στην πρόληψη και 

                                                 
3 Παπαθεοδώρου. Π. Θεόδωρος, (2002), δηµόσια ασφάλεια & αντεγκληµατική πολιτική, σελ.215 
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καταστολή της εγκληµατικότητας. Ένα σηµαντικό στοιχείο που έδειχνε ότι η 

παροχή της δηµόσιας ασφάλειας µπορούσε να στηρίζεται σε αποκεντρωµένες 

πλέον δοµές οργάνωσης και λειτουργίας, ήταν η δηµιουργία Περιφερειακών 

Υποδιευθύνσεων Ασφαλείας στην Αττική και αστυνοµικών τµηµάτων σε κάθε 

δήµο της χώρας.4  Από τα παραπάνω, συµπεραίνουµε ότι η Ελληνική Αστυνοµία 

έχει αντιληφθεί τον προληπτικό, κατασταλτικό και κοινωνικό της ρόλο, και 

φαίνονταν να εξελίσσεται ανάλογα µε τις ανάγκες του περιβάλλοντος στο οποίο 

καλούνταν να δράσει και αυτή η αναδιάρθρωση θα µπορούσε να επιφέρει θετικά 

αποτελέσµατα στην καταπολέµηση του εγκλήµατος.  

 Για την εφαρµογή και υλοποίηση του σχεδίου «ασφαλείς πόλεις», ένα 

ακόµα στάδιο ήταν ο έλεγχος νοµιµότητας των αλλοδαπών µιας και την τελευταία 

δεκαετία παρατηρήθηκε αύξηση του αριθµού των λαθροµεταναστών στην 

Ελλάδα. Οι επιχειρήσεις «µαζικών ελέγχων και νοµιµότητας των αλλοδαπών» 

άρχισαν κατά τους θερινούς µήνες του 1999 και από τότε συνεχίστηκαν µε 

περιοδική συχνότητα. Στόχος των εν λόγω επιχειρήσεων ήταν ο εντοπισµός των 

παράνοµων αλλοδαπών µε σκοπό την σύλληψη τους ή την επαναπροώθηση τους 

στις χώρες προέλευσης τους. Το παραπάνω µέτρο αποδέχτηκε σηµαντική µερίδα 

της κοινής γνώµης και ιδιαίτερα αυτής που φαινόταν στις µετρήσεις ανήσυχη και 

φοβισµένη από την έξαρση της εγκληµατικότητας αλλοδαπών. Το τελευταίο 

στάδιο υλοποίησης του µέτρου «ασφαλείς πόλεις» ήταν η προώθηση την 

πρόσληψης σχολικών φυλάκων µε σκοπό να αντιµετωπιστούν κρούσµατα βίας 

στους σχολικούς χώρους όπως και να φρουρήσουν σχολικά κτίρια. Το πρόγραµµα 

εγκαινιάστηκε το Σεπτέµβριο του 2000 αρχικά στην Αττική και Θεσσαλονίκη και 

ήταν µια πρωτοβουλία του ΟΑΕ∆ και των Υπουργείων Εσωτερικών, Παιδείας, 

∆ηµόσιας Τάξης  και Εργασίας. Για να εφαρµοστεί το πρόγραµµα συνέβαλαν οι 

ΟΤΑ ώστε να προσδιοριστούν οι ανάγκες, τα προβλήµατα, τα ποσοστά 

εγκληµατικότητας και οι προτεραιότητες της εκάστοτε σχολικής µονάδας αλλά 

και της ευρύτερης κοινότητας. Το µέτρο ήταν σαφώς προληπτικό και το σχολικό 

έτος 2000-2001 τοποθετήθηκαν οι πρώτοι 3.300 σχολικοί φύλακες σε σχολεία 

137 δήµων της χώρας.5  

 

                                                 
4 Παπαθεοδώρου. Π. Θεόδωρος, (2002), οπ. π  σελ.216 
5 Παπαθεοδώρου. Π. Θεόδωρος, (2002) οπ. π  σελ.218 
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 Στο πλαίσιο της ανάπτυξης της συµµετοχικής αντεγκληµατικής 

πολιτικής, µε το Ν 2713/1999 θεσπίστηκαν τα τοπικά συµβούλια πρόληψης της 

εγκληµατικότητας ( ΣΠΕ)6 Λαµβάνοντας υπ’ όψη πάντα τις ιδιαίτερες ανάγκες 

και απαιτήσεις των τοπικών κοινωνιών, τα ΣΠΕ είχαν σαν κύριο στόχο την 

καταγραφή και µελέτη της εγκληµατικότητας σε τοπικό επίπεδο αλλά και την 

σχεδίαση, την οργάνωση και τον συντονισµό κατάλληλων µέτρων ώστε να 

προλάβουν ή να περιορίσουν ορισµένες µορφές εγκληµατικότητας. Είναι πολύ 

σηµαντικό ότι για την επίτευξη των στόχων συνεργάστηκαν το κράτος, οι ΟΤΑ, 

οι αστυνοµικές και δικαστικές αρχές, οι κοινωνικοί φορείς αλλά και οι ίδιοι οι 

πολίτες.  

 Η φιλοσοφία του θεσµού έγκειται στην προώθηση της συµµετοχικής 

αντεγκληµατικής πολιτικής και στη µείωση του αισθήµατος της ανασφάλειας 

µέσα από την δραστηριοποίηση των ίδιων των πολιτών. Η συµµετοχική 

αντεγκληµατική πολιτική προϋποθέτει την εµπλοκή και την συνεργασία του 

πολίτη µε τα προγράµµατα δράσης που έχουν σχεδιαστεί από το κράτος, 

επιζητώντας την ενεργητική συµµετοχή αυτών που είναι στην ουσία οι αποδέκτες 

του προβλήµατος της εγκληµατικότητας. Η θέσπιση των ΣΠΕ επιβεβαίωνε την 

αλλαγή που επιτελούνταν σταδιακά στην Ελλάδα µε στόχο την αύξηση της 

δηµόσιας ασφάλειας  και τον σχεδιασµό και εφαρµογή µιας ουσιαστικότερης και 

αποδοτικότερης αντεγκληµατικής πολιτικής. Το κράτος στην συµµετοχική 

αντεγκληµατική πολιτική, είναι υπεύθυνο για την χάραξη και εφαρµογή των 

γενικότερων κατευθύνσεων της αντεγκληµατικής πολιτικής, ενώ η τοπική 

αυτοδιοίκηση, οι κοινωνικοί φορείς, η τοπική αστυνοµία και οι πολίτες καλούνται 

να συνεργαστούν και να συµµετάσχουν στην σχεδίαση και εφαρµογή πολιτικών 

πρόληψης σε κοινοτικό επίπεδο.  

 Τα ΣΠΕ αποτελούσαν αποκεντρωµένα συµβουλευτικά/ γνωµοδοτικά 

όργανα τα οποία µπορούσαν να συσταθούν σε κάθε ∆ήµο ή Κοινότητα της χώρας 

µε πληθυσµό πάνω από τρεις χιλιάδες κατοίκους. Απαρτίζονταν από επιστήµονες 

και λειτουργούς που διέµεναν µόνιµα στην περιφέρεια του δήµου ή της 

κοινότητας και διέθεταν ειδικές γνώσεις στον τοµέα της εγκληµατικότητας ( 

εγκληµατολόγους, κοινωνιολόγοι, ψυχολόγοι, δικαστικοί λειτουργοί, κοινωνικοί 

λειτουργοί, γιατροί, αστυνοµικοί κλπ.). Τα µέλη των ΣΠΕ δεν επιτρέπονταν να 

                                                 
6 Παπαθεοδώρου. Π. Θεόδωρος, (2002) οπ. π σελ.219 
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είναι λιγότερα από πέντε ή περισσότερα από 11 και ορίζονται για τρία χρόνια. 

Κάθε ΣΠΕ συγκαλείται και προεδρεύεται από τον ∆ήµαρχο του οικείου ∆ήµου. 7        

Ανάµεσα στις δράσεις που αναλάµβαναν τα τοπικά συµβούλια πρόληψης 

της εγκληµατικότητας συγκαταλέγονται η καταγραφή και µελέτη της 

εγκληµατικότητας σε τοπικό επίπεδο, ο συντονισµός του έργου στον τοµέα της 

πρόληψης, η ευαισθητοποίηση για την ενεργή συµµετοχή των πολιτών σε 

προγράµµατα πρόληψης, η συνεργασία µε άλλους κοινωνικούς φορείς 

(θεραπευτικών κοινοτήτων, εκκλησίες κλπ.), η πληροφόρηση του ευρύτερου 

κοινού, η υποβολή προτάσεων σε αρµόδιους φορείς. Οι παραπάνω δράσεις και 

λειτουργίες των ΣΠΕ, µπορούσαν να κατευθύνουν τις τοπικές κοινωνίες ώστε να 

µπορέσουν να διαχειριστούν την µικροµεσαία εγκληµατικότητα.  

 

4.4 Πρόγραµµα οδικής ασφάλειας « καθ’ οδόν  2001 – 2005»  

 

Το πρόβληµα των τροχαίων ατυχηµάτων είναι ιδιαίτερα πολυσύνθετο, 

πολύπλευρο και πολύπλοκο και επηρεάζεται από πολλούς και διάφορους 

παράγοντες που έχουν σχέση µε τον οδηγό, το όχηµα, το οδικό δίκτυο, την 

επιτήρηση αλλά και πλήθος άλλων παραµέτρων που είναι απαραίτητο να 

αντιµετωπίζονται άµεσα και µε ενέργειες αποτελεσµατικές.  

Το πλήθος των παραµέτρων, ο µεγάλος αριθµός εµπλεκοµένων, 

συναρµοδίων, οι ιδιαίτερα δυσµενείς και αρνητικές επιπτώσεις που επηρεάζουν 

όλες τις δραστηριότητες της Χώρας, τα στοιχεία που καταγράφονταν καθηµερινά 

και ο πολύ µεγάλος αριθµός ατυχηµάτων κατέδειξαν ότι υπήρχε έντονο πρόβληµα 

οδικής ασφάλειας που έπρεπε να επιλυθεί άµεσα και θετικά.  

Ο βασικότερος παράγοντας του ατυχήµατος είναι ο οδηγός, η βελτίωση 

της συµπεριφοράς του οποίου, από µόνη της µπορεί να αποτελέσει την κυριότερη 

συνισταµένη µείωσης των ατυχηµάτων και να συντελέσει στην αύξηση του 

βαθµού οδικής ασφάλειας γενικά. Οι άλλοι παράγοντες που επηρεάζουν 

ουσιαστικά το ατύχηµα και απαιτούν άµεση, συνεχή, ουσιαστική και σε βάθος 

χρόνου παρέµβαση µε σχέδιο, πρόγραµµα και συνέπεια είναι το οδικό δίκτυο στο 

σύνολό του, το όχηµα και τέλος η επιτήρηση η οποία θα επιτευχθεί µέσα από την 

εφαρµογή ενός κατάλληλου προγράµµατος.  

                                                 
7 Παπαθεοδώρου. Π. Θεόδωρος, δηµόσια ασφάλεια & αντεγκληµατική πολιτική, σελ.221 
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 Το πρόγραµµα «καθ’ οδόν» αποτέλεσε ένα από τα σηµαντικότερα µέτρα 

που πήρε το Υπουργείο ∆ηµόσιας Τάξης για την µείωση των τροχαίων 

ατυχηµάτων. Η αντιµετώπιση του προβλήµατος των τροχαίων ατυχηµάτων, 

αποτέλεσε πρώτη προτεραιότητα του συνόλου των δυνάµεων της Χώρας και 

στρατηγικό στόχο των αρµοδίων για την επίλυσή του, Υπηρεσιών και Φορέων.  

Επειδή το όλο ζήτηµα ήταν ιδιαίτερα σύνθετο και απαιτούσε συντονισµό 

όλων των εµπλεκοµένων Υπηρεσιών και Φορέων, συστήθηκε η ∆ιυπουργική 

επιτροπή για το σκοπό αυτό, και µε απόφαση του κ. Πρωθυπουργού εφάρµοσε 

από το έτος 2001 στρατηγικό σχέδιο για την βελτίωση της οδικής ασφάλειας στην 

Ελλάδα 2001 - 2005 που συντάχθηκε από την Πανεπιστηµιακή Κοινότητα.  

Στρατηγικός στόχος του προγράµµατος αυτού ήταν η µείωση των νεκρών 

από τροχαία ατυχήµατα σε ποσοστό 20% κατά την πενταετία 2001-2005 και 40% 

µέχρι το έτος 2015, µε έτος βάσης το 2000.  

Για την επιτυχή υλοποίηση του στρατηγικού στόχου καθορίσθηκαν και άξονες 

δράσης που αφορούσαν:  

α) Το ασφαλές οδικό περιβάλλον 

β) Την ασφάλεια του χρήστη της οδού και τα ασφαλή οχήµατα  

γ) Την αποτελεσµατική αστυνόµευση για την οδική ασφάλεια  

δ) Την αποτελεσµατική αντιµετώπιση µετά το ατύχηµα. 

Παράλληλα τέθηκαν και ποσοτικοποιηµένοι στόχοι αναφορικά µε την 

αύξηση των ελέγχων στα οδικά δίκτυα και την επιλεκτική διαπίστωση 

παραβάσεων που οδηγούν άµεσα στο τροχαίο ατύχηµα ή επιτείνουν τις συνέπειες 

αυτών.  

Για καλύτερη αποτελεσµατικότητα του µέτρου κρίθηκε αναγκαία η 

συνεργασία του Υ.∆.Τ. µε άλλα υπουργεία. Το κάθε Υπουργείο προγραµµάτισε 

κατά έτος συγκεκριµένες ενέργειες, δράσεις και προγράµµατα τα οποία ήταν: 8 

ΥΠΕΧΩ∆Ε 

Υποσχέδιο ∆ράσης επικίνδυνων θέσεων, σήµανσης, οδικής ασφάλειας σε αστικές 

περιοχές, έλεγχος Οδικής Ασφάλειας.  

Άξονες ∆ράσης που αφορούσαν προγράµµατα συντήρησης του οδικού δικτύου 

της Χώρας.  

                                                 
8 Υπουργείο ∆ηµόσιας Τάξης, δελτίο τύπου, 17/09/2002 
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Αναµένονταν η παράδοση στην κυκλοφορία, άλλων 13- χλµ. αυτοκινητοδρόµων 

το 2003 και θα συνεχίζονταν η κατασκευή αντιολησθηρών ταπήτων στον άξονα 

ΠΑΘΕ. 

ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΜΕΤΑΦΟΡΩΝ ΚΑΙ ΕΠΙΚΟΙΝΩΝΙΩΝ 

Τεχνικό και ειδικό έλεγχο των οχηµάτων (αναβάθµιση δηµοσίων ΚΤΕΟ και 

ίδρυση ιδιωτικών)  

Κυκλοφοριακή αγωγή (πρόγραµµα χρηµατοδότησης κατασκευής πάρκων 

κυκλοφοριακής αγωγής).  

Αναβάθµιση της εκπαίδευσης και εξέταση µε µηχανογραφικό σύστηµα 

υποψηφίων οδηγών. 

ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΥΓΕΙΑΣ ΚΑΙ ΠΡΟΝΟΙΑΣ  

1η Πρόληψη ατυχηµάτων (αλκοολούχα ποτά ? φάρµακα ? παθήσεις και οδήγηση, 

παρέµβαση σε διαφηµιστικές εταιρείες για τον τρόπο διαφήµισης αλκοολούχων 

ποτών και αυτοκινήτων).  

2η Βελτίωση της ποιότητας των υπηρεσιών προνοσοκοµειακής αντιµετώπισης 

µετά το ατύχηµα.  

ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ ∆ΗΜΟΣΙΑΣ ∆ΙΟΙΚΗΣΗΣ ΚΑΙ 

ΑΠΟΚΕΝΤΡΩΣΗΣ 

Καθορίσθηκαν άξονες προτεραιότητας που αφορούσαν παρέµβαση σε 

επικίνδυνες θέσεις, βελτίωση οριζόντιας και κατακόρυφης σήµανσης οδών, 

βελτίωση οδοστρωµάτων, εφαρµογή µέτρων οδικής ασφάλειας στις υπόψη 

περιοχές, παρακολούθηση και αξιολόγηση των αποτελεσµάτων.  

«Πρώτη προτεραιότητα στην όλη προσπάθεια του προγράµµατος είναι η 

επικοινωνία µε τον πολίτη, τον οποίο πρέπει να καταστήσουµε κοινωνό του 

προβλήµατος και να τον πείσουµε να συµµετάσχει στην αντιµετώπισή του. Για το 

σκοπό αυτό υλοποιείται καµπάνια επικοινωνίας µε τον πολίτη µε συγκεκριµένη 

επικοινωνιακή ταυτότητα για το πρόγραµµα που ονοµάσθηκε «Καθ` οδόν 2001-

2005 Πρόγραµµα Οδικής Ασφάλειας» και η οποία ήδη, πιστεύω θετικά, 

υπογράφει την προσπάθεια άµεσης επικοινωνίας µε τον πολίτη που σήµερα είναι 

περισσότερο από ποτέ αναγκαίο να συνειδητοποιήσει ότι το πρόβληµα της 

Οδικής Ασφάλειας µας αφορά όλους και ότι, για την επίλυσή του, είναι αναγκαία 

η ενεργή συµµετοχή όλων µας. Τελειώνοντας, επισηµαίνω ότι τόσο από πλευράς 

∆ιυπουργικής Επιτροπής γενικά, όσο και από πλευράς κάθε Υπουργείου ειδικά θα 

συνεχισθούν οι προσπάθειες µε αυξανόµενο ενδιαφέρον µέχρι να πετύχουµε και 
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ελπίζω ότι θα πετύχουµε, το επιδιωκόµενο αποτέλεσµα που δεν είναι άλλο από 

την εξασφάλιση των πλέον οµαλών και ασφαλών συνθηκών κυκλοφορίας και την 

περαιτέρω µείωση των τροχαίων ατυχηµάτων» επεσήµανε ο κ. Χρυσοχοίδης στην 

αναφορά του για το πρόγραµµα.   

 

4.5 Το πρότυπο της µηδενικής ανοχής  

 

 Το πρότυπο της  µηδενικής ανοχής υιοθετεί µηχανισµούς 

χειραγώγησης και καταναγκασµού επιδιώκοντας την εµπέδωση της δηµόσιας 

ασφάλειας µέσα από την αυστηρή τήρηση του νόµου σε όλες τις µορφές και 

εκφάνσεις του.  

 Βασικός στόχος του προτύπου είναι η εξάλειψη της ανασφάλειας, η 

µείωση της εγκληµατικότητας και η παράλληλη συνειδητοποίηση από την πλευρά 

του πολίτη της αναγκαιότητας για τον αυστηρό σεβασµό της έννοµης  τάξης. Ο εν 

λόγω σεβασµός εκλαµβάνεται ως κριτήριο ένταξης του πολίτη στην κοινωνία, 

ενώ η έλλειψη του ισοδυναµεί µε την κατάταξη του σε οµάδες κινδύνου, οι 

οποίες, επειδή µπορεί να γίνουν απειλητικές για την δηµόσια ασφάλεια, χρήζουν 

ιδιαίτερης επιτήρησης και ελέγχου.  

 Η αυστηρότητα, και η συστηµατικότητα της καταστολής είναι 

χαρακτηριστικά του εν λόγω µοντέλου. Η συστηµατικότητα συνάδει µε την 

απαρέγκλιτη εφαρµογή του ποινικού νόµου και µε την βεβαιότητα  της τιµωρίας 

που δηµιουργεί η σταθερή επιβολή του, ενώ η αυστηρότητα ενισχύει την 

αποτρεπτική λειτουργία της ποινικής κύρωσης και εµπεδώνει στη συνείδηση των 

πολιτών την κυρίαρχη ικανότητα του κράτους και του ποινικού συστήµατος να 

υποχρεώνει σε καταναγκασµό και συµµόρφωση. 

 Εκτός από την καταστολή, και η πρόληψη είναι στους στόχους του 

προτύπου της µηδενικής ανοχής. Το εν λόγω πρότυπο, για να επιτύχει την 

πρόληψη θέτει σε ενέργεια τεχνικές αυτοπειθαρχίας του πολίτη, αποδοχής της 

διευρυµένης επιτήρησης και συρρίκνωσης των ευκαιριών που θα διευκόλυναν το 

πέρασµα στην εγκληµατική πράξη.9  

 Με πρόσχηµα την καταπολέµηση της ανασφάλειας, τίθενται υπό 

επιτήρηση συµπεριφορές, οι οποίες χωρίς να είναι τυπικά εγκληµατικές, 

                                                 
9 Παπαθεοδώρου. Π. Θεόδωρος, (2002), δηµόσια ασφάλεια & αντεγκληµατική πολιτική, σελ.234   
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καταδεικνύουν µια προδιάθεση παρέκκλισης από τους κανονισµούς της 

κοινωνίας. Έτσι, οργανώνεται ένα σύστηµα πολιτικών ασφάλειας µε 

χαρακτηριστικά καθόλου δηµοκρατικά όπως είναι ο έλεγχος, ο καταναγκασµός 

και η µηδενική ανοχή. Η αντεγκληµατική πολιτική της µηδενικής ανοχής αρχικά 

στηρίχτηκε στην αξιοποίηση ενός πλαισίου θεωρητικού και πολιτικού για την 

ασφάλεια  των πόλεων. 

 Στην Ελλάδα, η µηδενική ανοχή, ως µέθοδος αντεγκληµατικής πολιτικής, 

χρησιµοποιήθηκε κατά περιόδους για την µείωση του αισθήµατος της 

ανασφάλειας των πολιτών αλλά και για την καταστολή συγκεκριµένων µορφών 

εγκληµατικότητας. Το πρότυπο της µηδενικής ανοχής δεν εµφανίστηκε ως 

στοιχείο ενός ευρύτερου σχεδίου αντιµετώπισης της εγκληµατικότητας παρά 

µόνο αποσπασµατικά, µε αποτέλεσµα να προτάσσεται κατά καιρούς στις 

προγραµµατικές διακηρύξεις των υπεύθυνων για την χάραξη της 

αντεγκληµατικής πολιτικής, άλλοτε να εφαρµόζεται αυστηρά απέναντι σε 

ορισµένες οµάδες, και άλλοτε να ατονεί.  

Η πρόσληψη της από το σύστηµα αντεγκληµατικής πολιτικής υπήρξε µάλλον 

αµήχανη, αφού όταν αποτελούσε αντικείµενο διακηρύξεων ελάχιστα 

εφαρµοζόταν, ενώ όταν εφαρµοζόταν πραγµατικά και συστηµατοποιηµένα, οι 

αρµόδιες αρχές αποκήρυσσαν την προσφυγή στο αυταρχικό πρότυπο και 

επικαλούνταν την ανάγκη προστασίας της νοµιµότητας.  

Αν, πολιτικές  της µηδενικής ανοχής εντοπίστηκαν ανάµεσα στα µέτρα που 

εφάρµοσε το κράτος για την αντιµετώπιση της εγκληµατικότητας την περίοδο 

που µελετάµε 1995 – 2005, θα το εξετάσουµε εκτενέστερα στο ερευνητικό µέρος 

της παρούσης εργασίας.   

Αξίζει όµως να σηµειώσουµε εδώ ότι η µηδενική ανοχή στα µέτρα που 

ελήφθησαν για την αντιµετώπιση της εγκληµατικότητας φαινοµενικά δεν 

εµφανίστηκε, αντίθετα αν σε κάποιες περιπτώσεις εντοπίζεται. 
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4.6  Νοµοθετικό πλαίσιο  

 

Σύµφωνα µε  το Υπουργείο ∆ηµόσιας Τάξης Νόµος 2622/1998 παρ.2 

συνιστώνται κεντρική και περιφερικές Αστυνοµικές Υπηρεσίες Συνοριακής 

Φύλαξης µε αποκλειστική αποστολή την αποτροπή παράνοµης εισόδου 

αλλοδαπών στην χώρα, στον εντοπισµό και την σύλληψη αυτών και την 

παραποµπή τους στην δικαιοσύνη ή την επαναπροώθηση τους, καθώς και τον 

εντοπισµό και την σύλληψη προσώπων που διευκολύνουν την παράνοµη είσοδο 

αλλοδαπών στην χώρα και την παραποµπή τους στην δικαιοσύνη.  10 

 Εκτός από τα οργανωµένα σχέδια (τα οποία αναφέρθηκαν παραπάνω) 

για την αντιµετώπιση του φαινοµένου της εγκληµατικότητας που εφάρµοσε η 

Ελληνική Κυβέρνηση, την ίδια περίοδο ψηφίστηκαν στη Βουλή σχετικοί νόµοι. 

Συγκεκριµένα, ο Νόµος 2800/2000 ΦΕΚ 41, αναφέρεται στην αναδιάρθρωση 

υπηρεσιών του υπουργείου ∆ηµόσιας Τάξης, και στην σύσταση Αρχηγείου 

Ελληνικής Αστυνοµίας. Ένας δεύτερος νόµος που ψηφίστηκε αφορούσε στα 

καθήκοντα των «ειδικών φρουρών»  Ν.2734/1999 ΦΕΚ 161. ενώ την ίδια περίοδο 

αναµορφώθηκε και η ποινική νοµοθεσία των ανηλίκων µε τον Ν. 3189/2003 ΦΕΚ 

243. Τέλος, ένας ακόµα νόµος που ψηφίστηκε  Ν.2479/ 1997 ΦΕΚ 67, αφορούσε 

τα Ειδικά ∆ικαστήρια µε την επιτάχυνση των δικών καθώς επίσης και µε την 

απλούστευση των δικονοµιών.  

 

4.7  Η αστυνοµία στην Ελλάδα 

 
Η Ελληνική αστυνοµία υπάγεται στο Υπουργείο ∆ηµόσιας Τάξης, το 

οποίο εκτός από την αρµοδιότητα της Αστυνόµευσης έχει την αρµοδιότητα της 

Πυροσβεστικής και της Εθνικής Υπηρεσίας Πληροφοριών. ∆ιοικείται 

επιχειρησιακά από ένα ενιαίο αρχηγείο. Η ηγετική οµάδα αποτελείται από τον 

αρχηγό, τον υπαρχηγό, τον προϊστάµενο του επιτελείου, τον γενικό επιθεωρητή 

νότιας Ελλάδας και τον γενικό επιθεωρητή της βόρειας Ελλάδας.  

 

 

 

                                                 
10 ΕΦΗΜΕΡΙΣ ΤΗΣ ΚΥΒΕΡΝΗΣΕΩΣ ΤΗΣ ΕΛΛΗΝΙΚΗΣ ∆ΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ. Νόµος Υπ΄ 2622 
παρ. 2, Τεύχος Πρώτο, Αρ Φύλλου 139,25 Ιουνίου 1998 
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4.7.1   Εξέλιξη και δοµή της Ελληνικής αστυνοµίας  

 

Η αστυνοµία έχει χαρακτηρισθεί ως ο «φύλακας» του συστήµατος της 

ποινικής δικαιοσύνης. Αποτελεί τον φορέα, χωρίς τη συµµετοχή του οποίου δεν 

µπορεί να τεθεί το σύστηµα σε κίνηση.  

Ιστορικά, η γέννηση της ως θεσµού κοινωνικού ελέγχου, συνδέεται µε την 

ανάγκη της κρατικής εξουσίας  την πειθαρχία των πολιτών σε συγκεκριµένους 

κανόνες που η ίδια διαµορφώνει και µε τους οποίους από την µία ρυθµίζει  την 

κοινωνική συµβίωση µε συγκεκριµένο τρόπο, και από την άλλη διατηρεί και 

αναπαράγει το διαµορφωµένο κυρίαρχο σύστηµα εξουσίας. 

Η γέννηση του αστυνοµικού θεσµού, ανάγεται στις αρχές του 

προηγούµενου αιώνα και ειδικότερα σχετίζεται µε την εµφάνιση και την 

ανάπτυξη του καπιταλιστικού βιοµηχανικού κράτους. Μετά την βιοµηχανική 

επανάσταση οι ανάγκες κρατικής παρέµβασης ολοένα και διευρύνονται για να 

εξασφαλίσουν την απρόσκοπτη λειτουργία του συστήµατος της ελεύθερης 

οικονοµίας, δηµιουργώντας την αναγκαία θεσµική και τεχνική υποδοµή. Στο 

πλαίσιο αυτό διαµορφώνονται πολύπλοκες σχέσεις µεταξύ έθνους –κράτους –

γραφειοκρατίας µε το κράτος να διαθέτει το µονοπώλιο της νόµιµης βίας. Η 

αυξανόµενη επικράτηση της αστικής τάξης και του φιλελευθερισµού 

δηµιούργησε την ανάγκη για οργανωµένη συγκρότηση του κράτους. Μέρος της 

συγκρότησης αυτής αποτελεί και η αστυνοµία, η οποία µετατρέπεται σε ένα 

συγκροτηµένο οργανισµό ικανό να ανταπεξέλθει στις απαιτήσεις της κυρίαρχης 

αστική τάξης. 11 

Σε ένα δηµοκρατικό κράτος, η αστυνοµία θεωρείται ως ο φορέας 

προστασίας και τήρησης των θεµελιωδών ανθρωπίνων, ατοµικών και κοινωνικών 

δικαιωµάτων. Σε αντίθεση  µε το δηµοκρατικό, ένα αυταρχικό κράτος εκφράζει 

την αυταρχικότητα του χρησιµοποιώντας την αστυνοµία ως µηχανισµό 

καταπίεσης των πολιτών. 

Από την µείωση της εγκληµατικότητας φαίνεται ο κύριος ρόλος των 

αστυνοµικών αρχών χωρίς βέβαια να  περιορίζεται µόνο στο σηµείο αυτό. Η 

αστυνοµία ασχολείται επιπροσθέτως µε πολλά διοικητικά θέµατα που ρυθµίζουν 

                                                 
11 Παπακωνσταντής Γιώργος (2003)Ελληνική Αστυνοµία: Οργάνωση, Πολιτική, Ιδεολογία, Αθήνα –
Κοµοτηνή, Εκδόσεις Σάκκουλα σελ. 111  



 
 

66

την κοινωνική συµβίωση ενώ στις αρµοδιότητες της είναι και η ρύθµιση των 

διαδικασιών άσκησης κρατικής εξουσίας. 

Στην Ελλάδα η απασχόληση της αστυνοµίας στην έρευνα που αφορά την 

διάπραξη ενός εγκλήµατος, γίνεται πάντα σε συνεργασία µε τις δικαστικές αρχές 

και οι ενέργειες για την ανακάλυψη των δραστών είναι υπό την εποπτεία και τον 

έλεγχο της εισαγγελικής αρχής. Μέσα από τις αυστηρά καθορισµένες διαδικασίες 

της διερεύνησης της ποινικής ευθύνης και την υπαγωγή της δράσης της 

αστυνοµίας στη νοµιµοποιητική ευθύνη και εποπτεία της δικαστικής αρχής, 

προστατεύονται οι πολίτες από τις αυθαιρεσίες της εκτελεστικής εξουσίας ή τις 

αυθαιρεσίες της αστυνοµίας. Η επιβολή συγκεκριµένων διαδικασιών και 

προθεσµιών  στο στάδιο της προανάκρισης στο οποίο συνήθως ενεργεί η 

αστυνοµία µε βάση συνταγµατικές και άλλες νοµικές δεσµεύσεις που 

προβλέπονται στο δικαστικό ποινικό δίκαιο, κατοχυρώνει τη διαδικασία µε την 

οποία  η τέλεση ενός εγκλήµατος παραπέµπεται στην δικαιοσύνη. 12 
 

4.7.2  Οι λειτουργίες της  ελληνικής αστυνοµίας  

 

 Η αστυνοµία ανήκει στους φορείς  του επίσηµου κοινωνικού ελέγχου, 

γιατί σε αυτήν είναι ανατεθειµένη η προστασία του κοινωνικού συνόλου από 

εγκληµατικές πράξεις και η διασφάλιση της κοινωνικής ειρήνης. 

 Η αστυνοµία δραστηριοποιείται µε δύο τρόπους. Πρώτον κατασταλτικά, 

στις περιοχές που αντιλαµβάνεται την παραβίαση του νόµου και δεύτερον 

προληπτικά, αποτρέποντας τις παραβιάσεις του νόµου. Οι περιπτώσεις, ο χρόνος 

και η µορφή επέµβασης της είναι νοµικά καθορισµένα, και υπ΄ αυτό το πρίσµα, 

θεωρείται φορέας κοινωνικού ελέγχου. Αυτό δεν σηµαίνει ότι το αστυνοµικό 

όργανο δεν µπορεί να ασκήσει ή δεν ασκεί, στο πλαίσιο των καθηκόντων του, και 

άτυπο κοινωνικό έλεγχο. Αντίθετα ο τελευταίος αποδεικνύεται συχνά 

αποτελεσµατικότερος από τον νοµικά προσδιορισµένο  τρόπο ελέγχου.13  

 Η καταστολή των κοινωνικών κινηµάτων από την αστυνοµία  προκάλεσε 

µεγάλη δυσπιστία στους πολίτες. Τα τελευταία όµως χρόνια η κατάσταση αυτή 

άρχισε να διαφοροποιείται. Παρατηρείται µια θετική µεταστροφή της κοινής 

γνώµης απέναντι της. Ωστόσο εξακολουθεί να επικρατεί η κριτική για την 

                                                 
12 Παπακωνσταντής Γιώργος (2003) οπ. π  σελ.69 
13 Λαµπροπούλου Έφη (1994) Κοινωνικός έλεγχος του εγκλήµατος ,Αθήνα ,Εκδόσεις Παπαζήση σελ. 206 
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αποτελεσµατικότητα της στο περιορισµό της εγκληµατικότητας, για τις 

καταχρήσεις της εξουσίας των αστυνοµικών κατά την άσκηση των καθηκόντων 

τους και για την διαφθορά στους κόλπους της, η οποία έρχεται στην δηµοσιότητα 

είτε ως χρησιµοποίηση παράνοµων και αντιδεοντολογικών  µεθόδων για την 

άντληση πληροφοριών είτε ως δωροδοκία και παράβαση καθηκόντων.14 

 Οι δυνατότητες που έχει η αστυνοµία να επηρεάσει τα ποσοστά 

εγκληµατικότητας  είναι περιορισµένες. Για τον λόγο λοιπόν αυτό, η αστυνοµία 

άρχισε να επικεντρώνει τις προσπάθειες της περισσότερο στην διατήρηση της 

ειρήνης  και στην εξασφάλιση της καθηµερινής τάξης και λιγότερο στον 

περιορισµό της εγκληµατικότητας. 

Όπως  προαναφέρθηκε, δύο από τις βασικές λειτουργίες της αστυνοµίας 

που αφορούν την πρόληψη και την καταστολή του εγκλήµατος, είναι η περιπολία 

και η εξιχνίαση του εγκλήµατος.  

 

Α) Οι περιπολίες της ελληνικής αστυνοµίας    

 

Η περιπολία συνίσταται στον έλεγχο των οδών και των δηµοσίων χώρων 

από την αστυνοµία. Σκοπός της περιπολίας είναι η διασφάλιση της ειρήνης,  η 

επιβολή του νόµου, η πρόληψη του εγκλήµατος µέσω του εκφοβισµού που ασκεί 

η παρουσία της αστυνοµίας στους υποψηφίους δράστες, και η βοήθεια προς τους 

πολίτες  σε περίπτωση έκτακτης ανάγκης.  

Παλιότερα η περιπολία γίνονταν πεζή, στην πορεία  αντικαταστάθηκε σε 

όλες τις χώρες από την περιπολία µε το αυτοκίνητο, για µεγαλύτερη ασφάλεια 

των αστυνοµικών, για τον έλεγχο ευρύτερης περιοχής και για ταχύτερη επέµβαση. 

Στο νέο τύπο περιπολίας ασκήθηκε στις Η.Π.Α. κριτική, ότι είχε απρόσωπο 

χαρακτήρα και ότι επέδρασε αρνητικά στις σχέσεις της αστυνοµίας µε τους 

πολίτες, χωρίς να δηµιουργήσει το αίσθηµα ασφάλειας που επιδίωκε. Για αυτό 

προτάθηκε η επιστροφή στην παλιά µορφή περιπολίας και υποστηρίχθηκε ότι 

είναι αναγκαία η έντονη φυσική παρουσία των αστυνοµικών στην περιοχή της 

αρµοδιότητας τους .15 

Για την επίτευξη της  περιπολίας απαιτείται εξάσκηση και µεγάλη 

ετοιµότητα των αστυνοµικών. Αρκετές φορές η προσφορά τους παραγνωρίζεται 

                                                 
14 Λαµπροπούλου Έφη (1994) οπ. π  σελ . 206 
15 Λαµπροπούλου Έφη(1994) οπ. π σελ. 208 
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από τους πολίτες, και αυτός είναι ένας από τους λόγους της έντασης στις σχέσεις 

τους µε τους πολίτες, καθώς και των αλληλοσυγκρουόµενων συναισθηµάτων 

τους απέναντι  σε αυτούς. 

Μέσα από κάποιες έρευνες που διεξήχθηκαν διαπιστώθηκε ότι η 

αποτελεσµατικότητα των περιπολιών είναι µικρή. Παρατηρήθηκε ότι ούτε η 

αύξηση του δυναµικού της αστυνοµίας, ούτε διάφορες µορφές περιπολίας 

επέδρασαν σηµαντικά στην µείωση της εγκληµατικότητας. Χρειάζεται να 

επισηµάνουµε το γεγονός ότι δεν µεταβλήθηκαν προς το θετικότερο οι απόψεις 

των πολιτών, δηλαδή δεν αυξήθηκε το αίσθηµα της ασφάλειας και η ικανοποίησή 

τους για τον ρόλο της αστυνοµίας µε την εντονότερη παρουσία της στους 

δηµόσιους χώρους και µε την πραγµατοποίηση συλλήψεων. ∆ιαπιστώθηκε µόνο 

ότι σε µερικές περιπτώσεις λειτούργησε  εκφοβιστικά, περιορίζοντας την 

υποτροπή όσων είχαν συλληφθεί παλαιότερα για µικρής βαρύτητας παραβάσεις.  

 

Β) Η εξιχνίαση των εγκληµάτων    

 

Η εξιχνίαση των εγκληµάτων  αποτελεί µία από τις σηµαντικές 

λειτουργίες της αστυνοµίας. Όταν ο δράστης είναι άγνωστος, η αστυνοµία 

συγκεντρώνει στοιχεία για τον εντοπισµό του, βασιζόµενη κυρίως στο είδος του 

εγκλήµατος και στον τρόπο διάπραξής του. 

Η εκτίµηση της αποτελεσµατικότητας της αστυνοµίας σε αυτόν τον τοµέα 

είναι ιδιαίτερα δύσκολη, γιατί εκείνη που αποφασίζει για το πότε έχει 

διαλευκανθεί µία υπόθεση είναι η ίδια. Η αστυνοµία χρησιµοποιεί τον όρο 

«ποσοστό εξιχνίασης»  για να προσδιορίσει τον αριθµό των συλληφθέντων και 

των παραπεµφθέντων στον εισαγγελέα δραστών. Όµως υπάρχουν πολλές 

περιπτώσεις που η αστυνοµία τις θεωρεί εξιχνιασθείσες, αν και αυτό δεν 

ανταποκρίνεται πλήρως στην πραγµατικότητα  

Για να εµφανίζεται η αστυνοµία αποτελεσµατική στην δίωξη του 

εγκλήµατος, συντελεί η κοινή γνώµη. Η αστυνοµία, ευρισκόµενη υπό τον  έντονο 

έλεγχο της κοινής γνώµης και συχνά των πολιτικών κοµµάτων πιέζεται να 

επιλύσει εγκλήµατα που γίνονται ευρύτερα γνωστά. Η πίεση όµως οδηγεί  στην 

ονοµαζόµενη «ψευδή διαλεύκανση». Έτσι αρκεί η σύλληψη ενός δράστη, ενώ η 

παράνοµη πράξη έχει τελεσθεί από περισσότερους, για να θεωρηθεί η υπόθεση 

διαλευκανθείσα ή αρκεί να είναι γνωστή η ταυτότητα του δράστη, παρόλο που 



 
 

69

αυτός δεν έχει συλληφθεί. Επίσης ως διαλευκανθείσα παρουσιάζεται στην κοινή 

γνώµη µια υπόθεση, όταν έχουν συλληφθεί οι ύποπτοι, ακόµη και αν δεν έχει 

αποδειχθεί προς το παρόν η ενοχή τους, ή όταν ο δράστης έχει οµολογήσει, 

ύστερα από την χρήση αντιδεοντολογικών µεθόδων, την πράξη για την οποία η 

ίδια η αστυνοµία  αµφιβάλλει ή γνωρίζει ότι ο συλληφθείς δεν έχει τελέσει.16 

Επιπροσθέτως η αστυνοµία χρησιµοποιεί ακόµη ποικίλες µεθόδους για να 

οδηγήσει άτοµα, τα οποία στο παρελθόν δεν έχει κατορθώσει να συλλάβει, σε 

παράνοµες συµπεριφορές ώστε να πιθανολογεί τώρα ότι θα επιτύχει τη σύλληψή 

τους. Είναι γνωστή η πρακτική του να γίνεται συµφωνία µε τον συλληφθέντα 

δράστη να οµολογήσει για το έγκληµα που έχει λάβει δηµοσιότητα και για τον 

οποίο τον έχει συλλάβει, µε την υπόσχεση να µην τιµωρηθεί για τα υπόλοιπα που 

δεν έχει οµολογήσει και δεν είναι γνωστά. Συνεπώς η αξιολόγηση της 

αποτελεσµατικότητας της αστυνοµίας όσον αναφορά την εξιχνίαση, είναι θέµα 

πολύπλοκο. Τα ανακριβή ποσοστά επιτυχίας θεωρούνται ότι µειώνουν την 

προληπτική λειτουργία του νόµου, εφόσον οι πραγµατικοί δράστες των 

εγκληµάτων παραµένουν ασύλληπτοι.    

Το γεγονός ότι η αστυνοµική δύναµη σε δηµοκρατικά καθεστώτα 

αποτελεί και πάλι το κύριο όργανο εξαναγκασµού στις επιταγές της όποιας 

εξουσίας, έχει δηµιουργήσει δυσπιστία, επιφυλακτικότητα και φόβο απέναντι της. 

Τα συναισθήµατα αυτά δυσχεραίνουν σε µεγάλο βαθµό την άσκηση του 

αντεγκληµατικού ρόλου της. Γι’ αυτό το λόγο, σηµαντικές προσπάθειες 

καταβάλλονται για την  αποκατάσταση ενός κλίµατος συνεργασίας της 

αστυνοµίας και πολίτη, για µια αστυνοµία αποδεκτή από τους πολίτες. 

 

   Γ) Η Αστυνόµευση  

 

Με την έννοια αστυνόµευση αναφερόµαστε σε ένα σύστηµα που 

περιλαµβάνει θεσµούς, πρόσωπα και δράσεις που είναι προσανατολισµένα για 

τον έλεγχο της καταστολής της εγκληµατικότητας. 

 Φορείς της αστυνόµευσης αποτελούν τα αστυνοµικά σώµατα και κάθε 

κρατικός µηχανισµός κοινωνικού ελέγχου. 

                                                 
16 Λαµπροπούλου Έφη (1994)Κοινωνικός έλεγχος του εγκλήµατος ,Αθήνα ,Εκδόσεις Παπαζήση σελ.209-210  
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 Τα βασικά χαρακτηριστικά της αστυνόµευσης είναι η  λειτουργία της, η 

οποία επικεντρώνεται στην διαφύλαξη της τάξης και των κατεστηµένων 

κοινωνικών δοµών. Επιπλέον, η συγκεκριµένη δοµή της, που σηµαίνει ότι 

διεξάγεται από εξειδικευµένα άτοµα που είναι οργανωµένα κατά το καλύτερο 

τρόπο ώστε να µπορούν ανταποκρίνονται στις αναγκαίες λειτουργίες. Καθώς 

επίσης και η  νοµιµότητα που βασίζεται στην εποπτεία της δοµής και της 

λειτουργικότητας του οργανισµού από µία πολιτική. Κάθε σύστηµα 

αστυνόµευσης εξαρτάται σε µεγάλο βαθµό από την κοινωνία στην οποία 

αναπτύσσεται.  

 

Η Κοινοτική Αστυνόµευση  

 

Ο όρος Κοινοτική Αστυνόµευση, αναφέρεται στο µοντέλο αστυνόµευσης που 

βασίζεται στην συνεργασία αστυνοµίας και κοινότητας µέσα από δραστηριότητες 

που είναι κοινές και εντάσσονται στο πλαίσιο της γενικότερης κοινωνικής 

δράσης, οι οποίες έχουν σκοπό την πρόληψη της εγκληµατικότητας, την εξάλειψη 

των προβληµάτων παραβατικότητας και την µείωση του φόβου απέναντι στο 

έγκληµα. Κατατείνει δηλαδή στην γενικότερη βελτίωση της ποιότητας ζωής των 

πολιτών.17  

Ο όρος Κοινοτική Αστυνόµευση αποτελεί ένα γενικό σύστηµα 

αστυνόµευσης, το οποίο λειτουργεί  σε  τοπικό επίπεδο και επιδιώκει την 

αποτελεσµατικότερη αντιµετώπιση των προβληµάτων που σχετίζονται µε 

παραβατικές συµπεριφορές. Αυτοσκοπός είναι όχι µόνο η εξάλειψη του 

εγκλήµατος, αλλά η εξάλειψη του φόβου θυµατοποίησης. Λειτουργεί  συνεπώς σε 

προληπτικό και όχι  σε κατασταλτικό επίπεδο.  

Η Κοινοτική Αστυνόµευση προϋποθέτει την συνεργασία των πολιτών για 

την επίτευξη του προαναφερόµενου σκοπού. Τα προγράµµατα εφαρµόζονται  

ύστερα από την συγκατάθεση των πολιτών και προσπαθούν να  µειώσουν το 

φόβο του εγκλήµατος. 

Η Κοινοτική Αστυνόµευση, στην καθηµερινή της άσκηση, προϋποθέτει 

από οργανωτική άποψη την ύπαρξη γραφείων αστυνόµευσης σε συνοικίες, τα 

οποία δεν έχουν καµία σχέση µε τα γνωστά Αστυνοµικά Τµήµατα αλλά 

                                                 
17 Kratcoski C. P. & Dukes Duane (1995΄΄Issues in Commynity Policing & Highland Heights’’: Academy of 
Criminal Justice Sciences and Anderson Publishing σελ. 7 
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αποτελούν στην ουσία το χώρο συνάντησης των αστυνοµικών µε τους πολίτες. 

Τα γραφεία αυτά πρέπει να είναι εύκολα στην πρόσβαση, ανοιχτά κατά την 

διάρκεια της ηµέρας και  να χρησιµοποιούνται µόνο ως βάση των αστυνοµικών 

που θα περιπολούν είτε πεζοί είτε µε αυτοκίνητο στη γειτονιά.18     

Η συνηθέστερη δραστηριότητα είναι η  περιπολία στη γειτονιά µε 

πρώτιστο σκοπό, όχι τον έλεγχο αλλά την επαφή µε την προσέγγιση. 

Συγκεκριµένα, τα βασικά χαρακτηριστικά της καθηµερινής αστυνόµευσης πρέπει 

να είναι : 

 

� Η αστυνοµία επιχειρεί στην γειτονιά  

� Συναντήσεις µε οµάδες της κοινότητας  

� Ανάλυση και επίλυση προβληµάτων γειτονιάς  

� Εργασία µε µέλη της κοινότητας σε προγράµµατα πρόληψης του 

εγκλήµατος  

� Επαφές των αστυνοµικών µε πολίτες µέσα από συναντήσεις πόρτα  

- πόρτα  

� Συζητήσεις µε µαθητές στα σχολεία  

� Συναντήσεις µε τοπικούς εµποροβιοτέχνες ,εµπόρους και 

οικονοµικούς παράγοντες  

� Καθιέρωση ελέγχων ασφαλείας  των επιχειρήσεων  και γενικά 

πιθανών εγκληµατικών σχόχων  της γειτονιάς  

� Επαφές µε «παραβατικά»άτοµα 19 

 

Η συµβολή της Κοινοτικής Αστυνόµευσης παρόλο που είναι αρκετά 

σηµαντική, αφού καταφέρνει σε ένα  µεγάλο ποσοστό να εξαλείψει το φόβο 

θυµατοποίησης, ωστόσο στην εφαρµογή εµφανίζονται κάποιες δυσκολίες. Οι 

αστυνοµικοί βλέπουν µε σκεπτικισµό τις πεζές περιπολίες καθώς επίσης και την 

αποτελεσµατικότητα της Κοινοτικής Αστυνόµευσης. Θεωρούν ότι δεν 

ανταποκρίνεται πλήρως  στην  εργασιακή απασχόληση του αστυνοµικού. 

 

 

                                                 
18 Παπακωνσταντής Γ.(2003).Ελληνική Αστυνοµία. Οργάνωση .Πολιτική και ιδεολογία .Αθήνα : Α.Ν. 
Σάκκουλας σελ.262   
19 Kratcoski C. P. & Dukes Duane (1995΄΄Issues in Commynity Policing & Highland Heights’’: Academy of 
Criminal Justice Sciences and Anderson Publishing σελ. 142 
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4.8  Τα σωφρονιστικά συστήµατα 

 

 4.8.1  Η  ιστορική εξέλιξη των σωφρονιστικών συστηµάτων  

 

Στους αρχαίους χρόνους η στέρηση της ελευθερίας χρησιµοποιήθηκε ως 

υποκατάστατο της θανατικής και της σωµατικής ποινής (άθλιες συνθήκες 

διαβίωσης σε χώρους που χρησίµευαν ως φυλακές, µε αποτέλεσµα τη φυσική 

εξόντωση των κρατουµένων) ή ως βοηθητικό µέσο της ποινικής διαδικασίας 

(φύλαξη µελλοθανάτων), ενώ σωµατικές ποινές επιβάλλονταν µόνο στους 

σκλάβους. 

 Η συνηθέστερη ποινή στην οποία υποβαλλόταν ο κρατούµενος ήταν η 

εξορία καθώς επίσης και ο θάνατος για τα δηµόσια αδικήµατα, δηλαδή τα 

αδικήµατα αυτά τα οποία σχετίζονταν απόλυτα µε την δηµόσια ασφάλεια ή 

ακόµα µπορούσαν να προκαλέσουν την οργή της προστάτιδας θεότητας. Η 

αντίδραση αυτή είχε ως αποτέλεσµα να επιτευχθεί η κοινωνική κάθαρση, δηλαδή  

να καταρριφθούν οι δεσµοί αλληλεγγύης του συνόλου µε το δράστη. Σε αντίθεση 

µε τα δηµόσια αδικήµατα, τα ιδιωτικά αδικήµατα, δηλαδή οι πράξεις εναντίον της 

ζωής, της τιµής, της περιουσίας, της ακεραιότητας και των άλλων αγαθών του 

συνόλου, η ποινή ήταν η απεριόριστη αντεκδίκηση από την οικογένεια από την 

οικογένεια του θύµατος ή από το ίδιο το θύµα.20 

 Η µεταβολή των κοινωνικοοικονοµικών συνθηκών επέφερε κάποιες 

αλλαγές που επηρέασε την σχέση εγκλήµατος και ποινής. Αυτό είχε ως 

αποτέλεσµα την συχνότερη χρήση της θανατικής ποινής και της φυσικής 

τιµωρίας. Ο οικονοµικά ευκατάστατος είχε την δυνατότητα  να εξαγοράσει την 

ποινή του σε αντίθεση µε τον φτωχό, ο οποίος υποβαλλόταν σε βασανιστήρια και 

θάνατο. Το κάψιµο στην πυρά, ο ακρωτηριασµός  και το µαστίγωµα επιβαλλόταν 

πολύ συχνά, ανεξάρτητα εάν ήταν κλέφτες ή δολοφόνοι. Αυτό το χρονικό 

διάστηµα η τιµωρία έγινε δηµόσιο θέαµα µε σκοπό τον εκφοβισµό του συνόλου.  

 Όσον αφορά την  κατάσταση στις φυλακές της χώρας µας,  την περίοδο 

µετά την απελευθέρωση από το τουρκικό ζυγό δεν ήταν καλή και αυτό γιατί η 

Ελλάδα βγήκε από µακρά περίοδο υποδούλωσης. Ο αριθµός των κρατουµένων 

ήταν βέβαια µικρός, ωστόσο οι συνθήκες διαβίωσης που επικρατούσαν ήταν 

                                                 
20 Λαµπροπούλου Έφη (1994) Κοινωνικός έλεγχος του εγκλήµατος, Αθήνα ,Εκδόσεις Παπαζήση 
σελ.224  
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οικτρές. Τα ενετικά φρούρια, τα τουρκικά κτίσµατα καθώς επίσης και τα ιδιωτικά 

σπίτια αποτέλεσαν τις φυλακές. 

 Με την πάροδο των χρόνων  υπήρξε κάποια βελτίωση όσον αφορά τις 

συνθήκες διαβίωσης µέσα στις φυλακές, όµως τα προβλήµατα του 

σωφρονιστικού συστήµατος εξακολουθούσαν να υπάρχουν. Το οικονοµικό 

πρόβληµα και το µειωµένο κοινωνικό ενδιαφέρον για την κατάσταση του 

σωφρονιστικού συστήµατος δεν πρέπει σε καµία περίπτωση να υποτιµηθεί.   

Θα  µπορούσαµε να πούµε ότι το οικονοµικό δεν αποτέλεσε το κύριο 

πρόβληµα και αυτό γιατί, δεν απαιτούνταν υψηλά ποσοστά για την εφαρµογή 

νόµων  και την βελτίωση του σωφρονιστικού συστήµατος. Η µη εφαρµογή των 

µέτρων αποδείκνυε ότι οι νόµοι είχαν συµβολικό χαρακτήρα και δεν 

αποσκοπούσαν στην αποτελεσµατική ρύθµιση του προβλήµατος. Το κράτος 

αφενός  ήθελε να εµφανίζεται απέναντι στους πολίτες ότι ενδιαφέρεται για την 

κατάσταση των φυλακών και αφετέρου απέναντι στα άλλα κράτη ότι δεν υστερεί 

σε επίπεδο νοµοθετικών ρυθµίσεων. 

 

4.8.2  Η οργάνωση του Σωφρονιστικού Συστήµατος στην Ελλάδα 

 

Η Οργάνωση του Σωφρονιστικού συστήµατος στην Ελλάδα βασίζεται 

στις γενικές αρχές που τίθενται από το Σύνταγµα, τις διεθνείς συµβάσεις, τους 

νόµους και τα προεδρικά διατάγµατα καθώς και τις κανονιστικές πράξεις κατ' 

εξουσιοδότηση τους, µε θεµελιώδη νόµο τον ισχύοντα Σωφρονιστικό Κώδικα. Οι 

γενικές αρχές αφορούν τους κανόνες εκτέλεσης των ποινών και µέτρων 

ασφαλείας κατά της ελευθερίας, όπως αυτές επιβάλλονται από τα αρµόδια 

∆ικαστήρια και τη µεταχείριση των κρατουµένων στα καταστήµατα κράτησης.   

Απαραβίαστες αρχές στην εφαρµογή των ανωτέρω κανόνων αποτελούν η 

νοµιµότητα και η ισότητα στη µεταχείριση των κρατουµένων, ο σεβασµός των 

δικαιωµάτων των κρατουµένων που τους αναγνωρίζει ο νόµος και η έννοµη 

προστασία τους. Στον προαναφερθέντα Σωφρονιστικό Κώδικα περιγράφονται τα 

όργανα της άσκησης της σωφρονιστικής πολιτικής που είναι το Κεντρικό 

Επιστηµονικό Συµβούλιο Φυλακών, η Κεντρική Επιτροπή Μεταγωγών και τα 

Συµβούλια της Φυλακής. Επίσης καθορίζονται, οι κατηγορίες των κρατουµένων 

και των καταστηµάτων κράτησης, ο τρόπος µεταγωγής σε αυτά και διαβίωσής 

τους, η εφαρµογή προγραµµάτων και η διάθεση του ελευθέρου χρόνου τους, η 
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εργασιακή τους κατάσταση, ο ευεργετικός υπολογισµός ηµερών ποινής λόγω 

εργασίας και η επικοινωνία µε το ευρύτερο κοινωνικό περιβάλλον.  

Στον ίδιο Κώδικα περιγράφονται οι εναλλακτικές µορφές έκτισης των 

ποινών, τα µέτρα για την εύρυθµη λειτουργία των καταστηµάτων, ο τρόπος 

µεταγωγών των κρατουµένων, ο τρόπος λήξης των ποινών, η µετασωφρονιστική 

µέριµνα, η εποπτεία της εφαρµογής του και τα όργανα που την ασκούν.  

Η εποπτεία της οργάνωσης και λειτουργίας του σωφρονιστικού 

συστήµατος ασκείται από τη Γενική ∆ιεύθυνση Σωφρονιστικής Πολιτικής του 

Υπουργείου και τις υπαγόµενες σε αυτή ∆ιευθύνσεις :  

α) Πρόληψης Εγκληµατικότητας και Σωφρονιστικής Αγωγής Ανηλίκων  

β) Σωφρονιστικής Αγωγής Ενηλίκων  

γ) Λειτουργία Ειδικών Θεραπευτικών Καταστηµάτων  

δ) Επιθεώρησης Σωφρονιστικών Καταστηµάτων και Ειδικών Καταστηµάτων 

Κράτησης Νέων και  

ε) Εξωτερικής Φρούρησης Φυλακών και λοιπών Καταστηµάτων.21 

 

4.8.3  Η σωφρονιστική αντεγκληµατική πολιτική  

 

Τα µέτρα τα οποία λήφθηκαν  για την αντιµετώπιση του εγκλήµατος, ο 

προσδιορισµός των οργάνων επιβολής τους καθώς επίσης  η κατάστρωση της 

διαδικασίας παρέµβασης και λειτουργίας, οδηγούν τελικά στην ανάγκη επίλυσης 

των προβληµάτων που εξαφανίζονται κατά την εκτέλεση τους. 

 Η σωφρονιστική αντεγκληµατική πολιτική έχει ως κύριο µέληµα την 

επιλογή και διαµόρφωση ενός κατάλληλου συστήµατος, σωφρονιστικού, το οποίο 

θα καθορίζει τις µεθόδους  των επιµέρους ποινών, και αν αυτές είναι στερητικές 

της ελευθερίας, την οργάνωση των κατάλληλων καταστηµάτων και την 

στελέχωση τους µε το ικανότερο κατάλληλο προσωπικό. Όλα αυτά τα θέµατα, 

όµως βρίσκονται σε απόλυτη εξάρτηση από το περιεχόµενο και τους σκοπούς, 

που καθορίζει η αντεγκληµατική πολιτική, των προς έκτιση ποινών. Και αυτό, 

διότι η ποινή µε συγκεκριµένο περιεχόµενο και επιδιώξεις στο στάδιο της απειλής 

                                                 
21 Υπουργείο ∆ικαιοσύνης « Η οργάνωση του Σωφρονιστικού Συστήµατος στην Ελλάδα» 
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και της επιβολής της, δεν είναι ικανή να επιτύχει στόχους και επιδιώξεις 

διαφορετικές κατά την εκτέλεση της . 22 

 

 

 

4.8.4 Συµπεράσµατα κεφαλαίου 
 

Αναλύοντας το κεφάλαιο για την αντεγκληµατική πολιτική που εφάρµοσε 

η Ελληνική Κυβέρνηση, προσπαθήσαµε να καταγράψουµε τις πολιτικές και τα 

µέτρα που θεσπίστηκαν για την αντιµετώπιση της εγκληµατικότητας την δεκαετία 

1995  - 2005. Από ότι φάνηκε στην Ελλάδα πριν το 1999 δεν υπήρχε 

ολοκληρωµένη αντεγκληµατική πολιτική και τα µέτρα που λαµβάνονταν κατά 

καιρούς ήταν αποσπασµατικά  και χωρίς αποτέλεσµα. Ίσως βέβαια και η ίδια η 

Κυβέρνηση δεν είχε αναλογιστεί το πραγµατικό µέγεθος της εγκληµατικότητας, 

ώστε να λάβει τα απαραίτητα µέτρα. Από το 1999 λοιπόν γίνεται µια σπουδαία 

προσπάθεια µε τον σχεδιασµό κατάλληλων παρεµβάσεων και µέτρων µε στόχο 

την πάταξη του εγκλήµατος. Οι προτάσεις από το Υπουργείο ∆ηµόσιας Τάξης 

ήταν πρωτοποριακές και απαιτούσαν οργάνωση και συντονισµό των αρµόδιων 

φορέων, όµως η έλλειψη ενός σχεδίου δράσης των προηγούµενων ετών 

λειτούργησε ανασταλτικά σε κάποιους τοµείς παρέµβασης. Το σηµαντικό όµως 

είναι ότι η Ελληνική Κυβέρνηση αναγνώρισε τις επιπτώσεις της 

εγκληµατικότητας στην κοινωνία και προώθησε µέτρα αντεγκληµατικής 

πολιτικής, σε µια προσπάθεια αντιµετώπισης των εγκληµατικών προβληµάτων, 

που σίγουρα θα επιφέρει θετικά αποτελέσµατα σε ορισµένες µορφές 

εγκληµατικότητας από την εφαρµογή της. 

Τέλος, όπως είδαµε παραπάνω, βασικοί φορείς µέσω των οποίων ασκείται 

η αντεγκληµατική πολιτική, είναι η αστυνοµία (δηµόσια- ιδιωτική), τα 

σωφρονιστικά καταστήµατα και η ποινική δικαιοσύνη. Οι στόχοι και οι ρόλοι των 

εν λόγω θεσµών είναι πολύ σηµαντικοί  και µπορούµε να πούµε ότι θα 

µπορούσαν να συµβάλλουν ουσιαστικά όχι απλά στην άσκηση αντεγκληµατικής 

πολιτικής  αλλά και στην µείωση ορισµένων µορφών εγκληµατικών πράξεων. 

Συχνά βέβαια αµφισβητείται η αποτελεσµατικότητα τους  είτε λόγω της µη καλής 

                                                 
22 Αλεξιάδης Στέργιος (1996) Εγχειρίδιο Εγκληµατολογίας ,Θεσσαλονίκη ,Εκδόσεις Σάκκουλα 
σελ.223 
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οργάνωσης τους είτε επειδή το κοινό δεν τους έχει εµπιστευτεί ακόµη. Παρόλα 

αυτά όµως γίνονται σηµαντικές προσπάθειες τόσο στην οργάνωση όσο και στην 

επίτευξη συνεργασίας µε το κοινό, µε στόχο την εµπιστοσύνη, την συνεργασία 

αλλά και την αποτελεσµατικότητα των θεσµοθετηµένων µέτρων. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΠΕΜΠΤΟ: ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΕΡΓΑΣΙΑ ΚΑΙ        

ΑΝΤΕΓΚΛΗΜΑΤΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ 

 

5.1 Η επιστήµη της κοινωνικής εργασίας  

 

 Η κοινωνική εργασία ανήκει στις κοινωνικές επιστήµες. Πρόκειται για µία 

εφαρµοσµένη κοινωνική επιστήµη µε παγκόσµια εµβέλεια. Η κοινωνική εργασία 

ξεκίνησε από την ανάγκη των προβληµάτων επιβίωσης που αντιµετώπιζαν άτοµα 

και οµάδες εξαιτίας κάποιων γεγονότων που διαδραµατίστηκαν στην ζωή τους 

(πόλεµοι, οικολογικές καταστροφές, αστικοποίηση, εκβιοµηχάνιση). Εφαλτήριο 

στην εξέλιξη της αποτέλεσαν τα σοβαρά κοινωνικά, οικονοµικά και πολιτικά 

γεγονότα της παγκόσµιας κοινότητας και της χώρας µας. Οι παγκόσµιοι πόλεµοι  

και οι µεγάλες οικονοµικές κρίσεις επηρέασαν άµεσα την ανάπτυξη την ανάπτυξη 

και την εξειδίκευση των εφαρµογών της.    

 Η κοινωνική εργασία προσεγγίζει το άτοµο µέσα στο φυσικό και το 

κοινωνικό του περιβάλλον µέσω της αλληλεπίδρασης που υπάρχει ανάµεσα τους, 

και αναπτύσσει παρεµβάσεις για την πρόληψη και την επίλυση των προβληµάτων 

που ανακύπτουν στα πλαίσια αυτής της αλληλεπίδρασης. 

 Υποστηρίζει ότι  κάθε άτοµο είναι δυνατόν αντιµετωπίσει  κάποιο 

πρόβληµα και να χρειαστεί βοήθεια σε µία πτυχή της  προσωπικής, 

συναισθηµατικής ή κοινωνικής του ζωής. Έτσι η κοινωνική εργασία µελετά και 

εισηγείται µέτρα τα οποία προλαµβάνουν την εµφάνιση προβληµάτων που 

απειλούν ή έχουν ήδη προσβάλει τη ζωή ενός ατόµου ή µίας οµάδας, ή έχουν 

αποδυναµώσει την αποδοτικότητα των προσπαθειών του να τα χειριστεί. (π.χ. 

άτοµα µε συγκεκριµένες µειονεξίες, µε προβλήµατα διαπροσωπικών σχέσεων ή 

απειλούµενα από αγχογόνους παράγοντες). 

 Η κοινωνική εργασία αποτελεί µία ανθρωποκεντρική επιστήµη, καθώς 

επιδιώκει την εύρυθµη λειτουργία του ατόµου, των οµάδων και του κοινωνικού 

συνόλου. Στους στόχους της είναι και η οµαλή ανάπτυξη όλων των πλευρών της 

προσωπικότητας  του ατόµου, η αξιοποίηση και ο εµπλουτισµός των προσωπικών 

κλίσεων, των γνώσεων και των εµπειριών του, η καλλιέργεια της ικανότητας του 

για προσαρµογή στις διαρκώς µεταβαλλόµενες συνθήκες, η εκ µέρους του 

αξιοποίηση των παρεχόµενων ευκαιριών για την εκπαίδευση, αξιοπρεπή 

διαβίωση, απασχόληση και ψυχαγωγία, και η καλλιέργεια δεξιοτήτων του για την 
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επιτυχή επίλυση των διαφορών, των συγκρούσεων και των κοινωνικών 

προβληµάτων που αντιµετωπίζει στις σχέσεις του µε τους άλλους. 

 Οι εφαρµογές της αποσκοπούν να βοηθήσουν το άτοµο να αντιµετωπίσει 

µε τον πιο πρόσφορο και αποδοτικό τρόπο το πρόβληµα του. Ταυτόχρονα 

επιδρούν και στο ίδιο το πρόβληµα, έτσι ώστε να ελαχιστοποιήσουν τα 

δευτερογενή προβλήµατα και τις επιπτώσεις τους στο άτοµο και στο περιβάλλον 

του. 

 Βασική µέριµνα της κοινωνικής εργασίας είναι αφενός η πρόληψη, 

δηλαδή η αποτροπή µιας κοινωνικής δυσλειτουργικότητας, και  αφετέρου η 

αντιµετώπιση και η επίλυση των προβληµάτων  που παρεµποδίζουν, περιορίζουν, 

αναστέλλουν ή και διαστρεβλώνουν την κοινωνική λειτουργικότητα ενός ατόµου, 

µιας οικογένειας, µιας οµάδας ή µιας κοινότητας. Θα µπορούσε να υποστηριχτεί 

ότι αποσκοπεί στην κοινωνική αλλαγή, την πρόληψη, τη θεραπεία, την 

αποκατάσταση των κοινωνικών προβληµάτων, στο σχεδιασµό της κοινωνικής 

πολιτικής και στη διοίκηση των κοινωνικών υπηρεσιών που συνιστούν τις 

αναγκαίες συνθήκες όχι µόνο για την επιβίωση αλλά και για την ανάπτυξη του 

ανθρωπίνου δυναµικού.1  

 

5.2 Βασικές αρχές στην άσκηση της κοινωνικής εργασίας  

 

 Η κοινωνική εργασία εφαρµόζεται σε κοινωνικές οργανώσεις οι οποίες 

ασχολούνται µε την παροχή υπηρεσιών σε άτοµα, οµάδες και κοινότητες. Η 

άσκηση της κοινωνικής εργασίας είναι µία συνειδητή συστηµατική 

επαγγελµατική σχέση µε στόχο την κάλυψη των ψυχοκοινωνικών αναγκών των 

ατόµων που βρίσκονται σε κατάσταση ανάγκης ή αντιµετωπίζουν δυσκολίες στο 

κοινωνικό τους περιβάλλον. 

 Η άσκηση της κοινωνικής εργασίας στηρίζεται στα πλαίσια της 

επαγγελµατικής σχέσης του κοινωνικού λειτουργού µε τον εξυπηρετούµενο. 

 Οι σηµαντικότερες αρχές από τις οποίες διέπεται η άσκηση της 

κοινωνικής εργασίας είναι : 

 

                                                 
1 Καλλινικάκη Θεανώ, (1998)  Κοινωνική εργασία, εκδ. Ελληνικά γράµµατα,  σελ. 20 
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� Ο σεβασµός της αξιοπρέπειας και της προσωπικότητας του κάθε ατόµου 

συνιστά τη βάση των ανθρωπίνων σχέσεων  

� Κάθε άτοµο είναι ικανό να θέτει στόχους και να αναζητά τη βελτίωση, τη 

µεγιστοποίηση των ωφελειών από την επίτευξη των στόχων αυτών, και 

µπορεί να αλλάξει εφόσον το επιθυµεί  

� Κάθε άτοµο είναι µία µοναδική βιολογική, ψυχοσυναισθηµατική και 

κοινωνική ολότητα σε κάθε στιγµή της ζωής του 

� Έχει µεγάλη σηµασία να παρέχονται ευκαιρίες στα άτοµα προκειµένου 

αυτά να αναπτύξουν και να ασκήσουν τις ικανότητες τους για την 

ικανοποίηση ή την ελαχιστοποίηση των ποικίλων ψυχοκοινωνικών 

αναγκών που αντιµετωπίζουν σε κάποια φάση ζωής τους ή που είναι 

πιθανό να αντιµετωπίσουν στο µέλλον  

� Ο εξυπηρετούµενος αναγνωρίζεται ως πολίτης µε πλήρη δικαιώµατα και 

ευθύνες δικαιούται να έχει γνώση και συµµετοχή στο σχεδιασµό και τη 

διαχείριση  των παροχών των κοινωνικών υπηρεσιών    

� Τα ευάλωτα άτοµα (παιδιά ηλικιωµένοι, άτοµα µε ειδικές ανάγκες) έχουν 

ανάγκη προστασίας στις περιπτώσεις και στο βαθµό που απειλούνται από  

σωµατική, ψυχική ή κοινωνική βλάβη 

� Βασική προϋπόθεση  για την παρέµβαση στα προβλήµατα και στην ζωή 

ενός ατόµου είναι η συναίνεση και η συγκατάθεση του στην παρέµβαση 

αυτή 

� Η προσπάθεια κατανόησης του ατόµου δεν εξαντλείται µε την απλή 

ερµηνεία των λεγόµενων του. Απαιτείται η κατανόηση του ίδιου του 

ατόµου, της κατάστασης στην οποία βρίσκεται, καθώς και της σηµασίας 

της κατάστασης αυτής για το  ίδιο και την συµπεριφορά του  

Οι προαναφερόµενες αρχές αποτελούν τη βάση και το περιεχόµενο 

των κωδικών δεοντολογίας του επαγγέλµατος  του κοινωνικού 

λειτουργού.         

 

5.3 Οι µέθοδοι της κοινωνικής εργασίας 

 

 Στόχος σ ‘αυτό το σηµείο της εργασίας µας είναι να παρουσιάσουµε 

τον τρόπο µε τον οποίο ένας κοινωνικός λειτουργός εργάζεται και όπως θα δούµε 

παρακάτω, είναι πολύπλευρος µε πολλαπλούς στόχους ανάλογα µε την εκάστοτε 
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περίπτωση. Θεωρούµε ότι ακολουθώντας τις παρακάτω µεθόδους εργασίας ο 

κοινωνικός λειτουργός µπορεί να επιφέρει πολύ θετικά αποτελέσµατα σε πολλούς 

τοµείς όπως και στον τοµέα της αντεγκληµατικής πολιτικής µε την τοποθέτηση 

του σε κατάλληλες θέσεις εργασίας (δικαστήρια ανηλίκων, σχολεία, κ.α ) 

Συγκεκριµένα, οι ευρύτατα αναγνωρισµένες ως βασικές µέθοδοι της κοινωνικής 

εργασίας είναι οι εξής: 

� η κοινωνική εργασία µε άτοµα (ΚΕΑ) 

� η κοινωνική εργασία µε οµάδες(ΚΕΟ) 

� η κοινωνική εργασία µε κοινότητα (ΚΕΚ) 

 

 

5.3.1  Κοινωνική εργασία µε άτοµα 

 

Βασικός στόχος της κοινωνικής εργασίας µε άτοµα είναι να κάνει 

προσιτές στον εξυπηρετούµενο όλες τις δυνατές λύσεις – διευκολύνσεις. Με 

αυτόν τον τρόπο ο εξυπηρετούµενος µπορεί να ανακουφιστεί και να 

κινητοποιηθεί προκειµένου να αντιµετωπίσει µε τον πιο αποτελεσµατικό και 

µόνιµο τρόπο το πρόβληµα του και τις τυχόν επιπτώσεις του προβλήµατος. 

Η ΚΕΑ αποβλέπει στην πρόληψη και αποτροπή των κοινωνικών 

προβληµάτων και των επιπτώσεων τους στα άτοµα και το περιβάλλον τους. Στο 

πλαίσιο αυτό αναλαµβάνει και αναπτύσσει τεχνικές συµβουλευτικής και 

υποστήριξης. 

Η συµβουλευτική κοινωνική εργασία συµβάλλει στην αποκάλυψη των αδυναµιών 

και στην έκφραση και το χειρισµό των συναισθηµάτων και των αµυντικών 

µηχανισµών που χρησιµοποιεί ο συµβουλευόµενος στις διαπροσωπικές του 

σχέσεις. Απώτερος στόχος είναι να βοηθήσει στην απελευθέρωση και 

ενεργοποίηση των παραγνωρισµένων δυνάµεων και των παραµεληµµένων 

ικανοτήτων του συµβουλευόµενου, οι οποίες θα συµβάλλουν στη διαδικασία 

λύσης των προβληµάτων και στην ορθολογικότερη αντιµετώπιση των 

µελλοντικών δυσκολιών.  

Τα µέσα που χρησιµοποιεί ο κοινωνικός λειτουργός εκτός από τις τεχνικές, τις 

γνώσεις, τις δεξιότητες κ.α, είναι οι πηγές βοήθειας από το άµεσο περιβάλλον του 

εξυπηρετούµενου, οι πηγές από την κοινότητα, η επαγγελµατική σχέση 
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εξυπηρετούµενου – κοινωνικού λειτουργού, και οι πηγές βοήθειας της υπηρεσίας 

που εργάζεται ο κοινωνικός λειτουργός. 

Την κοινωνική εργασία µε άτοµα διέπουν κάποιες βασικές αρχές που είναι 

βέβαια ταυτόσηµες µε τις αξίες της κοινωνικής εργασίας. Αυτές είναι: 

� ο σεβασµός και η εξατοµίκευση του εξυπηρετούµενου 

� η αποδοχή του ατόµου 

� µη κριτική στάση 

� κατανόηση 

� εχεµύθεια 

� σκόπιµη έκφραση συναισθηµάτων 

� αυτοβοήθεια 

� η ελεγχόµενη συναισθηµατική εµπλοκή του κοινωνικού λειτουργού. 

 

5.3.2 Κοινωνική εργασία µε οµάδες  

 

Η κοινωνική εργασία µε οµάδες (ΚΕΟ), βασίζεται και αξιοποιεί την κύρια 

ιδιότητα του ατόµου ως κοινωνικού όντος, το οποίο από την αφετηρία της 

ύπαρξης του µετέχει ως µέλος στις οµάδες και µέσω της συναλλαγής του µε αυτές 

αναπτύσσεται βιολογικά και πνευµατικά και διαµορφώνει την προσωπικότητα και 

τους τρόπους της κοινωνικής συµπεριφοράς του.  

Η µέθοδος της  ΚΕΟ, χωρίς να παραγνωρίζει τις ανάγκες και τις 

ιδιαιτερότητες του ατόµου- µέλους της οµάδας, ενδιαφέρεται σηµαντικά για τις 

ανάγκες, τις ικανότητες και τους περιορισµούς που έχει ή θέτει η ίδια η οµάδα. 

Σκοπός της οµάδας είναι η επίλυση των προβληµάτων που αφορούν τη 

διαπροσωπική επικοινωνία και σχέση των ατόµων- µελών και η βελτίωση της 

συνολικής κοινωνικής λειτουργικότητας τους µε απώτερο στόχο την επίτευξη της 

προσωπικής και κοινωνικής ευηµερίας.  

Ο ρόλος του κοινωνικού λειτουργού κατά την άσκηση της κοινωνικής 

εργασίας µε οµάδες µπορεί να είναι µεσολαβητικός, συµβουλευτικός, ή 

περιοριστικός. 

Ο κοινός σκοπός και τα κοινά ενδιαφέροντα των µελών κατευθύνουν τις 

διεργασίες για αυτοβοήθεια και τη βοήθεια προς την οµάδα. Ο κοινωνικός 

λειτουργός, µέσα από τις αλληλεπιδράσεις των µελών µεταξύ τους, τις 

αλληλεπιδράσεις του κάθε µέλους µε την οµάδα συνολικά και µε τον ίδιο ειδικά, 
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επιδιώκει να επιφέρει αλλαγές στη συµπεριφορά και στις σχέσεις των µελών, οι 

οποίες αλλαγές θα διατηρηθούν και θα εκδηλωθούν και εκτός οµάδας. 

Όσον αφορά τα είδη των οµάδων είναι αρκετά και η ταξινόµηση τους γίνεται 

µε βάση κάποιες κεντρικές χαρακτηριστικές ιδιότητες της οµάδας που τη 

διακρίνουν από τις υπόλοιπες, όπως οι σχέσεις µεταξύ των µελών, το µέγεθος κ.α.  

Οι στόχοι που µπορεί να έχει µια οµάδα µπορεί να είναι βραχυπρόθεσµοι ή 

µακροπρόθεσµοι. Οι σηµαντικότεροι στόχοι της ΚΕΟ είναι: 

� η ενίσχυση της ψυχοκοινωνικής ανάπτυξης των µελών 

� η απόκτηση και ο εµπλουτισµός δεξιοτήτων διαπροσωπικής επικοινωνίας 

των µελών 

� η συναισθηµατική ωρίµανση 

�  η ενίσχυση της αυτοεκτίµησης του ατόµου  

� η εξυπηρέτηση των αναγκών για κοινωνική µάθηση (υιοθέτηση αξιών, 

στάσεων, απόρριψη αρνητικών συµπεριφορών κ.α) 

� η ενθάρρυνση των µελών να προχωρήσουν στην επίλυση των 

καθηµερινών προβληµάτων. 

 

Υποστηρίζεται ότι η οµαδική διεργασία είναι σε πολλές περιπτώσεις 

περισσότερο αποδοτική από ότι η ατοµική προσέγγιση. Η βιωµατική εµπειρία 

των αλληλεπιδράσεων και της δυναµικής της οµάδας οδηγεί σε: 

� ενθάρρυνση της συνύπαρξης 

� ενίσχυση της συνεργασίας 

� ανάληψη προσωπικής ευθύνης  

� ανάληψη πρωτοβουλιών 

� αποδοχή ορίων και όρων 

� ανάδειξη ικανοτήτων 

� συναισθηµατική ωρίµανση 

 

5.3.3 Η κοινωνική εργασία µε την κοινότητα 

 

Η µέθοδος της κοινωνικής εργασίας µε την κοινότητα, είναι µια 

διαδικασία κινητοποίησης και βοήθειας της κοινότητας ούτως ώστε να 

αντιληφθεί την πραγµατική διάσταση των ζητηµάτων που την απασχολούν, να τα 
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αξιολογήσει, να τα ιεραρχήσει και να σχεδιάσει µε συστηµατικό και κατάλληλο 

τρόπο την αντιµετώπιση τους.  

Οι σύγχρονες εφαρµογές της ΚΕΚ στοχεύουν στο σχεδιασµό, την 

οργάνωση και την υλοποίηση προγραµµάτων για τη λύση των προβληµάτων που 

αντιµετωπίζει η κοινότητα σε κάποια πτυχή της κοινωνικής της ζωής  και για την 

βελτίωση ή την καλύτερη αξιοποίηση των ωφελειών που προκύπτουν από έναν ή 

περισσότερους τοµείς της κοινωνικής ζωής όπως η υγεία, η ψυχαγωγία, η πρόνοια 

κ.α. Τα προγράµµατα απευθύνονται στο σύνολο των µελών της συγκεκριµένης 

κοινότητας και επιδιώκουν την παροχή επαρκών και συνεχών υπηρεσιών σε 

όσους τις έχουν ανάγκη.  

Οι στόχοι της ΚΕΚ µπορεί να είναι γενικοί ή ειδικοί και συνήθως 

αφορούν την πληροφόρηση όλων των µελών της κοινότητας για τις υπάρχουσες 

κοινωνικές υπηρεσίες, για τα δικαιώµατα χρήσης τους, για την διαδικασία 

πρόσβασης σε αυτές και για τις πιθανές εναλλακτικές λύσεις στα υφιστάµενα ή τα 

πρωτοεµφανιζόµενα κοινωνικά προβλήµατα.  

Οι ρόλοι που καλείται να παίξει ο κοινωνικός λειτουργός ο οποίος ασκεί 

κοινοτική εργασία είναι συχνότερα ο ρόλος του µεσολαβητή, του συνηγόρου, του 

συµβούλου, του εµψυχωτή κ.α.  

Χρησιµοποιεί τεχνικές διαχείρισης µικρών οµάδων, επιτροπών, 

συµβουλίων καθώς και τεχνικές δραστηριοποίησης των µελών τους για 

αναγνωρίσουν το πρόβληµα, τις ανάγκες και να επιλέξουν τις ενδεδειγµένες 

ενέργειες για την αντιµετώπιση τους. Οι τεχνικές βέβαια αναπροσαρµόζονται 

ανάλογα µε τα χαρακτηριστικά και τη σοβαρότητα του προβλήµατος. 

Η επιστήµη της κοινωνικής εργασίας όπως αναπτύξαµε παραπάνω είναι 

πολύπλευρη και η χρησιµότητα της ουσιαστική σε πολλούς τοµείς. Ο κοινωνικός 

λειτουργός µέσω της εργασίας του και των δεξιοτήτων και µεθόδων που 

αναφέρθηκαν, θεωρούµε ότι µπορεί να συµβάλλει στον τοµέα της 

εγκληµατικότητας µιας και θα µπορούσε να αποτελέσει έναν από τους φορείς 

άσκησης αντεγκληµατικής πολιτικής στα πλαίσια των δυνατοτήτων του.   
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5.4 Αντιµετώπιση της παραπτωµατικής συµπεριφοράς  των ανηλίκων στην 

Ελλάδα  

 

Η αντικοινωνική συµπεριφορά, είτε ως εκτροπή και απόκλιση από την 

κοινωνικά παραδεκτή συµπεριφορά στην κοινωνία, είτε ως πράξεις οι οποίες 

παραβαίνουν τους συγκεκριµένους νόµους µιας χώρας, είναι ένα κοινωνικό 

φαινόµενο τόσο παλαιό όσο και η ιστορία του ανθρώπου. Σ’ αυτό το σηµείο, θα 

δώσουµε έµφαση στην αντιµετώπιση των ανήλικων παραβατών, στις υπηρεσίες 

που δραστηριοποιούνται προς αυτήν την κατεύθυνση και στο ρόλο του 

κοινωνικού λειτουργού στον τοµέα της παραβατικότητας.  

Από το 1834 η ποινική νοµοθεσία αναγνωρίζει την ανάγκη για 

διαφορετική µεταχείριση των ανηλίκων κάτω των 10 ετών και εκείνων από 10 

έως 14 ετών. Για τα παιδιά κάτω των δέκα ετών ανατίθεται στους κηδεµόνες η 

ευθύνη για την διαπαιδαγώγηση και σωστή ανατροφή. Για τα µεγαλύτερα παιδιά 

(10-14ετών) το δικαστήριο κάνει  διάκριση µεταξύ εκείνων τα οποία έχουν 

επίγνωση, κατά τη στιγµή που διαπράττουν κάποιο συγκεκριµένο αδίκηµα, ότι η 

πράξη τους είναι αντίθετη προς το νόµο, και εκείνων τα οποία δεν έχουν 

επίγνωση της σηµασίας της πράξης τους. 

Για τα παιδιά τα οποία έχουν επίγνωση των πράξεών τους, και ανάλογα µε 

τη σοβαρότητα του εγκλήµατος, άλλοτε  ανατίθεται η ευθύνη στους κηδεµόνες να 

τα προστατεύσουν και άλλοτε στα διάφορα αναµορφωτικά ιδρύµατα. 

Από το 1896, τα αγόρια που διέπρατταν κάποιο σοβαρό έγκληµα 

εισάγονταν σε κάποιο ξεχωριστό τµήµα των φυλακών Αβέρωφ. Εκεί µάθαιναν, 

ανάλογα µε  την κλίση  τους και τις δυνατότητες του αναµορφωτηρίου µία τέχνη 

µε στόχο την επαγγελµατική και κοινωνική αποκατάσταση. Για τα κορίτσια δεν 

υπήρχε ειδικό τµήµα φυλακών. Παρέµεναν στις γυναικείες φυλακές. Το 1900 

ιδρύονται δυο αναµορφωτήρια για αγόρια, το ένα στο νοµό Μαγνησίας και το 

άλλο στην Κέρκυρα. 

Είκοσι χρόνια αργότερα ιδρύθηκαν δύο ακόµη αναµορφωτήρια: το ένα για 

αγόρια –το Εµπειρίκειο Αναµορφωτικό Κατάστηµα –στον Ωροπό Αττικής και το 

δεύτερο στους Αµπελόκηπους. 

Η σύσταση των δικαστηρίων ανηλίκων πραγµατοποιήθηκε το 1931 µε 

νοµοθετική ρύθµιση. Ωστόσο η λειτουργία άρχισε το 1940, µετά από πίεση 

συλλόγων γονέων, κηδεµόνων και εθελοντικών οργανώσεων. Τα δικαστήρια 
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ανηλίκων λειτουργούν σε όλα τα πρωτοδικεία της χώρας και δικάζουν ανηλίκους 

(7-14 ετών) για ποινικά αδικήµατα. Τα δικαστήρια ανηλίκων διακρίνονται σε 

τρεις κατηγορίες: Μονοµελή, Τριµελή και Εφετεία. Τα Μονοµελή δικάζουν 

πταίσµατα και πληµµελήµατα που επισύρουν ποινή µέχρι 10 ετών. Τα Τριµελή 

δικάζουν τα κακουργήµατα, και τα Εφετεία τις εφέσεις κατά των αποφάσεων των 

Μονοµελών και Τριµελών ∆ικαστηρίων Ανηλίκων. Τα δικαστήρια ανηλίκων 

διαφέρουν από τα άλλα δικαστήρια στα εξής σηµεία : 

1.Η διαδικασία πραγµατοποιείται κεκλεισµένων των θυρών  

2.Επιβάλλονται,συνήθως, αναµορφωτικά και θεραπευτικά µέτρα, τα οποία 

είναι αόριστης διάρκειας.  

3.Πριν από την εκδίκαση της απόφασης διενεργείται, κατά κανόνα, 

κοινωνική έρευνα από επιµελητή ανηλίκων για να µελετηθεί η προσωπικότητα 

του ανηλίκου και το οικογενειακό και κοινωνικό του περιβάλλον, βάσει σχετικών 

παρατηρήσεων προτείνονται τα ενδεικνυόµενα για την περίπτωση του ανηλίκου 

µέτρα .1 

Η αντιµετώπιση των ανηλίκων είναι ειδική περίπτωση και όχι 

υποχρεωτικά ανάλογη  προς  την αντικοινωνική βαρύτητα της πράξης . 

Το 1943 ιδρύθηκαν σε κάθε Πρωτοδικείο Εταιρείας Προστασίας 

Ανηλίκων. Στην έδρα κάθε Πρωτοδικείου λειτουργεί και εταιρεία προστασίας 

ανηλίκων. Οι εταιρείες αυτές είναι νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου. 

∆ιοικούνται από συµβούλια τα οποία ορίζονται από τον Υπουργό ∆ικαιοσύνης 

και στα οποία µετέχουν απαραίτητα ένας εκπαιδευτικός και ένας επιµελητής 

ανηλίκων. Οι εταιρίες εποπτεύονται από το υπουργείο ∆ικαιοσύνης. Σκοπός κάθε 

εταιρείας είναι σύµφωνα µε το νόµο, η παροχή υλικής και κοινωνικής στήριξης, η 

επαγγελµατική κατάρτιση, εκπαίδευση, πολιτιστική καλλιέργεια, ψυχαγωγία και 

η παροχή στέγης σε ανηλίκους οι οποίοι έχουν απολυθεί από ιδρύµατα αγωγής ή 

σωφρονιστικά καταστήµατα ανηλίκων. Οι εταιρείες παρέχουν τις υπηρεσίες τους 

και φροντίζουν για ανηλίκους  οι οποίοι αντιµετωπίζουν σηµαντικές δυσχέρειες 

κοινωνικής προσαρµογής, ενώ παρέχουν και δικαστική συνδροµή στους 

κατηγορούµενους ανηλίκους. 

 Το 1994 αναγνωρίζεται η χρησιµότητα του θεσµού των επιµελητών 

ανηλίκων όπου αρχικά οι επιµελητές ήταν εθελοντές. Ο εν λόγω θεσµός  ανήκει 

                                                 
1 Σταθόπουλος Πέτρος, (2003),  Κοινωνική Πρόνοια,  εκδ. Ελλην,  σελ. 371  
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στην Υπηρεσία Επιµελητών Ανηλίκων, συνεργάζεται  άµεσα µε τους δικαστές 

ανηλίκων και επικουρεί τα καθήκοντά τους. ∆ιεξάγει κοινωνική µελέτη και 

συγκεντρώνει τα απαραίτητα στοιχεία για την κατανόηση των αιτιών της 

παραπτωµατικής συµπεριφοράς του ανηλίκου. Συνεργάζεται µε την οικογένεια 

και το σχολείο και άλλες κοινωνικές υπηρεσίες για τη σωστή  κοινωνικοποίηση 

του και την πρόληψη περαιτέρω της παραπτωµατικότητας. Ο επιµελητής είναι 

επιπλέον υπεύθυνος για την καταστολή της παραπτωµατικότητας των ανηλίκων, 

λαµβάνοντας όλα τα µέτρα που κρίνονται απαραίτητα, µεταξύ των οποίων 

περιλαµβάνεται και η εισαγωγή σε ιδρύµατα ανηλίκων. 

 

 

5.4.1 Τοµέας παραβατικότητας – κοινωνική εργασία 

 

 Οι κοινωνικές υπηρεσίες του τοµέα αυτού εξυπηρετούν άτοµα κάθε 

ηλικίας που έχουν υποπέσει σε παραβατική ή εγκληµατική συµπεριφορά, καθώς 

και σε ανήλικους που ζουν σε οικονοµικά, κοινωνικά και συναισθηµατικά 

επιβαρυµένες συνθήκες, οι οποίες είναι πιθανό να τους οδηγήσουν σε 

συγκρούσεις µε το περιβάλλον τους ή και σε παραβατική συµπεριφορά. 

Η κοινωνική εργασία στον τοµέα της παραβατικότητας ασκείται από κοινωνικούς 

λειτουργούς οι οποίοι απασχολούνται : 

� στις εισαγγελίες και στα δικαστήρια ανηλίκων 

� στις υπηρεσίες επιµελητών ανηλίκων 

� στις διευθύνσεις του υπουργείου δικαιοσύνης 

� στα σωφρονιστικά καταστήµατα 

� σε ξενώνες παραβατικών εφήβων   

� σε προγράµµατα κοινωνικής επανένταξης  

� στα δικαστήρια και στα καταστήµατα κράτησης για ενήλικες (φυλακές) 

� σε εταιρίες προστασίας αποφυλακιζοµένων 

� σε ξενώνες αποφυλακιζοµένων  

 Ο κοινωνικός λειτουργός που ασχολείται στον τοµέα της 

παραβατικότητας είναι µέλος του επιστηµονικού συµβουλίου της φυλακής ή του 

σωφρονιστικού καταστήµατος. Συµµετέχει στα συµβούλια και στις επιτροπές που 

είναι αρµόδιες για τη λήψη αποφάσεων αναφορικά µε τη διαβίωση και τη 

µεταχείριση των κρατουµένων. 
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 Ένας από τους κύριους στόχους της κοινωνικής εργασίας σε αυτόν τον 

τοµέα είναι η διατήρηση της επικοινωνίας και των δεσµών του φυλακισµένου µε 

την οικογένεια του και τα σηµαντικά γι’ αυτόν πρόσωπα κατά τη διάρκεια της 

έκτισης της ποινής του, καθώς και η αξιολόγηση των οικογενειακών αναγκών και 

η σύνδεση της οικογένειας µε κατάλληλες υπηρεσίες στην κοινότητα.  

 Ο κοινωνικός λειτουργός που εργάζεται σε σωφρονιστικά 

καταστήµατα, εκτός από την ατοµική συνεργασία του µε τον κάθε κρατούµενο, 

αναπτύσσει προγράµµατα κοινωνικής εργασίας µε στόχο την κοινωνική 

προσαρµογή στο κλειστό πλαίσιο του καταστήµατος, τη βελτίωση της ποιότητας 

της καθηµερινής ζωής, της επικοινωνίας και της αλληλεγγύης. Στις περιπτώσεις 

αυτές αξιοποιείται η µέθοδος της κοινωνικής εργασίας µε οµάδες, µε στόχο το 

µοίρασµα ευθυνών, την κατανοµή και οργάνωση των δραστηριοτήτων στο χώρο 

διαµονής και απασχόλησης των κρατουµένων, την πρόληψη ή και την άµβλυνση 

των µεταξύ τους συγκρούσεων κλπ. Ειδικότερες παρεµβάσεις αναπτύσσονται σε 

περιπτώσεις έγκλειστων µε χρόνια νοσήµατα, αλκοολικών, ψυχικά ασθενών κτλ. 

Ιδιαίτερα ευρύ και σηµαντικό είναι το πεδίο της κοινωνικής εργασίας µε 

τους ανηλίκους παραβάτες και τις οικογένειες τους καθ’ όλη τη διάρκεια της 

εµπλοκής τους µε υπηρεσίες του υπουργείου δικαιοσύνης, και πιο συγκεκριµένα 

αµέσως µετά τη σύλληψη ή την απαγγελία της κατηγορίας, στο στάδιο της 

προφυλάκισης, πριν τη δίκη, κατά τη διάρκεια έκτισης της ποινής (προληπτικός ή 

ποινικός σωφρονισµός), στη φάση προετοιµασίας της αποφυλάκισης και µετά την 

αποφυλάκιση.       

 

5.4.2 Υπηρεσίες για τους παραβάτες ανήλικους       

 

Σε επίπεδο πρόληψης και καταστολής της παιδικής εγκληµατικότητας από 

την πλευρά του κράτους, την ευθύνη έχει η αρµόδια ∆ιεύθυνση του Υπουργείου 

∆ικαιοσύνης. Οι ανήλικοι οι οποίοι φθάνουν  µέχρι τα δικαστήρια υποβάλλονται, 

ανάλογα µε την ηλικία, τις οικογενειακές συνθήκες και τη βαρύτητα της πράξης, 

σε κάποια  µέτρα αγωγής, εφ’ όσον βέβαια κριθούν ένοχοι :  

Τα άτοµα δέχονται επίπληξη από το δικαστή όταν πρόκειται  για τροχαίες 

παραβάσεις ενώ ο κηδεµόνας µε απόφαση του δικαστηρίου αναλαµβάνει την 

ευθύνη για την επιµέλεια του ανηλίκου, όταν το παράπτωµα δεν συνδέεται µε 

αντικοινωνική συµπεριφορά.  
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  Ο διορισµός  επιµελητή ανηλίκων ο οποίος αναλαµβάνει την ευθύνη για 

την επιµέλεια του ανηλίκου είναι ένα ακόµη µέτρο που επιβάλλεται σε 

περιπτώσεις αντικοινωνικής συµπεριφοράς ή οικογενειακών προβληµάτων.  

Παράλληλα µε τα ανωτέρω, η εισαγωγή σε ίδρυµα αγωγής ανηλίκων είναι 

το τελευταίο µέτρο και χρησιµοποιείται εφόσον έχουν εξαντληθεί όλες οι δυνατές 

λύσεις ενώ ο ποινικός κώδικας προβλέπει επίσης και θεραπευτικά µέτρα για 

όσους ανηλίκους πάσχουν από ψυχική νόσο, εµφανίζουν πνευµατική 

καθυστέρηση ή είναι επιληπτικοί, αλκοολικοί τυφλοί ή κωφάλαλοι.      

           Τέλος η φυλάκιση µπορεί  να επιβληθεί σε εκείνους που, ενώ έκαναν το 

αδίκηµα ως ανήλικοι, δικάζονται κατά την µετεφηβική τους ηλικία, και το 

δικαστήριο κρίνει ότι δεν είναι σκόπιµο να επιβάλλει αναµορφωτικά µέτρα.1 

 Στα ιδρύµατα εισάγονται ανήλικοι ηλικίας από 7-17 ετών, µε απόφαση 

του δικαστή ανηλίκων, είτε για λόγους περιορισµού του ανηλίκου, σύµφωνα µε 

τις διατάξεις του κώδικα ποινικής δικονοµίας, είτε ως προστατευτικό µέτρο για 

ανηλίκους οι οποίοι διαβιώνουν σε κοινωνικό περιβάλλον ατόµων, τα οποία 

τελούν κατ΄ επάγγελµα αξιόποινες πράξεις. Εκτός των παραπάνω λόγων, 

υπάρχουν και περιπτώσεις εισαγωγής ανηλίκων σε ιδρύµατα όταν το περιβάλλον 

στο οποίο διαβιούν κρίνεται ακατάλληλο για διάφορους λόγους όπως 

ενδοοικογενειακής βίας. Η εισαγωγή, συνήθως γίνεται  µε την συναίνεση 

προσώπων τα οποία έχουν την ευθύνη για τη γονική µέριµνα και αφού υπάρξει 

σχετική γνωµάτευση του επιµελητή ανηλίκων προς τον δικαστή. Υπάρχουν όµως 

και περιπτώσεις εισαγωγής µετά από εισαγγελική παρέµβαση και χωρίς την 

συγκατάθεση των οικείων προσώπων. 

 Τα ιδρύµατα αυτά έχουν ως αποστολή τους την αγωγή, την κοινωνική 

στήριξη, την εκπαίδευση και την επαγγελµατική κατάρτιση ανηλίκων οι οποίοι 

έχουν αναπτύξει παραβατική συµπεριφορά ή αντιµετωπίζουν δυσχέρειες 

κοινωνικής προσαρµογής. Κατά την εισαγωγή του ανηλίκου στο ίδρυµα, το 

επιστηµονικό προσωπικό έχει την ευθύνη να καταρτίσει ένα πρόγραµµα αγωγής 

το οποίο περιλαµβάνει την εκπαίδευση, την επαγγελµατική κατάρτιση, την 

ψυχαγωγία και την πολιτιστική καλλιέργεια του ανηλίκου. 

                                                 
1 Σταθόπουλος Πέτρος ,( 2003), Κοινωνική Πρόνοια σελ .372-373 
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 Σε κάθε ίδρυµα υπάρχει κοινωνικός λειτουργός ο οποίος φροντίζει για την 

αντιµετώπιση των συναισθηµατικών, κοινωνικών, οικονοµικών και άλλων 

αναγκών και προβληµάτων  του ανήλικου. 

 Στα ιδρύµατα αγωγής λειτουργούν ειδικά δηµοτικά σχολεία και 

παραρτήµατα του γυµνασίου της περιοχής, ώστε τα παιδιά να έχουν την 

δυνατότητα να ολοκληρώσουν την υποχρεωτική φοίτηση. Τόσο τα αγόρια όσο 

και τα κορίτσια φοιτούν στα λύκεια της περιοχής στην οποία βρίσκεται το ίδρυµα. 

Μέσα στο  ίδρυµα, τα παιδιά έχουν  δυνατότητες  για δηµιουργική απασχόληση 

και οργανωµένη ψυχαγωγία από κοινωνικούς λειτουργούς. Η παραµονή στο 

ίδρυµα εξαρτάται από την κατάσταση και τις συνθήκες του ανηλίκου. Μετά την 

συµπλήρωση του 17ου έτους υπάρχει δυνατότητα, µετά από αίτηση του 

ιδρύµατος, να παραµείνει ο ανήλικος για ένα ακόµη έτος, ως φιλοξενούµενος. 

Συνοψίζοντας τα παραπάνω, η ανάγκη για διαφορετική µεταχείριση των 

ανηλίκων παραβατών οδήγησε στον διαχωρισµό των ποινών και των µέτρων σε 

σχέση µε τους ενήλικες  µέσω της ποινικής διαδικασίας, ενώ παράλληλα 

δηµιουργήθηκαν και ειδικές υπηρεσίες που αφορούσαν στους ανηλίκους όπως τα 

δικαστήρια. Ο κοινωνικός λειτουργός από ότι φάνηκε από τις προηγούµενες 

παραγράφους έχει πολύ σηµαντικό ρόλο στις εν λόγω υπηρεσίες και 

δραστηριοποιείται προς επίτευξη στόχων όπως η πρόληψη και η καταστολή µε 

διάφορα µέσα.   

 

 

5.5  Κοινωνική εργασία και αντεγκληµατική πολιτική  

 

 Ο όρος κοινωνική εργασία παραπέµπει σε µία εργασία, η οποία 

επιτελείται στα πλαίσια της κοινωνίας, για το κοινωνικό όφελος µε κοινωνικά 

κριτήρια, µε γενικά αποδεκτό τρόπο και από µέλη ή χάριν των µελών που την 

απαρτίζουν. Με βάση τα παραπάνω, η κοινωνική εργασία είναι µία επιστήµη που 

ασχολείται µε την επίλυση κοινωνικών προβληµάτων, συνεπώς θεωρούµε ότι 

µπορεί να συµβάλει τόσο σε επίπεδο πρόληψης όσο και σε επίπεδο καταστολής 

του εγκλήµατος. 

 Πιστεύουµε και στηρίζουµε την παραπάνω άποψη σαν µελλοντικοί 

επαγγελµατίες κοινωνικοί λειτουργοί διότι η κοινωνική εργασία είναι µία 

επιστήµη που οι θεωρίες της προέρχονται από άλλες πολύ σηµαντικές επιστήµες 
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(ψυχολογία, κοινωνιολογία κ.α.) και κατά συνέπεια η σχέση της µε αυτές είναι 

στενή και αλληλένδετη, ενώ δεν θα πρέπει να παραλείψουµε το γεγονός ότι η 

κοινωνική εργασία βρίσκεται  σε µία συνεχή εξέλιξη  και διαρκή ανανέωση και 

αναπροσαρµογή της θεωρίας και των εφαρµογών της.     

 Αφού µελετήσαµε τον ρόλο του κοινωνικού λειτουργού στα πλαίσια της 

αντεγκληµατικής πολιτικής καταλήγουµε σε συµπεράσµατα που δυστυχώς δεν 

είναι ευχάριστα τόσο για εµάς σαν κοινωνικούς λειτουργούς, όσο και για την 

κοινωνία την ίδια. Πρώτη διαπίστωση ήταν ότι πραγµατικά δυσκολευτήκαµε 

πολύ στην αναζήτηση βιβλιογραφίας σχετικά µε το συγκεκριµένο θέµα αφού δεν 

υπήρχε τίποτε γραπτό που να αναφέρεται στην συµβολή της κοινωνικής εργασίας 

στα πλαίσια της αντεγκληµατικής πολιτικής. Αυτό µας κάνει να σκεφτόµαστε ότι 

ποτέ κανείς ειδικός (κοινωνιολόγος, κοινωνικός λειτουργός, εγκληµατολόγος, 

κ.α) ή αρµόδιες αρχές δεν στράφηκαν προς την κατεύθυνση για συµβολή της 

κοινωνικής εργασίας στην αντεγκληµατική πολιτική.  Έτσι λοιπόν προσπαθήσαµε 

µέσω της θεωρίας της κοινωνικής εργασίας σαν επιστήµη, αλλά και µέσω 

επισκέψεων σε υπηρεσίες που δραστηριοποιούνται σε θέµατα εγκληµατικότητας, 

να µπορέσουµε να µελετήσουµε και να καταλήξουµε σε ανάλογα συµπεράσµατα.  

 ∆ιαπιστώνουµε ότι ο ρόλος του κοινωνικού λειτουργού είναι σχεδόν 

ανενεργός ακόµα και σε υπηρεσίες που προβλέπεται η τοποθέτηση κοινωνικών 

λειτουργών από το κράτος για την άσκηση αντεγκληµατικής 

πολιτικής(δικαστήρια ανηλίκων,  φυλακές), και δεν υπάρχουν θεσµοί 

διασύνδεσης του Κοινωνικού Λειτουργού µε την αντεγκληµατική πολιτική. 
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ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 

 
 

Το έγκληµα ως αυτοτελές αντικείµενο έρευνας και µελέτης, ενδιαφέρει 

πρωτίστως το Ποινικό ∆ίκαιο και την Εγκληµατολογία. Αποτελεί ατοµικό  

βιοκοινωνικό γεγονός, δηλ. είναι  γεγονός το οποίο συµβαίνει στην ζωή ενός 

ατόµου µέσα σε ορισµένο κοινωνικό περιβάλλον, καθώς επίσης και  καθολικό 

κοινωνικό φαινόµενο, είναι δηλαδή φαινόµενο που παρατηρείται στην ζωή κάθε 

κοινωνίας. 

Επειδή όµως το έγκληµα είναι ανθρώπινη πράξη, δεν είναι δυνατόν να 

γίνει σωστά η κατανόηση του, χωρίς την  κατάλληλη µελέτη της προσωπικότητας  

του δράστη. 

Κατά την µελέτη των εν λόγω αντικειµένων, η Εγκληµατολογία ξεκινά 

από την περιγραφή τους και προχωρώντας  σε βάθος  ερευνά τη φύση του 

εγκλήµατος και τα αίτια στα µπορεί να οφείλεται η εµφάνιση του, όπως επίσης 

στην προσωπικότητα του εγκληµατία και τους παράγοντες. 

Πολλοί συγγραφείς αναφερόµενοι στα αίτια ή στους παράγοντες του 

εγκλήµατος, τους διακρίνουν σε ενδογενείς και εξωγενείς ή σε βιολογικούς και  

κοινωνικούς αντίστοιχα. Είναι φανερό, ότι σε κριτήριο της διάκρισης αυτής 

τίθενται η προέλευση του αιτίου ή του παράγοντα από τον ανθρώπινο οργανισµό 

ή το κοινωνικό περιβάλλον. Η εν λόγω διάκριση είναι πολύ σηµαντική και 

δύσκολα επαληθεύεται όχι µόνο σε οριακές αλλά και σε καθαρές περιπτώσεις της 

µιας ή της άλλης κατηγορίας. Έτσι, οργανικά στοιχεία του ατόµου όπως η 

σωµατική διάπλαση, πνευµατικά όπως η ευφυΐα, ψυχολογικά όπως η 

φιλοχρηµατία δεν υπάρχει σήµερα αµφιβολία, ότι διαµορφώνονται ανάλογα µε 

την επίδραση των στοιχείων και συνθηκών του κοινωνικού περιβάλλοντος µέσα 

στο  οποίο διαπλάθεται το  άτοµο.   

Τόσο το έγκληµα όσο και η εγκληµατικότητα είναι κοινωνικά φαινόµενα 

µε την έννοια ότι εµφανίζονται και επηρεάζουν τις σχέσεις περισσοτέρων ατόµων 

που ζουν σε ορισµένη κοινωνία. Ενώ όµως το έγκληµα είναι ένα γεγονός το οποίο 

συµβαίνει στην ζωή του ατόµου, η εγκληµατικότητα είναι ένα σύνθετο κοινωνικό 

φαινόµενο, µε εντελώς  διαφορετική υφή από τα εγκλήµατα που την αποτελούν. 

Έτσι ενώ το έγκληµα  συνάπτεται προς ορισµένο τρόπο κοινωνικής διαβίωσης και 
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προς τις συναφείς   προς αυτόν αντιλήψεις, η εγκληµατικότητα δεν είναι παρά ένα 

στατιστικό µέγεθος.  

Το στατιστικό µέγεθος της εγκληµατικότητας  αναπτύσσει το αίσθηµα της 

ανασφάλειας στους πολίτες. Ο φόβος για το έγκληµα είναι ο φόβος που 

διακατέχει το άτοµο µε βάση την αναπαράσταση, την εικόνα δηλαδή που έχει για 

την πιθανότητα να πέσει θύµα εγκλήµατος.   

Ο ρόλος του θύµατος στην διάπραξη του εγκλήµατος αποτελεί ένα από τα 

κεντρικά σηµεία του σχετικού εγκληµατολογικού ενδιαφέροντος. Πρόκειται 

ακριβώς για την συνειδητή ή όχι συµπεριφορά, που επιδεικνύει συγκεκριµένο 

άτοµο, η οποία δίνει την αφορµή ή προκαλεί την διάπραξη σε βάρος του 

εγκλήµατος, δηλαδή την θυµατοποίηση.  

Η γνώση που αποκτάται γύρω από το έγκληµα, την εγκληµατικότητα, τον 

εγκληµατία και το θύµα αξιοποιείται τελικά µε την διαµόρφωση της αντίστοιχης 

κρατικής πολιτικής. Η µελέτη και αξιολόγηση των επιστηµονικών πορισµάτων 

στα οποία καταλήγει η έρευνα, οδηγεί στην υπόδειξη συγκεκριµένων µέτρων, 

στην χάραξη κατευθύνσεων και στην διατύπωση γενικότερων αρχών, που 

στοχεύουν στον κύριο βασικό σκοπό, δηλ. στην περιστολή του εγκλήµατος.  

Η περιστολή της έκτασης του εγκλήµατος είναι ένα πρόβληµα τόσο 

πολύπλευρο και η αντιµετώπιση του έχει τόση ζωτική σηµασία για την κοινωνική 

ζωή, ώστε πολύ συχνά γίνεται λόγος για αγώνα πρόληψης και καταστολής του 

εγκλήµατος. 

Το Ποινικό Σύστηµα, η Αστυνοµία καθώς επίσης και τα σωφρονιστικά 

καταστήµατα αποτελούν φορείς άσκησης αντεγκληµατικής πολιτικής. 

Προσπαθούν να καταστείλουν το έγκληµα καθώς επίσης και να µειώσουν το 

φόβο θυµατοποίησης. Σηµαντική είναι  και η συµβολή του κοινού στην πρόληψη 

και την καταστολή του εγκλήµατος. Το κοινό είναι αυτό από το οποίο 

προέρχονται τα θύµατα, ουσιαστικά  ταυτίζεται µε το σύνολο των υποψηφίων 

θυµάτων, συνεπώς έχει άµεσο συµφέρον να προλαβαίνει το έγκληµα. 

Τα µέτρα αντεγκληµατικής πολιτικής στην Ελλάδα, ήταν νοµοθετικά και 

οργανωτικά και ασκήθηκαν κυρίως από το Υ.∆.Τ.  Τα µέτρα αυτά συνέβαλαν σε 

ένα αρκετά σηµαντικό βαθµό στην µείωση της εγκληµατικότητας καθώς επίσης 

και στον περιορισµό του φόβου θυµατοποίησης. 

Όσον αναφορά τώρα την συµβολή της Κοινωνικής Εργασίας στην 

παρώθηση και εφαρµογή των εγκληµατικών µέτρων ο ρόλος της δεν είναι 
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ουσιαστικός, τουλάχιστον σε θεσµικό επίπεδο. Ανιχνεύεται κυρίως στην πρόληψη 

της παραπτωµατικής συµπεριφοράς και στην κοινωνική αποκατάσταση του 

παραβάτη βασιζόµενη βέβαια, στις αξίες που διέπουν το επάγγελµα του 

Κοινωνικού Λειτουργού. 

Στο δεύτερο µέρος της εργασίας, θα δούµε την εφαρµογή στην πράξη, των 

µέτρων Αντεγκληµατικής πολιτικής και θα προσπαθήσουµε να διερευνήσουµε τις 

επιπτώσεις τους.  
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ΕΡΕΥΝΗΤΙΚΟ ΜΕΡΟΣ 
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ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

 

Στο θεωρητικό µέρος της εργασίας παραθέσαµε τις εννοιολογικές 

προσεγγίσεις γύρω από το έγκληµα, την αντεγκληµατική πολιτική και την 

Κοινωνική Εργασία. Ασχοληθήκαµε µε την αποσαφήνιση των εννοιών ενώ 

παράλληλα µελετήσαµε και καταγράψαµε το νοµοθετικό πλαίσιο της 

αντεγκληµατικής πολιτικής και την συµβολή της κοινωνικής εργασίας στην 

προώθηση και την εφαρµογή των µέτρων αυτών. 

Ενώ στο θεωρητικό µέρος της εργασίας µας  ασχοληθήκαµε  θεωρητικά 

µε τις προαναφερόµενες έννοιες και τις πολιτικές, στο ερευνητικό  µέρος, µας 

ενδιέφερε να µελετήσουµε την αποτύπωση της καταγεγραµµένης 

εγκληµατικότητας και ποιες από τις πολιτικές  που αναφέραµε στο θεωρητικό 

µέρος, εφαρµόστηκαν. Πιο συγκεκριµένα, θα δούµε αν υπήρξε  προώθηση και 

εφαρµογή  ειδικών  µέτρων  για την αντιµετώπιση της εγκληµατικότητας εκ 

µέρους της πολιτικής εξουσίας καθώς επίσης πως συνέβαλαν τα µέτρα αυτά  στην 

µείωση της εγκληµατικότητας. Επιπλέον αντικείµενο µελέτης αποτέλεσε και η 

συµβολή της Κοινωνικής Εργασίας στην προώθηση και στην εφαρµογή των 

µέτρων αυτών. Ποιος ήταν και αν υπήρξε δηλαδή ο  ρόλος του Κοινωνικού 

Λειτουργού στην αντεγκληµατική πολιτική.  
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΠΡΩΤΟ: ΜΕΘΟ∆ΟΛΟΓΙΑ  ΕΡΕΥΝΗΤΙΚΗΣ ∆ΙΑ∆ΙΚΑΣΙΑΣ   

 

1.1. Μέθοδος  της έρευνας  

 

Η εγκληµατικότητα συνίσταται στο σύνολο των εγκληµάτων που 

τελούνται σε συγκεκριµένο χώρο και χρόνο. Η µελέτη της εγκληµατικότητας, 

βασίζεται σε στοιχεία της ιστορίας, της εθνογραφίας, της δηµογραφίας, της 

στατιστικής που επιτρέπουν την διεξαγωγή συµπερασµάτων, για τις συνθήκες που 

επηρεάζουν την εγκληµατικότητα σε µια κοινωνία συνολικά ή σε  ένα τµήµα της.  

Η εγκληµατικότητα ως κοινωνικό φαινόµενο απασχολεί κάθε κράτος που 

προσπαθεί µε διάφορες πολιτικές, µέτρα και αποφάσεις να το προλάβει ή και να 

το καταστείλει. Η εφαρµογή κατάλληλων µέτρων σε µια κοινωνία και η 

προώθηση ενός προγράµµατος παρέµβασης, οργανωµένου και συνεχούς, µπορεί 

να αλλάξει την συνολική εικόνα της εγκληµατικότητας µε την συρρίκνωση των 

ποσοστών των εγκληµατικών πράξεων.   

 Το ερευνητικό µέρος της πτυχιακής µας εργασίας περιλαµβάνει τη µελέτη 

και την καταγραφή του εγκλήµατος στην Ελλάδα την δεκαετία 1995 – 2005,  

καθώς επίσης και την αντεγκληµατική πολιτική που εφαρµόστηκε. Ένα επιπλέον 

σηµείο της ερευνητικής  διαδικασίας που αναπτύξαµε, σχετίζεται µε την συµβολή 

της Κοινωνικής Εργασίας  στην προώθηση και  εφαρµογή των αντεγκληµατικών 

µέτρων.   

Mε βάση τα στοιχεία διαφόρων ερευνών, τις αναφορές στον τύπο αλλά 

και τις απόψεις διαφόρων επιστηµόνων, τα τελευταία χρόνια   παρατηρείται   µία 

έξαρση της εγκληµατικότητας στην Ελλάδα.  Ο βασικός προβληµατισµός που µας 

οδήγησε στην επιλογή του προαναφερόµενου θέµατος είναι  αν το επίσηµο 

κράτος αναγνώρισε το πρόβληµα στις πραγµατικές του διαστάσεις και αν την 

τελευταία δεκαετία (1995-2005) άσκησε συγκεκριµένη αντεγκληµατική  πολιτική 

προκειµένου να το αντιµετωπίσει.   

Μας απασχόλησε ειδικότερα, η εµφάνιση και η εξέλιξη της 

εγκληµατικότητας την τελευταία δεκαετία, οι πραγµατικές διαστάσεις της  και  οι 

ενισχυτικοί παράγοντες που συνέβαλαν στην εικόνα της. Παράλληλα, µέσα από 

την αποτύπωση της εγκληµατικότητας, µπορέσαµε  να δούµε αν  υπήρξαν 

ιδιαίτερες πολιτικές αντιµετώπισης του φαινοµένου εκ µέρους της πολιτικής 
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εξουσίας. Στο πλαίσιο αυτό προβληµατιστήκαµε αν  η επιστήµη της Κοινωνικής 

Εργασίας συνέβαλλε στην εφαρµογή των πολιτικών αυτών και µε ποιο τρόπο. 

Εµείς πιστεύουµε ότι ο σχεδιασµός και η υλοποίηση µιας ολοκληρωµένης 

αντεγκληµατικής πολιτικής που θα διέπεται από συνέχεια, συνέπεια και θα είναι 

αποδεκτή από όλους, µπορεί να αποδώσει θετικά, µε απτά αποτελέσµατα ως προς 

την πρόληψη και καταστολή  πολλών µορφών εγκληµατικών πράξεων. Στο 

σηµείο αυτό σηµαντική είναι και η συµβολή της Κοινωνικής Εργασίας, η οποία 

θα µπορούσε  ως κοινωνική επιστήµη να συµβάλει τόσο σε επίπεδο πρόληψης 

όσο και σε επίπεδο καταστολής  του εγκλήµατος.  

 Σκοπός της πτυχιακής εργασίας  αποτέλεσε  η καταγραφή, η µελέτη, η 

ανάλυση και η αξιολόγηση πολιτικών, µέτρων και θεσµών που είχαν εφαρµοστεί 

την τελευταία δεκαετία, για την αντιµετώπιση της εγκληµατικότητας. Επιπλέον 

µέσω  της εργασίας,  µας δόθηκε  η δυνατότητα  να  επεξεργαστούµε και να 

εµπλουτίσουµε τις γνώσεις µας πάνω σε θέµατα αντεγκληµατικής πολιτικής  που 

ως επαγγελµατίες Κοινωνικοί Λειτουργοί θα µας απασχολήσουν στο µέλλον. Θα 

θέλαµε επίσης να επισηµάνουµε ότι µας ενδιέφερε  να µελετήσουµε αν υπάρχει  ο 

ρόλος του Κοινωνικού Λειτουργού σε τέτοιου είδους πολιτικές και µε ποιο τρόπο 

µπορεί να συµβάλει στην καλύτερη διεξαγωγή των αντεγκληµατικών µέτρων που 

έχουν  θεσµοθετηθεί . 

Αρχικά, επιχειρήσαµε  να ερευνήσουµε την εγκληµατικότητα όπως 

διαµορφώθηκε κατά την χρονική περίοδο 1995 – 2005 σύµφωνα πάντα µε τα 

καταγεγραµµένα στοιχεία  που έχουµε στην διάθεση µας από τα ποινικά 

δικαστήρια,  την αστυνοµία και από το υπουργείο ∆ηµόσιας Τάξης.    

Επόµενο βήµα µας αποτέλεσε η µελέτη  των  νόµων, των Προεδρικών 

∆ιαταγµάτων και των  υπουργικών αποφάσεων που πάρθηκαν την συγκεκριµένη 

χρονική περίοδο για την πρόληψη και την καταστολή του εγκλήµατος µέσα από 

την γενικότερη αντεγκληµατική πολιτική.   

Η  έρευνα µας στην συνέχεια, περιλάµβανε επίσης την διερεύνηση των 

δηµοσιευµάτων του τύπου την περίοδο 1995 έως 2005 σχετικά µε την 

εγκληµατικότητα, και την αντεγκληµατική πολιτική που είχε σχεδιαστεί, αν 

εφαρµόστηκαν οι πολιτικές αυτές και ποια ήταν  η αποτελεσµατικότητα τους, ενώ 

παράλληλα επιχειρήσαµε την ανάλυση και την αξιολόγηση των δηµοσιευµένων 

ερευνών που σχετίζονται µε το  φόβο θυµατοποίησης κατά την ίδια περίοδο. 



 
 

98

Στο ερευνητικό µέρος της εργασίας µας γίνεται αναφορά  στην ταυτότητα 

των δραστών κατά την εξεταζόµενη περίοδο, ενώ παράλληλα, προσπαθήσαµε να 

διερευνήσουµε αν η κοινωνική εργασία σαν επιστήµη έχει συµβάλλει στην 

εφαρµογή των θεσµοθετηµένων µέτρων αντεγκληµατικής πολιτικής.   

 

1.2.∆ιαδικασία  της έρευνας 

 

Η έρευνα διήρκησε έξι ( 6 ) µήνες και περιλαµβάνει νόµους, Προεδρικά 

∆ιατάγµατα,  υπουργικές αποφάσεις, άρθρα και δηµοσιεύσεις. Οι πηγές που µας 

εξασφάλισαν την πρόσβαση στα ανωτέρω δεδοµένα είναι τα Κέντρα 

Εξυπηρέτησης Πολιτών, τα αστυνοµικά τµήµατα, το διαδίκτυο, ο τύπος, και οι 

κοινωνικές οργανώσεις και υπηρεσίες. Οι τεχνικές συλλογής στοιχείων, ήταν η 

αναζήτηση βιβλιογραφίας ελληνικής και ξενόγλωσσης καθώς επίσης και η 

συλλογή πληροφοριών από το διαδίκτυο και η ανεύρεση  και η καταγραφή 

δηµοσιευµένων άρθρων από το τύπο σε θέµατα αντεγκληµατικής πολιτικής.  

Η συλλογή στοιχείων ήταν συγκεκριµένη και χρονικά καθορισµένη αφού 

η εργασία περιλάµβανε την διερεύνηση των παραπάνω παραµέτρων από το 1995 

έως  2005. 

Εποµένως συλλέξαµε αποτελέσµατα ερευνών που είχαν πραγµατοποιηθεί 

µε θέµα την αντεγκληµατική πολιτική και αναλύσαµε τα στοιχεία µε βάση τα 

δεδοµένα αυτά. Επίσης, αντικείµενο µελέτης µας αποτέλεσαν και  τα 

αντεγκληµατικά µέτρα, οι εγκύκλιοι  που θεσπίστηκαν από την κυβέρνηση καθώς 

και η αποτελεσµατικότητα των πολιτικών αυτών. 

Συγκεκριµένα, τα στοιχεία που αφορούσαν την εξέλιξη της 

εγκληµατικότητας προέρχονται  από το υπουργείο ∆ηµόσιας Τάξης, το υπουργείο 

∆ικαιοσύνης, και την Αστυνοµία. Ότι στοιχεία αναφέρονται στην εφαρµογή και 

αξιολόγηση των αντεγκληµατικών µέτρων προέρχονται και πάλι από τις ίδιες 

πηγές. Ο φόβος θυµατοποίησης και η ταυτότητα των δραστών ήταν θέµατα µε τα 

οποία ασχολήθηκε ο τύπος την περίοδο εκείνη και στα οποία αναφερόµαστε. 

Όσον αφορά τον ρόλο του Κοινωνικού Λειτουργού, τα στοιχεία που 

παρατίθενται στην µελέτη, προέρχονται από επισκέψεις σε φορείς όπως τα 

∆ικαστήρια Ανηλίκων, οι Φυλακές, η Ν.Ε.Λ.Ε, και ο Ο.Α.Ε.∆.  

Αξίζει να σηµειώσουµε ότι κατά την διεκπεραίωση της ερευνητικής 

διαδικασίας συναντήσαµε όπως είναι εύλογο κάποιες δυσκολίες. Θεωρούµε ότι 
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κατά την διεκπεραίωση της πτυχιακής εργασίας η δυσκολία που αντιµετωπίσαµε 

σχετίζεται µε το ερευνητικό µέρος. Η ερευνά µας ήταν ο έλεγχος και η 

αξιολόγηση των στατιστικών στοιχείων της εγκληµατικότητας από το 1995-2005 

καθώς και η αξιολόγηση των ερευνών που σχετίζονται µε το φόβο 

θυµατοποίησης. Θεωρούµε ότι η δυσκολία έγκειται στο γεγονός ότι τα στατιστικά 

στοιχεία των ερευνών µπορεί να µην ανταποκρίνονται πλήρως στην 

πραγµατικότητα (δεδοµένου ότι οι έρευνες αυτές αναφέρονται  µόνο στα 

καταγεγραµµένα γεγονότα της εγκληµατικότητας ). Ωστόσο προσπαθήσαµε η 

έρευνα µας να στηρίζεται  όσο το δυνατόν σε περισσότερο αξιόπιστα στοιχεία. 

Μια άλλη δυσκολία που συναντήσαµε αναφέρεται στον τοµέα της 

Κοινωνικής Εργασίας διότι δεν υπήρχε ανάλογη έρευνα για να συγκρίνουµε 

δεδοµένα.  

  Για την διεξαγωγή της έρευνας κύριο εργαλείο που χρησιµοποιήσαµε 

ήταν  η λογική ανάλυση των περιεχοµένων των εγγράφων, της νοµοθεσίας, 

παρόµοιων ερευνών κ.α, σε συνδυασµό µε την διαδικασία της σύγκρισης βάση 

αποτελεσµάτων που είχαµε στη διάθεση µας.  

Η έρευνα µας ήταν εκτιµητική.1 Ερευνήσαµε  και αξιολογήσαµε όλα τα 

δεδοµένα όπως διαµορφώθηκαν τη συγκεκριµένη περίοδο (πολιτικές, νοµοθετικό 

πλαίσιο κ.α). Πραγµατοποιήθηκε δηλαδή κριτική εκτίµηση της 

αποτελεσµατικότητας, του τρόπου λειτουργίας της αστυνοµίας, των 

σωφρονιστικών θεσµών και µέτρων και γενικότερα της αντεγκληµατικής 

πολιτικής.  

Επιλέξαµε τον παραπάνω τρόπο να εργαστούµε, διότι θεωρήσαµε ότι ήταν 

ο καταλληλότερος και ότι θα µπορούσε να µας βοηθήσει τόσο στη συλλογή όσο 

και στην επεξεργασία των δεδοµένων που θα προέκυπταν. Η έρευνα δεν θα 

µπορούσε να διεξαχθεί βάση ερωτηµατολογίων ή συνεντεύξεων µόνο, διότι δεν 

θα µας οδηγούσε στο επιδιωκόµενο αποτέλεσµα.  

Παρακάτω, παρουσιάζονται συνολικά τα αποτελέσµατα της έρευνας όπως 

διεξήχθησαν  µε τα δεδοµένα που είχαµε στη διάθεση µας, µέσω σχολίων.  

 

 

 

                                                 
1 Παρασκευόπουλος Ιωάννης (1993), Μεθοδολογία επιστηµονικής έρευνας, σελ. 89 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ ∆ΕΥΤΕΡΟ : ΕΓΚΛΗΜΑ ΚΑΙ ΑΝΤΕΓΚΛΗΜΑΤΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ 

ΣΤΗΝ ΕΛΛΑ∆Α (1995-2005) 

 

  Είδαµε στο θεωρητικό µέρος της εργασίας πως διαµορφώθηκε η 

εγκληµατικότητα κατά την δεκαετία 1995- 2005, καθώς και τα µέτρα που 

σχεδίασε η Ελληνική Κυβέρνηση στην προσπάθεια της να αντιµετωπίσει το 

φαινόµενο. 

           Στο ερευνητικό µέρος, θα επιχειρήσουµε να παρουσιάσουµε την εξέλιξη 

της εγκληµατικότητας στην Ελλάδα από το 1995-2005 καθώς και την 

αποτελεσµατικότητα των µέτρων και των πολιτικών που εφαρµόστηκαν µέσα από 

την γενικότερη άσκηση αντεγκληµατικής πολιτικής την περίοδο εκείνη. 

           Σκεφτήκαµε ότι θα ήταν σκόπιµο να παρουσιάσουµε την αποτύπωση του 

εγκλήµατος και την χάραξη της αντεγκληµατικής πολιτικής ανά έτος. Με τον 

τρόπο αυτό θα είναι πιο εύκολο για τον αναγνώστη να έχει µια ξεκάθαρη και 

σαφή εικόνα της εµφάνισης και µετεξέλιξης του εγκλήµατος, δηλαδή πως 

ξεκίνησε και πως διαµορφώθηκε στην πορεία µέσα από τις πολιτικές που 

ασκήθηκαν ανά έτος.  

 

2.1.Έγκληµα και Αντεγκληµατική Πολιτική  στην Ελλάδα για το έτος  1995 

 

Η αποτύπωση, η εξέλιξη καθώς επίσης και η διαµόρφωση της  

εγκληµατικής δραστηριότητας µέσα από τις πολιτικές που ασκήθηκαν το 1995  

αποτέλεσε  την έναρξη της ερευνητικής µας δραστηριότητας. 

Μελετώντας την εµφάνιση και την εξέλιξη της εγκληµατικότητας των 

προηγούµενων ετών διαπιστώσαµε ότι ο δείκτης της καταγεγραµµένης 

εγκληµατικότητας παρουσίαζε µία ανοδική πορεία. Το 1995 αποτέλεσε  την 

χρονιά έξαρσης του φαινοµένου της εγκληµατικότητας µε αποτέλεσµα  να 

διαπράττονται σε καθηµερινή βάση εγκληµατικές ενέργειες σε ολόκληρη την 

επικράτεια.  

Το Μάιο του 1995 έως και τον Φεβρουάριο του 1996  Υπουργός 

∆ηµόσιας Τάξης διετέλεσε ο κος. Βαλυράκης. Η καταγεγραµµένη 

εγκληµατικότητα σύµφωνα µε τα στατιστικά στοιχεία του Υπουργείου ∆ηµόσιας 

Τάξης  υποδήλωνε  ότι οι ανθρωποκτονίες που τελέστηκαν ήταν 151. Παράλληλα 
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οι ληστείες για το έτος 1995 ήταν 1417 και τέλος οι διαρρήξεις που 

πραγµατοποιήθηκαν δεν ξεπέρασαν σε αριθµό τις 60398.1    

   Την εποχή εκείνη  το φαινόµενο της µετανάστευσης που ήταν ιδιαίτερα 

έντονο δηµιούργησε σηµαντικά προβλήµατα στην ελληνική κοινωνία, µέσα στην 

οποία οι δυσκολίες  προσαρµογής   και ένταξης των µεταναστών, σε συνδυασµό 

µε την επιφυλακτικότητα απέναντι στους «ξένους» που αναπτύχθηκε, 

καλλιεργήθηκε στην ελληνική κοινωνία η άποψη, ότι οι αλλοδαποί εκδηλώνουν 

αυξηµένη εγκληµατικότητα. Με βάση όµως τα στατιστικά στοιχεία αποδεικνύεται 

ότι οι αλλοδαποί εγκληµατούν λιγότερο από τους ηµεδαπούς. 

Η εµφάνιση της εγκληµατικότητας το έτος 1995 καταλογιζόταν κατά 

κύριο λόγω στο µεγάλο µεταναστευτικό ρεύµα της εποχής. Η εικόνα αυτή 

µάλιστα αρκετά συχνά προβλήθηκε από τα Μ.Μ.Ε., συµβάλλοντας περαιτέρω 

στην δηµιουργία αρνητικής εικόνας των µεταναστών σε σχέση µε την 

εγκληµατικότητα. 

 Συνήθως οι προβολές και οι συζητήσεις στα Μέσα Μαζικής Επικοινωνίας 

για γνωστές και «θορυβώδεις εγκληµατικές περιπτώσεις» οδήγησαν στην 

ανησυχία της «κοινής γνώµης» και της «ξύπνησαν» εγκληµατικούς φόβους.2 

Η εικόνα  τις περισσότερες φορές  όπως παρουσιαζόταν από  τα Μέσα 

Μαζικής Ενηµέρωσης για την εγκληµατικότητα δεν ανταποκρινόταν µε την 

πραγµατικότητα και δεν συντέλεσε στην εξάλειψη ξένων προς την 

πραγµατικότητα παραστάσεων. 

 Παρ΄ όλο που το έτος 1995 αποτέλεσε την χρονιά εµφάνισης και έξαρσης  

για το έγκληµα, ωστόσο οι αρµόδιες αρχές φαίνεται ότι αδιαφορούσαν. Από την 

έρευνα µας διαπιστώθηκε ότι  το επίσηµο κράτος  δεν αναγνώρισε το πρόβληµα 

στις πραγµατικές του διαστάσεις και δεν άσκησε συγκεκριµένη αντεγκληµατική  

πολιτική προκειµένου να το αντιµετωπίσει.   

∆ιαπιστώσαµε ότι δεν πάρθηκαν κάποια µέτρα που να συνέβαλλαν  στην 

πρόληψη και την καταστολή του εγκλήµατος. Την περίοδο αυτή συντελούνται 

στην Ελληνική Αστυνοµία βασικές θεσµικές αλλαγές οι οποίες αφορούν τις 

προσλήψεις και το συνδικαλιστικό δικαίωµα των αστυνοµικών. Στο πλαίσιο αυτό 

σηµαντικότατη τοµή στην Αστυνοµία αποτέλεσε η ψήφιση του νόµου 2226/1994, 

                                                 
1 Ετήσιες Στατιστικές επετηρίδες της Ελληνικής Αστυνοµίας ,1995-2005.Αθήνα :Εκδ:Υπουργείο ∆ηµόσιας 
Τάξης  
2 Επιστηµονικό Περιοδικό  Κοινωνικών Λειτουργών Ελλάδος :Κοινωνική Εργασία .Γιώργος Γαλάνης 
΄΄Εγκληµατικότητα και Μέσα Μαζικής Επικοινωνίας΄΄ .Αθήνα  ,Τεύχος 16 σελ.232 
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ΦΕΚ122  «Εισαγωγή, Εκπαίδευση και Μετεκπαίδευση στις σχολές της 

Αστυνοµικής Ακαδηµίας και στο τµήµα Ανθυποπυραγών  του πυροσβεστικού 

σώµατος» που αφορά στον τρόπο πρόσληψης των αστυνοµικών .Με το νόµο αυτό 

καθιερώθηκε η πρόσληψη µέσα από την διαδικασία των πανελληνίων εξετάσεων 

για την εισαγωγή στην τριτοβάθµια εκπαίδευση, ώστε οι προσλήψεις να γίνονται 

χωρίς πελατειακή εξάρτηση. Παράλληλα ιδρύθηκε Συµβούλιο κατά της 

τροµοκρατίας και του οργανωµένο εγκλήµατος. Τα µέτρα αυτά όπως θα δούµε 

και στην συνέχεια κατάφεραν να αναστείλουν και να περιορίσουν σε σηµαντικό 

βαθµό την εγκληµατολογική δραστηριότητα .3 

 

Το γεγονός ότι δεν εφαρµόστηκε µία αντεγκληµατική πολιτική και το 

έγκληµα παρουσιαζόταν στους πολίτες ως  προέλευση του φαινοµένου της 

µετανάστευσης, είχε ως αποτέλεσµα να αναπτυχθεί στους πολίτες το αίσθηµα της 

ανασφάλειας. Η δηµόσια ασφάλεια δέχθηκε απειλές σε ατοµικό και σε συλλογικό 

επίπεδο ανάλογα µε το µέγεθος της εγκληµατικής πράξης. Ο φόβος για το 

έγκληµα καλλιεργήθηκε  και η φοβική κοινωνία διαµόρφωσε  επιπλέον ένα 

κοινωνικό πλαίσιο αύξησης της εγκληµατικότητας µέσα από την µείωση της 

επικοινωνίας και την αποµόνωση, την ανάπτυξη της καχυποψίας και του 

ατοµικισµού ιδιαίτερα σε κοινωνίες έντονα ανταγωνιστικές όπως είναι οι 

σύγχρονες κοινωνίες.4   

 

2.2.Έγκληµα και Αντεγκληµατική Πολιτική στην Ελλάδα για το έτος  1996  

 
 

Το 1995 αποτέλεσε την χρονιά όπου το έγκληµα στον ελλαδικό χώρο 

βρισκόταν σε έξαρση. Το µεταναστευτικό φαινόµενο το οποίο ήταν έντονο την 

εποχή εκείνη  και προβλήθηκε ως υπαίτιο της εγκληµατικής δραστηριότητας, δεν 

απασχόλησε την πολιτική  ηγεσία, µε αποτέλεσµα να µην χαραχθεί πολιτική για 

την πρόληψη και την καταστολή του εγκλήµατος. Η αδυναµία των αρµόδιων 

αρχών να προωθήσουν και να εφαρµόσουν  αντεγκληµατική πολιτική για το έτος 

1995, είχε ως αποτέλεσµα η εγκληµατικότητα να συνεχίζει να διαγράφει ανοδική 

πορεία  και  το έτος 1996. 

                                                 
3 Παπακωνσταντής Γ.(2003)Ελληνική Αστυνοµία : Οργάνωση, Πολιτική και Ιδεολογία Αθήνα-Κοµοτηνή 
,Εκδόσεις Σάκκουλα σελ.143 
4 Αρτινοπούλου Β. Μαγγανάς Α.(1996), Θυµατολογία και όψεις θυµατοποίησης. Αθήνα: Νοµική Βιβλιοθήκη  
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Με βάση τα στατιστικά στοιχεία του Υπουργείου ∆ηµόσιας Τάξης για την 

καταγεγραµµένη εγκληµατικότητα του  έτους 1996, οι ανθρωποκτονίες οι οποίες  

τελέστηκαν ήταν 169. Παράλληλα, αύξηση παρουσίασαν και οι διαρρήξεις σε ένα 

αρκετά σηµαντικό βαθµό συγκριτικά µε τον προηγούµενο έτος. Ωστόσο σταθερές 

παρέµεναν οι ληστείες, αφού ο συγκεντρωτικός αριθµός τους ήταν ο ίδιος µε το 

προηγούµενο έτος, δηλαδή 1417.5 

Οι δηµογραφικές, κοινωνικοοικονοµικές, τεχνολογικές και άλλες 

µεταβολές που σηµειώθηκαν, η εκµηδένιση των αποστάσεων, η αποδιοργάνωση 

των παραδοσιακών θεσµών, η διαφοροποίηση των ανθρωπίνων σχέσεων και τα 

καταναλωτικά πρότυπα, συνέβαλαν  στην αύξηση της εγκληµατικότητας και στην 

εµφάνιση νέων µορφών εγκληµάτων κατά την διάρκεια του 1996. Οι εγκληµατίες 

γίνονταν  περισσότερο σκληροί και αδίστακτοι και επιπλέον είχαν  στη διάθεσή 

τους όλα τα σύγχρονα µέσα της τεχνολογίας.6  

Ο σφιχτός εναγκαλισµός της Αστυνοµίας µε την πολιτική εξουσία, είχε   

ρίξει τη σκιά του και στην παρουσία της Αστυνοµίας στις γειτονιές της Αθήνας. 

Αστυνοµικοί, λοιπόν, που θα έπρεπε να βρίσκονται στην πρώτη γραµµή του 

πυρός είχαν βολευτεί στα γραφεία, διοικητές τµηµάτων δίσταζαν να αναλάβουν 

πρωτοβουλίες που θα οδηγούσαν σε αναδιάρθρωση του προσωπικού, επειδή 

κινδύνευαν µε δυσµενή µετάθεση, ενώ οι εξωυπηρεσιακές παρεµβάσεις 

καθήλωναν τους αστυνοµικούς στον ρόλο του παρατηρητή των εξελίξεων και 

επέτειναν το αίσθηµα της αδιαφορίας.7 Είναι χαρακτηριστικό ότι οι δυνάµεις που 

διέθεταν δεν επαρκούσαν  ούτε για τη φύλαξη των επιλεγµένων στόχων. 

Ο  υπουργός ∆ηµόσιας Τάξης κ. Γ. Ρωµαίος, σε αποκλειστική του 

συνέντευξη προς «Το Βήµα» προανήγγειλε  µια σειρά θεσµικών παρεµβάσεων 

στην Ελληνική Αστυνοµία, και µεταξύ άλλων είπε:  

 

Αν συνεχίσουµε να συγκαλύπτουµε αυτούς που έχουν παρεκτραπεί, λέει ο κ. 

Ρωµαίος, η αποκάλυψη της διαφθοράς ή της παρεκτροπής θα κάνει τον κόσµο να 

µας θεωρεί, και δικαίως, όλους ενόχους  ή, στην καλύτερη περίπτωση, ότι «είστε 

                                                 
5 Ετήσιες Στατιστικές Επετηρίδες της Ελληνικής Αστυνοµίας,1995-2005. Αθήνα: Εκδ. Υπουργείο ∆ηµόσιας 
Τάξης  
 
6 ΤΟ ΒΗΜΑ(1996) «Οι εγκληµατίες του 2000» ́Κυριακή 1∆εκεµβρίου 1996, Σχετικό άρθρο του 
Νικολακόπουλου  ∆.  
7 ΤΟ ΒΗΜΑ (1996)Κύριε Υπουργέ, αυτά είναι τα κακώς κείµενα «Εµείς και το Σώµα, οι Πολιτικοί και οι 
Πολίτες». Κυριακή 3 Νοεµβρίου 1996 .Σχετικό άρθρο του  Νικολακόπουλου  ∆.    
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όλοι ίδιοι». Υπάρχει µια αρρωστηµένη αλληλεγγύη, επισηµαίνει ο υπουργός, για να 

µη χρεωθεί και σε µας η ρετσινιά. Αυτό πρέπει µε τον καιρό να αλλάξει αν θέλουµε 

να αλλάξει η εικόνα του κόσµου για την Αστυνοµία.  

 

Μελετώντας την περίοδο εκείνη διαπιστώσαµε ότι δεν εφαρµόστηκε  

κάποιο µέτρο µε σκοπό την πρόληψη και την καταστολή του εγκλήµατος. Η  

αστυνοµική παρουσία παρέµενε η ίδια όπως και το προηγούµενο έτος και δεν  

πραγµατοποιήθηκαν οργανωτικές αλλαγές. Οι πολίτες  αισθάνονταν  ανασφαλείς 

και η εγκληµατικότητα προσλάµβανε καθηµερινά ευρείες διαστάσεις.  

 

 

2.3.Έγκληµα και Αντεγκληµατική Πολιτική στην Ελλάδα για το έτος  1997 

 

Για το έτος 1997, και αφού το προηγούµενο έτος δεν είχε εφαρµοστεί 

κάποιο νοµοθετικό πλαίσιο για την πρόληψη ή την καταστολή της 

εγκληµατικότητας, η εγκληµατικότητα εξακολουθούσε να έχει µία αυξητική 

τάση.  

Ιδιαίτερα αντιληπτή είναι η αύξηση των κακουργηµάτων 

(ανθρωποκτονίες, ληστείες, διακεκριµένες κλοπές), που αφορούσαν  τη φανερή 

εγκληµατικότητα, αυτή που καταγράφηκε  σύµφωνα µε τα στατιστικά στοιχεία.  

Η προσέγγιση του προβλήµατος δεν έγινε µόνο µε την ανάγνωση των 

αριθµών και την προσκόλληση στα στατιστικά δεδοµένα.  καθώς επίσης και δεν 

διαπράττονται µόνο περισσότερα κακουργήµατα, αλλά ότι ο τρόπος, η 

πολυπλοκότητα, οι µέθοδοι διάπραξης, η συµπεριφορά και η ψυχολογία των 

δραστών, ακόµη και η κοινωνική τους προέλευση και η ηλικία τους είχαν  

ελάχιστη σχέση µε το παρελθόν, όπως επισήµαναν οι εγκληµατολόγοι.  

Βεβαίως, όπως εξηγούν οι επιστήµονες και φαίνεται και από τα δεδοµένα 

της στατιστικής, παρατηρήθηκε σταθερή αύξηση των κακουργηµάτων. «Υπήρξε 

ένας κορεσµός ακόµη και των στατιστικών δεδοµένων», λένε οι ειδικοί.  

Η νέα λοιπόν µορφή του εγκλήµατος, το προφίλ του σύγχρονου 

εγκληµατία είχε αλλάξει. Σύµφωνα  µε τον καθηγητή της Εγκληµατολογίας στο 

Πανεπιστήµιο Αθηνών κ. Νέστωρα  Κουράκη:  
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  Ο πολίτης σήµερα, ειδικά στις µεγάλες πόλεις, ζει ένα καφκικό συναίσθηµα 

ανεξήγητης ανησυχίας. Οι παραδοσιακές αξίες σιγά σιγά ξεπερνιούνται αλλά δεν 

έχουν αντικατασταθεί από νέες, η επιδείνωση των οικονοµικών συνθηκών, η 

περιθωριοποίηση τµηµάτων της ελληνικής κοινωνίας, η ανεργία στους νέους, η 

έλλειψη προτύπων και οραµάτων είναι οι παράγοντες που καθόρισαν το έγκληµα, 

το προφίλ και τη δράση του εγκληµατία.  

 

Η εγκληµατικότητα  αυξήθηκε  αριθµητικά και «ποιοτικά», το ίδιο και η 

αδυναµία της Αστυνοµίας να παράσχει αίσθηµα ασφαλείας στους πολίτες. Το 

αποτέλεσµα ήταν να εµφανιστούν οι ιδιωτικές εταιρείες ασφάλειας. Υπολογίζεται 

ότι µόνο στην Αττική δραστηριοποιήθηκαν περισσότερες από 200 εταιρείες 

ιδιωτικής αστυνόµευσης, οι οποίες υπολογίζεται ότι είχαν στις τάξεις τους 

περίπου 3.500 ανθρώπους. Αν συνυπολογισθεί ότι στην Αττική υπηρετούν περί 

τους 20.000 αστυνοµικοί, γίνεται φανερό ότι ένα σηµαντικό κοµµάτι των 

αστυνοµικών υπηρεσιών ασκούνται ήδη από ιδιώτες. Φύλαξη τραπεζών, οικιών, 

προσώπων, χρηµαταποστολές, έλεγχος, µέτρα τάξης, είναι ορισµένες από τις 

δραστηριότητες των ιδιωτικών εταιρειών ασφάλειας, που όµως αρνούνται ότι 

κάνουν αστυνοµικό έργο. 8 

Είναι γνωστό ότι η πολιτική πρόληψης του εγκλήµατος είναι στη βάση της 

κοινωνική και πολιτισµική. Προϋποθέτει µακρόχρονες και υψηλού κόστους 

παρεµβάσεις στο θεσµικό επίπεδο.  

 

  Ακόµα κι αν το σωφρονιστικό σύστηµα έχει αποτύχει σε αυτόν τον στόχο, αυτό δεν 

πρέπει να αποτελεί άλλοθι για παλινδρόµηση σε τιµωρητικά και ανταποδοτικά πρότυπα 

µεταχείρισης, αλλά το έναυσµα για την εφαρµογή εναλλακτικών µορφών µεταχείρισης του 

εγκληµατία και τη δηµιουργία υποστηρικτικών δοµών µετα-σωφρονιστικής µέριµνας, µε 

άξονα πάντοτε την προστασία των ανθρωπίνων δικαιωµάτων όπως επισήµανε η 

Αρτινοπούλου καθηγήτρια της Εγκληµατολογίας στο Πάντειο Πανεπιστήµιο. 9 

Το 1997 αποτέλεσε την χρονιά, που η  εγκληµατικότητα είχε οδηγηθεί 

στην κορύφωση της. Μέσα από την µελέτη που πραγµατοποιήσαµε στο 

                                                 
8 ΤΑ ΝΕΑ(1997)Ιδιώτες <<αναλαµβάνουν>>κρατικά καθήκοντα ,∆ευτέρα 24 Νοεµβρίου ,Σχετικό 
άρθρο Παπαχρήστου Γιώργος  
9 ΤΑ ΝΕΑ(1997)Η πολιτική διάσταση της επιβολής αυστηρότερων ποινών ΄,Παρασκευή 28 
Νοεµβρίου 1997,Σχετικό άρθρο της Αρτινοπούλου Βάσω  
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νοµοθετικό πλαίσιο και σε δηµοσιεύµατα της εποχής εκείνης, διαπιστώσαµε ότι  

το Υπουργείο ∆ηµόσιας Τάξης δεν έλαβε κάποια µέτρα  για την πρόληψη και την 

καταστολή του εγκλήµατος. 

Ωστόσο θα θέλαµε να επισηµάνουµε το γεγονός, ότι ενισχύθηκε η 

ιδιωτική αστυνόµευση, η οποία συνέβαλε σε  ένα µικρό βαθµό στον  περιορισµό  

του εγκλήµατος στις  µεγάλες αστικές περιοχές.  

 

2.4.Έγκληµα και Αντεγκληµατική Πολιτική στην Ελλάδα για το έτος  1998 

 

Mε βάση τα στοιχεία διαφόρων ερευνών, τις αναφορές στον τύπο αλλά 

και τις απόψεις διαφόρων επιστηµόνων, το 1997   παρατηρήθηκε   µία έξαρση της 

εγκληµατικότητας στην Ελλάδα., η οποία  συνεχίστηκε και το 1998. 

Βασιζόµενοι στο γεγονός ότι δεν λήφθηκε κάποιο πρόγραµµα 

αντεγκληµατικής πολιτικής για το έτος 1997, η εγκληµατικότητα εξακολουθούσε 

να έχει µία ανοδική πορεία. και το έτος 1998. Οι συνεχείς αλλαγές που 

πραγµατοποιήθηκαν στην αρχηγία του Υπουργείου ∆ηµόσιας Τάξης, 

αποδείκνυαν ότι δεν εφαρµόστηκε  µία συνεχής αντεγκληµατική πολιτική και το 

πολιτικό σύστηµα αδυνατούσε να περιορίσει και να καταστείλει το έγκληµα. Ο 

Υπουργός ∆ηµόσιας Τάξης  αλλάζει και πάλι. Το 1998  το Υπουργείο ∆ηµόσιας 

Τάξης αναλαµβάνει  ο κος Πετσάλνικος Φίλιππος. 

Σύµφωνα µε τον καθηγητή Εγκληµατολογίας στο Πάντειο Πανεπιστήµιο 

κ. Ιάκωβο Φαρσεδάκη, ο ρυθµός αύξησης της εγκληµατικότητας στην Ελλάδα 

είναι πολύ µεγαλύτερος από αυτόν που γνωρίζουν άλλες ευρωπαϊκές χώρες.  

 

Την εγκληµατικότητα στην Ελλάδα ευνοεί τόσο η πολλαπλή κρίση, η 

κοινωνική και οικονοµική, όσο και η παράλληλη είσοδος ξένων εγκληµατικών 

στοιχείων. Η είσοδος των αλλοδαπών στη χώρα µας είναι δυστυχώς ανεξέλεγκτη, 

χωρίς φυσικά αυτό να σηµαίνει πως είναι µόνο οι µετανάστες που αυξάνουν τα 

κρούσµατα εγκληµατικότητας. Σαφώς, οι περισσότεροι έρχονται εδώ για να 

εργασθούν, πολλοί όµως αναπτύσσουν παράνοµη δραστηριότητα.10 
 

                                                 
10 ΤΑ ΝΕΑ (1998)Το έγκληµα<<πνίγει>> από  άκρη σε άκρη την Ελλάδα, Τρίτη 13 Οκτωβρίου 
1998,Σχετικό άρθρο της Σταµάτη Λαµπρινή –της Ελευθεριάδη Εύης 
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Αναφορικά λοιπόν µε τη καταγεγραµµένη εγκληµατικότητα   το ποσοστό 

των  ανθρωποκτονιών ανήλθε στις υψηλότερες τιµές του ( 154 τελεσθέντα 

εγκλήµατα), την περίοδο που εξετάζουµε (1995-2005). Κατά το ίδιο έτος, το 

ποσοστό εξιχνίασης των διαρρήξεων και των ληστειών ανέρχονται στο 12,59% 

και στο 27,41% αντίστοιχα. Το εν λόγω ποσοστό στο οποίο αναφερόµαστε, 

βρίσκεται σε εξαιρετικά χαµηλό επίπεδο σε σχέση µε τα επόµενα έτη που θα 

παρουσιάσουµε στην συνέχεια της έρευνάς µας. 11 

Η αύξηση των εγκληµάτων οφείλεται ως ένα βαθµό στην έλλειψη ενός  

ολοκληρωµένου σχεδίου δράσης για την αντιµετώπιση ενός φαινοµένου, το οποίο 

δεν είναι συγκυριακό. 

Εκτός όµως από τα ποσοστά των εγκληµατικών πράξεων τα οποία 

φαίνεται να αυξάνονται, παρατηρήθηκε και αύξηση του αισθήµατος της 

ανασφάλειας των πολιτών και του φόβου θυµατοποίησης σύµφωνα µε έρευνες 

και δηµοσιεύµατα της εποχής εκείνης. 

 Ο ρόλος των ΜΜΕ, κυρίως της τηλεόρασης, µε τη δραµατοποιηµένη 

παρουσίαση θεµάτων βίαιης εγκληµατικότητας, η έντονη αµφισβήτηση του 

συστήµατος ποινικής καταστολής (ανυπαρξία ή ανεπάρκεια των αστυνοµικών 

αρχών) και η κρίση εµπιστοσύνης προς τη ∆ικαιοσύνη ήταν εκείνοι οι 

παράγοντες που αύξησαν τους φόβους και την ανασφάλεια των πολιτών ενώ 

διαµόρφωσαν έντονα τιµωρητικές στάσεις οι οποίες εκφράζονταν συνήθως µε την 

απαίτηση µεγαλύτερης και αυστηρότερης αντιµετώπισης απέναντι στους δράστες 

αξιοποίνων πράξεων. 

 Όπως αναφέρθηκε στην θεωρία και επιβεβαιώνεται και από την έρευνα 

µας, οι πολίτες της Αθήνας και των µεγάλων αστικών κέντρων ήταν εκείνοι οι  

οποίοι  φοβούνταν  περισσότερο. Εκείνοι που ζούσαν µε τον φόβο πως ενδέχεται 

να πέσουν θύµατα οποιασδήποτε εγκληµατικής συµπεριφοράς. Λιγότερο 

φοβούνταν οι κάτοικοι της επαρχίας, εκείνοι που έµεναν στις µικρές πόλεις και 

κωµοπόλεις της υπαίθρου και στα χωριά. Το «γιατί» οι κάτοικοι της πρωτεύουσας 

ζούσαν µε τον φόβο του εγκλήµατος ήταν επιστηµονικά εξηγήσιµο. Όσο πιο 

                                                 
11 Ετήσιες Στατιστικές Επετηρίδες της Ελληνικής Αστυνοµίας 1995-2005.Αθήνα :Εκδ. Υπουργείο ∆ηµόσιας 
Τάξης  
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πολυάριθµη είναι η πόλη όπου ζούµε, αυτό λένε διεθνώς τα στατιστικά, τόσο 

αυξάνεται και ο φόβος µας για ενδεχόµενη θυµατοποίησή µας.12 

 

 «Η ανωνυµία που χαρακτηρίζει τις σύγχρονες πόλεις, η εξασθένηση της 

κοινωνικής αλληλεγγύης και της έννοιας της κοινότητας σε συνδυασµό µε τα 

οξυµένα κοινωνικά προβλήµατα των κατοίκων συνθέτουν τα βασικά σηµεία της 

υποβάθµισης της ζωής» επισηµαίνει η κυρία Ζαραφωνίτου, η οποία συµπεραίνει 

από την έρευνά της ότι οι παράγοντες αυτοί είναι εκείνοι που αυξάνουν τους 

φόβους µας. 13 

 Η αυξητική τάση της εγκληµατικότητας ήταν αναµφισβήτητη  ενώ δεν 

την αντικατόπτριζαν µόνο οι στατιστικές, αλλά και η καθηµερινή εµπειρία.. Το 

ερώτηµα είναι τι κάνουµε ως οργανωµένη κοινωνία γι' αυτό και ποιες 

στρατηγικές πρέπει να ακολουθήσουµε για τη µείωση. 

 

«Στη χώρα µας δεν υπάρχει ούτε άτυπος, ούτε επίσηµος έλεγχος, γεγονός 

που επιτρέπει την εγκληµατική συµπεριφορά», σηµειώνει ο κ. Φαρσεδάκης. «Όλα 

αυτά εξηγούν γιατί αυξάνονται ιδιαίτερα εγκλήµατα όπως οι ληστείες και οι κλοπές, 

ενώ παραµένουν σταθερά τα κρούσµατα ανθρωποκτονιών ή βιασµών.14 

 

 Από την έρευνα µας µέχρι και το παρόν έτος δεν υπήρξε κάποια 

ολοκληρωµένη αντεγκληµατική πολιτική ώστε να ελέγξουµε την 

εγκληµατικότητα. Παρατηρήσαµε  επίσης ότι  δεν έγιναν ιδιαίτερες προσπάθειες 

ως προς την οργάνωση των αστυνοµικών αρχών, οι οποίοι αποτελούν όργανα 

άσκησης αντεγκληµατικής πολιτικής.  Αυτό άλλωστε το επισηµαίνουν και οι ίδιοι 

οι αστυνοµικοί, που θέλουν και ζητούν να κάνουν βήµατα µπροστά, να 

προχωρήσουν και να εκπαιδευτούν έτσι ώστε να είναι σε θέση να αντιµετωπίσουν 

όχι µόνο τα κατά πολύ αυξηµένα κρούσµατα, αλλά και τη νέα µορφή που έχει 

πάρει πια και στην Ελλάδα το έγκληµα. 

 

 

                                                 
12 ΤΟ ΒΗΜΑ (1999)Ο πολίτης θύµα της ανασφάλειας ,Κυριακή 1 Νοεµβρίου ,Σχετικό άρθρο της  
Μάνδρου Ιωάννας  
13 ΤΟ ΒΗΜΑ (1999)Ο πολίτης θύµα της ανασφάλειας ,Κυριακή 1 Νοεµβρίου ,Σχετικό άρθρο της  
Μάνδρου Ιωάννας  
14 ΤΑ ΝΕΑ (1998)Το έγκληµα<<πνίγει>> από  άκρη σε άκρη την Ελλάδα, Τρίτη 13 Οκτωβρίου 1998, 
Σχετικό άρθρο της Σταµάτη Λαµπρινή –της Ελευθεριάδη Εύης 



 
 

109

2.5.Έγκληµα και Αντεγκληµατική Πολιτική στην Ελλάδα  για τα έτη 1999 – 

2003  

 

 Συνεχίζοντας την έρευνα µας και φτάνοντας  στo 1999, παρατηρήσαµε ότι 

τα σκήπτρα του Υπουργείου ∆ηµοσίας Τάξης ανέλαβε ο κος Χρυσοχοίδης ο 

οποίος παρέµεινε στην ηγεσία του Υπουργείου µέχρι και το 2003. Ο νέος 

υπουργός εµφανίστηκε µε νέες προτάσεις και πρωτοποριακές ιδέες όσον αφορά 

τον τοµέα της αντεγκληµατικής πολιτικής και όπως θα δούµε και παρακάτω 

πολλά µέτρα εφαρµόστηκαν για την αντιµετώπιση του φαινοµένου της 

εγκληµατικότητας. Όπως προαναφέρθηκε και στο θεωρητικό µέρος της εργασίας 

µας, η εφαρµογή των νέων µέτρων αστυνόµευσης, αποσκοπούσαν στην ανάπτυξη 

κλίµατος εµπιστοσύνης µεταξύ αστυνοµίας και πολιτών.  

Ήδη  από τον Ιανουάριο του 1999 εφαρµόστηκε από Υ.∆.Τ. το Εθνικό 

σχέδιο αστυνόµευσης «Ασφαλείς πόλεις» σε µία προσπάθεια οργάνωσης της 

αντεγκληµατικής πολιτικής. Το σχέδιο περιλάµβανε τους σχολικούς φύλακες, τις 

πεζές περιπολίες, τους ειδικούς φρουρούς, τον έλεγχο νοµιµότητας αλλοδαπών 

και τα Τοπικά Συµβούλια Πρόληψης Εγκληµατικότητας (Το.Σ.Π.Ε.), την 

Ο.∆.Ε.Σ.Α.Π αλλά και το πρόγραµµα «καθ’ οδόν» µε στόχο την πρόληψη των 

τροχαίων ατυχηµάτων.    

 

“ Εµείς έχουµε ως άµεσο στόχο η Αστυνοµία να είναι κοντά στον πολίτη ώστε να 

δηµιουργείται σ' αυτόν ένα αίσθηµα ασφάλειας. Ταυτόχρονα αυτοί οι στενοί δεσµοί 

µε την κοινωνία µπορεί να βοηθήσουν την Αστυνοµία στην πρόληψη της 

εγκληµατικότητας. Ήδη προχωρούµε στην επέκταση των πεζών περιπολιών και 

τους επόµενους µήνες υλοποιούµε τα υπόλοιπα µέτρα της κοινοτικής αστυνόµευσης, 

που προτείνει η ειδική µελέτη» επεσήµανε µιλώντας στο «Βήµα» ο υπουργός 

∆ηµόσιας Τάξης κ. Μιχ. Χρυσοχοΐδης.   

 

Είναι γεγονός ότι την συγκεκριµένη χρονική περίοδο που µελετάµε, 

έγιναν αξιόλογες προσπάθειες για την αντιµετώπιση του φαινόµενου της 

εγκληµατικότητας και πάρθηκαν πολλά µέτρα για την καταπολέµηση της. Κύριος 

στόχος της περιόδου, ήταν  η πρόληψη του εγκλήµατος ενώ η αδιαφορία ή και η 

εχθρότητα τµηµάτων του κοινού προς τους φορείς εφαρµογής του νόµου 

αποτέλεσε σοβαρό ανασταλτικό παράγοντα ο οποίος έπρεπε να υπερνικηθεί. Η 
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νέα  φιλοσοφία που αφορούσε την αστυνοµία,  εστίαζε την προσοχή της σε µια 

ευρύτατης συνεργασίας µε τους πολίτες, ενώ η κοινοτική αστυνόµευση στόχευε 

κυρίως στον περιορισµό της µικροµεσαίας εγκληµατικότητας στηριζόµενη στη 

συνεταιρικότητα Αστυνοµίας - κοινοτικών φορέων - πολίτη, αλλά και στη µείωση 

του φόβου του εγκλήµατος. Ας δούµε όµως πώς αυτά τα µέτρα εφαρµόστηκαν 

στην πράξη  και αν ήταν αποτελεσµατικά.  

 

 Σύµφωνα µε τον κ. Χρυσοχοίδη, «από το 2000 σχεδιάσαµε και εφαρµόζουµε µια 

πολιτική τριών αλληλένδετων κατευθύνσεων για την καταπολέµηση της 

εγκληµατικότητας. Και οι τρεις αυτές κατευθύνσεις παραµένουν ενεργοί, γιατί πολύ 

απλά πιστεύουµε ότι µόνον η συνεχής εφαρµογή τους θα αποφέρει τα επιδιωκόµενα 

αποτελέσµατα». 15 

 

Από τα πρώτα µέτρα που εφαρµόστηκαν ήταν οι εκτεταµένοι έλεγχοι 

νοµιµότητας των αλλοδαπών και ηµεδαπών. Οι έλεγχοι αυτοί 

πραγµατοποιήθηκαν και τα αποτελέσµατα αυτών ήταν, από τον Ιανουάριο του 

1999 έως τον Φεβρουάριο του 2000, να επανα-προωθηθούν στις χώρες 

προέλευσής τους περίπου 200.000 αλλοδαποί. Από ότι φαίνεται, το εν λόγω 

µέτρο δεν παρουσιάζεται και τόσο δηµοκρατικό, αφού υιοθετεί λογική µηδενικής 

ανοχής προσβάλλοντας την αξιοπρέπεια του ατόµου και των ατοµικών και 

πολιτικών δικαιωµάτων του, ενώ παράλληλα αναβιώνει καταδικασµένες ιστορικά 

κατασταλτικές επιλογές.  

Αναφερόµαστε σε καταπάτηση των ανθρωπίνων δικαιωµάτων διότι 

πράγµατι οι συνθήκες σύλληψης των µεταναστών ήταν απαράδεκτες                     

(συγκεντρώσεις σε γήπεδα) και όλο αυτό χρησιµοποιήθηκε ως αντίδοτο στο φόβο 

και την ανασφάλεια των πολιτών, ενώ η θεαµατικότητα και η προβολή της όλης 

επιχείρησης από τα ΜΜΕ, νοµιµοποιούσαν την µηδενική ανοχή στα µάτια της 

κοινής γνώµης. Όσο αποκρουστική και αν φάνταζε η εικόνα της συγκέντρωσης 

χιλιάδων αλλοδαπών σε γήπεδα και κλειστά γυµναστήρια, κάτω από απαράδεκτες 

συνθήκες υγιεινής, η ελληνική κοινή γνώµη έδειχνε ότι µπορεί να την ανεχθεί 

προκειµένου να υπάρξει η επιζητούµενη λύση στο πρόβληµα της παρουσίας των 

λαθροµεταναστών στην Ελλάδα. Επιβεβαιώνεται έτσι η  διαπίστωση σχετικά µε 

                                                 
15 ΤΑ ΝΕΑ (2000) Εγκληµατικότητα, Κοινωνία και Πολιτεία ,Σάββατο 4 Μαρτίου 2000.Συνέντευξη του 
Υπουργού ∆ηµόσιας Τάξης κος. Χρυσοχοϊδης Μιχάλης 
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το γεγονός ότι «σε ορισµένες περιπτώσεις η εφαρµογή πολιτικών µηδενικής ανοχής 

εκλαµβάνεται ως αναµενόµενη πρόταση της εξουσίας σ ένα ώριµο αίτηµα της 

κοινής γνώµης, η οποία µε το να είναι κατάλληλα προετοιµασµένη απεκδύεται   

οποιασδήποτε κοινωνικής ευαισθησίας και εµφανίζεται έτοιµη να συνταχθεί µε τις 

πλέον ακραίες πολιτικές κοινωνικού αποκλεισµού».16      

  Η αποτελεσµατικότητα του µέτρου λοιπόν αµφισβητείται διότι οι 

µαζικές συλλήψεις ατόµων µε την µόνη αιτιολογία ότι είναι αλλοδαποί έχει σαν 

συνέπεια τον στιγµατισµό τους και ο εντοπισµός των πραγµατικά 

καταζητούµενων αλλοδαπών καθίσταται δυσχερής διότι πιθανότατα θα έχουν 

προνοήσει για την αποφυγή της σύλληψης τους. Άρα το µέτρο κρίνεται άτοπο και 

κοινωνικά επικίνδυνο και σύµφωνα µε τον Παπαθεοδώρου 17 ο οποίος αναφέρει 

ότι ο µαζικός αυτός έλεγχος συνέβαλε  στη µεγέθυνση του κυρίαρχου µύθου περί 

καλπάζουσας εγκληµατικότητας των µεταναστών, προσδιορίζοντας στο έγκληµα 

εθνικά και φυλετικά χαρακτηριστικά, αναπαράγοντας στερεοτυπικές αντιλήψεις. 

Το µέτρο επίσης επέφερε ρήγµατα στον κοινωνικό ιστό διαχωρίζοντας την 

Ελληνική κοινωνία από τους πολίτες που θεωρούνταν β’ κατηγορίας, ενώ 

ευνοούσε τον κοινωνικό αποκλεισµό, γεγονός που εµπόδιζε σηµαντικά το έργο 

της αντεγκληµατικής πολιτικής. 

Το Σώµα Συνορο-φυλάκων το οποίο συγκροτήθηκε µε 2.214 άτοµα, 

αποσκοπούσε στη θωράκιση των συνόρων από τις διελεύσεις λαθραίων 

µεταναστών όπως έχει προαναφερθεί. Με  τη δραστηριότητα της Αστυνοµίας το 

1999 συνελήφθησαν για παράνοµη είσοδο και παραµονή στην Ελλάδα 186.000 

ξένοι. Το 2000, οι συλλήψεις για τον ίδιο λόγο ήταν 259.000 ενώ το πρώτο 

εννιάµηνο του 2001, 204.000. Τα αποτελέσµατα του εν λόγω µέτρου ήταν αρκετά 

ικανοποιητικά και κατά τα επόµενα έτη, ενώ  βασικός στόχος  είναι να µη 

διέρχεται κανείς ανεξέλεγκτα τα σύνορα της χώρας.  

Η τρίτη κατεύθυνση, όπως την χαρακτήρισε και ο Υπουργός ∆ηµόσιας 

Τάξης κ. Χρυσοχοίδης, αφορούσε στην εµπέδωση του κλίµατος ασφάλειας στις 

πόλεις µε την εκπόνηση και υλοποίηση του προαναφερθέντος προγράµµατος 

«Ασφαλείς Πόλεις». Το παραπάνω µέτρο εφαρµόστηκε εξ αρχής µε τις πεζές και 

εποχούµενες περιπολίες των αστυνοµικών σε καθηµερινή βάση. Για τον λόγο 

                                                 
16 Παπαθεοδώρου. Π. Θεόδωρος(2002) ∆ηµόσια Ασφάλεια και Αντεγκληµατική Πολιτική, Αθήνα ,Νοµική 
Βιβλιοθήκη σελ.271    
17 Παπαθεοδώρου. Π. Θεόδωρος, (2002) οπ. π  σελ.218 
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αυτό, αφού χαρτογραφήθηκαν οι περιοχές µε βάση τον βαθµό επικινδυνότητας, 

προσελήφθησαν  1.000 ειδικοί φρουροί για τη φύλαξη ακίνητων στόχων. «Οι 

ειδικοί φρουροί ήταν όχι µόνον ορατοί σε διάφορες περιοχές των Αθηνών και στους 

σταθµούς του Μετρό, αλλά και αντικατέστησαν αστυνοµικούς οι οποίοι 

διοχετεύθηκαν στις πεζές περιπολίες στην περιοχή των Αθηνών. Επιπρόσθετα, 

οµάδες µοτοσικλετιστών σάρωσαν διάφορες περιοχές, ενώ το µέτρο της πεζής 

αστυνόµευσης είχε επεκταθεί σε όλες τις πόλεις της χώρας»  επεσήµανε ο κ. 

Χρυσοχοίδης, µιλώντας στα «ΝΕΑ». 18 

 Τα αποτελέσµατα του µέτρου φάνηκαν από τους πρώτους µήνες µε 

µείωση των κλήσεων των πολιτών κατά 60% και βελτίωση του αισθήµατος της 

ασφάλειας των κατοίκων των υπό αστυνόµευση περιοχών.19 Παράλληλα, 

σηµειώθηκε πτωτική τάση των δεικτών ορισµένων εγκληµάτων όπως 

ανθρωποκτονιών, κλοπών, ληστειών και χρήσης ναρκωτικών. 20
Με βάση τα 

παραπάνω είναι εύκολο να υπερεκτιµήσει κανείς το µέτρο. Πράγµατι το µέτρο 

των πεζών περιπολιών, έχει αποδώσει θετικά αποτελέσµατα όµως δεν θα πρέπει 

να το υπερεκτιµήσουµε διότι ουσιαστικά δεν µπορούν να δράσουν καταλυτικά 

παρά µόνο παραπληρωµατικά για την µείωση κάποιων µορφών εγκληµάτων.  

 Στην Ελλάδα για την υλοποίηση του εν λόγω µέτρου, διατέθηκε ένα 

µεγάλο ποσοστό προσωπικού µε αποτέλεσµα να αποδυναµωθούν τα αστυνοµικά 

τµήµατα και να περιοριστούν οι επιχειρησιακές δυνατότητες για την πάταξη της 

εγκληµατικότητας. Ένα άλλο πρόβληµα που παρουσιάστηκε ήταν έλλειψη 

ειδικής εκπαίδευσης των αστυνοµικών περιπολίας και σε συνδυασµό µε την 

απουσία ενός προγράµµατος ανάλογα µε τις ανάγκες της κάθε περιοχής, 

περιόρισαν το έργο των αστυνοµικών. 

Στην συνέχεια της έρευνας διαπιστώθηκε ότι  για την αποτελεσµατικότερη 

αντιµετώπιση του φαινοµένου της εγκληµατικότητας συστάθηκε Οµάδα 

∆ιοίκησης Έργου Σχεδιασµού Αντεγκληµατικής Πολιτικής (Ο∆ΕΣΑΠ). Στόχος 

της λειτουργίας της  αποτέλεσε  ο σχεδιασµός αντεγκληµατικής πολιτικής  και η 

εκπόνηση προγράµµατος συντονισµού και ελέγχου της πολιτικής αυτής.  

                                                 
18 ΤΑ ΝΕΑ(2000)Εγκληµατικότητα Κοινωνία και Πολιτεία, Σάββατο 4 Μαρτίου 2000 ,Συνέντευξη του 
Υπουργού ∆ηµόσιας Τάξης κος .Χρυσοχοϊδης Μιχάλης   
19 Παπαθεοδώρου. Π. Θεόδωρος, οπ. π  σελ.213 
20 Παπαθεοδώρου. Π. Θεόδωρος,(2002) οπ. π  σελ.213 
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Ένας τέτοιος σχεδιασµός αντεγκληµατικής πολιτικής είχε ως βασικές 

προϋποθέσεις  την συνεχή τεκµηριωµένη ενηµέρωση σχετικά µε:  

α)   τα δεδοµένα των µεγεθών της εγκληµατικότητας. 

β)   τις παραµέτρους που συµβάλλουν στην όποια µεταβολή της, την ποιότητα 

και    την έκταση του φόβου του εγκλήµατος. 

γ)   τα στερεότυπα που επικρατούν στο κοινωνικό σώµα τόσο για το έγκληµα όσο 

και για τους φορείς δίωξής του. 

Το έργο της Ο∆ΕΣΑΠ και οι προτάσεις που υπέβαλε, περιελάµβαναν: 

α)Άξονες αντεγκληµατικής Πολιτικής του Υπουργείου ∆ηµόσιας Τάξης. 

β)Πλαίσιο συνεργασίας µε τις τοπικές κοινωνίες γ) Εφαρµόσιµη δέσµη µέτρων 

ήπιας παρέµβασης. 

Για το σκοπό αυτό η Ο∆ΕΣΑΠ ανέλαβε µια σειρά από βραχυπρόθεσµες, 

µεσοπρόθεσµες και µακροπρόθεσµες δράσεις που µεταξύ άλλων είχαν και τους 

εξής στόχους: 

� Πρόταση µοντέλου για την αντεγκληµατική πολιτική. 

� Προετοιµασία νοµοθετικού πλαισίου για τη ίδρυση Ινστιτούτου 

Αντεγκληµατικής Πολιτικής. 

� Πολιτικές ελέγχου και καθορισµού δράσεων, µε σκοπό τον περιορισµό 

της µικροµεσαίας εγκληµατικότητας. 

� Προσέγγιση και οργάνωση θεσµικών σχέσεων µε τις τοπικές κοινωνίες 

και τις κοινωνικές οµάδες. 

� Ανάδειξη πολιτικών που πρέπει να εµπεδώσει η Αστυνοµία για να 

αντιµετωπίσει προβλήµατα που σχετίζονται µε την ποιοτική µεταβολή 

του εγκληµατικού φαινοµένου. 

� Βελτίωση της οργανωτικής δοµής της Αστυνοµίας και ανάδειξη του 

τοπικού Αστυνοµικού Τµήµατος ως σηµείου αναφοράς της 

αστυνόµευσης. 
� Ανάπτυξη εκπαιδευτικών πολιτικών που σχετίζονται µε τις αντιλήψεις 

του προσωπικού, µελέτη των χώρων εργασίας και τρόπων υποστήριξης 

του προσωπικού21 

 

                                                 
21 Υπουργείο ∆ηµόσιας Τάξης ΄΄Σύσταση Οµάδας ∆ιοίκησης έργου για το σχεδιασµό Αντεγκληµατικής 
Πολιτικής, Αθήνα, ∆ελτίο Τύπου 1 Απριλίου 2002 
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Συγκεκριµένα, σύµφωνα µε τα στατιστικά στοιχεία που εξέδωσε το Υ.∆.Τ. 

τα αποτελέσµατα ήταν αρκετά ικανοποιητικά. Ανάµεσα στο 1999 και το 1998, οι 

ανθρωποκτονίες µειώθηκαν κατά 17%, οι ληστείες κατά 14%, οι κλοπές κατά 

23%.22 

 Από τις κλοπές και τις διαρρήξεις αυτές εξιχνιάστηκαν 15,46 % και 

34,25% αντίστοιχα, ποσοστά τα οποία διέφεραν  σηµαντικά από τα προηγούµενα 

έτη. Αυτό αποδείκνυε ότι έγινε σηµαντική προσπάθεια ως προς την οργάνωση και 

την αναδιάρθρωση της ελληνικής αστυνοµίας µε απτά αποτελέσµατα από ότι 

µπορούµε να διακρίνουµε από τα στατιστικά δεδοµένα.  

Συνεχίζοντας την συγκριτική µελέτη των ποσοστών της εγκληµατικότητας 

κατά τα έτη 2000 έως 2003, µπορεί εύκολα να διακρίνει κανείς τις σηµαντικές 

πτωτικές τάσεις που παρατηρήθηκαν σε εγκλήµατα όπως οι ανθρωποκτονίες, οι 

διαρρήξεις και οι ληστείες. Από τα στατιστικά στοιχεία που έχουµε στην 

διάθεση µας προκύπτει ότι οι ανθρωποκτονίες από το 2000 έως το 2003 

παρουσίαζαν µια συνεχόµενη πτωτική τάση σε σύγκριση µε τα προηγούµενα 

έτη και ενδεικτικά µπορούµε να αναφέρουµε ότι το χαµηλότερο ποσοστό 

σηµειώθηκε το 2002 µε 94 τελεσµένες πράξεις σύµφωνα µε τα στατιστικά 

στοιχεία.  

Την ίδια πορεία ακολούθησαν και οι διαρρήξεις που καταγράφηκαν την εν 

λόγω περίοδο µε τα ποσοστά των εξιχνιάσεων τα οποία ανέβαιναν σηµαντικά. Το 

έτος 2000 σηµειώθηκαν 46233 διαρρήξεις ενώ και τα επόµενα δύο έτη οι αριθµοί 

δεν παρουσίαζαν κάποια αισθητή διαφορά. Αντίθετα το 2003, οι τελεσµένες 

διαρρήξεις πλησίαζαν τα ποσοστά του 1999 µε 49352 καταγεγραµµένες 

πράξεις.23 

  Τέλος, όσον αφορά τις ληστείες, παρατηρήθηκε µια µικρή ανοδική πορεία 

κατά τα έτη 2000 έως 2003, χωρίς σηµαντικές διαφορές. Παράλληλα, τα ποσοστά 

εξιχνιάσεων από την πλευρά της αστυνοµίας ήταν  σε εξαιρετικά υψηλά ποσοστά. 

Οι εξιχνιάσεις των ληστειών έφταναν το 2003 στο 38,60% και ήταν πολύ 

σηµαντικό διότι ήταν το υψηλότερο ποσοστό που σηµειώθηκε στην χρονική 

περίοδο 1995 –2005 που µελετήσαµε.    

                                                 
22 Ετήσιες Στατιστικές Επετηρίδες  Ελληνικής Αστυνοµίας, 1995-2005. Αθήνα: Εκδ. Υπουργείο ∆ηµόσιας 
Τάξης   
23 Ετήσιες Στατιστικές Επετηρίδες της Ελληνικής Αστυνοµίας ,1995-2005.Αθήνα :Εκδ. Υπουργείο ∆ηµόσιας 
Τάξης  
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Μας προβληµάτισε  το γεγονός της µικρής αύξησης των ληστειών που 

εµφανίστηκε  στα στατιστικά δεδοµένα, όµως θα ήταν άδικο να αναφερθούµε σε 

αδυναµία και αναποτελεσµατικότητα των µέτρων διότι µικρές διαφορές δε 

αλλάζουν τόσο εύκολα την συνολική εικόνα της εγκληµατικότητας.     

Όπως φαίνεται από τα γενικότερα στατιστικά στοιχεία, τα µέτρα που 

εφαρµόστηκαν άρχισαν να αποδίδουν, ενώ η εικόνα του χάρτη µε τα σοβαρά 

αδικήµατα είχε αρχίσει να βελτιώνεται και η ανεξέλεγκτη πορεία της 

εγκληµατικότητας έδειχνε να έχει ανακοπεί.  Στόχος των αρχών την δεδοµένη 

περίοδο, ήταν να φρενάρουν την µικροµεσαία εγκληµατικότητα και να περάσουν 

στην αντεπίθεση ώστε να περιορίσουν το πρόβληµα των διαρρήξεων και των 

κλοπών και αυτό µπορούµε να το διακρίνουµε από τα ποσοστά εξιχνίασης που 

εµφανίζονται την συγκεκριµένη χρονική περίοδο.  

Συνεχίζοντας την ανάλυση των µέτρων που θεσπίστηκαν κατά την 4ετία 

1999- 2003, συναντούµε την θέσπιση των Τοπικών Συµβουλίων Πρόληψης της 

Εγκληµατικότητας (ΣΠΕ) σύµφωνα µε το Νόµο 2713/1999 (άρθρο 16). Κύρια 

αποστολή αυτού του νεοεισαχθέντος στην Ελλάδα θεσµού, ήταν  η καταγραφή 

και η µελέτη της εγκληµατικότητας σε τοπικό επίπεδο, καθώς και η σχεδίαση, η 

οργάνωση, ο συντονισµός και η εφαρµογή από τους κοινοτικούς φορείς 

πρωτοβουλιών, κατάλληλων να προλάβουν ή να περιορίσουν ορισµένες µορφές 

της µικροµεσαίας ιδίως εγκληµατικότητας. Το θεωρητικό πλαίσιο των τοπικών 

Σ.Π.Ε στηριζόταν στην προώθηση και εµβάθυνση της συµµετοχικής 

αντεγκληµατικής πολιτικής, καθώς και στη µείωση του αισθήµατος της 

ανασφάλειας, µέσω της άρσης του κοινωνικού  αποκλεισµού και της 

περιθωριοποίησης καθώς και της δραστηριοποίησης των πολιτών για την 

πρόληψη της καθηµερινής µικροµεσαίας εγκληµατικότητας. Αποτέλεσε µια 

πολιτική συνεργασίας του πολίτη µε τους θεσµούς της πρόληψης του εγκλήµατος, 

µια πολιτική εµπέδωσης της κοινωνικής συνοχής, αλληλεγγύης και ενδυνάµωσης 

της συνευθύνης που συνεπάγεται το κοινωνικό συµβόλαιο. Τα τοπικά ΣΠΕ ήταν 

κατεξοχήν φορείς εµπέδωσης του αισθήµατος ασφαλείας των πολιτών, 

συµπαραγωγής της δηµόσιας ασφάλειας και έγκαιρης πρόληψης των 

γενεσιουργών αιτιών και παραγόντων παραβατικής συµπεριφοράς. 

Η θέσπιση και η λειτουργία των τοπικών ΣΠΕ επιβεβαίωσε  την αλλαγή 

που επιτελέστηκε σταδιακά στην Ελλάδα ως προς την παραγωγή της δηµόσιας 

ασφάλειας και υποδείκνυε  την ανακατανοµή των ρόλων στη διαµόρφωση της 
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αντεγκληµατικής πολιτικής. Το κράτος είχε την αρµοδιότητα της χάραξης και 

εφαρµογής των γενικών κατευθύνσεων της αντεγκληµατικής πολιτικής και της 

καταπολέµησης της εγκληµατικότητας, ενώ η τοπική αυτοδιοίκηση, οι κοινωνικοί 

φορείς, η τοπική αστυνοµία και οι πολίτες, κλήθηκαν να συµµετάσχουν στη 

σχεδίαση και εφαρµογή πολιτικών πρόληψης σε τοπικό επίπεδο. 

 

 

ΣΠΕ ιδρύθηκαν στους παρακάτω ∆ήµους: 

  

ΝΟΜΟΣ ΑΤΤΙΚΗΣ:∆ήµος Πειραιά, ∆ήµος Κορυδαλλού, ∆ήµος Νέας 

Χαλκηδόνας, ∆ήµος Ηλιούπολης, ∆ήµος Νέας Περάµου, ∆ήµος Βριλησσίων 

 ∆ήµος Παπάγου, ∆ήµος Αγ. ∆ηµητρίου ∆ήµος Μοσχάτο, ∆ήµος Κηφισιάς, 

∆ήµος Χολαργού, ∆ήµος Παιανίας, ∆ήµος Ζωγράφου 

ΝΟΜΟΣ ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗΣ:∆ήµος Θεσσαλονίκης, ∆ήµος Βερτίσκο, ∆ήµος 

Πολίχνης, ∆ήµος Μυγδονίας, ∆ήµος Συκεών, ∆ήµος Νεάπολης, ∆ήµος 

Κουφαλιών, ∆ήµος Ευόσµου, ∆ήµος Αγ. Γεωργίου,  ∆ήµος Θέρµης, ∆ήµος 

Καλαµαριάς, ∆ήµος Ελευθερίου-Κορδελιού, ∆ήµος Μενεµένης 

ΝΟΜΟΣ ΗΡΑΚΛΕΙΟΥ: ∆ήµος Ηρακλείου, ∆ήµος Αρκαλοχωρίου, ∆ήµος 

Γοργολαίνης , ∆ήµος Γόρτυνας,  ∆ήµος Γουβών, ∆ήµος Ζαρού, ∆ήµος 

Κρουσώνσς, ∆ήµος Ν. Αλικαρνασσού, ∆ήµος Χερσονήσου, ∆ήµος Αρχάνων, 

 ∆ήµος Αστερουσίας ,∆ήµος Ν.Καζαντζάκη, ∆ήµος Μαλίων ,∆ήµος Τυµπακίου, 

∆ήµος Γαζίου ,∆ήµος Κόφινα , ∆ήµος Τεµένους 

ΝΟΜΟΣ ΡΕΘΥΜΝΟΥ: ∆ήµος Ρεθύµνου, ∆ήµος Γεροποτάµου, ∆ήµος 

Νικηφόρου  Φωκά, ∆ήµος Κουλούκωνα 

ΝΟΜΟΣ ΧΑΝΙΩΝ: ∆ήµος Βουκολίων, ∆ήµος Ν.Κυδωνίας, ∆ήµος 

Πλατανιών, ∆ήµος Πελεκάνου, ∆ήµος Μουσούρων, ∆ήµος Αρµένων 

∆ήµος Ελ.Βενιζέλου 

ΝΟΜΟΣ ΛΑΣΙΘΙΟΥ:∆ήµος Αγ.Νικολάου, ∆ήµος Σητείας, ∆ήµος Νεάπολης, 

∆ήµος Ιεράπετρας, ∆ήµος Οροπεδίου, ∆ήµος Μακρύ Γιαλού 

ΝΟΜΟΣ ΗΜΑΘΙΑΣ: ∆ήµος Νάουσας  

ΝΟΜΟΣ ΣΑΜΟΥ:∆ήµος Καρλοβασίου, ∆ήµος Αγ.Κηρύκου 

ΝΟΜΟΣ ΚΙΛΚΙΣ: ∆ήµος Γουµένισσας 

ΝΟΜΟΣ ΛΕΥΚΑ∆ΑΣ:∆ήµος Απολλωνίας 

ΝΟΜΟΣ ΚΕΡΚΥΡΑΣ:∆ήµος Κέρκυρας 
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ΝΟΜΟΣ ΛΕΣΒΟΥ: ∆ήµος Καλλονής 

ΝΟΜΟΣ ΜΕΣΣΗΝΙΑΣ :∆ήµος Κυπαρισσίας, ∆ήµος Αυλώνα 

ΝΟΜΟΣ ΓΡΕΒΕΝΩΝ :∆ήµος Γρεβενών 

ΝΟΜΟΣ ΣΕΡΡΩΝ: ∆ήµος Σερρών 

ΝΟΜΟΣ ΚΟΖΑΝΗΣ: ∆ήµος Βελβεντού 

ΝΟΜΟΣ ΑΙΤΩΛΟΑΚΑΡΝΑΝΙΑΣ :∆ήµος Βόνιτσας 

ΝΟΜΟΣ ΚΟΡΙΝΘΙΑΣ:∆ήµος Aσσου Λεχαιού 

ΝΟΜΟΣ ΜΑΓΝΗΣΙΑΣ:∆ήµος Πορταριάς 

ΝΟΜΟΣ ΛΑΚΩΝΙΑΣ:∆ήµος Μυστρά 

ΝΟΜΟΣ ΕΒΡΟΥ :∆ήµος Ν. Βύσσας (Ορεστιάδος) ,∆ήµος Αλεξανδρούπολης 

ΝΟΜΟΣ ΖΑΚΥΝΘΟΥ: ∆ήµος Ζακύνθιων 

ΝΟΜΟΣ ΠΙΕΡΙΑΣ:∆ήµος Κατερίνης ,∆ήµος Πέτρας ,∆ήµος Λιτόχωρου24 

 

Έρευνες µετά από την εισαγωγή του θεσµού στην Ελλάδα (1999-2002) 

εκφράζουν  αδυναµία υλοποίησης και ανάπτυξης του. Η αδυναµία αυτή οφείλεται 

σε πολλούς παράγοντες, οι κυριότεροι των οποίων είναι η απροθυµία των δήµων 

να συνεργαστούν καθώς και η ελλιπής χρηµατοδότηση είτε σε κεντρικό είτε σε 

τοπικό επίπεδο για την λειτουργία τους. Αυτό σηµαίνει ότι σήµερα παρά την 

πρόθεση που εκδήλωσαν οι ΟΤΑ, τα Το ΣΠΕ λειτουργούν σε λίγους δήµους ενώ 

το  ενδιαφέρον στην υπόλοιπη Ελλάδα είναι αρκετά µειωµένο. Αυτό όπως 

παρατηρεί ο Παπαθεοδώρου25, «οφείλεται στην έλλειψη πολιτικής κουλτούρας 

πρόληψης σε τοπικό επίπεδο όσο και στον συνυπολογισµό του πολιτικού κόστους 

από ενδεχόµενη αναποτελεσµατικότητα των παρεµβάσεων».  

Ένα άλλο πολύ σηµαντικό µέτρο που εφαρµόστηκε από το 2001 ήταν  το 

πρόγραµµα οδικής ασφάλειας «καθ’ οδόν 2001 - 2005» µε στόχο την µείωση 

τροχαίων ατυχηµάτων και την οδική ασφάλεια στη χώρα µας. Από την πρώτη 

εφαρµογή του µέτρου τα αποτελέσµατα ήταν θετικά  µε σηµαντική µείωση των 

τροχαίων ατυχηµάτων κατά το 2001, σύµφωνα µε τα αποτελέσµατα του 

Προγράµµατος.   

                                                 
24 Υπουργείο ∆ηµόσιας Τάξης ΄΄∆ήµοι της Χώρας στους οποίους έχουν συσταθεί και λειτουργούν Τοπικά 
Συµβούλια Πρόληψης Εγκληµατικότητας (Σ.Π.Ε.) 
25 Παπαθεοδώρου. Π. Θεόδωρος, οπ. π σελ.303 
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Σε σχέση µε το προηγούµενο έτος, το 2001, σηµειώθηκε µείωση των 

τροχαίων ατυχηµάτων κατά  14,4 % σύµφωνα µε τα αποτελέσµατα των εργασιών 

της ∆ιυπουργικής Επιτροπής Οδικής Ασφάλειας για το 2001, που παρουσίασε σε 

Συνέντευξη Τύπου ο Υπουργός ∆ηµόσιας Τάξης και Πρόεδρος της ∆ιυπουργικής 

Επιτροπής, κ Χρυσοχοΐδης Μιχάλης. 

Ειδικότερα, κατά το έτος 2001 σηµειώθηκε µείωση στα θανατηφόρα 

ατυχήµατα κατά 8,3% και στα σοβαρά ατυχήµατα κατά 23%. Ο αριθµός των 

νεκρών από τροχαία ατυχήµατα µειώθηκε κατά 9,1 %, των σοβαρά τραυµατιών 

κατά 23% και του συνόλου των παθόντων κατά 14,3 %. Σε απόλυτους αριθµούς, 

το 2001 καταγράφηκαν 192 λιγότεροι νεκροί, 963 λιγότεροι σοβαρά τραυµατίες 

και 3.438 λιγότεροι ελαφρά τραυµατίες.  

Αξίζει να σηµειωθεί ότι τα αποτελέσµατα αυτά ανταποκρίνονταν  πλήρως 

στους ποσοτικοποιηµένους στόχους για τα τροχαία ατυχήµατα που τέθηκαν βάση 

του Στρατηγικού Σχεδιασµού «ΚΑΘ΄ Ο∆ΟΝ 2001-2005» για τη Βελτίωση της 

Οδικής Ασφάλειας στην Ελλάδα, τον οποίο συνέταξε και εφάρµοζε από το 2001  

η ∆ιυπουργική Επιτροπή. Οι στόχοι αυτοί, όπως είναι γνωστό, πρόβλεπαν  τη 

µείωση των νεκρών από οδικά τροχαία ατυχήµατα κατά 20% για την περίοδο 

2001-2005 και κατά 40% µέχρι το 2015 σε σχέση µε το 2000.  

Το εν λόγω µέτρο πραγµατικά ήταν αποτελεσµατικό την περίοδο που 

µελετάµε, ενώ η µείωση των ποσοστών των τροχαίων ατυχηµάτων σε όλη την 

επικράτεια µειωνόταν από χρόνο σε χρόνο. Συγκεκριµένα για το 2002 το ποσοστό 

µείωσης έφτασε  το 15,7% σε σύγκριση µε το αντίστοιχο χρονικό διάστηµα του 

2001. 

Η µείωση ανταποκρίθηκε πλήρως στους στόχους που είχαν τεθεί από το Β΄ 

ετήσιο πρόγραµµα οδικής ασφάλειας του Υπουργείου ∆ηµόσιας Τάξης, στο 

πλαίσιο του στρατηγικού σχεδιασµού "ΚΑΘ` Ο∆ΟΝ 2001-2005" για τη βελτίωση 

της οδικής ασφάλειας στην Ελλάδα. 

Συγκεκριµένα σηµειώθηκαν: 

• 985 θανατηφόρα ατυχήµατα έναντι 1.163 το 2001 - 178 λιγότερα 

(ποσοστό µείωσης 15,3%)  

• 1.405 σοβαρά ατυχήµατα έναντι 1.739 το 2001 - 334 λιγότερα (ποσοστό 

µείωσης 19,2%)  

• 8.957 ελαφρά ατυχήµατα έναντι 10.565 το 2001 - 1.608 λιγότερα 

(ποσοστό µείωσης 15,2%) 



 
 

119

Τα ανωτέρω στοιχεία αναλύονται ως εξής: 

• 1.126 νεκροί έναντι 1.301 το 2001 - 175 λιγότεροι (ποσοστό µείωσης 

13,5%)  

• 1.790 βαριά τραυµατίες έναντι 2.275 το 2001 - 485 λιγότεροι (ποσοστό 

µείωσης 21,3%)  

• 13.397 ελαφρά τραυµατίες έναντι 15.653 το 2001 - 2.256 λιγότεροι 

(ποσοστό µείωσης 14,4%) 26 

Οι Υπηρεσίες Τροχαίας συνέβαλαν σηµαντικά στη µείωση των τροχαίων 

ατυχηµάτων, αναπτύσσοντας σειρά δράσεων τόσο σε προληπτικό επίπεδο 

(ενισχυµένη αστυνόµευση "επικίνδυνων" σηµείων του οδικού δικτύου) όσο και 

σε κατασταλτικό επίπεδο (βεβαίωση επικίνδυνων παραβάσεων).  

Ενδεικτικά το α΄ οκτάµηνο του 2002, σε όλη την επικράτεια: 

• συγκροτήθηκαν 26.443 συνεργεία ελέγχου µέθης έναντι 23.216 το 2001 

(ποσοστό αύξησης 13,9%)  

• ελέγχθηκαν για µέθη 682.224 οδηγοί έναντι 484.817 το 2001 (ποσοστό 

αύξησης 40,7%)  

• βεβαιώθηκαν 33.103 παραβάσεις για χρήση αλκοόλ έναντι 35.870 το 2001 

(ποσοστό µείωσης 7,7%)  

• βεβαιώθηκαν 282.887 παραβάσεις ταχύτητας έναντι 211.795 το 2001 

(ποσοστό αύξησης 34%)  

• βεβαιώθηκαν 117.78127 παραβάσεις για µη χρήση ζώνης ασφαλείας έναντι 

66.816 το 2001 (ποσοστό αύξησης 76%)  

• βεβαιώθηκαν 170.681 παραβάσεις για µη χρήση κράνους έναντι 106.841 

το 2001 (ποσοστό αύξησης 60%)  

• βεβαιώθηκαν 28.642 παραβάσεις για αντικανονικό προσπέρασµα  

• βεβαιώθηκαν 29.053 παραβάσεις για παραβίαση ερυθρού σηµατοδότη  

  Αξίζει να σηµειωθεί ότι τα αποτελέσµατα αυτά ξεπέρασαν τους στόχους 

για τα τροχαία ατυχήµατα, όπως αυτοί τέθηκαν για το 2002 βάσει του 

Στρατηγικού Σχεδιασµού «ΚΑΘ΄ Ο∆ΟΝ 2001 - 2005».  

Όπως δήλωσε ο Υπουργός ∆ηµόσιας Τάξης, «η επιτυχία αυτή, οφείλεται, 

πέρα από το σχέδιο αστυνόµευσης, στη αρµονική και συντονισµένη συνεργασία 

                                                 
26 Υπουργείο ∆ηµόσιας Τάξης ,∆ελτίο Τύπου, 17/09/2002 
27 Υπουργείο ∆ηµόσιας Τάξης. Σηµαντική µείωση των τροχαίων ατυχηµάτων ,∆ελτίο Τύπου 15/01/2003 
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µεταξύ των συναρµόδιων Υπουργείων και φορέων στα πλαίσια του «ΚΑΘ΄ Ο∆ΟΝ 

2001-2005». 

 Παράλληλα, τόνισε ότι την ίδια κατεύθυνση θα έχουν οι ενέργειες της 

∆ιυπουργικής Επιτροπής και το 2003, µε στόχο τη µείωση των νεκρών αλλά και 

των συνολικά παθόντων από τροχαία ατυχήµατα κατά 5% σε σχέση µε το 2002. 

Επεσήµανε, ακόµα, ότι βασική προτεραιότητα στην όλη προσπάθεια αποτελεί η 

επικοινωνία µε τον Πολίτη, ο οποίος θα πρέπει να γίνει κοινωνός του 

προβλήµατος και να συµµετάσχει ενεργά στην αντιµετώπισή του. 

Όσον αφορά το 2003, στόχος ήταν και πάλι η µείωση των νεκρών σε 

ποσοστό 5% σε σχέση µε τους νεκρούς του έτους 2002 καθώς και η µείωση των 

παθόντων γενικά στο ίδιο ποσοστό. 

Οι άξονες δράσης παρέµειναν οι ίδιοι, µπορούσαν όµως οι περιφερειακές 

Υπηρεσίες, αν το έκριναν αναγκαίο, µετά από αξιολόγηση, αξιοποίηση των 

στοιχείων και σε συνδυασµό µε γνώσεις-εµπειρίες και παρατηρήσεις να 

διαµορφώσουν, να τροποποιήσουν και να καταρτίσουν νέα προγράµµατα, να 

αναζητήσουν νέα συστήµατα και να επιλέξουν νέες µεθόδους ενεργειών. 

Βάση των παραπάνω παραµέτρων τα αποτελέσµατα µείωσης των 

τροχαίων ατυχηµάτων πράγµατι ανταποκρίθηκαν στις προσδοκίες των αρµόδιων 

αρχών µε τα ποσοστά όντως να πλησιάζουν τους τιθέµενους στόχους για το 2003. 

Η εφαρµογή του  προγράµµατος  «καθ ‘οδόν» ήταν το καλύτερο  µέτρο που 

σχεδιάστηκε µέχρι τώρα για την µείωση των τροχαίων ατυχηµάτων και την 

ενίσχυση του αισθήµατος της οδικής ασφάλειας για τους οδηγούς της Ελλάδας. 

Για τον σκοπό αυτόν συνεργάστηκαν όπως και προαναφέραµε και στο θεωρητικό 

µέρος, το ΥΠΕΧΩ∆Ε, το Υπουργείο Μεταφορών και Επικοινωνιών, το 

Υπουργείο Υγείας και Πρόνοιας και το Υπουργείο Εσωτερικών ∆ηµόσιας 

∆ιοίκησης και Αποκέντρωσης.  

   Η µείωση τόσο στα ατυχήµατα όσο και στις συνέπειες αυτών, ήταν 

αποτέλεσµα της συνεχούς και ουσιαστικής αστυνόµευσης που διενεργούσαν οι 

Υπηρεσίες Τροχαίας και ειδικότερα της αύξησης, των ελέγχων και του 

περιορισµού της παραβατικότητας αναφορικά µε οδήγηση υπό την επήρεια 

αλκοόλ, κίνηση µε υπερβολική ταχύτητα, χρήση ζώνης και κράνους και βέβαια 

της παρατηρούµενης οµαδικής συµµόρφωσης των οδηγών. 

  Τέλος, όπως τόνισε ο κ. Χρυσοχοίδης στον απολογισµό της ∆ιυπουργικής 

Επιτροπής για τα τροχαία ατυχήµατα, «ουσιαστική και καθοριστική συµβολή στα 
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αποτελέσµατα αυτά είχε και η καλή, αρµονική, συστηµατική, µεθοδευµένη και 

επιτυχηµένη συνεργασία µε τα συναρµόδια Υπουργεία και φορείς η οποία έγινε στο 

πλαίσιο ενός συγκεκριµένου σχεδίου και ενός προγράµµατος, ενιαίας κατεύθυνσης, 

κοινής γραµµής, µε συγκεκριµένες εντολές και οδηγίες, που καλύπτουν το σύνολο 

των ενεργειών και αρµοδιοτήτων ενός εκάστου των εµπλεκοµένων»28. 

Παρ΄ όλο  που το χρονικό διάστηµα αυτό θεσµοθετήθηκαν αρκετές 

πολιτικές για την καταστολή και την πρόληψη του εγκλήµατος, επιφέροντας τα 

επιθυµητά αποτελέσµατα, ωστόσο εξακολουθούσε να καλλιεργείται ο φόβος 

θυµατοποίησης στους πολίτες.   

Στα πλαίσια µελέτης του Υπουργείου ∆ηµόσιας Τάξης σχετικά µε τον 

φόβο θυµατοποίησης και το αίσθηµα της ασφάλειας που αισθανόταν  ο Έλληνας 

πολίτης κατά τη διάρκεια εφαρµογής των προαναφερόµενων µέτρων, 

πραγµατοποιήθηκε µία ποιοτική έρευνα από την  VPRC . 

Η εγκληµατικότητα µπορεί να είχε υποχωρήσει, πέφτοντας στα επίπεδα 

των αρχών της δεκαετίας του '90, όµως το κλίµα ανασφάλειας στην ελληνική 

κοινωνία παρέµενε. Ο µέσος Έλληνας αποζητούσε  από την Αστυνοµία να 

φροντίσει για την προστασία του ενώ η ελληνική κοινωνία του 21ου αιώνα 

αντιµετώπιζε τους αστυνοµικούς µε συµπάθεια και, ως ενός σηµείου, µε 

εµπιστοσύνη. Όσο πιο συχνά τους έβλεπε, τόσο περισσότερο ασφαλής 

αισθανόταν. Η πραγµατική εγκληµατικότητα µπορεί να υποχωρούσε, κάθε φορά 

όµως που προέκυπτε ένα µείζον περιστατικό, ο αντίκτυπος στη δηµόσια ζωή ήταν 

τεράστιος. Η διαπίστωση στο Υπουργείο ∆ηµόσιας Τάξης ήταν ότι η πολιτική 

ασφάλειας «είχε οριακό χαρακτήρα» και πως «δεν καταφέρνουµε να αλλάξουµε 

το αίσθηµα του πολίτη». Οπότε έπρεπε να ληφθούν µέτρα τα οποία θα είναι 

αξιόπιστα και θα έχουν συνέχεια ώστε να µπορέσει ο Έλληνας να αισθανθεί 

ασφαλής.   

Από την έρευνα προκύπτει ότι στον δρόµο, ο µέσος Έλληνας αισθάνεται 

τόσο ασφαλέστερος όσο συχνότερα βλέπει την Αστυνοµία  ιδίως τη νύχτα. Το 

71% των ερωτηθέντων νιώθει ασφάλεια αν βλέπει µπλε στολές και περιπολικά 

µία ή περισσότερες φορές ηµερησίως. Το 64% θέλει να βλέπει αστυνοµικούς δύο 

ή τρεις φορές την εβδοµάδα.29 Τα ευρήµατα δικαιώνουν το µέτρο των πεζών 

                                                 
28 Υπουργείο ∆ηµόσιας Τάξης, ∆ελτίο τύπου, Απολογισµός ∆ιυπουργικής Επιτροπής ,15/01/2003 
29 ΤΑ ΝΕΑ(2001)Η εγκληµατικότητα µειώνεται όµως η Ελλάδα φοβάται περισσότερο, Σάββατο 17 
Νοεµβρίου 2001,Σχετικό άρθρο  του Μητρόπουλου  ∆ηµήτρη 
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περιπολιών που εισήγαγε το Υπουργείο ∆ηµόσιας Τάξης επί των ηµερών του κ. 

Χρυσοχοΐδη βγάζοντας την Αστυνοµία στον δρόµο.  

Η πολιτική ασφάλειας που ακολουθούσε  το Υπουργείο ∆ηµόσιας Τάξης 

ανταποκρινόταν σε µεγάλο βαθµό στα ευρήµατα της έρευνας της V-PRC. Το 

υπουργείο επένδυε στη δια βίου εκπαίδευση των αστυνοµικών, που θα περνούσαν 

κάθε ενάµιση χρόνο από ειδικά κέντρα στη Νότια και τη Βόρεια Ελλάδα. Η 

διαδικασία αυτή αποσκοπούσε και στη ενίσχυση του ηθικού και την 

αυτοπεποίθηση του ανθρώπινου δυναµικού της Αστυνοµίας. 

Επένδυση έγινε επίσης στην ανανέωση του εξοπλισµού της Αστυνοµίας 

(περιπολικά κ.λπ.) που µέχρι πρόσφατα είχε µέσο όρο ηλικίας τα 20 χρόνια. Το 

1996 το Υπουργείο είχε δαπάνες της τάξεως των πεντέµισι δισ. δρχ. για 

εξοπλισµό. Την επόµενη τριετία δαπανήθηκαν 160 δισ. στην ίδια κατεύθυνση  

ενώ τα ποσά αυξάνονται κατά τα επόµενα έτη. Σύγχρονος εξοπλισµός σηµαίνει 

καλύτερες επιδόσεις της αστυνοµίας στην πάταξη της εγκληµατικότητας.  

Συναφές είναι και το πρόβληµα της επικοινωνίας. Ως το 2001 η 

Αστυνοµία «δεν είχε πρόσωπο» που να την εκπροσωπεί δηµόσια, µε εξαίρεση τον 

ίδιο τον υπουργό ∆ηµόσιας Τάξης. Την ίδια χρονική περίοδο, αναλαµβάνει 

καθήκοντα ο εκπρόσωπος Τύπου της ΕΛ.ΑΣ. που θα είναι αξιωµατικός και θα 

εκπροσωπεί το σώµα. Είναι ακόµη µια ένδειξη ότι ο αστυνοµικός πληθυσµός 

αυξάνεται. Πριν από µερικά χρόνια, οι αστυνοµικοί ήταν 40.000. Με τους 

ειδικούς φρουρούς και τους συνοριοφύλακες έφθασαν τους 46.000. Αναµένεται 

να προστεθούν άλλοι 2.000, καθώς πλησιάζουµε τους 50.000. ενώ οι απαιτήσεις 

του 2004 ανέβασαν ακόµη περισσότερο τον αριθµό τους για την ασφάλεια των 

Ολυµπιακών Αγώνων.  

Αυτό είχε ως αποτέλεσµα να  ενισχυθεί σε ένα αρκετά µεγάλο βαθµό ο 

ρόλος της Ελληνικής Αστυνοµίας και οι πολιτικές της κυβέρνησης να στραφούν 

προς την κατεύθυνση αυτή.  

Το καλοκαίρι του 2002, η Ελληνική Αστυνοµία καταφέρνει να 

εξαρθρώσει την τροµοκρατική οργάνωση της 17Ν.  

Μέσα από την ερευνά σε δηµοσιεύµατα του τύπου καθώς επίσης και στο 

νοµοθετικό πλαίσιο της εποχής εκείνης διαπιστώσαµε ότι η κυβέρνηση 

ολοκλήρωσε τη νοµοθετική πολιτική της σε θέµατα τροµοκρατίας προωθώντας 

στη Βουλή ένα νοµοσχέδιο που περιελάµβανε τις ρυθµίσεις για τον νέο 

αντιτροµοκρατικό νόµο.  



 
 

123

H επίσπευση της ολοκλήρωσης του αντιτροµοκρατικού νόµου, που 

επιβαλλόταν  και από τις ανάγκες ύπαρξης του ανάλογου νοµοθετικού πλαισίου 

για την τροµοκρατία και τις εκδόσεις, εν όψει και των Ολυµπιακών Αγώνων, 

σηµατοδοτούσε κατάθεση του ενιαίου νοµοσχεδίου προς ψήφιση συντόµως στη 

Βουλή.  

 Ειδικότερα σε ότι αφορούσε τον νέο αντιτροµοκρατικό νόµο, οι νέες 

ρυθµίσεις ουσιαστικά στρέφονταν σε σηµαντικότατα θέµατα για την 

αντιµετώπιση της τροµοκρατίας καθώς:  

� Ρυθµίζονται για πρώτη φορά οι ποινικές ευθύνες της µεµονωµένης 

τροµοκρατικής δράσης, όταν δηλαδή ο τροµοκράτης είναι ένας και όχι 

οµάδα και οι προβλεπόµενες ποινές βέβαια είναι και εδώ αυστηρότατες - 

όπως και στις τροµοκρατικές οµάδες - µε την ισόβια κάθειρξη να 

κυριαρχεί.  

� Επίσης για πρώτη φορά ρυθµίζονται οι ποινικές ευθύνες για µεµονωµένη 

τροµοκρατική δράση από τροµοκρατική οµάδα - όταν δηλαδή υπάρχει 

ένα τροµοκρατικό χτύπηµα και δεν ακολουθεί καµία άλλη 

δραστηριότητα. 

� Τιµωρούνται εκείνοι που χρηµατοδοτούν τις τροµοκρατικές οργανώσεις ή 

δίδουν πληροφορίες ή παρέχουν κάλυψη για τη δράση τους, δίχως 

ωστόσο να θεσµοθετείται - όπως ισχύει σε άλλες ευρωπαϊκές χώρες - 

ποινική ευθύνη και σε νοµικά πρόσωπα - εταιρείες - για χρηµατοδότηση 

τροµοκρατικών οργανώσεων.  

� Προβλέπεται ειδική ποινική µεταχείριση για τον αρχηγό των 

τροµοκρατικών οργανώσεων και παρατείνεται στα 30 χρόνια η 

παραγραφή των τροµοκρατικών πράξεων από 20 που είναι σήµερα.  

Βεβαίως στο νοµοσχέδιο αυτό προβλέπεται ποιες πράξεις είναι - και ποιες 

δεν είναι - τροµοκρατικές, καθώς σχετικά µε το θέµα αυτό έχει γίνει µεγάλη 

συζήτηση στην Ευρώπη και έχουν διαχωριστεί από την τροµοκρατία πράξεις και 

ενέργειες που σχετίζονται µε την πολιτική ή τη συνδικαλιστική δράση, όπως για 

παράδειγµα η κατάληψη ενός δηµόσιου κτιρίου ή η εκτόξευση µολότοφ σε µια 

διαδήλωση
 .30  

                                                 
30ΒΗΜΑ(2004) Τι προβλέπει ο νέος αντιτροµοκρατικός νόµος. Όλες οι αλλαγές που έχει ετοιµάσει το 
Υπουργείο ∆ικαιοσύνης. Ποιες είναι οι ρυθµίσεις για το  ένταλµα σύλληψης. Κυριακή 25 Απριλίου 2004. 
Σχετικό άρθρο της  Μάνδρου Ιωάννα  
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Όπως τόνισε και ο κος ∆ηµήτρης Τσάτσος σε δηµοσίευµα της εφηµερίδας τα 

ΝΕΑ, 

«Η αντιµετώπιση της τροµοκρατίας ως µιας ιδιαίτερης µορφής 

εγκληµατικότητας, παράλληλα µε την αστυνοµική της αντιµετώπιση - που, ευτυχώς, 

τη στιγµή αυτή, έχει πολύ σηµαντικά αποτελέσµατα -, πρέπει να αντιµετωπιστεί και 

βαθύτερα πολιτικά µ' έναν πολιτικό και φιλοσοφικό στοχασµό. ∆εν µπορεί να 

αποσιωπηθεί λοιπόν ότι υπήρξαν δολοφονίες για τις οποίες κάποιο τµήµα της 

κοινής γνώµης ανέπτυξε ένα ιδιόµορφο είδος είτε µειωµένης αποδοκιµασίας είτε 

σιωπηρής αποδοχής. Επρόκειτο για ανθρώπους που θεώρησαν ότι έτσι αγγίχτηκαν 

θεµελιώδεις ανορθοδοξίες της λειτουργίας της δηµοκρατίας, τα αντιδηµοκρατικά 

της απόκρυφα, οι σκοτεινές της περιοχές κ.ο.κ. Η µέριµνα λοιπόν της πολιτείας, 

παράλληλα µε την αστυνοµική διασφάλιση του δικαιώµατος επί της ζωής, µε την 

ολοκληρωµένη καταπολέµηση αυτού του οργανωµένου εγκλήµατος, θα έπρεπε να 

απασχοληθεί και µε κάτι που για το µέλλον και για την οριστική εκρίζωση αυτού 

του κινδύνου είναι σηµαντικό. Το ερώτηµα, όσο κι αν ηχεί απίστευτα προκλητικό, 

είναι: γιατί η τροµοκρατία απέκτησε, σε κάποιες στιγµές, οπαδούς»31 

 

Ο φόβος της εγκληµατικότητας έριχνε την κοινωνία στην αγκαλιά της 

Αστυνοµίας. Μάλιστα, οι αντιλήψεις των πολιτών  ήταν  οµοιόµορφες. Με µέσο 

όρο συµπάθειας προς την Αστυνοµία το 7, τα αστικά περιβάλλοντα δίνουν 6,8, τα 

ηµιαστικά 7,1 και τα αγροτικά 7,4. Ανάλογη είναι η εικόνα και µε κριτήριο την 

πολιτική τοποθέτηση. Η Κεντροαριστερά δίνει 6,1, το Κέντρο 7, η Κεντροδεξιά 

7,3 και η ∆εξιά 7,8. Πράγµατι, το 75% των Ελλήνων έχει θετική ή µάλλον θετική 

γνώµη για την Αστυνοµία. Μάλιστα, το 56% των ερωτηθέντων θεωρεί ότι οι 

αστυνοµικοί κάνουν καλή δουλειά στη γειτονιά τους.32 

 Ο ρόλος της τηλεόρασης φαίνεται να ήταν κυρίαρχος στη διαµόρφωση 

των αντιλήψεων των Ελλήνων για την εγκληµατικότητα. Ωστόσο, η έρευνα ήρθε 

να διαπιστώσει ότι τα πράγµατα δεν ήταν τόσο απλά. Ένας στους δύο Έλληνες 

(49,4% των ερωτηθέντων) δεν πίστευε ότι ο τρόπος µε τον οποίο παρουσιάζεται 

στα δελτία ειδήσεων το πρόβληµα της εγκληµατικότητας ανταποκρίνεται στην 

                                                 
31 ΤΑ ΝΕΑ(2002)∆ηµήτρης Τσάτσος και Κωνσταντίνος Τσουκαλάς µιλούν για την 17Ν .∆ευτέρα 15 Ιουλίου 
2002.Σχετκό άρθρο  του Πίµπλη  Μανόλη 
32 ΤΑ ΝΕΑ(2001)Η εγκληµατικότητα µειώνεται όµως η Ελλάδα φοβάται περισσότερο, Σάββατο 17 
Νοεµβρίου 2001,Σχετικό άρθρο του  Μητρόπουλου ∆ηµήτρη 
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πραγµατικότητα. Αυτό σήµαινε  ότι τα τηλεοπτικά ΜΜΕ έχουν έλλειµµα 

αξιοπιστίας,  αλλά και ότι δεν ευθύνονται για το γεγονός πως η ελληνική 

κοινωνία βρίσκεται σε κατάσταση «νευρικής κρίσης» όπως χαρακτηριστικά 

αναφέρεται στο άρθρο.  

Τέλος, όσον αφορά τους ξένους, το 72% των Ελλήνων, αδιαφορώντας για 

το αν θα χαρακτηριστούν ρατσιστές, ζητούν να γίνει αυστηρότερη η Αστυνοµία 

µε τους µετανάστες. Ένα πρόσθετο 13% συναινεί σιωπηρά. Είναι µια κλασική 

αντίληψη του τύπου «εµείς και αυτοί». Όµως τι συµβαίνει πραγµατικά και αν οι 

αλλοδαποί ευθύνονται για την µορφή της εγκληµατικότητας στην Ελλάδα την εν 

λόγω περίοδο,  θα το αναλύσουµε παρακάτω.  

Από ότι φάνηκε από την αξιολόγηση των ποσοστών, από τις έρευνες και 

από τον τύπο την περίοδο 1999 έως 2003 τα µέτρα που λήφθηκαν για την πάταξη 

του φαινοµένου της εγκληµατικότητας ήταν πολλά και πολύ σηµαντικά. Η 

κυβέρνηση εστίασε την προσοχή της σε µέτρα αντεγκληµατικής πολιτικής 

προσπαθώντας παράλληλα να οργανώσει τους φορείς άσκησης της. Τα µέτρα που 

εφαρµόστηκαν είχαν διαφορετική φιλοσοφία µε στόχο να έρθουν οι φορείς και οι 

αρχές κοντά στον πολίτη εφαρµόζοντας έτσι µια συµµετοχική αντεγκληµατική 

πολιτική παρόλο που κάποια εξ αυτών παρουσιάζονται µη δηµοκρατικά και 

ρατσιστικά (µαζικοί έλεγχοι νοµιµότητας αλλοδαπών).  

Τα ποσοστά όπως προαναφέραµε σηµείωσαν σηµαντική κάµψη τόσο στις 

διαρρήξεις, στις ανθρωποκτονίες, στις ληστές αλλά και στα τροχαία ατυχήµατα. 

Πολλές φορές τα αποτελέσµατα των µέτρων εξέπλητταν θετικά τόσο το 

Υπουργείο όσο και τους φορείς αλλά και το ευρύτερο κοινωνικό σύνολο. Ακόµα 

ένα θετικό της περιόδου ήταν ότι η κοινωνία άρχισε να βλέπει µε συµπάθεια τον 

αστυνοµικό και ν’ αποκτά εµπιστοσύνη στο έργο του. Μπορεί από τις έρευνες οι 

Έλληνες να φαίνονται ανασφαλείς, ωστόσο αν η εφαρµογή των µέτρων 

συνεχιστεί µε την ίδια δυναµική και τα αποτελέσµατα τους είναι εµφανή και 

αξιόπιστα, τότε θα εµπιστευτούν τόσο τις αρχές όσο και το έργο που επιτελούν.   
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2.6.Έγκληµα και  Αντεγκληµατική Πολιτική στην Ελλάδα για το έτος 2004 

 

Με την εφαρµογή της αντεγκληµατικής πολιτικής της προηγούµενης 

τετραετίας, αρκετές µορφές  εγκληµατικότητας παρουσίασαν σηµαντική πτωτική 

τάση.  Το 2004 άλλαξε  το πολιτικό προσκήνιο στη Ελλάδα. Την διακυβέρνηση 

της χώρας µας, ανέλαβε η Νέα ∆ηµοκρατία. Η αλλαγή αυτή επέφερε νέα 

πρόσωπα στην  αρχηγία του Υπουργείου ∆ηµόσιας Τάξης. Υπουργός διετέλεσε  ο 

κος Βουλγαράκης, ο οποίος παραθέτει και εφαρµόζει  νέες πολιτικές για την 

καταστολή του εγκλήµατος. 

 Με βάση τα στατιστικά στοιχεία του Υπουργείου ∆ηµόσιας Τάξης   για την 

καταγεγραµµένη εγκληµατικότητα, το 2004 στην Ελλάδα παρατηρήθηκε  µία 

πτωτική τάση του εγκλήµατος. Πιο συγκεκριµένα οι ανθρωποκτονίες  

περιορίστηκαν σε ολόκληρη την επικράτεια σε 110 τελεσµένες πράξεις. Στο 

σηµείο αυτό θα θέλαµε να επισηµάνουµε το γεγονός ότι διαπιστώθηκε µία 

µείωση όσο αναφορά τις ανθρωποκτονίες, χωρίς όµως αυτό να σηµαίνει ότι 

υφίσταται  κάποια αξιοσηµείωτη πτώση σε σχέση µε τα προηγούµενα έτη.   

∆ιαφορετική ήταν όµως η κατάσταση µε τις  διαρρήξεις. Η πιο σηµαντική 

µείωση που παρατηρήθηκε  για το χρονικό διάστηµα της µελέτης µας (1995-

2005)  ήταν το έτος 2004 µε 42.397 διαρρήξεις  στην επικράτεια. Αυτό µας 

αποδεικνύει ότι η ελληνική αστυνοµία είχε ενισχυθεί µε επιπλέον δυναµικό για 

τις ανάγκες της κάλυψης των Ολυµπιακών Αγώνων, ακολουθούσε από το 

Υπουργείο ∆ηµόσιας Τάξης µία καθοδηγητική  πορεία, και γενικότερα ο ρόλος 

ήταν εµφανής  και αποτελεσµατικός στην ασφάλεια των  πολιτών. Όσον αφορά 

τις ληστείες που σηµειώθηκαν στην χώρα µας, διαπιστώθηκε  µία ανοδική πορεία 

µε αποκορύφωση το 2004  µε 2339. 33 

Την χρονιά εκείνη η Ελλάδα διοργάνωσε τους Ολυµπιακούς  αγώνες και η 

νέα   κυβέρνηση εστίασε την προσοχή στην ασφάλεια τους. Συνεπώς οι πολικές  

για τους Ολυµπιακούς αγώνες  είχαν άµεσο αντίχτυπο στην µείωση του 

εγκλήµατος.     

Είναι γεγονός ότι η προετοιµασία και η διοργάνωση αυτή, έγιναν σε µια 

περίοδο, που η ασφάλεια αναδεικνύεται ως η πιο σηµαντική παράµετρος για την 
                                                 
33 Ετήσιες Στατιστικές Επετηρίδες της Ελληνικής Αστυνοµίας ,1995-2005.Αθήνα :Εκδ. Υπουργείο ∆ηµόσιας 
Τάξης  
33 Αρχηγείο της Ελληνικής Αστυνοµίας .∆ιοίκηση ,Συντονισµός και Έλεγχος Ολυµπιακής Ασφάλειας Αθήνα, 
Εκδ. :Υπουργείο ∆ηµόσιας Τάξης 
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επιτυχή διεξαγωγή τους. Η ασφάλεια των Ολυµπιακών Αγώνων είχε ανατεθεί 

θεσµικά από την Πολιτεία στο Υπουργείο ∆ηµόσιας Τάξης και συγκεκριµένα 

στην Ελληνική Αστυνοµία, που κλήθηκε να διαµορφώσει ένα περιβάλλον 

απόλυτης ασφάλειας.  

Για το σκοπό αυτό, η Ελληνική Αστυνοµία ίδρυσε µια ειδική αυτοτελή 

Υπηρεσία, που υπαγόταν απευθείας στον Αρχηγό της, τη ∆ιεύθυνση Ασφάλειας 

ΟλυµπιακώνΑγώνων(∆.Α.Ο.Α.). 

Η ∆.Α.Ο.Α. είχε ως αποστολή: 

• Τον επιτελικό σχεδιασµό των µέτρων ασφάλειας και τάξης που 

απαιτήθηκαν κατά τη διάρκεια της προετοιµασίας και διεξαγωγής των 

Ολυµπιακών και Παραολυµπιακών Αγώνων του 2004, καθώς και της 

Πολιτιστικής Ολυµπιάδας.  

• Τη µέριµνα για την επιχειρησιακή εφαρµογή των σχεδίων ασφάλειας.  

• Το συντονισµό όλων των υπηρεσιών και φορέων που πρόσφεραν τις 

υπηρεσίες τους για την ασφάλεια των Ολυµπιακών Αγώνων του 2004. 

Για την Ελλάδα, η διεξαγωγή των Ολυµπιακών Αγώνων του 2004  σε 

συνθήκες απόλυτης ασφάλειας αποτέλεσε µεγάλη πρόκληση και εθνικό στόχο. Η 

Ελληνική Αστυνοµία ανταποκρίθηκε µε επιτυχία διαµορφώνοντας ένα  

περιβάλλον απόλυτης ασφάλειας που σε πλήρη ισορροπία µε τον εορταστικό 

χαρακτήρα της εκδήλωσης, επέτρεψε σε όλους να ζήσουν τη µοναδική εµπειρία 

των Ολυµπιακών Αγώνων, στη χώρα που τους γέννησε. 34 

Για την κάλυψη των απαιτήσεων ∆ιοίκησης, Συντονισµού και Ελέγχου 

Ολυµπιακής Ασφάλειας εφαρµόστηκε το Πρότυπο ∆ιοίκησης Ολυµπιακής 

Ασφάλειας. Βασική αρχή του Προτύπου αυτού αποτέλεσε  η ενοποιηµένη 

διοίκηση των Εµπλεκόµενων στην Ασφάλεια των Ολυµπιακών Αγώνων, Αρχών 

& Φορέων υπό τον Υπουργό ∆ηµόσιας Τάξης, σε Πολιτικό Επίπεδο και τον 

Αρχηγό της Ελληνικής Αστυνοµίας, σε στρατηγικό –Επιχειρησιακό Επίπεδο.  

Ο σχεδιασµός βασίστηκε στις υφιστάµενες ∆οµές και Υπηρεσίες, οι 

οποίες προσαρµόσθηκαν στο Ολυµπιακό Περιβάλλον Ασφάλειας. Νέες δοµές - 

∆ιοικήσεις είχαν συγκροτηθεί µόνο στα Ολυµπιακά Συγκροτήµατα και 

Εγκαταστάσεις, όπου καλύπτονταν αµιγώς Ολυµπιακές απαιτήσεις/ λειτουργίες.35 

                                                 
 
35Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνοµίας. ∆ιοίκηση, Συντονισµός και έλεγχος Ολυµπιακής Ασφάλειας, Αθήνα, Εκ. 
Υπουργείο ∆ηµόσιας Τάξης 
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Τα παραπάνω µέτρα που εφαρµόστηκαν για την οργάνωση και ασφάλεια 

των Ολυµπιακών αγώνων, είχαν άµεσο αντίκτυπο και στην µείωση κάποιων 

µορφών εγκληµατικότητας  Με βάση τα στατιστικά στοιχεία του Υπουργείου 

∆ηµόσιας Τάξης, το 2004 στην Ελλάδα παρατηρήθηκε  µία πτωτική τάση σε 

συγκεκριµένες µορφές εγκλήµατος.  

Όσον αφορά τα ποσοστά των διαρρήξεων για το έτος που µελετάµε, 

παρουσιάζουν µια αισθητή πτωτική τάση σε σχέση µε εκείνα των 

ανθρωποκτονιών. Αναφερόµαστε σε «αισθητή πτωτική τάση» διότι πράγµατι από 

την έρευνα µας διαπιστώσαµε ότι η πιο σηµαντική µείωση που παρατηρήθηκε 

σχετικά µε τις  διαρρήξεις  για το χρονικό διάστηµα της µελέτης µας (1995-2005) 

ήταν το έτος 2004. Ενδεικτικά αναφέρουµε ότι το 2003 σηµειώθηκαν 49352 

διαρρήξεις ενώ το  2004 42397.36 Αυτό µας αποδεικνύει ότι τα µέτρα που 

εφαρµόστηκαν κατά την περίοδο των Ολυµπιακών αγώνων βοήθησαν στη 

διατήρηση των χαµηλών ποσοστών σε ορισµένες µορφές εγκληµατικότητας, 

όπως εκείνα διαµορφώθηκαν  από την εφαρµογή των πολιτικών και των µέτρων 

των προηγούµενων περιόδων. 

Από ότι φαίνεται παραπάνω η πολιτική ηγεσία το έτος 2004 δαπάνησε 

πολλά χρήµατα για την ασφάλεια της χώρας ενόψει των Ολυµπιακών Αγώνων και 

ενισχύθηκαν κατά πολύ τα σώµατα ασφαλείας της χώρας µας. Στην οργάνωση 

αυτή και στην εφαρµογή πρόσθετων µέτρων ασφαλείας οφείλονται τα χαµηλά 

ποσοστά που εµφανίστηκαν σε ορισµένες µορφές εγκληµατικών πράξεων. Τι 

συνέβη όµως µετά τους Ολυµπιακούς Αγώνες ? Τα µέτρα και οι πολιτικές που 

εφάρµοσαν οι αρχές συνεχίστηκαν? Εφάρµοσε η κυβέρνηση νέα µέτρα, συνέχισε 

τα ήδη υπάρχοντα ? ερωτήµατα τέτοιου είδους θα προσπαθήσουµε ν’ 

απαντήσουµε στην συνέχεια της εργασίας µας, µέσα από την µελέτη των 

στοιχείων που εξέδωσε το Υπουργείο ∆ηµόσιας Τάξης για το έτος 2005.  

 

 

 

 

 

 

                                                 
36 Ετήσιες Στατιστικές Επετηρίδες της Ελληνικής Αστυνοµίας, 1995-2005. Αθήνα: Εκδ. Υπουργείο 
∆ηµόσιας Τάξης   



 
 

129

2.7.Έγκληµα και Αντεγκληµατική Πολιτική στην Ελλάδα για το έτος 2005 

 

Η  διοργάνωση των Ολυµπιακών αγώνων στην χώρα  µας το 2004 είχε ως 

αποτέλεσµα να ενισχυθούν περισσότερο τα σώµατα ασφαλείας και να 

εφαρµοστούν επιπρόσθετα µέτρα,  που σε ένα σηµαντικό βαθµό ανέστειλαν την 

εγκληµατική δραστηριότητα. 

Τα µέτρα αυτά που  είχε χαράξει η πολιτική ηγεσία  για το έτος 2004 για 

την ασφάλεια των Ολυµπιακών Αγώνων στην χώρα µας δεν συνεχίστηκαν το 

2005, µε αποτέλεσµα η εικόνα της εγκληµατικότητας να  αρχίζει να 

διαφοροποιείται και να επανέρχεται και πάλι στο προσκήνιο.  

 Πολλά από τα µέτρα του προηγούµενου έτους σταµάτησαν να 

εφαρµόζονται, ενώ η κυβέρνηση δεν προώθησε νέες πολιτικές  για την πρόληψη 

και την καταστολή του εγκλήµατος.  

Σύµφωνα µε την καταγεγραµµένη εγκληµατικότητα όπως την εξέδωσε το 

Υπουργείο ∆ηµόσιας Τάξης, ο δείκτης της εγκληµατικότητας για το 2005 

διαµορφώθηκε ως εξής: οι ανθρωποκτονίες, οι διαρρήξεις, οι ληστείες,  και 

αρκετά άλλα αδικήµατα εµφανίστηκαν αυξηµένα σε σύγκριση µε τον 

προηγούµενο χρόνο οδηγώντας προφανώς την συνολική εγκληµατικότητα σε 

αυξητική τάση.  

  Πιο συγκεκριµένα οι ανθρωποκτονίες που τελέστηκαν την χρονιά εκείνη 

ήταν 132 µε ποσοστό εξιχνίασης που ανέρχεται στο 78,46 %, γεγονός το οποίο 

αποδείκνυε µία αυξητική τάση του δείκτη ανθρωποκτονιών. Ανοδική πορεία 

διαµόρφωσαν και οι διαρρήξεις, οι οποίες  ήταν 44100 σε σχέση µε το 

προηγούµενο έτος. Μικρή πτώση παρουσίασαν οι ληστείες οι οποίες δεν 

ξεπέρασαν τις 2084 µε ποσοστό εξιχνίασης 36,07 %. 37 

Παρόλο που το 2005 δεν εφαρµόσθηκαν ειδικά σχέδια αντεγκληµατικής 

πολιτικής, ωστόσο το Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνοµίας έθεσε τους βασικούς 

άξονες της γενικής αντεγκληµατικής πολιτικής για τη χρονιά αυτή.  

Από το Αρχηγείο της Ελληνικής Αστυνοµίας καθορίστηκαν οι βασικοί 

άξονες της αντεγκληµατικής πολιτικής, καθώς και οι στόχοι και προτεραιότητες  

για το έτος 2005. 

                                                 
37 Ετήσιες Στατιστικές Επετηρίδες της Ελληνικής Αστυνοµίας ,1995-2005 .Αθήνα :Εκδ. Υπουργείο 
∆ηµόσιας Τάξης  
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Ο κεντρικός στρατηγικός στόχος και η φιλοσοφία της αντεγκληµατικής 

πολιτικής για το 2005 αποτυπώθηκε στο δίπτυχο: "Αποτελεσµατική Αστυνοµία 

κοντά στον πολίτη" .  

Ο σχεδιασµός της αντεγκληµατικής πολιτικής βασίστηκε σε διαδικασίες 

µελέτης και ανάλυσης των δεδοµένων της εγκληµατικότητας, των επιστηµονικών 

ερευνών, των απόψεων κοινωνικών φορέων και της διεθνούς εµπειρίας. 

Εξετάστηκε επίσης, η απόδοση και η αποτελεσµατικότητα των Υπηρεσιών, ενώ 

λήφθησαν υπόψη οι απόψεις - προτάσεις των ∆ιευθυντών των Υπηρεσιών.  

Στο πλαίσιο της νέας αντεγκληµατικής πολιτικής, το έτος 2005 

οριοθετήθηκε ως αφετηρία συστηµατικής προσπάθειας για την κεφαλοποίηση του 

Ολυµπιακού κεκτηµένου, προς όφελος του πολίτη, µε την αξιοποίηση της 

τεχνογνωσίας, της εµπειρίας και της σύγχρονης τεχνολογίας που απέκτησε η 

Ελληνική Αστυνοµία από την εκπόνηση και επιτυχηµένη εφαρµογή του 

Ολυµπιακού Μοντέλου Ασφάλειας. 

Ο κεντρικός στρατηγικός στόχος της αντεγκληµατικής πολιτικής 

περιελάµβανε δύο άξονες:  

 

α. Τη βελτίωση των υπηρεσιών που παρέχει η Ελληνική Αστυνοµία προς 

τους πολίτες 

Ο άξονας αυτός περιελάµβανε εξειδικευµένο σχεδιασµό για την εφαρµογή της 

αντεγκληµατικής πολιτικής σε δύο τοµείς:  

• Στον Επιχειρησιακό τοµέα, µε την ανάπτυξη και εφαρµογή, µεταξύ 

άλλων, σχεδίων δράσης για την αντιµετώπιση της οργανωµένης µορφής 

εγκληµατικότητας, της µικροεγκληµατικότητας και των παραβατικών 

συµπεριφορών που η αντιµετώπισή τους βελτιώνει την ποιότητα ζωής των 

πολιτών και ικανοποιεί το αίσθηµα ασφάλειάς τους. 

• Στον τοµέα της ενδυνάµωσης των σχέσεων Αστυνοµίας-Πολιτών, µε την 

υιοθέτηση σύγχρονων µορφών αστυνόµευσης και συλλογικής δράσης, 

επικεντρωµένων στην τοπική κοινωνία, µε σκοπό την εξυπηρέτηση των 

αναγκών των πολιτών, την ενδυνάµωση της συνεργασίας µε την τοπική 
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κοινωνία και την ανάληψη πρωτοβουλιών για τη βελτίωση της 

καθηµερινότητας.38 

 

β. Στη βελτίωση της Ελληνικής Αστυνοµίας ως Οργανισµού  

 

Ο άξονας αυτός περιλάµβανε επιµέρους σχεδιασµό για την υποστήριξη 

της εφαρµογής της αντεγκληµατικής πολιτικής σε δύο επίσης τοµείς:  

Στον τοµέα του ανθρώπινου δυναµικού της Αστυνοµίας, µε δράσεις όπως: 

η επαγγελµατική του κατάρτιση, η διαρκής εκπαίδευση και µετεκπαίδευση του, η 

συνεχής καθοδήγηση και υποστήριξή του, η εξεύρεση κινήτρων για την καλύτερη 

απόδοσή του, καθώς και η επιβράβευση των προσπαθειών του, µε παράλληλη 

πάταξη βίαιων συµπεριφορών και περιστατικών διαφθοράς. Βασική επιδίωξη 

όλων αυτών ήταν η δηµιουργία κατάλληλων προϋποθέσεων που θα  εξυπηρετούν 

το υπηρεσιακό συµφέρον και θα  προστατεύουν τον αστυνοµικό ως εργαζόµενο. 

Στον τοµέα της ∆οµής και Οργάνωσης της Αστυνοµίας, µε παρεµβάσεις, 

που αφορούσαν, µεταξύ άλλων, θεσµικές αλλαγές, ανάπτυξη και βελτίωση της 

µηχανοργάνωσης των Αστυνοµικών Υπηρεσιών, αξιοποίηση του εξοπλισµού της 

Ολυµπιακής Ασφάλειας, αναβάθµιση του υλικοτεχνικού εξοπλισµού, των µέσων,  

των χώρων στέγασης κ. λ .π.  

Οι προτεραιότητες της αντεγκληµατικής πολιτικής για το έτος 2005 ήταν : 

o Η αντιµετώπιση του Οργανωµένου Εγκλήµατος  

o Η καταπολέµηση των Ναρκωτικών  

o Η αντιµετώπιση της µικροεγκληµατικότητας  

o Η οδική Ασφάλεια  

o Η καταπολέµηση της εµπορίας ανθρώπων, µε σκοπό τη 

σεξουαλική και οικονοµική τους εκµετάλλευση (trafficking)  

o Η αντιµετώπιση της παράνοµης µετανάστευσης  

o Η προστασία των ανηλίκων  

o Η εκτέλεση των καταδικαστικών αποφάσεων  

                                                 
38 Αρχηγείο της Ελληνικής Αστυνοµίας .Αντεγκληµατική Πολιτική, Στόχοι –Προτεραιότητες για το έτος 
2005.,∆ελτίο Τύπου 24/01/05, Αθήνα ,Εκ. Υπουργείο ∆ηµόσιας Τάξης  
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o Οι κατασχέσεις πυροβόλων όπλων, πυροµαχικών, εκρηκτικών 

υλών και η διενέργεια ελέγχων τήρησης όρων ασφάλειας στη 

νόµιµη διακίνηση και φύλαξή τους  

o Η βελτίωση της καθηµερινότητας του πολίτη 

Στο πλαίσιο της αντεγκληµατικής πολιτικής και για την αξιολόγηση 

συγκεκριµένων δράσεων, τέθηκαν ποσοτικοί στόχοι, σε κεντρικό ή τοπικό 

επίπεδο.39 

Ενδεικτικά:  

 

Α. ∆ηµόσια Ασφάλεια   

Επιµέρους ποσοτικοί στόχοι τέθηκαν από τους κατά τόπους Γενικούς 

Αστυνοµικούς ∆ιευθυντές, ειδικότερα για αδικήµατα όπως: 

o κλοπές,  

o διαρρήξεις,  

o ληστείες,  

o κλοπές οχηµάτων,  

o σεξουαλική εκµετάλλευση κ.α.,  

ανάλογα µε τα ιδιαίτερα προβλήµατα εγκληµατικότητας που επικρατούσαν  σε 

κάθε περιοχή, µε στόχο τη µείωση του αριθµού των διαπραττόµενων εγκληµάτων 

και την αύξηση της αποτελεσµατικότητας στον τοµέα των εξιχνιάσεων .40 

 

 

Β. Οδική Ασφάλεια  

 

Κεντρικός στόχος ήταν η µείωση συγκριτικά µε το 2004 κατά 5% του 

αριθµού των νεκρών και των παθόντων και η διατήρηση στα ίδια επίπεδα µε το 

2004 του αριθµού των ελέγχων για µέθη, υπερβολική ταχύτητα και χρήση ζώνης 

ασφαλείας και προστατευτικού κράνους.  

Επιµέρους ποσοτικοί στόχοι τέθηκαν από τους κατά τόπους Γενικούς 

Αστυνοµικούς ∆ιευθυντές, ειδικότερα όσο αφορά τον έλεγχο των βαρέων 

                                                 
39 Αρχηγείο της Ελληνικής Αστυνοµίας .Αντεγκληµατική Πολιτική, Στόχοι –Προτεραιότητες για το έτος 
2005.,∆ελτίο Τύπου 24/01/05, Αθήνα ,Εκ. Υπουργείο ∆ηµόσιας Τάξης  
 
40 Αρχηγείο της Ελληνικής Αστυνοµίας .Αντεγκληµατική Πολιτική, Στόχοι –Προτεραιότητες για το έτος 
2005.,∆ελτίο Τύπου 24/01/05 Αθήνα ,Εκδ.:Υπουργείο ∆ηµόσιας Τάξης  
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οχηµάτων (φορτηγών, λεωφορείων, πούλµαν αγροτικών µηχανηµάτων, καθώς και 

µηχανηµάτων δηµοσίων έργων όταν κινούνται σε εθνικούς κυρίως δρόµους). 

 

Γ. Παράνοµη µετανάστευση 

 

Επιπλέον στόχοι έθεσαν και  οι κατά τόπους Γενικοί Αστυνοµικοί ∆ιευθυντές, 

αναφορικά µε την αύξηση του αριθµού: 

o των συλλαµβανοµένων προσώπων, τα οποία διευκολύνουν την 

παράνοµη µετανάστευση αλλοδαπών στη χώρα (είσοδο, 

διακίνηση) και συµµετέχουν κυρίως, σε οργανωµένα κυκλώµατα 

λαθροδιακίνησης στην Ελλάδα και στο εξωτερικό και  

o των παρανόµως εισερχοµένων στη χώρα µας. 41 

 

∆. Βελτίωση της καθηµερινότητας του πολίτη 

 

Κεντρικός στόχος αποτέλεσε η βελτίωση του χρόνου ανταπόκρισης στις 

κλήσεις και τα αιτήµατα των πολιτών και η πρόληψη της θυµατοποίησης από την 

µικροεγκληµατικότητα στο δρόµο. 

Για το έτος 2005 : 

• Ξεκίνησε από τις 11 Ιανουαρίου, η συγκρότηση και λειτουργία 

συνεργείων αστυνοµικών ελέγχων σε όλες τις Αστυνοµικές ∆ιευθύνσεις 

της Χώρας, µε σκοπό τη συνδυασµένη και συντονισµένη δράση για την 

πρόληψη και καταστολή της εγκληµατικότητας.  

Τα συνεργεία αυτά διακρίνονται σε:  

o Γενικά Συνεργεία: Τάξης, Ασφάλειας, Τροχαίας και σε  

o Ειδικά Συνεργεία: Ελέγχου Αλλοδαπών, Λαθροµετανάστευσης και 

∆ίωξης Ναρκωτικών. 

Τα συνεργεία λειτούργησαν σε περιοχές που εµφάνιζαν αυξηµένη 

εγκληµατικότητα και υποστηρίζονταν από άλλες δράσεις (εποχούµενες 

περιπολίες, εναέρια µέσα κ.λπ.) για την επιτυχή ολοκλήρωση της αποστολής 

τους. 

                                                 
41 Αρχηγείο της Ελληνικής Αστυνοµίας .Αντεγκληµατική Πολιτική, Στόχοι –Προτεραιότητες για το έτος 
2005.,∆ελτίο Τύπου 24/01/05 Αθήνα ,Εκδ.:Υπουργείο ∆ηµόσιας Τάξης  
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• Εφαρµόζεται το µέτρο των γενικών αστυνοµικών εξορµήσεων, που 

προβλέπει γενική εξόρµηση των συνεργείων αστυνοµικών ελέγχων 

τουλάχιστον µία φορά το δεκαήµερο σε επίπεδο Αστυνοµικής ∆ιεύθυνσης 

ή ∆ιεύθυνσης Αστυνοµίας (Νοµαρχιακό επίπεδο) και τουλάχιστον µία 

φορά το δεκαπενθήµερο σε επίπεδο Γενικών Αστυνοµικών ∆ιευθύνσεων 

(∆ιανοµαρχιακό επίπεδο). 

• Συνεχίστηκε  πιλοτικά ο θεσµός του «Αστυνοµικού της Γειτονιάς» :  

o Σε τριάντα πέντε (35) Αστυνοµικά Τµήµατα της Αττικής:  

o Σε επτά (7) Αστυνοµικά Τµήµατα της Θεσσαλονίκης: 

Παράλληλα, ο θεσµός επεκτείνεται πιλοτικά από 24-1-05 στις έδρες των 

παρακάτω Αστυνοµικών ∆ιευθύνσεων: 

Αλεξανδρούπολης, Ροδόπης, Ξάνθης, Καβάλας, ∆ράµας, Ιωαννίνων, Εύβοιας, 

Φθιώτιδας, Κορινθίας, Μεσσηνίας, Αργολίδας, Ηρακλείου, Αχαΐας. 42 

Ενώ παράλληλα συνεχίστηκε η δράση των Οµάδων Πρόληψης και 

Καταστολής Εγκληµατικότητας (Ο.Π.Κ.Ε.), µε προοπτική την αύξηση του 

αριθµού τους, µετά από αξιολόγηση της δράσης των ήδη υφιστάµενων οµάδων, 

τα ιδιαίτερα προβλήµατα εγκληµατικότητας και τις υφιστάµενες δυνατότητες σε 

προσωπικό και µέσα.  

Επιπλέον αναπτύχθηκαν εξειδικευµένες δράσεις για τους ανήλικους µε κύριο 

στόχο την προστασία τους από τις συνέπειες της παράνοµης κατανάλωσης 

αλκοόλ, της χρήσης ναρκωτικών ουσιών, καθώς και της συµµετοχής τους σε 

εγκληµατικές οµάδες.  

Τέλος συνεχίζονταν οι δράσεις για την αντιµετώπιση του παραεµπορίου 

µε τη συµµετοχή της Ελληνικής Αστυνοµίας στα µικτά συνεργεία ελέγχου που 

απαρτίζονταν από υπαλλήλους του Σ.∆.Ο.Ε., του Υπουργείου Ανάπτυξης,  της 

∆ηµοτικήςΑστυνοµίας.  

Oι επιχειρήσεις «ασφαλείς πόλεις» που εγκαινίασε τον Iανουάριο του 

2004 το Υπουργείο ∆ηµόσιας Tάξης, µε σαρωτικούς ελέγχους σε περιοχές που 

χαρακτηρίστηκαν «εγκληµατογόνες», µε εκατοντάδες µπλόκα στους δρόµους και 

συλλήψεις παρανόµων, δεν συνέβαλαν στον περιορισµό του εγκλήµατος  .Στον 

                                                 
 
42 Αρχηγείο της Ελληνικής Αστυνοµίας .Αντεγκληµατική Πολιτική, Στόχοι –Προτεραιότητες για το έτος 
2005, ∆ελτίο Τύπου 24/01/05 ,Αθήνα , Εκ.:Υπουργείο ∆ηµόσιας Τάξης  
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τοµέα της πρόληψης δεν δόθηκε ιδιαίτερη βαρύτητα, ενώ ο θεσµός του 

αστυνόµου της γειτονιάς, επί της ουσίας καταργήθηκε, αν και τυπικά εξακολουθεί 

να υπάρχει.  

Οι πολίτες ήταν δυσαρεστηµένοι από την αστυνόµευση. ∆εν έβλεπαν 

τακτικά αστυνοµικούς να περιπολούν στη γειτονιά τους. Ο φόβος θυµατοποίησης 

ήταν έντονος ακόµη και µέσα στο ίδιο τους το σπίτι. ∆εν αισθάνονταν ασφαλείς 

κατά τις µετακινήσεις στη γειτονιά µέρα και νύχτα. Θεωρούσαν ότι η 

εγκληµατικότητα λάµβανε διαστάσεις καθηµερινά. Παράλληλα εξέφραζαν  

δυσπιστία στην ικανότητα της αστυνοµίας να την αντιµετωπίσει. Αποζητούσαν 

την  αύξηση της εµφανούς αστυνόµευσης, θεωρώντας ότι οι περιπολίες είναι το 

πιο αποτελεσµατικό µέσο για την αντιµετώπιση της εγκληµατικότητας: αυτά είναι 

τα βασικά συµπεράσµατα που προκύπτουν από δηµοσκόπηση της εταιρείας 

VPRC, που πραγµατοποιήθηκε  στις 15 και 16 Nοεµβρίου.43 

 H ανησυχία και ο φόβος για το ενδεχόµενο θυµατοποίησης στην 

καθηµερινή ζωή αποδείκνυαν  ότι δεν γνώριζαν κοινωνική διαστρωµάτωση Aυτό 

γίνεται εύκολα αντιληπτό από το γεγονός ότι δεν υπήρχαν σηµαντικές 

διαφοροποιήσεις στις απαντήσεις των πολιτών στα ερωτήµατα που είχαν να 

κάνουν µε την κατάσταση της εγκληµατικότητας και σε εκείνα που αφορούσαν 

την απειλή που αισθάνονταν στην καθηµερινότητά τους. ∆ιαπιστώθηκε επιπλέον  

ότι ο φόβος των πολιτών για την εγκληµατικότητα είχε άµεση σχέση  µε την 

παρουσία ή µάλλον µε την απουσία της αστυνοµίας. 

Τα αποτελέσµατα της έρευνας σίγουρα θα έπρεπε να προκαλέσουν έντονο 

προβληµατισµό στην πολιτική και φυσική ηγεσία της αστυνοµίας. ‘Όσο και αν οι 

αριθµοί, τα στατιστικά στοιχεία τοποθετούσαν τη χώρα µας στις χαµηλότερες 

θέσεις από πλευράς εγκληµατικότητας στην Eυρώπη, οι αριθµοί αυτοί δεν 

φαίνεται να αντικατοπτρίζουν την καθηµερινότητα των πολιτών. Mπορεί το 

υπουργείο ∆ηµόσιας Tάξης και η Ελληνική Αστυνοµία να δήλωναν ότι οι πολίτες 

ήταν  ασφαλείς, ωστόσο τι αξία είχε αυτό εάν οι πολίτες δεν αισθάνονταν 

ασφαλείς στην καθηµερινότητά τους.  

 

                                                 
43 ΚΑΘΗΜΕΡΙΝΗ(2005)Οι Αθηναίοι φοβούνται µέρα µεσηµέρι .Σε έρευνα της VPRC δηλώνουν 
ανασφαλείς  και δυσαρεστηµένοι µε την αστυνόµευση .Κυριακή 20 Νοεµβρίου 2005.Σχετικό άρθρο  της 
Αντωνίου ∆ώρας  
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Χαρακτηριστική ήταν και  η επισήµανση του Γ .Πανούση, καθηγητή 

εγκληµατολογίας  Η πρόληψη της εγκληµατικότητας στοχεύει στη µείωση του 

αισθήµατος ανασφάλειας των πολιτών. H δι-εταιρικότητα και η εγγύτητα αποτελούν 

τους κύριους πυλώνες γύρω από τους οποίους διακλαδώνεται η νέα αυτή µορφή 

συµµετοχικής αντεγκληµατικής πολιτικής. H παιδαγωγική της πρόληψης, καλλιεργεί 

κοινές αντιλήψεις, κοινή γλώσσα και προϋποθέτει εµπιστοσύνη στον συνάνθρωπο 

και στις αξίες της κοινωνικής αλληλεγγύης. 44 

 

Εξετάζοντας  την αποτελεσµατικότητα της αντεγκληµατικής πολιτικής για 

το έτος 2005, διαπιστώσαµε ότι το Αρχηγείο της Ελληνικής Αστυνοµίας, παρόλο 

που έθεσε τους βασικούς άξονες  και προτεραιότητες όπως αναφέρθηκε και 

παραπάνω για την πρόληψη και την καταστολή του εγκλήµατος, ωστόσο ένα 

αρκετά µικρό ποσοστό εφαρµόστηκε. Έγινε ιδιαίτερα αντιληπτό το γεγονός ότι, 

τα µέτρα τα οποία  λήφθηκαν το προηγούµενο έτος για την ασφάλεια των 

Ολυµπιακών Αγώνων δεν συνεχίστηκαν κατά την διάρκεια και του 2005. Το 

σύστηµα της Ελληνικής Αστυνοµίας αδρανοποιήθηκε και συνεπώς 

περιορίστηκαν σε ένα σηµαντικό βαθµό οι πεζές περιπολίες. Ο κοινοτικός 

έλεγχος και ο κοινωνικός ιστός µπορούσαν  να παίξουν ένα σηµαντικό 

διαµεσολαβητικό ρόλο χωρίς να υποκαθιστούν την Αστυνοµία ή να δηµιουργούν 

νέους µηχανισµούς επιτήρησης.  

Στηριζόµενοι, σαφώς στα στατιστικά δεδοµένα όπως τα εξέδωσε το 

Υπουργείο ∆ηµόσιας Τάξης καθώς στην µη εφαρµογή αντεγκληµατικής 

πολιτικής για το έτος 2005 διαπιστώσαµε ότι ο δείκτης της εγκληµατικότητας  

παρουσίασε ανοδική πορεία µέσα σε ένα χρόνο, ενώ παράλληλα ενισχύθηκε και  

ο φόβος θυµατοποίησης στους πολίτες. 

 

 

 

 

 

 
                                                 
44
ΤΑ ΝΕΑ(2005) ΄΄ Τρίτη άποψη . Νύχτο –φύλακες της τάξης ; Η αστυνοµική λειτουργία διαφέρει 

από την λειτουργία της αστυνόµευσης΄΄  12-04 -2005 ,Σχετικό άρθρο Πανούσης Γιάννης  
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2.8. Στατιστικά στοιχεία εγκληµατικότητας  

 

∆εν θα µπορούσαµε να ολοκληρώσουµε την έρευνα µας δίχως ν’ 

αναφερθούµε και στην ταυτότητα των δραστών, µιας και στα στατιστικά στοιχεία 

που παρουσιάζει το Υπουργείο ∆ηµόσιας Τάξης αναφέρονται αναλυτικά, µε 

ποσοστά, τα διαπραχθέντα εγκλήµατα από ηµεδαπούς και αλλοδαπούς.  

Ο λόγος που επιχειρούµε την παρουσίαση των εν λόγω στατιστικών εκτός 

των παραπάνω, είναι η ανάγκη ανασκευής ορισµένων λανθασµένων εντυπώσεων 

που αναπαράγονται µε ιδιαίτερη δεξιότητα από µερίδα των ΜΜΕ.  

Αυτό που προκύπτει και από την σύγκριση των ποσοστών που 

εξετάζουµε, είναι ότι οι ηµεδαποί δράστες είναι πολλοί περισσότεροι από τους 

αλλοδαπούς, σε όλες τις κατηγορίες εγκληµάτων. Τα ποσοστά αυτά παραµένουν 

ίδια καθ’ όλη τη διάρκεια της ερευνητικής µας µελέτης δηλαδή από το 1995 έως 

2005.  

Η δική µας εκτίµηση είναι ότι οι κρίσεις και οι παραποιήσεις σχετικά µε 

την ταυτότητα των δραστών τροφοδότησαν στο παρελθόν - και συνεχίζουν ακόµα 

– µια στρεβλή εικόνα της πραγµατικότητας, µε αποτέλεσµα να συντηρείται το 

αίσθηµα της ανασφάλειας αλλά και να ενισχύονται  οι ρατσιστικές στάσεις προς 

τους µετανάστες.  

Παρακάτω αναφέρουµε αναλυτικά τα στοιχεία για ορισµένες µορφές 

εγκληµατικών πράξεων όπως τα εξέδωσε το Υ.∆.Τ. για τα έτη 1998 – 2005 ενώ 

για το 1995-1997 θα αναφερθούµε στην συνολική εγκληµατικότητα. 

Συγκεκριµένα το 1995 οι ηµεδαποί δράστες ανέρχονται στους 270.552, ενώ οι 

αλλοδαποί στους 9.000. Η ίδια πορεία ακολουθείται και το 1996 δηλαδή οι 

ηµεδαποί έφτασαν τους 287.022 και οι αλλοδαποί τους 10.117. Τέλος για το έτος 

1997 η κατάσταση δεν αλλάζει και αναλυτικά µπορούµε να πούµε ότι ο αριθµός 

των  ηµεδαπών δραστών έφτασε 304.352 ενώ των αλλοδαπών στις 13.559.     

 

ανθρωποκτονίες τελεσµένες Απόπειρες  Ποσοστα 

εξιχνίασης  

ηµεδαποί Αλλοδαποί 

1998 154 119 73,26% 201 66 

1999 154 134 69,44% 175 97 

2000 146 104 82,40% 214 62 
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2001 132 145 77,62% 185 92 

2002 94 115 103,35% 189 98 

2003 110 134 87,20% 189 113 

2004 111 121 87,50% 193 64 

2005 132 128 78,46% 195 91 

διαρρήξεις τελεσµένες Απόπειρες Ποσοστα 

εξιχνίασης 

ηµεδαποί αλλοδαποί 

1998 60863 527 12,59% 3870 3139 

1999 49006 805 15,46% 3983 2929 

2000 46233 908 17,30% 4625 2597 

2001 45689 1162 16,68% 5036 2214 

2002 48365 1276 21,22% 5227 2532 

2003 49352 1657 17,26% 5507 2447 

2004 42397 1530 18,83% 5026 1985 

2005 44100 2464 18,18% 5291 2020 

ληστείες τελεσµένες Απόπειρες Ποσοστα 

εξιχνίασης 

Ηµεδαποί αλλοδαποί 

1998 2125 97 27,41% 516 326 

1999 1889 140 34,25% 603 344 

2000 1581 108 33,75% 616 241 

2001 1735 142 32,71% 570 279 

2002 1992 127 35,68% 646 319 

2003 2083 153 38,60% 610 273 

2004 2339 187 30,88% 553 321 

2005 2084 203 36,07% 587 300 

 

Αναλυτικά, κατά την εξεταζόµενη περίοδο παρατηρήθηκε αύξηση της 

συµµετοχής αλλοδαπών δραστών στην τέλεση εγκληµατικών πράξεων η οποία 

δικαιολογείται από την αύξηση της παρουσίας αλλοδαπών στην Ελλάδα την 

συγκεκριµένη χρονική περίοδο. «Η γενική εικόνα όµως  της εγκληµατικότητας 

στην Ελλάδα, όπως δείχνουν τα πράγµατα, παραµένει σταθερή µε αυξητική τάση. 

Παρά τη συµµετοχή των αλλοδαπών και δη των Αλβανών στο έγκληµα, η Ελλάδα 

παραµένει σε πολύ χαµηλά επίπεδα παραβατικότητας», σηµειώνει η επίκουρος 
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καθηγήτρια Εγκληµατολογίας του Παντείου Πανεπιστηµίου κ. Βάσω 

Αρτινοπούλου. «Η εκτίµησή µου είναι ότι η διαφοροποίηση στα εγκλήµατα που 

διαπράττουν οι αλλοδαποί είναι περισσότερο ποιοτική παρά ποσοτική». 45 

Οι παραπάνω αριθµοί απεικονίζουν την εγκληµατική δραστηριότητα των 

αλλοδαπών κάθε εθνικότητας και αν τους συγκρίνουµε µε το σύνολο του 

αλλοδαπού πληθυσµού που ζει και εργάζεται στη χώρα, τότε είναι εµφανές ότι η 

ποσοστιαία συµµετοχή των αλλοδαπών στη συνολική εγκληµατικότητα 

παραµένει µικρός όπως επισηµαίνει και παραπάνω η κ. Αρτινοπούλου.  

 Σύµφωνα µε τον Β. Καρύδη, ένα άλλο στοιχείο που θα πρέπει να ληφθεί 

σοβαρά υπόψη είναι ότι τα 3/4 του συνόλου των αδικηµάτων που φέρονται ότι 

διέπραξαν οι αλλοδαποί αφορούν παραβιάσεις του Νόµου περί αλλοδαπών. Η 

κατηγορία αυτή των αδικηµάτων καταλαµβάνει για ορισµένες εθνικές οµάδες 

ποσοστό άνω του 90 % της συνολικής εγκληµατικότητας που εµφανίζουν. 46   

Πέραν όµως της εµπλοκής των µεταναστών σε εγκληµατικές ενέργειες ως 

δραστών, παρατηρήθηκαν κατά την περίοδο που µελετούµε, περιπτώσεις 

εγκληµατικών ενεργειών µε θύµατα αλλοδαπούς. Χαρακτηριστικό παράδειγµα 

υπήρξε η δολοφονική επίθεση στην Αθήνα, τον Οκτώβριο του 1999, που στοίχισε 

τη ζωή τριών αλλοδαπών και προκάλεσε τον τραυµατισµό άλλων επτά, 

φέρνοντας στο προσκήνιο καταστάσεις ρατσιστικής βίας και φυλετικού µίσους. Η 

ιδιαιτερότητα του εγκλήµατος αυτού έγκειται στη σύνδεση του µε τον ξενοφοβικό 

πανικό, εξ αιτίας της υποτιθέµενης υψηλής εγκληµατικότητας  των µεταναστών.  

Έστω και αν αυτό είναι ένα µεµονωµένο περιστατικό ωστόσο δείχνει ότι η 

διαστρεβλωµένη πραγµατικότητα για την εγκληµατικότητα των µεταναστών 

µπορεί προκαλέσει το πέρασµα από τον φοβικό ρατσισµό στην απόλυτη έκφραση 

του φυλετικού µίσους.  

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
45 ΤΑ ΝΕΑ(1999)Αύξηση των µεταναστών στην Ελλάδα τα τελευταία 9 χρόνια.18/12/1999  
46 Καρύδης Β.(1996)Η εγκληµατικότητα των µεταναστών στην Ελλάδα. Αθήνα :Εκ. Α.Ν. Σάκκουλας σελ. 93  
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΤΡΙΤΟ :ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΕΡΓΑΣΙΑ  ΚΑΙ ΑΝΤΕΓΚΛΗΜΑΤΙΚΗ 

ΠΟΛΙΤΙΚΗ  

 

Όπως έχουµε αναφέρει και στην αρχή αυτής της εργασίας, µας ενδιέφερε 

να µελετήσουµε τον ρόλο του κοινωνικού λειτουργού αυτήν την στιγµή στην 

Ελλάδα στα πλαίσια άσκησης της αντεγκληµατικής πολιτικής. Ήταν ιδιαίτερα 

δύσκολη η προσέγγιση του συγκεκριµένου θέµατος αφού δεν εµφανίζεται σε 

κανένα γραπτό κείµενο η συµβολή του κοινωνικού λειτουργού στην άσκηση 

αντεγκληµατικής πολιτικής. Στην συνέχεια παραθέτουµε τα πλαίσια στα οποία 

εµφανίζεται έστω και µερικώς η συµβολή της κοινωνικής εργασίας σαν επιστήµη 

αυτήν την στιγµή, µετά από επισκέψεις σε καθένα από αυτά.   

 

3.1.Υπηρεσίες για τους παραβάτες ανήλικους       

 

Σε επίπεδο πρόληψης και καταστολής της παιδικής εγκληµατικότητας από 

την πλευρά του κράτους, την ευθύνη έχει η αρµοδία ∆ιεύθυνση του Υπουργείου 

∆ικαιοσύνης, Οι ανήλικοι οι οποίοι φθάνουν  µέχρι τα δικαστήρια υποβάλλονται, 

ανάλογα µε την ηλικία, τις οικογενειακές συνθήκες και τη βαρύτητα της πράξης, 

σε κάποια µέτρα αγωγής , εφ ΄ όσον βέβαια κριθούν ένοχοι:1 

Τα άτοµα, δέχονται επίπληξη από το δικαστή συνήθως για τροχαίες 

παραβάσεις ενώ ο κηδεµόνας µε απόφαση του δικαστηρίου αναλαµβάνει την 

ευθύνη για την επιµέλεια του ανηλίκου, όταν το παράπτωµα δεν συνδέεται µε 

αντικοινωνική συµπεριφορά. 

Ο διορισµός  από το δικαστήριο, επιµελητή ανηλίκων αποτελεί ένα άλλο µέτρο, ο 

οποίος αναλαµβάνει την ευθύνη για την επιµέλεια του ανηλίκου. Το µέτρο 

επιβάλλεται σε περιπτώσεις αντικοινωνικής συµπεριφοράς ή οικογενειακών 

προβληµάτων.  

Παράλληλα, η εισαγωγή σε ίδρυµα αγωγής ανηλίκων, είναι το τελευταίο 

µέτρο και χρησιµοποιείται εφόσον έχουν εξαντληθεί όλες οι δυνατές λύσεις ενώ ο 

ποινικός κώδικας προβλέπει επίσης και θεραπευτικά µέτρα για όσους ανηλίκους 

                                                 
1 Σταθόπουλος Πέτρος (1999) ΄΄Κοινωνική Πρόνοια  µία γενική θεώρηση ΄΄ .Αθήνα ,Εκδόσεις Έλλην 
σελ.372-373   
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πάσχουν από ψυχική νόσο, εµφανίζουν πνευµατική καθυστέρηση ή είναι ή είναι 

επιληπτικοί, αλκοολικοί τυφλοί ή κωφάλαλοι.       

           Τέλος, η φυλάκιση µπορεί  να επιβληθεί σε εκείνους που, ενώ έκαναν το 

αδίκηµα ως ανήλικοι, δικάζονται κατά την µετεφηβική τους ηλικία, και το 

δικαστήριο κρίνει ότι δεν είναι σκόπιµο να επιβάλλει αναµορφωτικά µέτρα.2 

 Στα ιδρύµατα εισάγονται ανήλικοι ηλικίας από 7-17 ετών, µε απόφαση 

του δικαστή ανηλίκων, είτε για λόγους περιορισµού του ανηλίκου, σύµφωνα µε 

τις διατάξεις του κώδικα ποινικής δικονοµίας, είτε ως προστατευτικό µέτρο για 

ανηλίκους οι οποίοι διαβιώνουν σε κοινωνικό περιβάλλον ατόµων, τα οποία 

τελούν κατ΄ επάγγελµα αξιόποινες πράξεις. Εκτός των παραπάνω λόγων, 

υπάρχουν και περιπτώσεις στις οποίες κρίνεται ακατάλληλο το περιβάλλον όπου 

διαβιεί το ανήλικο άτοµο και πρέπει να αποµακρυνθεί ( ενδοοικογενειακή βία). Η 

εισαγωγή, συνήθως γίνεται  µε την συναίνεση προσώπων τα οποία έχουν την 

ευθύνη για την γονική µέριµνα και αφού υπάρξει σχετική γνωµάτευση του 

επιµελητή ανηλίκων προς τον δικαστή. Υπάρχουν όµως και περιπτώσεις όπου το 

άτοµο εισάγεται σε ίδρυµα κατόπιν εισαγγελικής παρέµβασης. 

  Τα ιδρύµατα αυτά έχουν ως αποστολή τους την αγωγή, την κοινωνική 

στήριξη, την εκπαίδευση και την επαγγελµατική κατάρτιση ανηλίκων οι οποίοι 

έχουν αναπτύξει παραβατική συµπεριφορά ή αντιµετωπίζουν δυσχέρειες 

κοινωνικής προσαρµογής. Κατά την εισαγωγή του ανηλίκου στο ίδρυµα, το 

επιστηµονικό προσωπικό έχει την ευθύνη να καταρτίσει ένα πρόγραµµα αγωγής 

το οποίο περιλαµβάνει την εκπαίδευση, την επαγγελµατική κατάρτιση, την 

ψυχαγωγία και την πολιτιστική καλλιέργεια του ανηλίκου. 

 Σε κάθε ίδρυµα υπάρχει κοινωνικός λειτουργός ο οποίος φροντίζει για την 

αντιµετώπιση των συναισθηµατικών, κοινωνικών, οικονοµικών και άλλων 

αναγκών και προβληµάτων  του ανήλικου του ιδρύµατος. 

 Στα ιδρύµατα αγωγής λειτουργούν ειδικά δηµοτικά σχολεία και 

παραρτήµατα του γυµνασίου της περιοχής, ώστε τα παιδιά να έχουν την 

δυνατότητα να ολοκληρώσουν την υποχρεωτική φοίτηση. Τόσο τα αγόρια όσο 

και τα κορίτσια φοιτούν στα λύκεια της περιοχής στην οποία βρίσκεται το ίδρυµα. 

Μέσα στο  ίδρυµα, τα παιδιά έχουν  δυνατότητες  για δηµιουργική απασχόληση 

                                                 
2 Σταθόπουλος Πέτρος (1999) ΄΄Κοινωνική Πρόνοια  µία γενική θεώρηση ΄΄ .Αθήνα ,Εκδόσεις Έλλην 
σελ.372-373   
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και οργανωµένη ψυχαγωγία από κοινωνικούς λειτουργούς. Η παραµονή στο 

ίδρυµα εξαρτάται από την κατάσταση και τις συνθήκες του ανηλίκου. Μετά την 

συµπλήρωση του 17ου έτους υπάρχει δυνατότητα, µετά από αίτηση του 

ιδρύµατος, να παραµείνει ο ανήλικος για ένα ακόµη έτος, ως φιλοξενούµενος. 

 

 

3.2.∆ικαστήρια Ανηλίκων   

 

 Στα δικαστήρια ανηλίκων εργάζονται διάφοροι επαγγελµατίες 

(ψυχολόγοι, κοινωνιολόγοι κ.α) αλλά όλοι κάνουν κοινωνική εργασία. Η 

υπηρεσία δέχεται άτοµα από 7-18 ετών που παρουσιάζουν αντικοινωνική 

συµπεριφορά ενώ συνεργάζονται µε την στέγη ανηλίκων και την εταιρία 

προστασίας ανηλίκων όταν το οικογενειακό περιβάλλον κριθεί ακατάλληλο για 

την παραµονή του παιδιού σ αυτό.  

 Στην υπηρεσία δεν υπάρχει κάποιο πρόγραµµα αλλά κατευθύνσεις από 

τους ίδιους τους εργαζόµενους στα ∆ικαστήρια ανηλίκων. Αναλαµβάνουν 

περιπτώσεις κατόπιν παραποµπής από κάποιον φορέα (σχολείο, οικογένεια κτλ.) 

και οι επαγγελµατίες παρεµβαίνουν σε περιπτώσεις που το ανήλικο άτοµο δεν 

έχει κάνει ακόµα κάτι αλλά βρίσκεται σε κίνδυνο ή έχει πολλές πιθανότητες εξ 

αιτίας ενός νοσηρού περιβάλλοντος, αλλά και σε περιπτώσεις που το άτοµο έχει 

ήδη παρουσιάσει αντικοινωνική συµπεριφορά και έχει συνταχθεί σε βάρος του 

δικογραφία που σηµαίνει ότι κρίνεται κατηγορούµενος για κάποια πράξη.  

 Η κοινωνική εργασία είναι µια επιστήµη η οποία προσεγγίζει το άτοµο 

µέσα στο φυσικό και κοινωνικό περιβάλλον του και αναπτύσσει παρεµβάσεις για 

την πρόληψη και την επίλυση των προβληµάτων που ανακύπτουν µέσα σ αυτό. 

Στην συγκεκριµένη υπηρεσία ο ρόλος του κοινωνικού λειτουργού είναι πολύτιµος 

διότι µπορεί να βοηθήσει και να κατευθύνει το άτοµο ώστε ν αντιµετωπίσει 

καλύτερα τα προβλήµατα του.  

 Πρώτο µέληµα του κοινωνικού λειτουργού στα δικαστήρια ανηλίκων 

είναι η κοινωνική έρευνα, δηλαδή η επίσκεψη στο σπίτι και στο σχολείο του 

ανηλίκου µε σκοπό να συνοµιλήσει (συνεντεύξεις) ο κοινωνικός λειτουργός µε 

την οικογένεια του παιδιού αλλά και να γνωρίσει από κοντά το οικογενειακό 

αλλά και το ευρύτερο περιβάλλον του. Μετά την επίσκεψη του, ο κοινωνικός 

λειτουργός συντάσσει έκθεση ή δελτίο για επιβολή ποινής ανάλογα µε την 
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βαρύτητα της κάθε περίπτωσης. Αυτό που προσέχει πάντα  η κοινωνική υπηρεσία 

είναι το συµφέρον του ανηλίκου µε κύριο στόχο τα σωφρονιστικά- 

αναµορφωτικά µέτρα. Υπάρχουν πολλές περιπτώσεις κατά τις οποίες η υπηρεσία 

µετά από την κοινωνική έρευνα, προτείνει την εισαγωγή του ατόµου σε κάποιο 

ίδρυµα αγωγής ή θεραπευτικό και ο κοινωνικός λειτουργός έχει σ αυτήν την 

περίπτωση πολύ σηµαντικό ρόλο αφού στόχος του είναι να διατηρήσει την επαφή 

του παιδιού µε την οικογένεια του. Ανάµεσα στους στόχους σε τέτοιες 

περιπτώσεις είναι και η διατήρηση της επαφής της οικογένειας µε τα δικαστήρια 

ανηλίκων µε σκοπό την βοήθεια και αν είναι δυνατόν την αλλαγή της 

κατάστασης.3 

Σε γενικές γραµµές ο ρόλος του κοινωνικού λειτουργού είναι συµβουλευτικός, 

εντοπίζοντας τις ανάγκες του παιδιού και της οικογένειας. ∆ουλεύει µε το άτοµο 

και προσπαθεί να βοηθήσει ώστε να εντοπίσει και να αντιµετωπίσει τις δυσκολίες 

του µε θάρρος και δύναµη. Επιπλέον ο επαγγελµατίας προσπαθεί να κατευθύνει 

το άτοµο  που έχει εµφανίσει αντικοινωνική συµπεριφορά στο να βάλει στόχους 

για την ζωή του ή να το κατευθύνει σε τοµείς εποικοδοµητικούς για την ανάπτυξη 

της προσωπικότητας του. Τέτοιοι τοµείς µπορεί να είναι ο αθλητισµός, οι 

καλλιτεχνικές δραστηριότητες και πολλοί άλλοι ανάλογα µε την περίπτωση που 

έχουµε κάθε φορά.         

 Η υπηρεσία παράλληλα µε την εργασία µε το άτοµο δουλεύει και µε 

την οικογένεια του ανηλίκου, διότι συνήθως ένα παιδί που παρουσιάζει µια 

παραβατική συµπεριφορά, προέρχεται από ένα περιβάλλον το οποίο µπορεί να 

µην εµφανίζει αντικοινωνική συµπεριφορά αλλά συνήθως νοσεί.  

 Όλες οι κατευθύνσεις που ακολουθούν οι επαγγελµατίες που 

εργάζονται στα δικαστήρια ανηλίκων έχουν προληπτικό και κατασταλτικό 

χαρακτήρα και οι ίδιοι θεωρούν ότι «γίνεται πολύ καλή δουλειά και υπάρχουν 

πραγµατικά αποτελέσµατα σε πολλές περιπτώσεις τόσο σε επίπεδο πρόληψης όσο 

και καταστολής».  

Τέλος, σύµφωνα µε όσα παρουσιάσαµε παραπάνω για τον ρόλο του κοινωνικού 

λειτουργού σε µια τέτοια υπηρεσία, µπορούµε να συµπεράνουµε ότι µπορεί να 

συµβάλλει η κοινωνική εργασία στην αντεγκληµατική πολιτική σε επίπεδο 

                                                 
3 Επίσκεψη στα ∆ικαστήρια Ανηλίκων Ηρακλείου  
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πρόληψης και καταστολής µε επιτυχία εφ’ όσον πληρούνται οι προϋποθέσεις 

(συνεργασία της οικογένειας κ.α).  

 

3.3.Σωφρονιστικά καταστήµατα ανηλίκων           

 

 Τα  ιδρύµατα αυτά χρησιµοποιούνται για την εισαγωγή ατόµων ηλικίας 

από 14-21 ετών, τα οποία έχουν διαπράξει  κάποιο σοβαρό αδίκηµα. Ο 

εγκλεισµός στα ιδρύµατα αυτά γίνεται για συγκεκριµένο χρονικό διάστηµα. Τα 

ιδρύµατα αυτά θεωρούνται ως µεταβατικό στάδιο µεταξύ των ιδρυµάτων αγωγής 

και καταστηµάτων κράτησης για ανήλικες. Στα σωφρονιστικά καταστήµατα 

ανηλίκων απασχολούνται κοινωνικοί λειτουργοί για την κάλυψη των αναγκών 

του ατόµου. 

       

3.4.Καταστήµατα κράτησης για ενήλικες (φυλακές) 

 

 Καταστήµατα κράτησης ονοµάζονται ,οι χώροι που χρησιµοποιούνται  για 

τον υποχρεωτικό εγκλεισµό των κρατουµένων. Υπάρχουν συνολικά 28 

καταστήµατα στην Ελλάδα. Από αυτά µόνο ένα είναι για γυναίκες, τα υπόλοιπα 

είναι για άντρες κρατούµενους. Στα καταστήµατα κρατούνται  α) υπόδικοι µετά 

από ένταλµα σύλληψης, β)κατάδικοι, για την έκτιση της ποινής ή ως µέτρο 

ασφάλειας το οποίο επιβλήθηκε από τα δικαστήρια για εγκληµατικές πράξεις ή 

παραβάσεις του ποινικού νόµου. Τα καταστήµατα κράτησης διακρίνονται σε: α) 

γενικά, β) αγροτικά, γ) ειδικά, τα οποία αφορούν τα καταστήµατα για νέους και 

τα κέντρα ηµιελεύθερης διαβίωσης και δ)θεραπευτικά.4 

 

3.4.1. Ο ρόλος του Κοινωνικού Λειτουργού  στα καταστήµατα  κρατουµένων  

 

Για την αντιµετώπιση προσωπικών και οικογενειακών αναγκών τις οποίες 

δηµιουργεί η κράτηση του ατόµου, καθώς επίσης για την κοινωνική επανένταξη 

του αποφυλακιζόµενου, προβλέπεται η τοποθέτηση κοινωνικών λειτουργών στα 

σωφρονιστικά καταστήµατα. Ειδικότερα, στο άρθρο 113 του κώδικα 

                                                 
4 Σταθόπουλος Πέτρος (1999) ,οπ .π. σελ. 376 
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περιγράφονται λεπτοµερώς τα καθήκοντα του κοινωνικού λειτουργού. Σύµφωνα 

µ’ αυτό το άρθρο, ο κοινωνικός λειτουργός : 

� έρχεται σε άµεση επικοινωνία µε κάθε κρατούµενο, χωρίς την παρέµβαση 

τρίτου προσώπου, εκτός αν υπάρχουν δικαιολογηµένοι λόγοι ασφαλείας  

� λαµβάνει γνώση του ατοµικού φακέλου των κρατουµένων και ενεργεί 

επιτόπιες κοινωνικές έρευνες για συγκέντρωση των απαραίτητων 

στοιχείων της ατοµικής, οικογενειακής και κοινωνικής κατάστασης τους 

� τηρεί µητρώο περιπτώσεων, ατοµικές καρτέλες ή φακέλους και δελτία 

εξέλιξης και κοινωνικής έρευνας, καθώς και στατιστικά στοιχεία σχετικά 

µε τις ενέργειες και τα αποτελέσµατα της κοινωνικής εργασίας  

� ενηµερώνει τον διευθυντή και το επιστηµονικό συµβούλιο για την 

προσωπικότητα και τα προβλήµατα του κρατουµένου και υποβάλλει 

προτάσεις για την εξατοµικευµένη µεταχείριση του 

� συντάσσει τις προβλεπόµενες εκθέσεις για τους κρατουµένους, των 

οποίων το περιεχόµενο είναι εµπιστευτικό 

� µεριµνά για την κάλυψη υλικών και ηθικών αναγκών των κρατουµένων, 

σε συνεργασία µε κοινωνικούς φορείς και άλλες οµάδες  

� προετοιµάζει τον απολυόµενο κρατούµενο και το περιβάλλον του για την 

οµαλή επανένταξη του και παρακολουθεί, µετά την αποφυλάκιση, όσες 

περιπτώσεις κρίνει απαραίτητο 

�  εφαρµόζει τις µεθόδους κοινωνικής εργασίας µε άτοµα ή οµάδα. 5 

Εκτός από τα παραπάνω, ο κοινωνικός λειτουργός συµµετέχει σε συµβούλια και 

διαδικασίες που αφορούν τη µεταχείριση των κρατουµένων, και είναι µέλος του 

επιστηµονικού συµβουλίου. Το συµβούλιο αυτό αποφασίζει για όλα τα κρίσιµα 

θέµατα της διαβίωσης και της µεταχείρισης του κρατουµένου. Συγκεκριµένα 

µελετά τις δυνατότητες και προϋποθέσεις αδειών απουσίας ή άλλων µορφών 

ηµιελεύθερης διαβίωσης από µια επιτροπή που αποτελείται από τον δικαστή 

εκτέλεσης των ποινών, τον διευθυντή της φυλακής και από τον κοινωνικό 

λειτουργό, ο οποίος και εισηγείται στην επιτροπή.  

 Στο άρθρο 79, η µεταγωγή του κρατουµένου γίνεται ύστερα από 

αίτηση του, για λόγους προσωπικούς, οικογενειακούς, υγείας, ή για τοποθέτηση 

                                                 
5 Σταθόπουλος Πέτρος (1999) ,οπ .π. σελ .377 
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σε εργασία, µε πρόταση του διευθυντή που συνοδεύεται από αντίστοιχη εισήγηση 

της κοινωνικής υπηρεσίας. 

 Στο άρθρο 85, αναφέρεται ότι σε κάθε κατάστηµα κράτησης 

λειτουργεί πειθαρχικό συµβούλιο, το οποίο απονέµει τις αµοιβές και επιβάλλει τις 

βαρύτερες πειθαρχικές κυρώσεις. Το συµβούλιο συγκροτείται από το διευθυντή 

ως πρόεδρο, έναν κοινωνικό λειτουργό και ένα από τα υπόλοιπα µέλη του 

επιστηµονικού συµβουλίου. 

 Στο άρθρο 95, προβλέπεται η συµµετοχή του κοινωνικού λειτουργού 

στη διαδικασία κοινωνικής και επαγγελµατικής επανένταξης των κρατουµένων. 

Οι εκθέσεις και τα λοιπά στοιχεία, τα οποία τηρούν οι κοινωνικοί λειτουργοί, 

είναι απόρρητα, και δεν µπορούν να αποτελέσουν στοιχεία δικογραφίας, ούτε να 

λάβουν οποιαδήποτε µορφή δηµοσιότητας. Κατ’ εξαίρεση, τα στοιχεία αυτά 

µπορεί να τεθούν υπ’ όψη του γιατρού, του ψυχολόγου, του διευθυντή του 

καταστήµατος ή ανωτέρου υπαλλήλου του υπουργείου δικαιοσύνης µε γραπτή 

εντολή του υπουργού ή εισαγγελέα.  

  Το έργο της κοινωνικής εργασίας είναι πολύ σηµαντικό και ουσιαστικό 

στα σωφρονιστικά καταστήµατα από όσα µπορούµε να διακρίνουµε παραπάνω, 

εν τούτοις ο αριθµός των υπηρετούντων επιστηµόνων είναι αρκετά περιορισµένος 

σε σχέση µε τον αριθµό των κρατουµένων και τις επιδιώξεις και στόχους της 

αντεγκληµατικής πολιτικής . 

 

3.5.Νοµαρχιακή  Επιτροπή Λαϊκής  Επιµόρφωσης (Ν.Ε.Λ.Ε.) 

 

 Η εν λόγω υπηρεσία αναφέρεται σε συνοδευτικές υποστηρικτικές 

υπηρεσίες που αφορούν πολλές κατηγορίες ατόµων ( µονογονεικές οικογένειες, 

άτοµα µε ειδικές ανάγκες κ.α) και φυσικά τους φυλακισµένους.  

 Το πρόγραµµα αναφέρεται στα άτοµα που είναι υπό φυλάκιση και η 

χρηµατοδότηση του εξαρτάται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και από τα κοινοτικά 

πλαίσια στήριξης. Λειτουργεί µόνο όταν υπάρχει χρηµατοδότηση από την Ε.Ε 

ενώ µια φορά λειτούργησε µε χρηµατοδότηση από το υπουργείο εργασίας.   

 Όσον αφορά τα προγράµµατα αναφέρονται στις φυλακές της 

Αλικαρνασσού και Νεάπολης και είναι κατάρτισης. Μέσω των προγραµµάτων 

αυτών δίνεται η δυνατότητα στους φυλακισµένους να παρακολουθούν µαθήµατα 

ξυλογλυπτικής, αγιογραφίας, κεραµικής, ζωγραφικής κ.α ενώ οι δηµιουργίες τους 
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εκτίθενται στο κοινό το οποίο µπορεί να αγοράσει οτιδήποτε από αυτά 

ενισχύοντας οικονοµικά τους φυλακισµένους. 6 

 Στις φυλακές εργάζονται κοινωνικοί λειτουργοί, ψυχολόγοι και 

κοινωνιολόγοι. Το έργο τους είναι πολύ σηµαντικό µε στόχο τον σωφρονισµό των 

κρατουµένων και την πρόληψη για την αποτροπή µιας ενδεχόµενης νέας 

εγκληµατικής πράξης όταν αποφυλακιστούν. Επίσης η κοινωνική υπηρεσία 

επιτελεί πολύ σηµαντικό έργο όσον αφορά την συµβουλευτική και την στήριξη 

των κρατουµένων και προσπαθούν για την καλύτερη δυνατή παραµονή τους.  

 

3.6.ΟΑΕ∆  

 

 Εφαρµόζεται ήδη κατά την τελευταία τετραετία και  αποτελεί αναγκαία 

συνθήκη για την στήριξη και την κοινωνικο-οικονοµική ενσωµάτωση τους. 

 Ως εκ τούτου, οι δικαιούχοι του Προγράµµατος της παρούσας Υπουργικής 

Απόφασης θα λαµβάνουν από το στελεχικό δυναµικό του Ο.Α.Ε.∆. και 

ειδικότερα από τους κοινωνικούς λειτουργούς  και τους εργασιακούς συµβούλους 

των ευπαθών κοινωνικών οµάδων µια σειρά από συνοδευτικές –υποστηρικτές 

υπηρεσίες, που στοχεύουν στην αποτελεσµατική προώθηση των προγραµµάτων, 

στην ενδυνάµωση επιβοήθηση των ατόµων να ενταχθούν στην αγορά εργασίας, 

να προσαρµοσθούν στο εργασιακό χώρο και να διατηρήσουν τη θέση εργασίας 

µετά τη λήξη του προγράµµατος, αλλά και στην ευρύτερη κοινωνικό –οικονοµική 

αυτονόµηση τους. 

 Ειδικότερα, το εξειδικευµένο προσωπικό του Ο.Α.Ε.∆. αναπτύσσει ένα 

πλέγµα συνεργασίας µε κάθε άνεργο, ώστε να γίνεται η διάγνωση των αναγκών 

τους ως προς: 

� τις ιδιαίτερες ανάγκες του για κοινωνική και ψυχολογική υποστήριξη  

� τις ιδιαίτερες ανάγκες του σε κατάρτιση, µε βάση το επίπεδο των 

γνώσεων του και την προηγούµενη επαγγελµατική του εµπειρία. 

� το βαθµό ετοιµότητας που διαθέτει, ώστε να οδηγηθεί σε 

συγκεκριµένη θέση εργασίας 7 

 

                                                 
6 Επίσκεψη στην Νοµαρχιακή  Επιτροπή Λαϊκής  Επιµόρφωσης (Ν.Ε.Λ.Ε.)Ηρακλείου  
7 Επίσκεψη στον Ο.Α.Ε.∆. Ηρακλείου  
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Η παροχή εξατοµικευµένης προσέγγισης και εξειδικευµένων Υπηρεσιών 

από το εξειδικευµένο προσωπικό του Ο.Α.Ε.∆. αφορά: 

� την καταγραφή των ατόµων σε ειδικό µητρώο 

� τη συµπλήρωση του Έντυπου Εξατοµικευµένης Παρέµβασης 

Ευπαθών κοινωνικών οµάδων, στο οποίο καταγράφονται: 

α)τα ατοµικά στοιχεία το ανέργου  

β)το κοινωνικό ιστορικό του  ανέργου  

γ)η κατάρτιση του ατοµικού σχεδίου δράσης (αξιολόγηση –

κατηγοριοποίηση του ανέργου, επιλογή ενεργειών ) 

δ)η παρακολούθηση – αξιολόγηση της πορείας υλοποίησης 

των επιλεγµένων ενεργειών. 

� την παροχή συµβουλευτικής και ψυχοκοινωνικής στήριξης για 

ενδυνάµωση –ενθάρρυνση –ενεργοποίηση των ατόµων. 

� την ευαισθητοποίηση και ενηµέρωση εργοδοτών –επιχειρήσεων για 

το ισχύον πρόγραµµα απασχόλησης του Οργανισµού και την 

πρόσληψη ατόµων που ανήκουν στις ευπαθείς κοινωνικά οµάδες. 

� τη συνεργασία µε εργοδότες και απασχολούµενα άτοµα και παροχή 

συµβουλευτικής, για την προσαρµογή των ατόµων στον εργασιακό 

χώρο, για την επίλυση τυχόν προβληµάτων που προκύπτουν, την 

ανάπτυξη σχέσεων αλληλοαποδοχής και την δηµιουργία 

προοπτικών διατήρησης της θέσης εργασίας µετά την λήξη του 

προγράµµατος. 

� την παροχή ενηµέρωσης και συµβουλευτικής σε άτοµα που θέλουν 

να  

                     δηµιουργήσουν την δική τους επιχείρηση 

� την συµβουλευτική και στήριξη των ατόµων για την αντιµετώπιση 

άλλων προβληµάτων που συµβάλλουν στον κοινωνικό τους 

αποκλεισµό  

� τη συνεργασία και στήριξη των οικογενειών τους, για την 

αντιµετώπιση άλλων προβληµάτων αλλά και για την ενθάρρυνση –

ανάπτυξη υποστηρικτικών οικογενειακών σχέσεων, της 

προσπάθειας των ατόµων να αυτονοµηθούν κοινωνικά και 

οικονοµικά. 
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� την παρακολούθηση –αξιολόγηση της εξελικτικής πορείας της 

κοινωνικοοικονοµικής αυτονόµησης των επωφελούµενων.8 

 

Η Παροχή Συνοδευτικών Υποστηρικτικών Υπηρεσιών εγγυάται και 

προάγει µια δοµική, συστηµατική και πολυδιάστατη και εξατοµικευµένη 

προσέγγιση των ατόµων, η οποία : 

• ενεργοποιεί και ενδυναµώνει τα άτοµα για την ένταξη και την 

παραµονή στην αγορά εργασίας  

• εντοπίζει και αντιµετωπίζει άλλους εξωγενείς παράγοντες που 

δρουν ανασταλτικά στην κοινωνικοοικονοµική αυτονόµηση των 

ατόµων 9 

Στο σηµείο αυτό είναι αξιοπρόσεχτο  το γεγονός ότι η παραµονή των 

ατόµων στη θέση εργασίας εξακολουθεί να υπάρχει και  µετά την ολοκλήρωση 

των προγραµµάτων, δεδοµένου ότι η επαγγελµατική αποκατάσταση των ατόµων 

ιδιαίτερα των ατόµων των ευπαθών οµάδων, είναι θεµελιώδης γιατί συµβάλλει : 

� στην κοινωνική –οικονοµική αυτονόµηση του ατόµου, διασπώντας τον 

κύκλο Ανεργία –Φτώχεια –Αποµόνωση 

� στην βελτίωση της αυτοεικόνας του και στην ενίσχυση της 

αυτοπεποίθησης  

� στην στοχοθέτηση του µέλλοντος και στην αναθεώρηση των αντιλήψεων 

του για την µέχρι τώρα ζωή του µε την υιοθέτηση ενός νέου τρόπου 

σκέψης και µοντέλου ζωής  

� στην ενίσχυση της Κοινωνικής Συνοχής και Αλληλεγγύης µε την παροχή 

ίσων ευκαιριών σε όλους. 

Η πρόσβαση  όλων των ατόµων στην αγορά εργασίας και ιδιαίτερα των 

ευπαθών κοινωνικών οµάδων, πέρα από συνταγµατικά κατοχυρωµένο 

δικαίωµα ,αποτελεί χαρακτηριστικό µιας κοινωνίας µε ανθρώπινο πρόσωπο, η 

οποία αποδέχεται την διαφορετικότητα και το δικαίωµα των ίσων ευκαιριών 

και µίας πολιτείας που ο αποδεικνύει, θεσµοθετώντας προς αυτήν την 

κατεύθυνση.   

                                                 
8 Επίσκεψη στον Ο.Α.Ε.∆. Ηρακλείου 
9 Επίσκεψη στον Ο.Α.Ε.∆. Ηρακλείου 
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Στο παρόν κεφάλαιο προσπαθήσαµε να µελετήσουµε αν εµφανίζεται σήµερα 

και που, ο ρόλος του κοινωνικού λειτουργού στην άσκηση αντεγκληµατικής 

πολιτικής. Μέχρι τώρα, από ότι φαίνεται και από την παραπάνω ανάλυση, ο 

ρόλος του περιορίζεται σε συγκεκριµένες υπηρεσίες όπως προαναφέρθησαν, και 

κατευθύνεται στην ψυχολογική κυρίως υποστήριξη του ατόµου και στην οµαλή 

κοινωνική επανένταξη του. Όλες βέβαια οι κατευθύνσεις που ακολουθούν οι 

επαγγελµατίες που εργάζονται σε ανάλογες υπηρεσίες έχουν σαν στόχο, µέσα από 

την παροχή βοήθειας, την πρόληψη ή την καταστολή εγκληµατικής 

συµπεριφοράς. Εποµένως, υπο την παραπάνω έννοια, µπορούµε να πούµε ότι ο 

κοινωνικός λειτουργός θα µπορούσε να έχει ουσιαστικό ρόλο σε ορισµένους 

τοµείς άσκησης αντεγκληµατικής πολιτικής και να συµβάλλει θετικά προς αυτήν  

την κατεύθυνση. 
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ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 

 

Στην σηµερινή εποχή οι παραβιάσεις των κοινωνικών κανόνων µε την 

ευρεία έννοια, αποτελούν µία πραγµατικότητα η οποία επηρεάζεται από πολλούς 

παράγοντες και επηρεάζει µε την σειρά της, τις εκδηλώσεις της κοινωνικής 

συµβίωσης. Τα «παραπτώµατα» όπως θα µπορούσαµε να χαρακτηρίσουµε των 

µελών της κοινωνίας απέναντι στο νοµικό και ηθικό πλαίσιο µε το οποίο 

λειτουργεί η κοινωνία, έχουν πολλές και ποικίλες συνέπειες τόσο στο κοινωνικό 

σύνολο όσο και στο πρόσωπο του «παραπτωµατία» και στις σχέσεις του µε την 

κοινωνία. Αποτελούν µία  εκδήλωση της κοινωνικής ζωής η οποία δυσκολεύει  

την κοινωνική συµβίωση και προκαλεί την αντίδραση της κοινωνίας προκειµένου 

να ελαχιστοποιήσει τους κινδύνους που προέρχονται από τις παραπτωµατικές 

πράξεις. 

Τόσο το έγκληµα όσο και  η εγκληµατικότητα είναι  κοινωνικά 

φαινόµενα, µε την έννοια ότι εµφανίζονται και επηρεάζουν τη δραστηριότητα και 

τις  σχέσεις  περισσοτέρων ατόµων που ζουν σε ορισµένη κοινωνία. Ενώ όµως το 

έγκληµα είναι ένα γεγονός  που συµβαίνει στην ζωή του ατόµου, η 

εγκληµατικότητα είναι ένα σύνθετο κοινωνικό φαινόµενο, µε διαφορετική υφή 

από τα εγκλήµατα που την αποτελούν. Έτσι, ενώ το έγκληµα συνάπτεται προς 

ορισµένο τρόπο κοινωνικής διαβίωσης και προς τις συναφείς προς αυτόν 

αντιλήψεις  η εγκληµατικότητα δεν είναι παρά ένα στατικό µέγεθος. 

Η επιστήµη της Εγκληµατολογίας δεν έχει κατορθώσει µέχρι σήµερα να 

διαπιστώσει την ύπαρξη γενικών κανόνων που να ερµηνεύουν και να καθορίζουν 

το συνολικό πλαίσιο στο οποίο δηµιουργείται η εγκληµατική συµπεριφορά. Έχει 

όµως ιδιαίτερη σηµασία να τονίσουµε ότι σε τελευταία ανάλυση η εκδήλωση 

εγκληµατικής συµπεριφοράς, αποτελεί εκδήλωση που αντιβαίνει στην  έννοια της 

φυσιολογικής συµπεριφοράς.     

Στο πλαίσιο αντιµετώπισης των προβληµάτων της εγκληµατικότητας, οι 

κυβερνήσεις στα διάφορα κράτη, διαµορφώνουν ειδικές πολιτικές οι οποίες 

συνοψίζονται στο όρο Αντεγκληµατική Πολιτική. Η αντεγκληµατική πολιτική 

µπορεί να περιλαµβάνει διάφορες επιµέρους επιλογές, οι οποίες συµβάλλουν στην 

πρόληψη και την καταστολή του εγκλήµατος.   

Είναι βέβαια γεγονός ότι οι πολιτικές που ασκούνται σε διάφορους τοµείς 

µπορεί να συµβάλλουν έµµεσα στην µείωση των εγκληµάτων µε το αν 
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βελτιώνουν διάφορες συνθήκες της κοινωνικής ζωής και να αίρουν παράγοντες 

που συµβάλλουν στην εγκληµατικότητα. Μπορούν όµως και να ασκούνται µε 

προσανατολισµό και άµεσο σκοπό στην µείωση της εγκληµατικότητας µε 

συγκεκριµένα µέτρα, συνθέτοντας έτσι την γενικότερη αντεγκληµατική πολιτική.       

Βασικό στοιχείο στην πρόληψη και την καταστολή της εγκληµατικότητας 

είναι  η έννοια του κοινωνικού ελέγχου του εγκλήµατος και των µηχανισµών 

κοινωνικού ελέγχου και ο τρόπος που χρησιµοποιούνται και επιδρούν στην 

άσκηση της αντεγκληµατικής πολιτικής.  

Από όλη την παραπάνω ανάλυση  προκύπτει ότι η εγκληµατικότητα στην 

Ελλάδα σηµείωσε την τελευταία δεκαετία µια σαφή ποσοτική µετεξέλιξη. Η 

συνολική αύξηση της εγκληµατικότητας κατά τα προηγούµενα έτη και η απουσία 

για πολλά χρόνια ενός ολοκληρωµένου προγράµµατος αντεγκληµατικής 

πολιτικής, οφείλεται στην κατασταλτική δράση της αστυνοµίας και τον 

εγκλωβισµό σχετικά µε την επιβολή του νόµου και της τάξης. 

Η µετεξέλιξη της εγκληµατικότητας στην Ελλάδα όµως έθεσε σε νέες 

βάσεις το ζήτηµα της προστασίας της δηµόσιας ασφάλειας και πρόβαλλε 

επιτακτικά την ανάγκη αλλαγής του τρόπου αντιµετώπισης του φαινοµένου του 

εγκλήµατος. Όπως είδαµε µέχρι το 1998 δεν υπήρχε κάποιο οργανωµένο µέτρο ή 

πολιτική αντιµετώπισης της εγκληµατικότητας µε αποτέλεσµα η Ελλάδα να 

καθυστερήσει πολύ ως προς την οργάνωση και εφαρµογή. 

Από το 1999 ξεκινά ο σχεδιασµός κατάλληλων µέτρων και πολιτικών που 

δείχνουν «να κατευθύνονται σωστά χωρίς όµως να ακολουθούν µια ενιαία λογική 

και χωρίς να διαθέτουν εσωτερική δοµή και συνοχή» σύµφωνα µε τον 

Παπαθεοδώρου.1    

Έτσι, κάποια από τα ληφθέντα µέτρα  για την αντιµετώπιση της 

εγκληµατικότητας υλοποιούν µια σαφή στροφή προς τη συµµετοχική 

αντεγκληµατική πολιτική και τη συµπαραγωγή της δηµόσιας ασφάλειας από 

όλους τους εµπλεκόµενους φορείς στο πρόβληµα της διαχείρισης της 

εγκληµατικότητας ( Το ΣΠΕ, πεζές περιπολίες, σχολικοί φύλακες ), τείνουν να 

ολοκληρώσουν την αναδιάρθρωση της οργανωτικής δοµής της ΕΛ.ΑΣ (Αρχηγείο, 

περιφερειακές αστυνοµικές διευθύνσεις κ.α), ενισχύουν τις επιχειρησιακές 

δυνατότητες  για τη δίωξη του οργανωµένου εγκλήµατος ( συνοριοφύλακες, 

                                                 
1 Παπαθεοδώρου Θ.(2002) ∆ηµόσια Ασφάλεια και Αντεγκληµατική Πολιτική. Αθήνα :Νοµική Βιβλιοθήκη  
σελ.227 
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ειδικοί φρουροί κ.α ) αλλά παράλληλα κάποια άλλα µέτρα υιοθετούν λογικές 

µηδενικής ανοχής όπως είδαµε παραπάνω µε την εφαρµογή του µέτρου για τους 

ελέγχους νοµιµότητας αλλοδαπών.  

Αυτό σηµαίνει ότι η αποδοτικότητα τέτοιων µέτρων δεν µπορεί να είναι πλήρης 

ενώ ενυπάρχει και ο κίνδυνος να εµφανίσουν σοβαρά λειτουργικά κενά και 

δοµικές ατέλειες.  

Μελετώντας την συµβολή της Κοινωνικής Εργασίας στην προώθηση και 

στην εφαρµογή αντεγκληµατικών µέτρων διαπιστώθηκε ότι ο ρόλος της είναι 

σχεδόν ανενεργός. Η κοινωνική εργασία επικεντρώνεται  στην πρόληψη και την 

καταστολή της παραβατικής συµπεριφοράς, αναπτύσσοντας και εφαρµόζοντας 

την µεθοδολογία της επιστήµης της. Από ότι φάνηκε όµως από την παραπάνω 

ανάλυση οι υπηρεσίες που εργάζεται αυτήν την στιγµή ο κοινωνικός λειτουργός 

είναι ελάχιστες και ο ρόλος του ιδιαίτερα περιορισµένος.  

Η σηµερινή πολιτική και κοινωνική συγκυρία που εστιάζεται στην 

εδραίωση του «κοινωνικού κράτους» δεν µπορεί να είναι αδιάφορη και άσχετη µε 

την πρόληψη και την αντιµετώπιση της εγκληµατικότητας. Ο σχεδιασµός και η 

εφαρµογή µιας αντεγκληµατικής πολιτικής στην Ελλάδα του 21ου αιώνα 

προβάλλεται ως ανάγκη και ταυτόχρονα ως θεσµική απάντηση στο αίσθηµα 

ανασφάλειας του κοινού. Το ζητούµενο λοιπόν είναι η σχεδίαση µιας 

ολοκληρωµένης και συνολικής στρατηγικής πολιτικής στον τοµέα της δηµόσιας 

ασφάλειας, που θα δίνει αξιόπιστες απαντήσεις στην αντιµετώπιση της σύγχρονης 

εγκληµατικότητας, εµπεριέχοντας στους κόλπους της  µόνιµες και 

αποτελεσµατικές λύσεις.  
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Προτάσεις για τον ρόλο της Κοινωνικής Εργασίας στην αντεγκληµατική 

πολιτική 

 

 Στο σηµείο αυτό θα θέλαµε να παραθέσουµε κάποιες δικές µας 

προτάσεις όσον αφορά τον ρόλο της κοινωνικής εργασίας στα πλαίσια πρόληψης 

και καταστολής του εγκλήµατος. 

  Τα πρώτα χρόνια ζωής του ατόµου είναι πολύ σηµαντικά για την 

ανάπτυξη της προσωπικότητας του, ενώ οι επιρροές που δέχεται σ αυτήν την 

ηλικία είναι εξίσου σηµαντικές για την µετέπειτα πορεία του. ∆εδοµένου ότι το 

σχολείο αποτελεί έναν από τους σπουδαιότερους φορείς κοινωνικοποίησης του 

ατόµου µετά το οικογενειακό του περιβάλλον, οι αρµόδιες αρχές θα µπορούσαν 

να εφαρµόσουν διάφορα προγράµµατα πρόληψης της εγκληµατικότητας, τα 

οποία θα είχαν αποτέλεσµα για τους παραπάνω λόγους. 

  Ένας τοµέας λοιπόν στον οποίον θα µπορούσε  το κράτος να παρέµβει 

µε στόχο την πρόληψη είναι το σχολείο, µε την τοποθέτηση ειδικών 

επαγγελµατιών όπως είναι ο  κοινωνικός λειτουργός. 

 Γνωρίζοντας ότι η άσκηση του επαγγέλµατος του κοινωνικού 

λειτουργού βασίζεται σε τρεις βασικές µεθόδους εργασίας : κοινωνική εργασία µε 

άτοµα, µε οµάδες και µε την κοινότητα, µπορούµε να αναφέρουµε ότι µέσω 

αυτών (των µεθόδων) ο κοινωνικός λειτουργός θα οργανώσει κατάλληλα 

προγράµµατα και παρεµβάσεις ώστε να επιτύχει τους στόχους του. Η κοινωνική 

εργασία µέσα από τις µεθόδους και τις τεχνικές που διαθέτει µπορεί να βοηθήσει 

προς αυτήν την κατεύθυνση και να συµβάλλει σε προληπτικό επίπεδο στην 

άσκηση αντεγκληµατικής πολιτικής.  

 Θεωρούµε σκόπιµο στην συνέχεια να αναφέρουµε αναλυτικά τον τρόπο 

µε τον οποίο θα εργαστεί ο κοινωνικός λειτουργός προς επίτευξη των στόχων του. 

 Ο κοινωνικός λειτουργός καθοδηγείται από το πρόγραµµα που διέπει την 

υπηρεσία του, παράλληλα όµως χρησιµοποιεί τις δεξιότητες και τις µεθόδους από 

την επιστήµη του.  

 Στην σχολική κοινότητα ο κοινωνικός λειτουργός µέσω της κοινωνικής 

εργασίας µε οµάδες, θα µπορέσει να µεταδώσει στα παιδιά κατάλληλα µηνύµατα 

µέσω βιωµατικών ασκήσεων που θα αναπτύσσει κάθε φορά στα πλαίσια της 

οµάδας. Οι δραστηριότητες αυτές θα βοηθήσουν τα µέλη να καταλάβουν έννοιες 

όπως έγκληµα, παράβαση, ηθική κ.α και να αναπτύξουν ανάλογες συµπεριφορές 
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προς µίµηση ή προς αποφυγή. Μέσω της οµάδας, ο κοινωνικός λειτουργός θα 

µπορέσει να διακρίνει ένα παιδί που βρίσκεται σε κίνδυνο ν’ αναπτύξει 

αντικοινωνική συµπεριφορά καθώς επίσης είναι στις αρµοδιότητες του να 

εργαστεί µε το άτοµο που έχει ήδη εµφανίσει αντικοινωνική συµπεριφορά µε 

σκοπό να βοηθήσει στην αντιµετώπιση των προβληµάτων του και να του δώσει 

νέες κατευθύνσεις. Παράλληλα, ο επαγγελµατίας θα αναπτύξει συνεργασία µε 

την οικογένεια του ατόµου για µια πιο ολοκληρωµένη παρέµβαση.  

 Οι σχολές γονέων είναι µια σπουδαία ευκαιρία για τους γονείς να 

µετέχουν σ αυτήν. Μέσω ενός προγράµµατος καλά οργανωµένου και µε τον 

συντονισµό του κοινωνικού λειτουργού οι γονείς θα είναι σε θέση  να καταθέτουν 

προσωπικές εµπειρίες µέσα σ ένα κλίµα αποδοχής ενώ κατάλληλες βιωµατικές 

ασκήσεις θα τους βοηθήσουν ν’ αντιµετωπίζουν ευκολότερα δύσκολες 

καταστάσεις  σε σχέση µε τα παιδιά, αλλά και να διαχειρίζονται τα συναισθήµατα 

τους. Οι σχολές γονέων έχουν σαν στόχο την βελτίωση των σχέσεων γονιών- 

παιδιών, την βοήθεια για αντιµετώπιση δύσκολων καταστάσεων ή και 

καθηµερινών προβληµάτων που ανακύπτουν. Θεωρούµε ότι µπορούν να 

συµβάλλουν θετικά στην πρόληψη παραβατικών συµπεριφορών  αφού η 

συµπεριφορές των παιδιών είναι απόρροια των καλών ή κακών σχέσεων µε το 

οικογενειακό τους περιβάλλον, ενώ σύµφωνα µε την υπηρεσία των δικαστηρίων 

ανηλίκων, µια παραβατική συµπεριφορά προέρχεται σχεδόν πάντα από ένα 

περιβάλλον το οποίο νοσεί.  

 Η ευρύτερη κοινότητα θα µπορούσε ν’ αποτελέσει έναν άλλο τοµέα στον 

οποίο ο κοινωνικός λειτουργός είναι σε θέση να συµβάλλει σε επίπεδο πρόληψης 

εγκληµατικών πράξεων. Το σχέδιο δράσης είναι παρόµοιο µε της σχολικής 

κοινότητας. Προτείνεται η σύσταση µιας οµάδας µέλη της οποίας θα είναι οι ίδιοι 

οι κάτοικοι της εκάστοτε κοινότητας. Θα µπορούσε να είναι µια επιστηµονική 

οµάδα όµως αυτό δεν θα εξυπηρετούσε τους σκοπούς διότι οι επιστήµονες δεν 

είναι σε θέση να γνωρίζουν τα προβλήµατα και τις ανάγκες της κάθε περιοχής 

στις πραγµατικές τους διαστάσεις. Εποµένως είναι καλύτερα για τους 

προαναφερθέντες λόγους η οµάδα ν’ απαρτίζεται από κατοίκους της κοινότητας, 

χωρίς ν’ απορρίπτεται η συµµετοχή κάποιου επαγγελµατία ( κοινωνιολόγος, 

εγκληµατολόγος κ.α). Η οµάδα θα δραστηριοποιείται µε στόχους την ενηµέρωση, 

και την ευαισθητοποίηση της κοινότητας, ενώ παράλληλα θα µπορεί να ασκεί 
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πίεση στην Τοπική Αυτοδιοίκηση για συνεργασία και λήψη κατάλληλων µέτρων 

όπου κρίνεται απαραίτητο( φωταγώγηση δρόµων, ανάπλαση περιοχών κ.α ).  

 Με την καθοδήγηση και τον συντονισµό του κοινωνικού λειτουργού τα 

µέλη θα είναι σε θέση ν’ αναγνωρίζουν τις ανάγκες της κοινότητας και ν’ 

αναπτύσσουν κατάλληλες παρεµβάσεις για την κάλυψη των αναγκών αυτών.  

 Τα µέσα που θα χρησιµοποιεί η οµάδα για την επίτευξη των στόχων της 

είναι η οργάνωση οµιλιών µε ανάλογα θέµατα όπως: η αντικοινωνική 

συµπεριφορά πρόληψη-αντιµετώπιση κ.α, και η οργάνωση δραστηριοτήτων. Θα 

µπορούσε επίσης να λειτουργήσει συµβουλευτικά  προς νέες κατευθύνσεις για 

τον νεότερο πληθυσµό µε προτροπή για σύσταση αθλητικών ή καλλιτεχνικών 

οµάδων στην κοινότητα. Η στήριξη ατόµων που έχουν πέσει θύµατα 

εγκληµατικών ενεργειών ( καθοδήγηση για ν’ απευθυνθούν σε αρµόδια υπηρεσία 

κ.α)  θα µπορούσε να είναι µια άλλη πρόταση για τις δράσεις της οµάδας.  Ο 

σκοπός όπως προαναφέρθηκε είναι η ενηµέρωση του πληθυσµού και η 

ενεργοποίηση του για καταστάσεις που συµβαίνουν στο µέρος που ζει και τον 

επηρεάζουν άµεσα όπως είναι η εγκληµατικότητα.  

 Η παραπάνω ανάλυση αφορούσε τον τοµέα της πρόληψης. Όσον αφορά 

τον τοµέα της καταστολής η ενίσχυση των θέσεων εργασίας των κοινωνικών 

λειτουργών τόσο στα ∆ικαστήρια  Ανηλίκων όσο και στις φυλακές θα είχε ως 

αποτέλεσµα την ποσοτική και ποιοτική απόδοση των επαγγελµατιών µε την 

ανάληψη περισσότερων περιστατικών που χρήζουν βοήθειας.  Μέσω της 

συµβουλευτικής διαδικασίας  ο κοινωνικός λειτουργός στις φυλακές θα µπορέσει 

να βοηθήσει το άτοµο ν’ αντιµετωπίσει τις δυσκολίες του αλλά και να βοηθήσει 

τα άτοµα που είναι υπό αποφυλάκιση  να προετοιµαστούν κατάλληλα για την 

καλύτερη δυνατή επανένταξη τους στο κοινωνικό σύνολο.  

 Εκτός των παραπάνω, θα µπορούσε να δηµιουργηθεί ένα συµβουλευτικό 

κέντρο που θα συνεχίσει το έργο που επιτελείται στα πλαίσια της φυλακής και 

έξω στην ευρύτερη κοινότητα µε κοινό προσανατολισµό. Η αποφυγή της 

επανεγκληµάτισης των αποφυλακισµένων είναι βασικός σκοπός και η επίτευξη 

του µπορεί να πραγµατοποιηθεί µέσω της παρέµβασης του κοινωνικού 

λειτουργού. Τέλος, εκτός της συµβουλευτικής διαδικασίας  και της ψυχολογικής 

υποστήριξης του ατόµου, ο κοινωνικός λειτουργός κατευθύνεται και στην άµεση 

επίλυση δυσκολιών όπου στην προκειµένη περίπτωση µπορεί να είναι η ανεύρεση 

εργασίας, έτσι συνεργάζεται µε διάφορες υπηρεσίες όπως τον Ο.Α.Ε.∆. όπου 
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υπάρχουν ειδικά προγράµµατα εργασίας για τους αποφυλακισµένους, διότι 

κοινωνικοί και οικονοµικοί λόγοι µπορεί να οδηγήσουν ένα άτοµο να 

εγκληµατήσει εκ νέου. 

Πιστεύουµε ότι αν µπορούσαν να υλοποιηθούν τα παραπάνω θα ήταν ένα 

πολύ σηµαντικό βήµα για την πρόληψη και καταστολή εγκληµατικών 

συµπεριφορών ενώ θα ήταν και η απόδειξη οι η κοινωνική εργασία σαν επιστήµη 

µπορεί να συµβάλλει ουσιαστικά στην άσκηση αντεγκληµατικής πολιτικής.    
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ΑΝΤΙ ΕΠΙΛΟΓΟΥ 

 

 

Σε αυτήν  την εργασία προσπαθήσαµε να παρουσιάσουµε ορισµένα ζητήµατα για 

την εγκληµατικότητα  υπό το φως των σύγχρονων κυρίως προσεγγίσεων και να 

παρουσιάσουµε  την αντεγκληµατική πολιτική όπως διαµορφώνεται τα τελευταία 

χρόνια µε προσανατολισµό την αντιµετώπιση του φαινοµένου αυτού. Στόχος 

επίσης ήταν η διερεύνηση για το αν η Κοινωνική Εργασία µπορεί να συµβάλλει 

µε κάποιον τρόπο στο δύσκολο έργο για την πάταξη της εγκληµατικότητας.    

Θεωρούµε ότι µπορέσαµε να προσεγγίσουµε σε ικανοποιητικό βαθµό τα θέµατα 

γύρω από την εγκληµατικότητα και να πλησιάσουµε τους στόχους που θέσαµε,  

ξεκινώντας την συγγραφή αυτής της εργασίας.     

Οι δυσκολίες που αντιµετωπίσαµε αφορούσαν το ερευνητικό κυρίως µέρος διότι 

τα στοιχεία που είχαµε στην διάθεση µας για τα έτη 1995- 1998 ήταν λίγα µε 

αποτέλεσµα να δυσκολέψει την ανάλυση αυτών των χρόνων. Άλλη µια δυσκολία 

αφορούσε το κεφάλαιο της κοινωνικής εργασίας διότι δεν υπήρχε τίποτε γραπτό 

σε σχέση µε την αντεγκληµατική πολιτική. Ξεπεράσαµε αυτήν την δυσκολία και 

µπορέσαµε ν’ αναπτύξουµε το συγκεκριµένο κεφάλαιο µετά από πληροφορίες 

που πήραµε από επισκέψεις σε διάφορους φορείς.  

Ολοκληρώνοντας, ελπίζουµε αυτή η εργασία να µπορέσει να συµβάλλει για 

όποιον την διαβάσει, στην κατανόηση εννοιών, στην ενηµέρωση του γύρω από 

την πραγµατική κατάσταση στην Ελλάδα του σήµερα αλλά και την φιλοσοφία 

των µέτρων που θεσµοθετούνται. Ακόµη, ευελπιστούµε ότι µέσω της εργασίας θα 

µπορέσουµε να δώσουµε το έναυσµα στους αναγνώστες να µπουν στην 

διαδικασία   για περαιτέρω αναζήτηση πάνω σε εγκληµατολογικά θέµατα.   
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