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ΕΙΣΑΓΩΓΗ 
 
 Η παρούσα διπλωµατική εργασία έχει σκοπό την αξιολόγηση της ποιοτικής 
κατάστασης των επιφανειακών νερών του µεγαλύτερου ποταµού της χώρας καθώς 
και των πέντε ποταµών που πηγάζουν από γειτονικές προς την Ελλάδα χώρες, 
παράλληλα µε την παρουσίαση της υφιστάµενης διπλωµατίας στα θέµατα των 
διακρατικών ποταµών. Αποτελεί µια προσπάθεια προσέγγισης του ζητήµατος από 
όσο γίνεται περισσότερες πλευρές, στα πλαίσια που δύναται να επεκταθεί µια 
διπλωµατική εργασία.  
 Η εργασία πραγµατοποιήθηκε στο ∆ηµοκρίτειο Πανεπιστήµιο Θράκης, 
Πολυτεχνική Σχολή Ξάνθης, στο εργαστήριο Οικολογικής Μηχανικής και Τεχνολογίας 
του τµήµατος Μηχανικών Περιβάλλοντος. 
  Τα δεδοµένα που χρησιµοποιήθηκαν για την ολοκλήρωση της διπλωµατικής 
εργασίας περιλαµβάνουν τα γενικά χαρακτηριστικά των ποταµών Αλιάκµονα, Έβρου, 
Νέστου, Αξιού, Αώου και Στρυµόνα τις διαθέσιµες χρονοσειρές των µηνιαίων 
αναλύσεων ποιότητας νερού των ποταµών, την νοµοθεσία που σχετίζεται µε τις 
∆ιακρατικές συµφωνίες, και αποκτήθηκαν µετά από χρονοβόρες διαδικασίες από τα 
αρχεία των Υπουργείων Περιβάλλοντος Χωροταξίας και ∆ηµοσίων Έργων, Γεωργίας 
και Αγροτικής Ανάπτυξης, Εξωτερικών , τις Νοµαρχίες Ξάνθης και Θεσσαλονίκης, το 
Ι.Γ.Μ.Ε. και το διαδίκτυο.   
 
 

ABSTRACT 
 The present diplomatic project has as a purpose the evaluation of the quality 
situation of the surficial water of the biggest river of the country as well as the five 
rivers which flow from neighbor countries toward Greece and the presentation of the 
subordinate diplomacy related to the subjects of borderline rivers. It comprises an 
effort to approach the matter from as many options as possible, in the bounds this 
kind of project can be extended. 
 The project was done at Democritus University of Thrace, Technical 
Department of Xanthi, at the Laboratory of Ecological Engineering and Technology of 
the Department of Environmental Engineering. 
 The data used for the completion of this project are including the general 
characteristics of rivers Evros, Nestos, Axios, Aoos and Strymonas, the available 
year lines of the monthly calculus of the water quality of the rivers mentioned above 
and the laws related with the International agreements; all the data were found after 
a time-consuming procedure from the records of the ministries of the Environment, 
Agriculture, the State Department, the prefecture of Xanthi and Thessaloniki, 
I.G.M.E. and finally the internet.           
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1 
 

ΒΙΒΛΙΟΓΡΑΦΙΚΗ ΑΝΑΣΚΟΠΗΣΗ 
1.1.Γενικά 
  
 Είναι φυσικό πολλοί από εµάς στις αστικές περιοχές να θεωρούµε το νερό 
δεδοµένο. Ανοίγουµε µια βρύση και από εκεί µπορούµε να έχουµε καθαρό, δροσερό 
και άφθονο νερό έτοιµο για πόση. Έχουµε συµπεράνει ότι αυτό θα είναι πάντα εκεί 
και έχουµε χρησιµοποιήσει αυτό το τόσο βασικό δώρο της φύσης χωρίς να 
σκεφτόµαστε τα όριά του.  
 Συµπεραίνουµε επίσης ότι η οικονοµική ανάπτυξη απαιτεί όλο και µεγαλύτερη 
χρήση των φυσικών αποθεµάτων. Κι όµως η εµπειρία µας µε την ενέργεια τα 
τελευταία 20 χρόνια δείχνει ότι αυτό δεν είναι δεδοµένο. ∆υστυχώς στο µεγαλύτερο 
µέρος του κόσµου δεν έχει ακόµα εφαρµοστεί στη χρήση του νερού το πολύτιµο 
µάθηµα που µας δίδαξε η ενέργεια: «Πόσο σηµαντικό είναι να αρκούµαστε όλο και 
πιο πολύ στο λιγότερο». Οι κατακόρυφες αυξήσεις στην τιµή του πετρελαίου τη 
δεκαετία του εβδοµήντα αποτέλεσαν το έναυσµα που οδήγησε στην επανάσταση της 
ενεργειακής αποδοτικότητας. Πολλά είναι αυτά που πρέπει να γίνουν για να ξεκινήσει 
η επανάσταση της αποδοτικής εκµετάλλευσης των υδάτων, µε πρώτο και πιο 
σηµαντικό τη λογική του χρήση και την καθηµερινή και αυστηρή προστασία των κάθε 
είδους υδατικών πόρων. 
 Οι αποδείξεις ότι µια τέτοια επανάσταση είναι αναγκαία είναι άφθονες. Οι 
λίµνες και οι υγρότοποι εκφυλίζονται καθώς τα ποτάµια εκτρέπονται προς τις πόλεις 
και τους καλλιεργούµενους αγρούς. Ο ορίζοντας των υπογείων υδάτων υποχωρεί σε 
πολλές περιοχές καθώς οι αγρότες, πιεζόµενοι να θρέψουν έναν διαρκώς 
αυξανόµενο παγκόσµιο πληθυσµό, αντλούν περισσότερο νερό από όσο µπορεί η 
φύση να αντικαταστήσει. Η αποδοτικότητα της άρδευσης εκτιµάται σε παγκόσµια 
κλίµακα ότι είναι µικρότερη από το 40%  κι έτσι το µεγαλύτερο µέρος των υδάτων 
που εκτρέπονται για γεωργική χρήση ποτέ δεν ωφελεί ούτε καν την συγκοµιδή 
(Sandra Postel, 1993). Μέσα σ’ αυτή την σπατάλη οι κάτοικοι των πόλεων από τις 
Η.Π.Α. µέχρι την Κίνα και από την βόρεια Ευρώπη µέχρι την Αυστραλία 
ανταγωνίζονται µε τους αγρότες για τα δικαιώµατα στο νερό, εντείνοντας τις πιέσεις 
πάνω πεπερασµένα αποθέµατα. 
 Το ζήτηµα της ύδρευσης των µεγάλων αστικών κέντρων απασχόλησε κατά 
καιρούς πολλούς ειδικούς µελετητές. Επειδή ακριβώς δεν είναι ένα πρόβληµα που 
µπορεί να βρει άµεση λύση και απαιτεί χρόνο, σκέψη αλλά και χρήµα, στις 
περισσότερες περιπτώσεις είναι απαραίτητο να αντιµετωπίζεται λαµβάνοντας υπόψη 
όλες τις προεκτάσεις που µπορεί να έχει. Τα διακρατικά ποτάµια της βόρειας 
Ελλάδας είναι η πηγή που δίνει ζωή σε όλο τον κάµπο Μακεδονίας και Θράκης. 
Καλλιέργειες και κτηνοτροφικές µονάδες εδώ και πολλά χρόνια έπαιρναν νερό από τα 
τότε τοπικά υδρευτικά δίκτυα των γύρω περιοχών και ικανοποιούσαν τις βασικές τους 
ανάγκες. Μαζί τους υδρεύονταν και οι πόλεις που απαρτίζουν µέχρι και σήµερα το 
µωσαϊκό της βόρειας Ελλάδας. 
 Από τότε µέχρι σήµερα η κατάσταση άλλαξε σε µεγάλο βαθµό και στη 
µεταβολή αυτή συνετέλεσαν πολλοί παράγοντες οι οποίοι εστιάζονται κυρίως στις 
κλιµατολογικές συνθήκες, στην αλλαγή χρήσης γης, στην εκτεταµένη υδροµάστευση, 
στη θαλάσσια διείσδυση που έχει συντελεστεί ιδιαίτερα µετά το 1970, στην αύξηση 
του πληθυσµού και βέβαια στη βιοµηχανική ανάπτυξη πολλών εκ των 
προαναφερθέντων πόλεων. 
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1.2.Εισαγωγή 
  

Όλοι γνωρίζουµε ότι οι υδατικοί πόροι είναι περιορισµένοι και ότι η χρήση 
αυτών των πόρων έχει αυξηθεί αλµατωδώς. Είναι µια ασταµάτητη συνέπεια της 
σηµερινής ανάπτυξης της κοινωνίας. Οι χρήσεις που γίνονται από αυτό τον πόρο 
προκαλούν την χειροτέρευσή του και ως συνέπεια αυτού, ξεσπάνε διαµάχες, πολλές 
από τις οποίες έχουνε διεθνή αντίκτυπο.  
 Πρόσφατα, µία «Οµάδα Νερού» αποτελούµενη από συνεργάτες που 
δουλεύουνε υπό την αιγίδα της FLAD (Foundation Luso-American Development) έχει 
προσπαθήσει να συζητήσουν, να εργαστούν µαζί, να αναλύσουν και να 
αναλογιστούνε τα τόσο µεγάλα υδατικά αποθέµατα, όσον αφορά την ολοκληρωµένη 
διαχείριση των υδατικών πόρων, τον πλήρη και συνολικό σχεδιασµό του, την 
σηµασία της συµµετοχής του κοινού στη σχεδίαση, την προσέγγιση του 
περιβαλλοντικού αντίκτυπου, την αποκατάσταση των ποταµών, την διαχείριση 
πληµµύρων και άλλα παρόµοια θέµατα γύρω από τον ρόλο των φυσικών πόρων στη 
σύγχρονη κοινωνία. 
 Τα δύο τελευταία χρόνια η προσοχή έχει στραφεί επίσης στους διακρατικούς 
υδατικούς πόρους. Πράγµατι, µεταξύ 11-12 Ιανουαρίου 1999, συγκλήθηκε στη 
Λισσαβόνα προπαρασκευαστικό Εργαστήριο, ακολουθούµενο από την επίσηµη 
υπογραφή της «Σύµβασης Νερού» ανάµεσα στην Πορτογαλία και την Ισπανία. Αυτό 
το Εργαστήριο προετοίµασε το έδαφος για συνέδρια τέτοιου θεµατικού τύπου, 
αναπτύσσοντας ένα ευρύ πεδίο σηµειώσεων και µια  ποικιλία θεµάτων για περαιτέρω 
συζήτηση. Έτσι µια ειδική έκδοση «Οδηγού» ετοιµάστηκε περιέχοντας γενικό υλικό 
πάνω σε θέµατα διακρατικών νερών και κοινωνίας.  
 Σε όλο τον πλανήτη περίπου 261 διακρατικές λεκάνες ποταµών συνεχίζουν να 
προκαλούν τις συστηµατικές προσπάθειες σχεδιασµού τους, ενώ την ίδια στιγµή 
γίνονται ολοένα και περισσότερο µέσο για την προάσπιση της ειρήνης και της 
διεθνούς συνεργασίας. 
 Τεχνικές ικανότητες και κοινωνικό Πλαίσιο λειτουργούν τώρα µέσα σε ένα 
σύνθετο πλαίσιο γεωπολιτικών ενδιαφερόντων, περιβαλλοντικών απαιτήσεων και 
κοινωνικοπολιτικών διαστάσεων µιας συνεχούς βελτίωσης και ανάπτυξης. Στην 
κορυφή των προαναφερθέντων υπάρχει επίσης ένας νέος διάλογος µε την 
εξουσιοδότηση επιπρόσθετων οµάδων, ειδικότερα µέσω της συµµετοχής του κοινού. 
 
1.3.Η Γεωπολιτική του νερού 
  

Αν δούµε τον τρόπο που συνδέεται η διαθεσιµότητα του νερού µε τα πολιτικά 
σύνορα, θα διαπιστώσουµε ότι πολλές χώρες βρίσκονται πάνω σε λεκάνες 
διακρατικών ποταµών. Ως αποτέλεσµα τούτου αυτοί οι υδατικό πόροι υπάρχουν στη 
φύση κατά τέτοιο τρόπο, ώστε είναι προφανές ότι δε συµπίπτουν µε τα σύνορα των 
χωρών. Για παράδειγµα, βρίσκουµε ότι στην Ευρώπη 48 λεκάνες απορροής 
ποταµών ανταποκρίνονται στο 50% της περιοχής. Με άλλα λόγια, το 50% του 
συνολικού εδάφους της Ευρώπης βρίσκεται πάνω σε διακρατικές λεκάνες ποταµών. 
Το πολιτικό σενάριο, συνδυασµένο µε την έλλειψη νερού που παρατηρείται, σηµαίνει 
ότι τα προβλήµατα που σχετίζονται µε το νερό κερδίζουν έδαφος σε σηµαντικότητα 
και ότι τα προβλήµατα που αναφέρονται µε διακρατικούς υδάτινους πόρους σε 
διεθνείς λεκάνες ποταµών στην πραγµατικότητα γίνονται πολύ σοβαρά προβλήµατα 
σε κάποιες περιπτώσεις. 

Αν τώρα αναλογιστούµε κάποιες διάσηµες διπλωµατικές διαµάχες του 
κόσµου, παρατηρούµε ότι είναι περιπτώσεις όπου υπήρχε ή που ακόµα υπάρχει 
µεγάλη ένταση και ανταγωνισµός, για παράδειγµα ανάµεσα στην Ινδία και το 
Πακιστάν για τους ποταµούς Ράβι και Μπις-Σουτλ, ανάµεσα στο Μπαγκλαντές, το 
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Μπουτάν, την Ινδία και το Νεπάλ για τους ποταµούς Βραχµαπούτρα και Γάγγη, 
ανάµεσα στις Η.Π.Α. και το Μεξικό για τους ποταµούς Κολοράντο και Ρίο Γκράντε, 
ανάµεσα στο Ιράκ, την Συρία και την Τουρκία για τους ποταµούς Τίγρη και Ευφράτη 
και τότες άλλες περιπτώσεις στη βόρεια Αµερική, την Αφρική και την Μέση Ανατολή. 
Αυτές είναι µερικές από τις σηµαντικότερες ιστορικές διαµάχες, αν και υπάρχουν 
πολύ περισσότερες παρόµοιες καταστάσεις. Η σηµαντικότητα αυτού του 
προβλήµατος σε παγκόσµια κλίµακα είναι προφανής.          

 Για παράδειγµα, δεν αναφέρθηκαν καθόλου διαµάχες στην Ευρώπη, γιατί η 
Ευρώπη θεωρείται ως µια περίπτωση συνεργασίας και όχι διαµάχης, όπου, παρόλα 
τα προβλήµατα, δοµές που έχουν σχεδιαστεί να συνδέσουν τις διάφορες χώρες 
γύρω από τον Ρίνο ποταµό έχουν ήδη εδραιωθεί.  
 Ας δούµε τώρα πως σχετίζονται οι διεθνείς νόµοι µε τα ερωτήµατα πάνω 
στους υδάτινους πόρους σε διακρατικές λεκάνες απορροής ποταµών. Υπάρχουν 
τέσσερις έννοιες ή θεωρίες που είναι απαραίτητες για να περιγράψουν το πώς 
δουλεύει το µοίρασµα των διακρατικών νερών.  Η πρώτη από αυτές τις θεωρίες είναι 
αυτή της απόλυτης εδαφικής κυριαρχίας. Αυτό σηµαίνει ότι οι χώρες από τις οποίες 
πηγάζουν οι εν λόγω ποταµοί έχουν την πλήρη κυριαρχία πάνω σε αυτούς τους 
υδάτινους πόρους. Η δεύτερη θεωρία είναι αυτή της απόλυτης εδαφικής 
ακεραιότητας, η οποία προφανώς τάσσεται υπέρ των χωρών όπου απορρέουν και 
χύνονται οι διακρατικοί ποταµοί. Μιλώντας από την πολιτική σκοπιά, αυτές οι δύο 
θεωρίες είναι εντελώς αντίθετες και φυσικά οδηγούν σε συµβιβασµό, ο οποίος 
αποτελεί την τρίτη θεωρία της περιορισµένης εδαφικής κυριαρχίας. Η θεωρία αυτή 
απευθύνεται σε  όλο το θέµα του περιβάλλοντος και προβάλλεται ως µια σύνθεση 
των δύο αντιφατικών θεωριών. 
 Αφού έχουµε αναγνωρίσει την ανάγκη για σύνθεση ανάµεσα στις δύο πρώτες 
έννοιες, που αυτό σηµαίνει ότι εφόσον έχουµε αναγνωρίσει την ανάγκη να 
οριοθετήσουµε την κυριαρχία και να διασφαλίσουµε ότι οι υδάτινοι πόροι είναι εξίσου 
διαµοιρασµένοι, είναι έπειτα σηµαντικό να υπάρξει συνεργασία ώστε οι υπάρχοντες 
πόροι να χρησιµοποιηθούν κατά τον καλύτερα δυνατό τρόπο. Αυτό µας οδηγεί στην 
τέταρτη θεωρία, της κοινωνίας των ενωµένων χωρών, που θα ενθαρρύνει τις χώρες 
να µοιράζονται τους υδάτινους πόρους τους, ώστε να γεφυρώσουν σχέσεις 
συνεργασίας, κατανόησης και αλληλεγγύης. 
 Η διεθνής νοµοθεσία πάνω σε αυτά τα θέµατα είναι ελάχιστη. Οι νόµοι της 
Συνθήκης του Ελσίνκι το 1966 ακόµα χρησιµοποιούνται σηµαντικά ως αναφορά. 
Αποτελούν πράγµατι ένα ορόσηµο. Παρόλα αυτά υπάρχουν πολλές αµφιβολίες 
σχετικά µε το πόσο λογικοί και σύµφωνοι είναι µε τις γενικές αρχές του δικαίου.          
Λόγος για το παραπάνω είναι το ότι οι νόµοι της Σύµβασης του Ελσίνκι 
χαρακτηρίζονται από την παροιµία «και αν είσαι παπάς µε την αράδα σου θα πας», 
εννοώντας ότι οποιοσδήποτε δηµιουργήσει κάτι πρώτος, το εκµεταλλευτεί και πάρει 
την κατοχή των πόρων, τότε αποκτάει δικαιώµατα πάνω του. Σαν αποτέλεσµα, όταν 
µια χώρα δεν πάρει τους διαθέσιµους πόρους υπό την κατοχή της έγκαιρα, για 
διάφορους λόγους, είτε γιατί δεν τους χρειάζεται ακόµα ή είναι λιγότερο αναπτυγµένη 
από τις άλλες χώρες θα πρέπει να αντιµετωπίσει τις συνέπειες που δηµιουργούνται 
από την χώρα που έχει πάρει πρώτη τους πόρους. Αυτή η προσέγγιση χαράχτηκε σε 
όλων την σκέψη σηµαντικά, µέχρι το Συνέδριο του Ρίο, όπου οι αρχές της 
συντηρητικής ανάπτυξης αναπτύχθηκαν και φλέγοντα ερωτήµατα άρχισαν να τίθενται 
σε περιβαλλοντικά θέµατα. 
 Το 1968, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο εξέδωσε ένα σηµαντικό ψήφισµα όσον 
αφορά το νερό, µε το οποίο όρισε τις γενικές αρχές για την προστασία των υδατικών 
πόρων και υπερασπίστηκε την ανεξάρτητη διαχείριση των λεκανών των ποταµών, 
αδιαφορώντας για τα πολιτικά σύνορα. 
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 Το 1991, η συνέλευση της ESPOO είχε να κάνει µόνο µε περιβαλλοντικές 
διαµάχες σε διακρατικό πλαίσιο, αλλά αφιέρωσε κάποια από την προσοχή της στο 
ζήτηµα του νερού, δηλαδή της κατασκευή φραγµάτων και άλλα προβλήµατα που 
σχετίζονται µε τους υδατικούς πόρους. 
 Η πρώτη συνέλευση που ήταν εµπνευσµένη από τις αρχές του Συνεδρίου του 
Ρίο ήταν η Συνέλευση του Ελσίνκι το 1992 και η οποία απευθύνεται στην προστασία 
και χρήση των διακρατικών ποταµών και λιµνών. Απαιτεί την έννοια µιας κοινωνίας 
παραποτάµιων χωρών οι οποίες θα δηµιουργήσουν τις θεµελιώδεις αρχές 
συνεργασίας µεταξύ των χωρών που µοιράζονται αυτούς τους πόρους. Αυτή η 
συνέλευση αφιερώνεται σχεδόν αποκλειστικά στα προβλήµατα ποιότητας του νερού.  
 Τέλος, έχουµε την συνέλευση πάνω στις µη ναυτιλιακές χρήσεις των 
διακρατικών ποταµών, η οποία έγινε αποδεκτή το 1997 στη Νέα Υόρκη αλλά δεν έχει 
επικυρωθεί ακόµα. Μετά από σηµαντικές και πάνω από είκοσι χρόνια δουλειάς από 
το Νοµικό Τµήµα του Οργανισµού Ηνωµένων Εθνών συντάχθηκε ένα κείµενο, το 
οποίο είχε ένα πλατύτερο, πιο παγκόσµιο και περιεκτικό όραµα και ήταν ελεύθερο 
από τις διάφορες προκαταλήψεις που τείνανε να έχουνε τα άλλα συνέδρια µέχρι τότε. 
Αυτό το ορόσηµο είναι ακόµα πολύ πρόσφατο αλλά και πάρα πολύ σηµαντικό. Έχει 
προφανώς επηρεαστεί από τις σηµαντικές θεωρίες της συνέλευσης του Ρίο, όπως 
αυτής της διαρκούς ανάπτυξης, της υπερπαραγωγικότητας  και της προστασίας των 
αδυνάτων µελών απέναντι στην «ορµητικότητα» των δυνατότερων µελών. 
 Φυσικά, καθώς τα προβλήµατα χειροτέρευαν, η διεθνής προσοχή στράφηκε 
προς αυτά τα ζητήµατα, ιδιαίτερα στην Ευρώπη. Μια πρόσφατη µελέτη στο 
Πανεπιστήµιο της Ζυρίχης (Marty, 1998) πάνω σε παράγοντες που καθορίζουν την 
επιτυχία ή την αποτυχία της διεθνούς διαχείρισης των διακρατικών ποταµών, µε 
ακρίβεια συστηµατοποιεί τα πέντε παραδείγµατα, ή τις πέντε διαστάσεις, τα οποία 
είναι κατηγορηµατικά και καθοριστικά στο να αναλύσουµε αυτά τα προβλήµατα. 
 Το πρώτο από τα παραδείγµατα αυτά είναι το Πολιτικό παράδειγµα. Ο 
διαµοιρασµός διακρατικών υδατικών πόρων είναι πράγµατι ένα κατ’εξοχήν πολιτικό 
ζήτηµα, καθώς σχετίζεται µε τα προβλήµατα των σχέσεων µεταξύ των χωρών, 
µεταξύ των ανεξάρτητων πολιτειών και έχει διαστάσεις που  απευθύνονται σε 
ερωτήµατα ασφάλειας και γεωστρατηγικής. Ως αποτέλεσµα, το πολιτικό παράδειγµα 
είναι ασφαλώς ένα σηµαντικό και απαραίτητο στοιχείο στη διαδικασία λήψης µιας 
απόφασης και της τελικής συµφωνίας που είναι πιθανό να καταλήξει σε κάθε 
περίπτωση. Κάθε πολιτεία θέλει να συντάξει µια στρατηγική ανάπτυξης και 
προσπαθεί να χρησιµοποιεί τους πόρους ως κάτι το σηµαντικό έτσι ώστε να 
διευρύνει την ανάπτυξή της, η οποία θα εµπλέκεται µε τις πολιτικές διαστάσεις. 
 Το δεύτερο από τα παραδείγµατα είναι το Αναπτυξιακό παράδειγµα. Το νερό 
είναι ένας κρίσιµος πόρος για πολλές οικονοµικές δραστηριότητες και η έλλειψη 
αυτού του πόρου µπορεί να αποτελέσει ανασταλτικό παράγοντα για την διαδικασία 
της ανάπτυξης. Όλα τα έθνη νιώθουν υπεύθυνα για την εγγύηση της πρόσβασης σε 
αυτό τον πόρο στις τωρινές και τις µελλοντικές γενιές. Κρίσιµες καταστάσεις από την 
έλλειψη νερού, µπορεί να οδηγήσουν σε πολύ σκληρές συµπεριφορές και στάσεις, 
ώστε να διασφαλιστεί η βάση για τις οικονοµικές δραστηριότητες. Ακόµα και υπό 
κανονικές συνθήκες τα παραδείγµατα ανάπτυξης µπορεί να οδηγήσουν σε σφοδρές 
συγκρούσεις καθώς οι διάφορες κοινωνίες να έχουν διαφορετικές προοπτικές 
ανάπτυξης και να βασίζονται σε διαφορετικά αναπτυξιακά µοντέλα. 
 Τρίτον, έχουµε το Οικολογικό παράδειγµα. Σήµερα όλοι αναγνωρίζουν ότι οι 
ποταµοί δεν αποτελούν µόνο µέρη για να συλλέγουµε νερό και να απορρίπτουµε 
λύµατα. Με άλλα λόγια, δεν υπάρχουν λιµνούλες και κανάλια που απλά περιέχουν 
έναν πόρο που βρίσκουµε άχρηστο. Σήµερα, τα ποτάµια αποτελούν µια 
πραγµατικότητα που το καθένα από αυτά έχει την δική του αξία. Αποτελούν µέρος της 
φυσικής µας κληρονοµιάς. Είναι τα σηµαντικά στηρίγµατα των οικολογικών και 
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περιβαλλοντικών συστηµάτων. Αυτό το οικολογικό παράδειγµα αντιπροσωπεύει ένα 
όριο στον σφετερισµό και την χρησιµοποίηση. Είναι επίσης µια ιδιαίτερα ευνοϊκή 
περιοχή για συνεργασία. Ευτυχώς, τα διαφορετικά είδη, µε την εξαίρεση του 
ανθρώπινου είδους, δεν γνωρίζουν από πολιτικά σύνορα. Μια ποτάµια λεκάνη είναι 
ένας φυσικός χώρος για περιβαλλοντική συνεργασία. 
 Όλο αυτό πρέπει να µεταφραστεί σε λειτουργικά αποτελέσµατα και αυτό µας 
φέρνει το παράδειγµα της διαχείρισης. Τι θα πρέπει να κάνουµε; Πως θα πρέπει να 
εξάγουµε τους πόρους µας; Πως θα πρέπει να χρησιµοποιήσουµε τους ταµιευτήρες 
για να µειώσουµε τις πληµµύρες, να δουλέψουµε ενάντια της ξηρασίας ή να 
βελτιώσουµε την ποιότητα του νερού για παράδειγµα; Υπάρχει µια τεράστια γκάµα 
από πρακτικές απόψεις που χρειάζεται να απαντηθούν και που σχετίζονται άµεσα µε 
αυτό το παράδειγµα. 
 Τέλος, έχουµε το πολιτικό παράδειγµα, το οποίο εγκαθιδρύει τις διαδικασίες 
και τα πρωτόκολλα που αφορούν τις σχέσεις µεταξύ των χωρών, και µεταξύ των 
διαφορετικών παρατάξεων που εµπλέκονται. Αυτή η νοµική διάσταση είναι  
αδιαµφισβήτητα στενά συνδεδεµένη µε την πολιτική, ενώ έχει την δική της έκφραση. 
Αυτά είναι τα πέντε παραδείγµατα. 
 Μια πρόσφατη εργασία στην πολυτεχνική σχολή του Πανεπιστηµίου Delft 
(M.F.A. , 1998) περιλαµβάνει ένα σχήµα. Αυτό δείχνει ένα κτίριο αποτελούµενο από 
τρεις κολώνες που συγκρατούν την πλάκα του διαµοιρασµού των διεθνών 
διακρατικών υδατικών πόρων. Η πρώτη είναι η πολιτική κολώνα. Είναι µια 
ανυπέρβλητη κολώνα, που τα πάντα κερδίζονται ή χάνονται σε αυτή την αρένα. Η 
δεύτερη κολώνα αντιπροσωπεύει την τεχνική συνεργασία, ή οποία περιλαµβάνει 
έναν αριθµό από διαστάσεις, από παρακολούθηση και µοντελοποίηση, µέχρι την 
δηµιουργία κοινής συναίνεσης µε ιδιαίτερη αναφορά στην περιγραφή της 
υφιστάµενης κατάστασης, τον ορισµό των µεθόδων εργασίας και της µεσολάβησης 
για την επίλυση του προβλήµατος. Η τελευταία κολώνα αντιπροσωπεύει τα 
ινστιτούτα. Έχει να κάνει µε τα ινστιτούτα που, από  την µία αναλαµβάνουν την 
ευθύνη και, από την άλλη έχουν τους φυσικούς και τους ανθρώπινους πόρους και 
διαδικασίες που χρειάζονται ώστε να ανταποκριθούν στις διάφορες απαιτήσεις. Αν 
δεν κατασκευάσουµε, εκτιµήσουµε και κατανοήσουµε την σηµαντικότητα του καθένα 
από αυτά τα τρία στηρίγµατα, το κτίριο θα είναι ανοµοιογενές και θα κινδυνεύει να 
καταρρεύσει. Όλο αυτό λοιπόν θα πρέπει να έχει ως θεµέλιο στήριξης ένα 
ολοκληρωµένο σύστηµα προσέγγισης όσον αφορά την διαχείριση των υδατικών 
πόρων. 
 
1.4.∆ιακρατικά ποτάµια και υδροδιπλωµατία 
 
 Το δεύτερο µισό του 20ού αιώνα χαρακτηρίζεται από σηµαντικές αλλαγές στον 
σχεδιασµό, την οργάνωση και την διαχείριση των υδάτινων πόρων ανά τον πλανήτη. 
Αυξανόµενες ανησυχίες σχετικά µε τον περιβαλλοντικό αντίκτυπο των ανθρώπινων 
δραστηριοτήτων, τις επικίνδυνες κλιµατικές αλλαγές, της αύξηση του πληθυσµού και 
των απαιτήσεων όπως επίσης και η νέα τεχνολογία είναι όλα εκφράσεις της πίεσης 
που πρέπει να ασκηθεί ώστε να αναπτύξουµε επίσης εναλλακτικές διατάξεις για να 
διαχειριζόµαστε µε ορθότερο τρόπο τους σπάνιους φυσικούς πόρους. Πιο 
πρόσφατα, οι έκδοση του Ο.Η.Ε. µε τίτλο «Η περιεκτική ∆ιαχείριση των Υδάτινων 
Πόρων του κόσµου» (1997) ότι η ανάγκη να αλλάξουµε τον τρόπο που σκεφτόµαστε 
για το νερό και την διαχείρισή του είναι επιτακτική. Επίσης προειδοποιεί ότι θα πρέπει 
να περιλάβουµε νέες πολιτικές που είναι περιεκτικές, συµµετοχικές και ακούγονται 
περιβαλλοντικές. Πολλά έθνη και περιοχές στρέφουν ολοένα και περισσότερο την 
προσοχή τους τόσο στην υπάρχουσα διευθέτηση των υδάτων και τους 
διαχειριστικούς µηχανισµούς όσο και στο να εισάγουν πρωτοποριακές συµφωνίες µε 
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αναφορά στις ποσοτικές και ποιοτικές απόψεις πάνω στους υδάτινους πόρους τους. 
Την ίδια ώρα, η πολιτική σηµασία του νερού γίνεται το σηµαντικότερο ζήτηµα, όχι 
µόνο εξαιτίας της έλλειψής του στις πυκνά κατοικηµένες περιοχές, αλλά επίσης 
εξαιτίας του διαµοιρασµού του στις περιπτώσεις των διακρατικών υδάτινων πόρων. 
  Έτσι, υπάρχει ένα µεγάλο ενδιαφέρον για διεθνή συνεργασία και µακρο-
µηχανικές διατάξεις όπως για παράδειγµα στους Ντανούµπ, Σενεγάλη, Μεκόνγκ, 
Αµαζόνα, Ινδό, Νίγηρα, Νείλο, Παναµά και άλλους διακρατικούς ποταµούς. Αλλά 
όπως πολλοί συγγραφείς έχουν τονίσει κατά καιρούς, η καθιέρωση των διεθνών 
λεκανών έχει αποδειχθεί αρκετά µη ικανοποιητική. Πέρα από ευρείες νοµικές 
προσταγές και υπονοούµενα ή εξεφρασµένη πολιτική θέληση για συνεργασία, η 
πρακτική είναι βασικά χωρίς εξουσιοδότηση από αραιές συναντήσεις και / ή 
επηρεασµένες παρατάξεις, απρόθυµες να πληρώσουν ή να ανταλλάξουν 
πληροφορίες. 
 Οι ειδικοί διαφωνούν σχετικά µε το πόσο πολύ νερό είναι διαθέσιµο στις 
διάφορες περιοχές. Παρόλα αυτά, η επίγνωση του προβλήµατος µας λέει ότι τα έθνη 
θα πρέπει κάτω από κλίµα συνεργασίας να διαχειριστούν, να οργανώσουν και να 
διατηρήσουν τους διαθέσιµους υδατικούς πόρους. Πράγµατι, όπως επισηµαίνει ο 
Gleick, καµία περιοχή του κόσµου που έχει διακρατικά νερά δεν εξαιρείται από 
διαµάχες που έχουν να κάνουν µε το νερό, παρόλο που τα σηµαντικότερα 
προβλήµατα συµβαίνουν σε περιοχές µε έλλειψη νερού. Ο διαµοιρασµός και η 
συνεργασία µπορούν να παρέχουν πλεονεκτήµατα που ξεπερνούν αυτά που έχουν 
επιτευχθεί από προσπάθειες να µεγιστοποιήσουν το εθνικό ενδιαφέρον. Ιδανικά, µια 
τέτοια συνεργασία απαιτεί νέα «διπλωµατία», εναλλακτικές σχετικές ρυθµίσεις, 
µεγαλύτερους οικονοµικούς πόρους και αποτελεσµατική επιδίκαση ή µηχανισµούς 
διαχείρισης διαφωνιών. 
 ∆εν υπάρχει λόγος να επαναλάβουµε όλες εκείνες τις διαµάχες µεταξύ των 
χωρών µε διακρατικά νερά που αναφέρθηκαν πιο πάνω. Μόνο η διαρκής 
επικοινωνία ανάµεσα στις εµπλεκόµενες πολιτείες µπορεί να αποτελέσει τον κεντρικό 
µηχανισµό για ειρηνικές λύσεις πάνω σε θέµατα διαφωνίας για διακρατικά νερά. 
Καθώς ο πληθυσµός αυξάνεται και οι χρήσεις του νερού πολλαπλασιάζονται, η 
παροχή παραµένει σχετικά συνεχής και οι πηγές απέχουν κατά πολύ από τα 
συνεχώς αναπτυσσόµενα κέντρα ζήτησης. Ακόµα, η διαχείριση των υδάτινων πόρων 
δεν είναι ένα απλό ζήτηµα αναγνώρισης θέσεων ταµιευτήρων, σωληνώσεων, 
αγροτικής άρδευσης και γεωτρήσεων. Στη Μέση Ανατολή, η θρησκεία, η κουλτούρα η 
πολιτική και η παράδοση περιπλέκουν ακόµα περισσότερο τα πράγµατα και µας 
δείχνουν µε τον καλύτερο τρόπο πόσο δύσκολη είναι η διαχείριση των πόρων όταν οι 
διαφορές µεταξύ των χωρών είναι µεγάλες. Κάποιοι ειδικοί επισηµαίνουν ότι ο 
χρόνος µετράει πλέον αντίστροφα στο υδατικό δυναµικό της Μέσης Ανατολής και ότι 
η καταστροφή δεν θα αργήσει να έρθει. Από την άλλη, άλλοι ειδικοί ισχυρίζονται ότι 
δεν υπάρχει γενικό πρόβληµα, γιατί απλά τα έθνη µπορούν να εξοικονοµούν νερό 
από σωστή αγροτική άρδευση και η βιοµηχανία να χρησιµοποιεί τις νέες µεθόδους 
καθαρισµού του νερού. 
 Η εξάντληση των εθνικών αποθεµάτων υδάτινων πόρων , οι 
επανεµφανιζόµενες ξηρασίες, η εξάπλωση των κοινωνικο-οικονοµικών απαιτήσεων 
έχουν επιφέρει αναµετρήσεις και έχουν ασκήσει πιέσεις  στις διεθνείς συναλλαγές και 
τις συνεργασίες. Από το 805 µ.Χ. το έργο του Charlemagne σε κάποιο µοναστήρι για 
την διευθέτηση του ποταµού Ρίνου, πάνω από 3800 µονοµερείς, διµερείς και 
πολυµερείς διακηρύξεις ή συνελεύσεις πάνω σε θέµατα νερού έχουν αναγνωριστεί µε 
286 πραγµατικές συνθήκες από τις οποίες οι 61 αναφέρονται σε 200 διακρατικές 
λεκάνες ποταµών. 
 Η γεωπολιτική σηµασία του νερού είναι γενικότερα τονισµένη από την ποικιλία 
των καταστάσεων που επισηµαίνονται παραπάνω και ειδικότερα από την έλλειψή 
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του, την κακή διανοµή του και την κακή του µεταχείριση. Η µη ταύτιση ανάµεσα στα 
πολιτικά σύνορα και τις φυσικές λεκάνες των ποταµών, γίνεται, τότε, εστιακό σηµείο 
για την ποικιλία των δυσκολιών που αναφέρονται στις διάφορες βιβλιογραφίες όσον 
αφορά την κατανοµή κόστους, την άσκηση ισχύος και συνεργασίας και όλη την γκάµα 
των ζητηµάτων που σχετίζονται µε την ολοκληρωµένη διαχείριση των υδάτινων 
πόρων. Η συνεργασία και η διαµάχη είναι λοιπόν, εκφράσεις της ίδιας αναζήτησης 
για την βελτίωση αποτελεσµατικών σχεδίων και διαχείρισης για την προώθηση νέων 
τρόπων για συνεχή βελτίωση και εισαγωγής της γεωγραφίας στο κοινωνικό ζήτηµα 
των διακρατικών πόρων. Τέτοιες διεθνείς ευθύνες τείνουν να ανήκουν σε τρεις 
κατηγορίες. Πρώτον τις «µε το ρεύµα υπευθυνότητες» του νερού που ρέει από την 
µία χώρα σε µια άλλη. ∆εύτερον, τις «αντίθετα µε το ρεύµα υπευθυνότητες» των 
χωρών των οποίων οι δραστηριότητες δύναται να επεκταθούν προς την φορά που 
πηγάζει ο πόταµός και να επηρεάσουν έτσι την άλλα χώρα. Και τέλος, υπάρχουν και 
οι «επί του ποταµού υπευθυνότητες» των χωρών των οποίων τα κοινά σύνορα 
σχηµατίζονται από έναν ποταµό ή όταν µοιράζονται υπόγειους υδροφορείς. 
 
1.5.Η κατάσταση σήµερα στα Βαλκάνια 
 

Μετά την κατάρρευση των κοµµουνιστικών καθεστώτων στις χώρες της 
Βαλκανικής και τα οδυνηρά γεγονότα που συνόδευσαν τον διαµελισµό της πρώην 
Γιουγκοσλαβίας, η κατάσταση σήµερα στα Βαλκάνια εξακολουθεί να είναι ασταθής µε 
πολλά συσσωρευµένα προβλήµατα πολιτικά, κοινωνικά και οικονοµικά. 
  Η εµφάνιση νέων ανεξάρτητων κρατών στην περιοχή και η αναζωπύρωση του 
εθνικισµού, ιδίως στο Κοσσυφοπέδιο, δηµιούργησαν κοινωνικές αναταραχές, που 
αρκετές φορές πήραν ακραία µορφή πολεµικών εχθροπραξιών (συγκρούσεις στην 
Κροατία, τη Βοσνία και τελευταία στο Κοσσυφοπέδιο). Τα προβλήµατα των 
µειονοτήτων, αισθήµατα αντεκδίκησης και ακραίες εθνικιστικές τάσεις εξακολουθούν 
να αποτελούν κίνδυνο για την ευστάθεια και την κοινωνική ανάπτυξη της περιοχής. 

∆ιεθνείς Οργανισµοί, όπως το UNEP, η UNESCO, και το UNDP, Μη 
Κυβερνητικοί Οργανισµοί, όπως οι Γιατροί χωρίς Σύνορα και Κυβερνήσεις 
Ευρωπαϊκών χωρών προσπαθούν µε διάφορα προγράµµατα ανθρωπιστικής και 
οικονοµικής βοήθειας να συµβάλλουν στην ανασυγκρότηση της περιοχής.  
Η κατάσταση δεν µπορεί να αφήσει αµέτοχη την Ελλάδα, τη µόνη χώρα της 
Βαλκανικής που έχει διπλή υπόσταση, είναι δηλαδή µέλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
(ΕΕ)  και ταυτόχρονα ανήκει στην οµάδα των κρατών-µελών της Ατλαντικής 
Συµµαχίας (ΝΑΤΟ). Από τη θέση αυτή η Ελλάδα µπορεί και πρέπει να παίξει διπλό 
ρόλο στην περιοχή 

Σαν η πιο σηµαντική οικονοµική δύναµη έχει το καθήκον να βοηθήσει την 
ανάπτυξη και κοινωνική οργάνωση των γειτονικών της χωρών 
Σαν µέλος της  ΕΕ και του ΝΑΤΟ µπορεί να συµβάλει στη µελλοντική ένταξη των 
χωρών αυτών στο συλλογικό σύστηµα ασφάλειας και οικονοµικής συνεργασίας της 
∆ύσης. 

Για την επίτευξη των στόχων αυτών δεν αρκεί µόνο η κεντρική Κυβερνητική 
Πολιτική και τα επίσηµα προγράµµατα  οικονοµικής και τεχνικής  βοήθειας, που 
λειτουργούν εκ των άνω προς τα κάτω. Απαιτούνται προγράµµατα και δράσεις από 
τη βάση προς τα πάνω, δηλαδή από το επίπεδο όπου τίθενται τα πραγµατικά 
προβλήµατα  και  µε τη συµµετοχή αυτών που σχετίζονται άµεσα µε τα θέµατα αυτά 
σε καθηµερινή βάση. 

Ένα τέτοιο πρόγραµµα εκτίθεται σύντοµα εδώ και αφορά τη διαχείριση των 
υδατικών πόρων και του περιβάλλοντος της περιοχής. Έµφαση  δίδεται στα 
διασυνοριακά θέµατα υδατικών πόρων, όπως είναι τα διασυνοριακά η συνοριακά 
ποτάµια, λίµνες και παράκτια νερά. Τα φυσικά αυτά υδρο-συστήµατα που είναι 
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ταυτόχρονα πηγή ζωής και σηµαντικά οικοσυστήµατα δεν γνωρίζουν πολιτικά 
σύνορα. Η ανάπτυξή τους και η διατήρηση της ποιότητάς τους αποτελεί προϋπόθεση 
για την οικονοµική ανάπτυξη της περιοχής αλλά και την εξασφάλιση υγιεινών 
συνθηκών διαβίωσης των κατοίκων και της προστασίας του περιβάλλοντος. 
Πράγµατι η εξασφάλιση καλής ποιότητας και ποσότητας πόσιµου νερού, η 
αποχέτευση πόλεων και οικισµών, η διάθεση νερού για την παραγωγή σε µικρές και 
µεγάλες βιοµηχανικές µονάδες, οι αρδεύσεις και η παραγωγή υδρο-ηλεκτρικής 
ενέργειας αποτελούν δράσεις παραγωγικές που έχουν σχέση µε τους υδατικούς 
πόρους. Θέµατα όπως η ρύπανση διασυνοριακών ποταµών, η προστασία από τις 
πληµµύρες  σε διεθνείς ποταµούς και ο σχεδιασµός έργων ανάπτυξης σε κλίµακα 
διεθνών λεκανών απορροής αποτελούν χαρακτηριστικά παραδείγµατα 
προβληµάτων, όπου η ∆ιεθνής Συνεργασία και ο συντονισµός των ενεργειών είναι 
απαραίτητες προϋποθέσεις. 

Για τις χώρες της Βαλκανικής, όπου για πολλά χρόνια στο παρελθόν το 
περιβάλλον και η συντήρηση και ο εκσυγχρονισµός έργων υποδοµής, όπως η 
ύδρευση – αποχέτευση παραµελήθηκαν η καταστράφηκαν από τον πόλεµο τέτοιες 
δράσεις αποτελούν πρώτη προτεραιότητα και άµεση ανάγκη. 

 
1.6.Πολιτικές Περιβάλλοντος για τα διασυνοριακά ποτάµια της Ελλάδας  
 

Το νερό είναι ένας µοναδικός φυσικός πόρος, τόσο διότι είναι απαραίτητο για 
την επιβίωση του ανθρώπου, όσο και διότι, σε µακροχρόνια κλίµακα, η συνολική 
διαθέσιµη ποσότητα νερού σε κάθε περιοχή, είναι περίπου σταθερή. Το νερό είναι ο 
πιο σηµαντικός κρίκος όλων των βιοχηµικών κύκλων, οι οποίοι µεταφέρουν υλικά 
µεταξύ των µεγαλύτερων γήινων δεξαµενών (ατµόσφαιρα, βιόσφαιρα, πεδόσφαιρα 
και υδρόσφαιρα). Εκτός από την ικανότητα του να µεταφέρει διαλυµένα και 
αιωρούµενα υλικά και τον ουσιώδη ρόλο του στη βιόσφαιρα, το νερό µπορεί να 
θεωρηθεί ένας κινούµενος διαλύτης, ένας καταλύτης και ένα αντιδραστήριο για τις 
περισσότερες βιοχηµικές αντιδράσεις και διαδικασίες.  
 Το παραδοσιακό µοντέλο διαχείρισης των «πεπερασµένων» υδατικών πόρων, 
όπως και οποιουδήποτε άλλου φυσικού πόρου, στηρίζεται στη τεχνοκρατική 
αντίληψη, σύµφωνα µε την οποία σηµασία έχει η οικονοµική ανάπτυξη και η 
τεχνολογική πρόοδος και συνεπώς κάθε φυσικός πόρος αποτελεί µια από τις 
συνιστώσες της ανάπτυξης αυτής. Το αποτέλεσµα της µακροχρόνιας εφαρµογής του 
µοντέλου αυτού εκδηλώνεται τα τελευταία χρόνια, ιδιαίτερα στις ανεπτυγµένες 
περιοχές, µε την ανεπάρκεια του νερού, η οποία οφείλεται στην αύξηση των 
απαιτήσεων σε νερό και την υποβάθµιση της ποιότητας του.  
 Κατά τις τελευταίες δεκαετίες η φυσική ποιότητα των υδατικών πόρων 
µεταβλήθηκε σηµαντικά εξαιτίας των διαφόρων ανθρώπινων δραστηριοτήτων και 
χρήσεων του νερού. Οι περισσότερες περιπτώσεις ρύπανσης αναπτύχθηκαν 
βαθµιαία µέχρις ότου έγιναν φανερές και µετρήσιµες. Χρειάστηκε πολύς χρόνος µέχρι 
να φτάσει ο άνθρωπος στην αναγνώριση των προβληµάτων µόλυνσης και ακόµα 
περισσότερος για να γίνουν οι απαραίτητες µετρήσεις και οι έλεγχοι. Στα µέσα του 
εικοστού αιώνα και ταυτόχρονα µε τη µεγάλη βιοµηχανική ανάπτυξη, εµφανίστηκε 
στα µεγάλα ποτάµια της Ευρώπης το πρόβληµα της σοβαρής εποχιακής µείωσης 
του οξυγόνου, το οποίο οφειλόταν στην υπερφόρτωση των ποταµών µε 
αποικοδοµούµενα οργανικά λύµατα αστικής και βιοµηχανικής προέλευσης και 
προκάλεσε γενική υποβάθµιση της ποιότητας των νερών τους. Το πρόβληµα αυτό 
ακολούθησαν και άλλα διαφορετικής µορφής, έκτασης και έντασης ποιοτικά 
προβλήµατα (ευτροφισµός, συσσώρευση βαρέων µετάλλων και οργανικών 
µικρορύπων, οξίνιση και τέλος αύξηση της συγκέντρωσης των νιτρικών). 
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 Η χώρα µας, η οποία δεν ακολούθησε την ίδια πορεία ανάπτυξης µε αυτή των 
χωρών της Βόρειας Ευρώπης, δεν αντιµετώπισε µε την ίδια χρονολογική ακολουθία 
και ένταση παρόµοια προβλήµατα ρύπανσης των επιφανειακών υδατικών πόρων 
της. Όµως η συγκέντρωση του πληθυσµού σε ορισµένα αστικά κέντρα, η ευρύτατη 
και ανεξέλεγκτη εφαρµογή χηµικών λιπασµάτων και φυτοφαρµάκων στη γεωργία, η 
ραγδαία αυξανόµενη εισαγωγή χηµικών ουσιών, η ευρύτατη διασυνοριακή µεταφορά 
ρύπων µε µεγάλη εµµονή, η γενική αλλαγή των υδρογεωλογικών κύκλων και η 
απουσία συστηµατικής εφαρµογής µέτρων ελέγχου, φέρνουν τη χώρα µας µπροστά 
σε προβλήµατα ρύπανσης δεύτερης και τρίτης γενιάς, τη στιγµή που δεν έχουν 
ακόµα αντιµετωπιστεί επαρκώς τα «παραδοσιακά» προβλήµατα ρύπανσης. 
 Η ρύπανση και η µόλυνση υδατικών πόρων απασχολεί επί δεκαετίες τη ∆ιεθνή 
Κοινότητα. Η ρύπανση του νερού από µικροβιακά παθογόνα είναι το κύριο πρόβληµα 
στις περισσότερες υπανάπτυκτες και αναπτυσσόµενες χώρες, ενώ η χηµική 
ρύπανση του νερού έχει ανακύψει σαν εξίσου σοβαρή απειλή σε όλες τις χώρες µε 
γεωργική και βιοµηχανική ανάπτυξη.  
 Αυτοί οι κίνδυνοι για τον άνθρωπο και το Περιβάλλον αναγνωρίσθηκαν από 
τον Ο.Η.Ε. και το 1975, στα πλαίσια του Προγράµµατος του για το Περιβάλλον 
(UNEP), ιδρύθηκε το Παγκόσµιο Σύστηµα Επιµελητείας (GEMS). Οι εθνικές δράσεις 
στο τοµέα του Περιβάλλοντος ενισχύθηκαν και ενώθηκαν κάτω από την οµπρέλα του 
GEMS. Πολλά διεθνή προγράµµατα ελέγχου εφαρµόστηκαν από την UNEP, τον 
Παγκόσµιο Οργανισµό Υγείας (WHO), τον Παγκόσµιο Οργανισµό Μετεωρολογίας 
(WMO), τον Οργανισµό Τροφίµων και Γεωργίας (FAO), τον Οργανισµό Εκπαίδευσης, 
Επιστήµης και Πολιτισµού (UNESCO) και άλλους διεθνείς και διακυβερνητικούς 
οργανισµούς.  

Η διαχείριση των υδατικών πόρων που αφορούν διασυνοριακά ποτάµια είναι 
µια εξαιρετικά πολύπλοκη διαδικασία µε τεχνικές, θεσµικές, νοµικές, οικονοµικές, 
περιβαλλοντικές, κοινωνικές και πολιτικές συνιστώσες, που µπορεί να είναι 
αλληλοσυγκρουόµενες. Με δεδοµένα την αυξανόµενη πολυπλοκότητα, 
αλληλεξάρτηση και τρωτότητα υπάρχει επείγουσα ανάγκη για ολοκληρωµένη 
αντιµετώπιση σε επίπεδο λεκάνης ποταµού, µέσα από τον συντονισµό, την 
συνεργασία και την παγίωση κοινών πρακτικών. Η ανάγκη για αειφόρο ανάπτυξη και 
προαγωγή του περιφερειακού σχεδιασµού και διαχειρίσεως, καθώς και η δυνατότητα 
δοµικών ή µη δοµικών λύσεων σε διαρκή προβλήµατα των υδατικών πόρων, 
απαιτούν την ανταλλαγή αξιόπιστων και ξεκάθαρων δεδοµένων για την λεκάνη του 
ποταµού, άσχετα µε την πολιτική τους προέλευση, και την ανάπτυξη κοινών 
µαθηµατικών µοντέλων προκειµένου να µεγιστοποιηθούν τα οφέλη και να 
ελαχιστοποιηθούν τα προβλήµατα σε µια βάση αµοιβαιότητας. 

Η συγκεκριµένη διπλωµατική εργασία έχει ως θέµα την αξιολόγηση της 
ποιοτικής κατάστασης των νερών, ποταµών που πηγάζουν από γειτονικές προς την 
Ελλάδα χώρες και η παρουσίαση της υφιστάµενης διπλωµατίας στα θέµατα των 
διακρατικών ποταµών και αποτελεί µια προσπάθεια προσέγγισης του ζητήµατος από 
όσο γίνεται περισσότερες πλευρές, πάντα στα πλαίσια που δύναται να επεκταθεί µια 
διπλωµατική εργασία.  
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2 
 

ΠΟΤΑΜΟΣ ΑΛΙΑΚΜΟΝΑΣ 
2.1. Γενικά 
 

Η λεκάνη απορροής του ανέρχεται σε 9.210 km2, το µέσο ετήσιο ύψος 
βροχόπτωσης είναι 818 m, ο µέσος ετήσιος όγκος υετού ανέρχεται σε 7.533 x 106 m3 
και η µέση ετήσια απορροή του εκτιµάται σε 3.900 x 106 m3. 

Το ποτάµι είναι πανάρχαιο, όπως και το όνοµα του. Το όνοµα Αλιάκµονας 
είναι σύνθετο και προέρχεται από το άλς (άλας, θάλασσα) και από το ακµών (αµόνι).  

Ο Αλιάκµονας είναι ποταµός της ∆υτικής Μακεδονίας και ο µεγαλύτερος σε 
µήκος ποταµός της Ελλάδας, 297-320 km, απ’ όσους πηγάζουν και εκβάλλουν 
ολοκληρωτικά σε Ελληνικό έδαφος. Πηγάζει από το όρος Βόιο και διασχίζει τους 
νοµούς Καστοριάς, Κοζάνης, Γρεβενών, Ηµαθίας, Πιερίας. Μαζί µε τους 
παραπόταµους του, Σιατιστινός, Βέλος, Πραµόριτσας, Γρεβενιώτικος, Βενέτικος ή 
Βελονιάς, Εδεσσαίος, Λιβαδοπόταµος, Στραβοπόταµος, δηµιουργεί µια εύφορη 
πεδινή παραποτάµια περιοχή. Ωστόσο, οι όχθες του Αλιάκµονα, µε εξαίρεση την 
περιοχή των Γρεβενών, ήταν άδεντρες και γι’ αυτό έχει αρχίσει συστηµατική 
δεντροφύτευση τους, ιδιαίτερα τα τελευταία  χρόνια. 

Η κύρια αρδευτική διώρυγα, που κατασκευάστηκε  το 1959 και έχει µέγιστη 
παροχετευτικότητα 80 m3 το δευτερόλεπτο, αρδεύει καθαρή έκταση 650.000 
στρέµµατα περίπου, που βρίσκονται στους Νοµούς Ηµαθίας και Πέλλας, δηλαδή 
δυτικά του Αλιάκµονα. Εκβάλλει στο Θερµαϊκό κόλπο σχηµατίζοντας ∆έλτα. 

Tα έργα συνεχίστηκαν για να καλύψουν δυτικά τον Αλιάκµονα σε µια έκταση 
συνολικά 940.000 στρέµµατα και συνεχίζονται για κάλυψη της ανατολικής πλευράς 
του ποταµού, συνολικής έκτασης 1.300.000 στρεµµάτων. 
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2.2. Φράγµα 
  

Ο Αλιάκµονας, έχει υποστεί αλλοιώσεις που οφείλονται στη διευθέτηση της 
κοίτης του, σε επιχωµατώσεις και αµµοληψίες καθώς και την κατασκευή των 
φραγµάτων: Πολυφύτου, ωφέλιµης χωρητικότητας 1.200 x 106 m3 , Σφηκιάς 99 x 106 
m3 και Ασωµάτων 53 x 106 m3, τα οποία λειτουργούν ως υδροηλεκτρικά. Τέλος 
υπάρχει και το φράγµα Αγ. Βαρβάρας χωρητικότητας 1,5 x 106 m3, που λειτουργεί ως 
δεξαµενή αναρίθµησης για αρδευτικούς σκοπούς. Πριν γίνει το φράγµα της εκτροπής 
του, κοντά στην Αγία Βαρβάρα (χωριό), στα µέσα της δεκαετίας του 1950, δεν είχε 
σταθερή (πεδινή) κοίτη. Συχνά πληµµύριζε και σχηµάτιζε εκτεταµένα έλη. Νωπή 
παραµένει στη µνήµη των παλιότερων κατοίκων της περιοχής (Βέροιας, 
Αλεξάνδρειας) η καταστρεπτική του µανία κατά το ∆εκέµβριο του 1935. Το γεγονός 
αυτό έκρινε αναγκαία τη κατασκευή έργων, ένα από τα οποία είναι και το φράγµα 
εκτροπής κοντά στο χωριό Αγία Βαρβάρα. Χάρη σ’ αυτό το φράγµα , το µήκος του 
οποίου φτάνει τα 400 µ., αρδεύονται περίπου 360.000 στρ. 

Για την άρδευση διατίθενται ετησίως από το φράγµα Πολυφύτου περί τα 600 
εκατ. m3 νερού και αρδεύονται περί τα 500.000 στρέµ. των Πεδιάδων Θεσσαλονίκης, 
Ηµαθίας και Πιερίας. 

Ο Αλιάκµονας, δαµασµένος πλέον, εδώ και δεκαετίες, µε φράγµατα και µε 
διάφορα εγγειοβελτιωτικά έργα, αρδεύει, µε τα καθαρά νερά του, το σύνολο σχεδόν 
του ηµαθιώτικου κάµπου. Ακόµα, µετά υδροηλεκτρικά έργα που έγιναν στις κοίτες 
του, έχει καταστεί ένας οικονοµικός συντελεστής της χώρας µας. 

 
2.3. Υδροηλεκτρικό έργο 

  
Τη δεκαετία του 1970 κατασκευάστηκε ο υδροηλεκτρικός σταθµός του 

Πολύφυτου στα πλαίσια ενός γενικότερου προγράµµατος της αξιοποίησης του 
υδροδυναµικού του ποταµού για την παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας. Στα µέσα της 
δεκαετίας του 1980 σχεδιάστηκε η λειτουργία άλλων δύο σταθµών , του σταθµού των 
Ασωµάτων και του σταθµού της Σφηκιάς. 
 
2.4. Οικολογία 

   
Ο Αλιάκµονας έχει υποστεί αλλοιώσεις που οφείλονται σε επιχωµατώσεις, 

αµµοληψίες καθώς και στην κατασκευή φραγµάτων ή άλλων εγκαταστάσεων 
συγκράτησης ή αποθήκευσης υδάτων. ∆έχεται επίσης ρύπους από οικισµούς και 
βιοτεχνίες καθώς και γεωργική και κτηνοτροφική ρύπανση. 

 
2.5. Μορφολογία 

  
Οι χιονισµένες κορυφές της Πίνδου και πιο συγκεκριµένα τα βουνά Βέρνο (ή 

Γράµµος) και Βόιο είναι η Μάνα που γεννά και τρέφει το µεγαλύτερο σε µήκος, 
καθαρά Ελληνικό ποταµό, τον Αλιάκµονα.  

Σε µια διαδροµή ανάµεσα σε βουνά, χαράδρες, κοιλάδες προσπαθεί να βρει 
διέξοδο. Συναντά ρυάκια, χείµαρρους, παραποτάµους, συγκεντρώνει νερά από την 
Καστοριά, τα Γρεβενά, την Κοζάνη, τη Φλώρινα, την Ηµαθία και την Πέλλα για να 
φτάσουν όλα µαζί στον προορισµό τους που είναι η θάλασσα. 

Κάθε ποτάµι τρέχει να συναντήσει µια λίµνη ή µια θάλασσα. Έτσι και το δικό 
µας ποτάµι "ο Αλιάκµονας" µετά από µια διαδροµή 297km και µέση ετήσια απορροή 
2.030.000.000 m3, φτάνει στο Θερµαϊκό Κόλπο.  

Η κοίτη του σήµερα δεν είναι σ' όλη τη διαδροµή του φυσική. Αµµοληψίες κατά 
µήκος του ποταµού και µεγαλεπήβολα έργα έρχονται να διαµορφώσουν το φυσικό 
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τοπίο για να εξυπηρετήσουν τις ανθρώπινες ανάγκες. Φράγµατα περιορίζουν το νερό 
και δηµιουργούν τεχνητές λίµνες, όπως η λίµνη του Πολυφύτου και δύο µικρότερες 
της Σφηκιάς και των Ασωµάτων. Έργα, που αποτρέπουν τις πληµµύρες, κρατούν το 
νερό ώστε να χρησιµοποιηθεί για άρδευση σε χρονική περίοδο που τα νερά είναι 
λιγοστά. 

 

   
 

2.6. Γεωγραφικά  Μορφολογικά   χαρακτηριστικά  
  

Ο Αλιάκµονας διατρέχει µεγάλο µέρος της δυτικής Μακεδονίας µέχρι να 
καταλήξει στις εκβολές του στον Θερµαϊκό  κόλπο . Οι παραπόταµοι που τον 
σχηµατίζουν, Βελονιάς, Σµιξιώτικος, Γρεβενίτης , πηγάζουν στα νοτιοδυτικά από την 
κοιλάδα Βάλια Κάλτα , τον  Όρλικα  και τον Σµόλικα,  σχηµατίζοντας απότοµα 
φαράγγια, όπως στο Σπήλαιο των Γρεβενών, ενώ στο Βορρά  µαζεύει τα νερά του 
ποταµού Πραµόρτσα  συγκεντρώνοντας τα νερά του υδροκρίτη της περιοχής της 
Κοζάνης. Στην συνέχεια  σχηµατίζει τόξο γύρω  από το βουνό Βούρινο και µέσα από 
µια βαθιά χαράδρα προχωρεί βορειοανατολικά για 90 χιλιόµετρα σχηµατίζοντας 
µαιάνδρους στην περιοχή της Ζάβορδας, ή τεράστιες τεχνητές λίµνες  όπως του 
Πολυφύτου.  Κυλάει ανάµεσα στο Βέρµιο και τα Πιέρια όρη µέχρι το δεύτερο φράγµα, 
των Ασωµάτων όπου υπάρχει ο  υδροηλεκτρικός σταθµός της ∆ΕΗ , σε µικρή 
απόσταση  βρίσκεται το τελευταίο φράγµα της Σφηκιάς  πολύ κοντά στον οικισµό της  
Βεργίνας.  
     Από τα όρια της Βέροιας µέχρι της εκβολές του ο ποταµός έχει πλατιά κοίτη 
και οι όχθες του είναι σχετικά οµαλές, γιατί µειώνεται η υψοµετρική διαφορά µε  τις 
εκβολές του. ∆ιασχίζει την πεδιάδα της Θεσσαλονίκης και καταλήγει στον Θερµαϊκό 
κόλπο σχηµατίζοντας ένα εκτεταµένο δέλτα µαζί µε τους ποταµούς Λουδία και Αξιό.  

Εξαιτίας των τεραστίων ποσοτήτων φερτών υλών που µεταφέρουν τα τρία 
ποτάµια, υπάρχει µια συνεχής επέκταση της ξηράς σε βάρος της θάλασσας  στην 
περιοχή των χωριών  Αιγινίου & Ελευθεροχωρίου της Πιερίας. Εξ αιτίας της µεγάλης 
ποσότητας φερτών υλών υπήρχε κίνδυνος  να κλείσει  το λιµάνι της Θεσσαλονίκης 
και γι’ αυτό πραγµατοποιήθηκε αλλαγή της κοίτης του Αξιού κοντά στις εκβολές του 
µε τον Αλιάκµονα. 

 
2.7. Ο βιολογικός του ρόλος 

 
Ποιες όµως µπορεί να είναι πράγµατι οι αξίες ενός ποταµού; 
Γιατί άραγε οι άνθρωποι από τις πρώτες κιόλας κοινωνίες διάλεγαν να κάνουν 

τους οικισµούς τους κοντά σε ένα ποτάµι; 
Τι είναι αυτό που τραβά τον άνθρωπο να προσεγγίσει το ποτάµι και να 

προσπαθεί να το δαµάσει; 
∆εν υπάρχει αµφιβολία ότι η σπουδαιότερη αξία ενός ποταµού είναι η 

βιολογική. Κάθε ποτάµι φυσικό έχει ζωή. Υδρόβια και παρόχθια. Πολλά είδη ψαριών, 
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υδρόβιων φυτών ακόµη και µικροοργανισµών ζουν µέσα στο ποτάµι. Στην ευρύτερη 
περιοχή συναντάµε φυτά, δένδρα και πολλά ζώα. Στον Αλιάκµονα βρέθηκαν 35 
περίπου είδη ψαριών, Από αυτά γύρω στα 30 είναι αυτόχθονα και τα υπόλοιπα 
εισαγόµενα µε την ανθρώπινη επέµβαση. Πολλά από αυτά θεωρούνται σπάνια και 
ένα, το µαυροτσιρώνι, δε ζει πουθενά αλλού στο κόσµο, είναι δηλαδή ενδηµικό. Από 
αυτά τα είδη των ψαριών τα περισσότερα δεν έχουν εµπορική αξία, παρά µόνο 
βιολογική για να στηρίζουν την τροφική αλυσίδα. Από τα ψάρια που συναντάµε στον 
Αλιάκµονα είναι το γριβάδι και ο σολοµός, που δηλώνει πως τα νερά του ποταµού 
είναι ακόµη καθαρά. Στις εκβολές θα συναντήσουµε λίγα χέλια, τα οποία δεν 
µπορούν να µεταναστεύσουν, επειδή εµποδίζονται από τα φράγµατα! 
 
2.8. Γραφικές παραστάσεις ποιοτικών φυσικοχηµικών παραµέτρων 

Όπως προκύπτει από την µελέτη των γραφικών παραστάσεων, η τιµή της 
ηλεκτρικής αγωγιµότητας κυµαίνεται µεταξύ 350-450 µm hos/cm ενώ οι υπόλοιπες 
παράµετροι διατηρούν µια σταθερή τιµή µε µικρές αποκλίσεις πλην της παροχής και 
των φερτών υλικών. Η τιµή κάθε έτους αποτελεί τον µέσο όρο των µηνιαίων 
µετρήσεων των ποιοτικών χαρακτηριστικών του ποταµού. 
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Σχήµα 1. Μεταβολή φυσικοχηµικών και χηµικών παραµέτρων ποιότητας των 

νερών του ποταµού Αλιάκµονα στην θέση δειγµατοληψίας Μονή Ιλαρίωνα την 
περίοδο 1980-1997. Κάθε τιµή αποτελεί το µέσο όρο των µηνιαίων τιµών του 
αντίστοιχου έτους. 
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Σχήµα 2. Μεταβολή φυσικοχηµικών και χηµικών παραµέτρων ποιότητας των 

νερών του ποταµού Αλιάκµονα στην θέση δειγµατοληψίας Γέφυρα Γρεβενών-
Κοζάνης  την περίοδο 1983-1997. Κάθε τιµή αποτελεί το µέσο όρο των µηνιαίων 
τιµών του αντίστοιχου έτους. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3 
 

ΤΑ ∆ΙΑΚΡΑΤΙΚΑ ΠΟΤΑΜΙΑ ΤΗΣ  ΕΛΛΑ∆ΑΣ 
  

 
3.1. ΠΟΤΑΜΟΣ ΕΒΡΟΣ 
 
3.1.1.  Γενικά 
  

 Ο Έβρος είναι ο 3ος µεγαλύτερος σε µήκος  Ελληνικός ποταµός και ο 
µεγαλύτερος σε µήκος ποταµός της Βαλκανικής χερσονήσου, µε συνολικό µήκος 
530km, από τα οποία τα 218km. βρίσκονται εντός ελληνικού εδάφους. Πηγάζει από 
τα όρη Ρίλα της Βουλγαρίας και διασχίζει την Ανατολική Ρωµυλία µε το όνοµα 
Μαρίτσα & αποτελεί την όριο γραµµή της Ελλάδας µε την Τουρκία. Ο ποταµός 
Έβρος µπαίνει στο Ελληνικό έδαφος από τη Βουλγαρία, βόρεια από το χωριό 
Ορµένιο του νοµού ¨Έβρου, που αποτελεί το βορειότερο ελληνικό οικισµό, και επί 
15km περίπου καθορίζει τα ελληνοβουλγαρικά σύνορα. Στη συνέχεια, σ' όλο το 
µήκος του, µέχρι τις εκβολές (215,5km) στο Θρακικό Πέλαγος, εκτός ενός µικρού 
τµήµατος (τρίγωνο του Καραγάτς, 12,5km.), καθορίζει τα ελληνοτουρκικά σύνορα.  

Η συνολική λεκάνη απορροής του ποταµού είναι 53.000km2, εκ των οποίων τα 
35.085km2 (66,2%) ανήκουν στη Βουλγαρία, τα 14.575km2 (27,5%) ανήκουν στην 
Τουρκία και τα 3.340km2 (6,3%) ανήκουν στην Ελλάδα.  
      Αποτελεί το φυσικό όριο µεταξύ Ελλάδας – Βουλγαρίας για ένα µικρό τµήµα  
από τον Ορµένιο έως τα Μαράσια ενώ απ’ αυτήν την περιοχή κάνει την είσοδό του 
στην Τουρκία. Ο Έβρος αφού διασχίσει µια µεγάλη λεκάνη απορροής, µε τους 
παραποτάµους Ερυθροπόταµο (Ελλάδα),  Άρδα (Ελλάδα-Βουλγαρία), Τούντζα, 
(Βουλγαρία - Τουρκία), Εργίνη (Τουρκία), καταλήγει σε ένα εκτεταµένο δέλτα  
εκτάσεως 190.000 στρ. που ουσιαστικά  αρχίζει από την κωµόπολη των Φερρών. 
 Η κοιλάδα του ποταµού Έβρου αποτελείται από µια σειρά οικοσυστηµάτων, η 
οποία εκτείνεται από την περιοχή της Βύσσας µέχρι τη θάλασσα, µε µεγάλη ποικιλία 
βιοτόπων µε πλούσια χλωρίδα και πανίδα και δηµιουργήθηκε από τη γειτνίαση του 
υδάτινου συστήµατος του ποταµού Έβρου και των παραποτάµων  του µε τις 
ανατολικές απολήξεις του ορεινού όγκου της Ροδόπης. Στο νότιο άκρο αυτής της 
κοιλάδας, εκεί που ο ποταµός διακλαδίζεται σε δύο βραχίονες, σχηµατίζεται το ∆έλτα. 
Ο Έβρος χωρίζεται, στην περιοχή του ∆έλτα , σε δύο κύριους βραχίονες. Ο ένας η 
λεγόµενη 'ευθυγράµµιση', δέχεται το µεγαλύτερο όγκο των νερών του ποταµού. Ο 
άλλος είναι η παλιά κοίτη, που αποτελεί το σύνορο µε την Τουρκία. 
 
3.1.2. Οικολογία 
 
 Παρά τις αλλοιώσεις που έχει υποστεί τόσο ο ποταµός Έβρος όσο και το 
∆έλτα του, εξακολουθεί να αποτελεί έναν από τους πλέον σηµαντικότερους 
υγροτόπους της Ευρώπης. Ωστόσο, δραστηριότητες, όπως οι επιχωµατώσεις, η 
υπεράντληση, η αποστράγγιση του ∆έλτα για την απόδοση εδαφών στην 
καλλιέργεια, η ανατροπή της υδρολογικής ισορροπίας, η υπερβόσκηση, το 
ανεξέλεγκτο κυνήγι και η εκτός ελέγχου αλιεία, έχουν συµβάλλει κατά πολύ στην 
υποβάθµιση της ευρύτερης περιοχής. 
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3.1.3. Το ∆έλτα 
 
 Ο ποταµός Έβρος εκβάλλει στο Θρακικό πέλαγος ανατολικά της 
Αλεξανδρούπολης, στον ανοιχτό κόλπο της Αίνου, σχηµατίζοντας στις ακτές ένα 
εκτεταµένο ∆έλτα. Η έκταση της δελταϊκής πεδιάδας ανέρχεται σε 188.000 
στρέµµατα, από τα οποία τα 150.000 στρέµµατα ανήκουν στην Ελλάδα. Στη δυτική 
περιοχή του ∆έλτα καταλήγει ο χείµαρρος του Λουτρού αλλά µόνο την περίοδο των 
βροχοπτώσεων έχει νερά. Το καλοκαίρι ξεραίνεται. Έτσι δεν επηρεάζει την 
µορφολογία της περιοχής σε αντίθεση µε τον ποταµό Έβρο ο οποίος µε τα άφθονα 
νερά και τις προσχώσεις δηµιουργεί στις ακτές νέες καταστάσεις. Το εκτεταµένο 
σύµπλεγµα υγροτόπων του ∆έλτα, σχηµατίστηκε από τις προσχώσεις του ποταµού 
Έβρου. Με την πάροδο του χρόνου οι προσχώσεις, εγκιβωτίζοντας τµήµατα 
θάλασσας, δηµιούργησαν τις λιµνοθάλασσες, την πολυσχιδή µορφολογία των ακτών, 
τις αµµονησίδες και τις εκτεταµένες αλατούχες εκτάσεις. Τα εδάφη που επικρατούν 
είναι ιλυώδη έως αργιλώδη µε υψηλό βαθµό παθογένειας (αλατούχα έως αλκαλικά).  
      Αυτό οφείλεται κυρίως στη µηχανική σύσταση των εδαφών που 
χαρακτηρίζονται από πολύ µικρό πορώδες (λεπτή άργιλος), γεγονός που δυσκολεύει 
την έκπλυση των αλάτων, και στο χαµηλό υψόµετρο της επιφανείας των εδαφών (0.5 
µέτρα πάνω από το θαλάσσιο επίπεδο), ενώ σε αρκετές περιοχές η επιφάνεια του 
εδάφους βρίσκεται κάτω από το επίπεδο της θάλασσας. Αυτό έχει σαν αποτέλεσµα 
την ύπαρξη υπόγειων νερών µε µεγάλη περιεκτικότητα αλάτων. Σε περιόδους 
ξηρασίας παρατηρούνται µεγάλες εκτάσεις µε κρυσταλλικό αλάτι στην επιφάνεια, 
λόγω εξάτµισης του υπόγειου νερού. Η δυσµενής επίδραση των αλάτων στα εδάφη, 
επιτείνεται κυρίως το καλοκαίρι λόγω της περιοδικής κατάκλισης µε θαλασσινό νερό 
και της ανοδικής κίνησης των εδαφικών διαλυµάτων µε αποτέλεσµα την αυξηµένη 
ποσότητα αλάτων στα ανώτερα εδαφικά στρώµατα. 

 
Το ∆έλτα του Έβρου θεωρείται από τα σπουδαιότερα της Μεσογείου, όχι µόνο 

για το πλήθος και την ποικιλία της ορνιθοπανίδας που φιλοξενεί, αλλά και για το ίδιο 
το τοπίο του. Ο πλούτος στη µορφολογία του οφείλεται στις φερτές ύλες, που εδώ και 
χιλιάδες χρόνια εναποθέτει ο ποταµός Έβρος στις όχθες του, καθώς διακλαδώνεται, 
λίγο πριν ενωθεί µε τη θάλασσα.  

Το µεγαλύτερο τµήµα του ∆έλτα έχει αποστραγγιστεί κατά τις δεκαετίες του ΄50 
και του ΄60 και έχει κατανεµηθεί στους ντόπιους κατοίκους για καλλιέργεια. Η έκταση 
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της ευρύτερης περιοχής είναι 190.000km2, από τα οποία τα 90.000km2 καταλαµβάνει 
ο υγρότοπος.  

Η 'παλιά Μαρίτσα' - παραπόταµος του Έβρου - χωρίζει το ∆έλτα στο 
ανατολικό και δυτικό του τµήµα.  

Η βόρειο-ανατολική είσοδος του ∆έλτα του Έβρου βρίσκεται σε απόσταση 
περίπου τεσσάρων χλµ. από τις Φέρες και δίπλα στα ελληνοτουρκικά σύνορα.  

Το ανατολικό τµήµα περιλαµβάνει την παραµεθόρια ζώνη µε το παρόχθιο 
δάσος του ποταµού Έβρου, τις καλλιεργηµένες εκτάσεις (πεδιάδα του ∆έλτα), τον 
κυρίως όγκο του υγροτόπου, στον οποίο συµπεριλαµβάνονται και οι αµµονησίδες 
'Καράβι' και 'Ξηράδι'. Στη διάρκεια του χειµώνα η κοίτη του ποταµού υπερχειλίζει και 
δηµιουργεί τις πληµµυρισµένες περιοχές, όπου βρίσκουν καταφύγιο εκατοντάδες 
υδρόβια πουλιά. Να προσθέσουµε ότι και η ∆ασική Υπηρεσία έχει δηµιουργήσει 
τέτοιες περιοχές µε στόχο να τις διατηρεί πληµµυρισµένες ακόµη και το καλοκαίρι.  

Το 1971 το ∆έλτα του Έβρου περιλήφθηκε στους υγρότοπους Rasmsar. Από 
τότε δυστυχώς έχει υποστεί σηµαντική υποβάθµιση, εξ' αιτίας των αναχωµάτων, των 
καναλιών και των αποξηράνσεων που έγιναν στην περιοχή. 
      Παλαιότερα η εισροή των γλυκών νερών του ποταµού στο ∆έλτα ήταν 
αφθονότερη και γινόταν ανεµπόδιστα. Σήµερα µε τα φράγµατα που υπάρχουν στους 
παραποτάµους του ποταµού Έβρου γίνεται κατακράτηση µεγάλων ποσοτήτων των 
νερών του, τα αντιπληµµυρικά έργα περιόρισαν την ελεύθερη εισροή των νερών σε 
όλη την έκταση του δέλτα ενώ τα αποστραγγιστικά-αρδευτικά κανάλια και τα 
αντλιοστάσια διοχετεύουν µεγάλες ποσότητες γλυκών νερών κατά την περίοδο των 
πληµµύρων κατευθείαν στη θάλασσα. Αυτές οι δραστηριότητες οδήγησαν στην 
πτώση της στάθµης των υπόγειων και επιφανειακών νερών, την είσοδο της 
θάλασσας διαµέσου των καναλιών, της ευθυγράµµισης και της κοίτης του ποταµού 
σε αρκετά χιλιόµετρα µέσα στο δέλτα, αυξάνοντας έτσι την αλατότητα στα νερά και 
στο έδαφος, ιδιαίτερα τους καλοκαιρινούς µήνες.  
      Το τεχνητό κανάλι στον ανατολικό βραχίονα του ποταµού κατασκευάστηκε στη 
δεκαετία του 1950 για να επιτευχθεί η αποστράγγιση των βορείων περιοχών και να 
αποδοθούν στη καλλιέργεια. 

                    
 

3.1.4. Η ποιότητα των επιφανειακών νερών  

Παλαιότερα η εισροή των γλυκών νερών του ποταµού στο δέλτα ήταν 
αφθονότερη και γινόταν ανεµπόδιστα. Σήµερα µε τα φράγµατα που υπάρχουν στους 
παραποτάµους του ποταµού Έβρου γίνεται κατακράτηση µεγάλων ποσοτήτων των 
νερών του, τα αντιπληµµυρικά έργα περιόρισαν την ελεύθερη εισροή των νερών σε 
όλη την έκταση του δέλτα ενώ τα αποστραγγιστικά-αρδευτικά κανάλια και τα 
αντλιοστάσια διοχετεύουν µεγάλες ποσότητες γλυκών νερών κατά την περίοδο των 
πληµµύρων κατευθείαν στη θάλασσα. Αυτές οι δραστηριότητες οδήγησαν στην 
πτώση της στάθµης των υπόγειων και επιφανειακών νερών, την είσοδο της 
θάλασσας διαµέσου των καναλιών, της ευθυγράµµισης και της κοίτης του ποταµού 
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σε αρκετά χιλιόµετρα µέσα στο δέλτα, αυξάνοντας έτσι την αλατότητα στα νερά και 
στο έδαφος, ιδιαίτερα τους καλοκαιρινούς µήνες.  

Το τεχνητό κανάλι στον ανατολικό βραχίονα του ποταµού κατασκευάστηκε στη 
δεκαετία του 1950 για να επιτευχθεί η αποστράγγιση των βορείων περιοχών και να 
αποδοθούν στη καλλιέργεια. 

Γενικά τα νερά του ποταµού Έβρου και του δέλτα ρυπαίνονται από : Υγρά 
απόβλητα οικισµών, υγρά απόβλητα βιοτεχνιών - µεταποιητικών επιχειρήσεων, 
ρύπανση από γεωργικές δραστηριότητες , εισερχόµενη ρύπανση από άλλες χώρες.  

Πρέπει να σηµειωθεί ότι καθ` όλη τη διάρκεια του έτους ο ποταµός περιέχει 
νερό βεβαρηµένο µε απόβλητα τα οποία παράγονται στη γειτονική Βουλγαρία και 
Τουρκία και καταλήγουν ανεπεξέργαστα και ανέλεγκτα στον ποταµό Έβρο. Επίσης 
δέχεται γεωργικούς ρύπους από τον νοµό Έβρου. Ρυπαντικά φορτία υπάρχουν 
επίσης στο ίδιο το δέλτα από τις γεωργικές και κτηνοτροφικές δραστηριότητες. 

Παράµετροι οι οποίοι εξετάζονται από την Χηµική Υπηρεσία 
Αλεξανδρούπολης του Γενικού Χηµείου του Κράτους, είναι: το ph, το COD, BOD5, η 
ολική σκληρότητα, η αγωγιµότητα, συγκεντρώσεις σε νιτρικά, νιτρώδη, ολική 
αµµωνία, ορθοφωσφορικά και θειικά. 
 
3.1.5. Γραφικές παραστάσεις ποιοτικών φυσικοχηµικών παραµέτρων 

 
 Όπως προκύπτει από την µελέτη των γραφικών παραστάσεων, η τιµή της 
ηλεκτρικής αγωγιµότητας κυµαίνεται µεταξύ 500-700 µm hos/cm ενώ οι υπόλοιπες 
παράµετροι διατηρούν µια σταθερή τιµή µε µικρές αποκλίσεις πλην των νιτρικών και 
του βαθµού αλκαλίωσης Να%. Η τιµή κάθε έτους αποτελεί τον µέσο όρο των 
µηνιαίων µετρήσεων των ποιοτικών χαρακτηριστικών του ποταµού. 
 Παρατηρείται ότι στη θέση δειγµατοληψίας Σιδ. Σταθµός ∆ικαίων απουσιάζουν 
κάποιες χρονοσειρές λόγω έλλειψης δεδοµένων (βλ. Σχήµα 4). 
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Σχήµα 3. Μεταβολή φυσικοχηµικών και χηµικών παραµέτρων ποιότητας των νερών 
του ποταµού Έβρου στην θέση δειγµατοληψίας Γέφυρα Κήπων την περίοδο 1981-
1997. Κάθε τιµή αποτελεί το µέσο όρο των µηνιαίων τιµών του αντίστοιχου έτους. 
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Σχήµα 3. Μεταβολή φυσικοχηµικών και χηµικών παραµέτρων ποιότητας των 

νερών του ποταµού Έβρου στην θέση δειγµατοληψίας Γέφυρα Κήπων την περίοδο 
1981-1997. Κάθε τιµή αποτελεί το µέσο όρο των µηνιαίων τιµών του αντίστοιχου 
έτους. 

 

  
Σχήµα 4. Μεταβολή φυσικοχηµικών και χηµικών παραµέτρων ποιότητας των νερών 
του ποταµού Έβρου στην θέση δειγµατοληψίας Σιδ. Σταθµός ∆ικαίων  την περίοδο 
1981-1994. Κάθε τιµή αποτελεί το µέσο όρο των µηνιαίων τιµών του αντίστοιχου 
έτους. 
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Σχήµα 4. Μεταβολή φυσικοχηµικών και χηµικών παραµέτρων ποιότητας των νερών 
του ποταµού Έβρου στην θέση δειγµατοληψίας Σιδ. Σταθµός ∆ικαίων  την περίοδο 
1981-1994. Κάθε τιµή αποτελεί το µέσο όρο των µηνιαίων τιµών του αντίστοιχου 
έτους. 

 
 
Σχήµα 5. Μεταβολή φυσικοχηµικών και χηµικών παραµέτρων ποιότητας των νερών 
του ποταµού Έβρου στην θέση δειγµατοληψίας Γέφυρα Πυθίου  την περίοδο 1981-
1987. Κάθε τιµή αποτελεί το µέσο όρο των µηνιαίων τιµών του αντίστοιχου έτους. 
 

0

100

200

300

400

500

600

700

800

19
81

19
82

19
83

19
84

19
85

19
86

19
87

1.Μετρηθείσα παροχή m3/sec 3.Ηλεκτρ. αγωγιµ/τα µmhos/cm
17.Σκληρ/τα Ολική CaCO3 mgr/l Παροδική -II- mgr/l
Ασβεστίου -II- mgr/l 20.Ποσοστό κορεσµού %

Α

0

0,5

1

1,5

2

2,5

3

3,5

4

19
81

19
82

19
83

19
84

19
85

19
86

19
87

19
91

19
92

19
93

19
94

7.Θειικά SO4 - - meq / l 11.Νάτριο Να + meq / l 
15. S. A. R. 24.Ολικός φωσφόρος Ρ mgr/lΓ

0

5

10

15

20

25

30

35

19
81

19
82

19
83

19
84

19
85

19
86

19
87

19
91

19
92

19
93

19
94

2.Θερµοκρασία νερού C 4. pH
10.Σύνολο ανιόν. & κατιόν. meq / l 16.Βαθµός Αλκαλίωσης Να %
18.Θερµοκρασία C 19.∆ιαλυµένο Οξυγόνο  mgr/l
21.Νιτρικά ΝΟ3 - mgr/l

Β



 23

 
 

 
 
Σχήµα 5. Μεταβολή φυσικοχηµικών και χηµικών παραµέτρων ποιότητας των νερών 
του ποταµού Έβρου στην θέση δειγµατοληψίας Γέφυρα Πυθίου  την περίοδο 1981-
1987. Κάθε τιµή αποτελεί το µέσο όρο των µηνιαίων τιµών του αντίστοιχου έτους. 
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του ποταµού Έβρου στην θέση δειγµατοληψίας Αντλία Πέπλου  την περίοδο 1991-
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3.2 ΠΟΤΑΜΟΣ ΝΕΣΤΟΣ 
 
3.2.1. Γενικά 
 

Ο Νέστος είναι ένα από τα  πέντε µεγαλύτερα ποτάµια της πατρίδας µας, ενώ 
τα φυσικά  του σύνορα τοποθετούνται ανάµεσα στη Μακεδονία και τη Θράκη και τους 
νοµούς Καβάλας και Ξάνθης. Οι πηγές του βρίσκονται στο όρος Ρίλα στην νότια 
Βουλγαρία µεταξύ των οροσειρών Αίµου και Ροδόπης. Το συνολικό µήκος είναι 
234km από τα οποία τα 140km περίπου  βρίσκονται σε Ελληνικό έδαφος στους 
νοµούς ∆ράµας, Ξάνθης και Καβάλας. Ο ποταµός κατευθυνόµενος Ν.Α. εκβάλλει στο 
Θρακικό πέλαγο. 
      ∆ιαιρώντας τους ορεινούς όγκους του νότιου τµήµατος της Ροδόπης 
σχηµατίζει τα γνωστά «Στενά», µια περιοχή συνολικής έκτασης 23.800 στρ., που έχει 
χαρακτηρισθεί ως «Αισθητικό ∆άσος» ενώ περιλαµβάνεται στις σηµαντικές για τα 
πουλιά περιοχές στην Ευρώπη. Περιλαµβάνει τους παραποτάµους ∆εσπάτη, ρέµα 
Λειµώνος, ∆ιαβολόρεµα και το Αρκουδόρεµα. 
 ∆ύο εν ενεργεία υδροηλεκτρικά φράγµατα υπάρχουν στον ποταµό στην χώρα 
µας, το φράγµα του Θησαυρού και το φράγµα της Πλατανόβρυσης. 
 
3.2.2 Οικολογία 
  
 Ο ποταµός υφίσταται αλλοιώσεις και οι κυριότερες αιτίες είναι οι αµµοληψίες, η 
υπεράντληση, η παράνοµη υλοτοµία, η κατασκευή έργων διευθέτησης της ροής των 
υδάτων καθώς και η ρύπανση από διάφορα είδη αποβλήτων και γεωργικών 
φαρµάκων. Επιπλέον, η υπερβόσκηση, η ξυλεία, οι πυρκαγιές και τα λατοµεία στη 
δυτική πλευρά άλλαξαν τις γενικότερες οικολογικές συνθήκες της περιοχής. Οι 
αλλαγές είχαν ξεκινήσει ήδη από το 1952 όταν αποφασίστηκε η εκχέρσωση του 
µεγαλύτερου µέρους του παραποτάµιου ∆άσους και η αποστράγγιση µεγάλου 
µέρους του υγροτόπου. 
  
 3.2.3. Το ∆έλτα του Νέστου 
 

Το ∆έλτα του Νέστου   βρίσκεται στα νότια σύνορα των Νοµών Καβάλας και 
Ξάνθης. Η αρχή του τοποθετείται στην έξοδο του ποταµού από τον ορεινό όγκο, 
στους Τοξότες και απλώνεται προς τα νότια, καταλαµβάνοντας µία αρκετά µεγάλη 
έκταση από την Νέα Καρβάλη µέχρι τα Άβδηρα µε µήκος ακτογραµµής περίπου 50 
χιλιοµέτρων. Έχει συνολική έκταση περίπου 500,000 στρ..  

Στο ∆έλτα περιλαµβάνονται 29km του ποταµού. Η περιοχή του ∆έλτα 
καταλαµβάνει έκταση περίπου 500km2 προς τις δύο πλευρές του ποταµού και 
µοιράζεται στους νοµούς Καβάλας και Ξάνθης. Σήµερα ο ποταµός στην περιοχή του 
∆έλτα είναι ευθυγραµµισµένος και τα νερά του είναι σηµαντικά περιορισµένα για τρεις 
λόγους: α. τα τελευταία έτη κατακρατούνται σηµαντικές ποσότητες νερού στη 
Βουλγαρία για άρδευση υδροβόρων καλλιεργειών, β. κατακράτηση νερών για την 
πλήρωση του φράγµατος Θησαυρού στο ορεινό τµήµα του νοµού ∆ράµας, γ. 
εντατική άρδευση των κάµπων Χρυσούπολης και Ξάνθης. Η κατασκευή των 
φραγµάτων στο νοµό ∆ράµας έχει σαν αποτέλεσµα και την αύξηση των φερτών 
υλικών στο ∆έλτα. 

Η περιοχή του ∆έλτα του Νέστου χαρακτηρίζεται κυρίως από την εκβολή του 
ποταµού, τις παράκτιες λιµνοθάλασσες, αµµοθίνες και αλµυρόβαλτους, καθώς και 
από το µεγαλύτερο παραποτάµιο δάσος στην Ελλάδα, το Κοτζά Ορµάν. Υπάρχουν 
επίσης και µικρές λίµνες γλυκού νερού βορειοανατολικά της Χρυσούπολης. 
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Παλαιότερα καλύπτονταν από πυκνά δάση, στο µεγαλύτερο µέρος της. 

Σήµερα, τα οικοσυστήµατα του ∆έλτα είναι θλιβερά υπολείµµατα του παρελθόντος. 
Όλα έχουν σοβαρά περιορισθεί, ενώ το Παραποτάµιο ∆άσος του Κοτζά - Ορµάν 
(Μεγάλο δάσος), άλλοτε κυρίαρχο χαρακτηριστικό όλης της περιοχής, κινδυνεύει να 
εξαφανισθεί. Η αποψίλωση της περιοχής έγινε τα µεταπολεµικά χρόνια για να δοθεί 
στη γεωργία. 

Η µικρή κλίση της ξηράς στην περιοχή του ∆έλτα έχει σαν αποτέλεσµα την 
είσοδο της θάλασσας και το σχηµατισµό µικρών λιµνοθαλασσών µε αυξοµειούµενο 
ύψος υδάτων. Επίσης, κοντά στη θάλασσα σχηµατίζονται αµµοθίνες, αλµυρόβαλτοι 
και αλίπεδα. 

Χέρσες εκτάσεις υπάρχουν αρκετές στην περιοχή. Αυτές αφού αποψιλώθηκαν 
στο παρελθόν, αποδείχθηκαν ακατάλληλες για καλλιέργεια και παρέµειναν 
αχρησιµοποίητες ή λειτουργούν σαν εποχιακοί βοσκότοποι. 

Το ∆έλτα του Νέστου έχει κηρυχθεί και αυτό από το Ελληνικό κράτος 
Υγρότοπος  ∆ιεθνούς Σηµασίας και προστατεύεται από τη Συνθήκη Ramsar. 
Αποτελεί µέρος του Εθνικού πάρκου και περιλαµβάνει τις λίµνες Βιστονίδα και 
Ισµαρίδα. Επιπλέον έχει χαρακτηρισθεί ως «Υγρότοπος διεθνούς σηµασίας» στον 
οποίο βρίσκουν καταφύγιο µεγάλος αριθµός πουλιών, αρπακτικών, ερπετών αλλά 
και ψαριών που ζουν στη λιµνοθάλασσα του ∆έλτα. Στο ∆έλτα του Νέστου βρίσκεται 
και το παραποτάµιο ∆άσος, γνωστό και ως Μεγάλο ∆άσος, που χαρακτηρίζεται για 
την πλούσια χλωρίδα και πανίδα του. 
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3.2.4. Τεχνικά έργα 
  

Η ∆.Ε.Η. κατασκευάζει τέσσερα φράγµατα ανάντη των Στενών Νέστου από το 
1983. Τα φράγµατα αυτά, που είναι υδροηλεκτρικά και αρδευτικά, είναι τα εξής:  

1.   Φράγµα Θησαυρού: ύψος 175 m, επιφάνεια ταµιευτήρα 18 km2 

2. Φράγµα Πλατανόβρυσης: σε απόσταση 12km κατάντι του φράγµατος 
Θησαυρού, µε ύψος 95 m και επιφάνεια ταµιευτήρα 33km2 

3. Φράγµα Τεµένους: σε απόσταση 6km περίπου κατάντη του φράγµατος 
Πλατανόβρυσης, µε ύψος 51m και επιφάνεια ταµιευτήρα 1.05km2 

4.  Φράγµα Αρκουδορέµατος: στον παραπόταµο Αρκουδόρεµα, σαν βοηθητικό 
φράγµα προς αυτό του Τεµένους, µε ύψος 50m και επιφάνεια ταµιευτήρα 42.9km2 

  Τα τρία πρώτα φράγµατα έχουν σχεδόν ολοκληρωθεί. Στο φράγµα Θησαυρού 
ξεκίνησε η διαδικασία πλήρωσης στις 15/9/1996 σταµατώντας τη ροή των υδάτων 
κατάντη. Το φράγµα του Αρκουδορέµατος δεν έχει αρχίσει να κατασκευάζεται ακόµη. 

Τα φράγµατα αυτά κατασκευάσθηκαν δίχως να έχουν γίνει όλες οι 
απαραίτητες περιβαλλοντικές και εδαφολογικές µελέτες. Η κατασκευή τους 
προκάλεσε σοβαρές αντιδράσεις εκ µέρους περιβαλλοντικών οργανώσεων, των 
Νοµαρχιακών Συµβουλίων ∆ράµας και Καβάλας, καθώς και κοινοτήτων της 
περιοχής. Η κατασκευή και λειτουργία των φραγµάτων εκτιµάται ότι αποτελεί 
σοβαρότατη απειλή όσον αφορά σηµαντικότατους τοµείς όπως Υδρολογία, 
Υδρογεωλογία, Γεωλογία, Φυσικό Περιβάλλον, Βιοποικιλότητα, Κοινωνική και 
Οικονοµική ζωή της ευρύτερης περιοχής, εξαιτίας της µείωσης της ποσότητας του 
νερού και των φερτών υλών στο ποτάµι και στο ∆έλτα του. Σύµφωνα µε 
υπολογισµούς, η ροή των υδάτων θα σταµατά στην περιοχή του ∆έλτα από τον 
Ιούνιο έως το Σεπτέµβριο, ενώ θα είναι ελάχιστη µεταξύ Οκτωβρίου και ∆εκεµβρίου. 

Πιστεύεται ότι απρόβλεπτες θα είναι οι συνέπειες: 
• στις πηγές ύδρευσης των νοµών ∆ράµας, Καβάλας, Ξάνθης, εξαιτίας της 

µειωµένης παροχής του ποταµού και της αυξοµείωσης της στάθµης του 
• στην υγεία και την ασφάλεια των τοπικών κοινωνιών, εξαιτίας της 

υποβάθµισης της ποιότητας των νερών και της πιθανότητας πρόκλησης 
κατολισθήσεων και σεισµών (η πρώτη κατολίσθηση έγινε στις 10/4/1997 στον 
οδικό άξονα ∆ράµας - Σιδηρόνερου). 

• στην παράκτια αλιεία και στην αλιεία των λιµνοθαλασσών εξαιτίας της 
υφαλµύρωσης 

• στη γεωργία εξαιτίας της αλατότητας των εδαφών 
• στον τουρισµό εξαιτίας της καταστροφής των ακτών από τη διάβρωση και τη 

ρύπανση  
• σε σπάνιους βιότοπους (λιµνοθάλασσες, παραποτάµιο δάσος, Στενά και 

κοιλάδα του Νέστου) και είδη που απειλούνται σε παγκόσµιο και ευρωπαϊκό 
επίπεδο (Αργυροπελεκάνος, Θαλασσαετός, Στικταετός, Βασιλαετός, 
Αγκαθοκαληµάνα κ.α.) 

 
      Το όλο θέµα αποκτά πιο σοβαρές διαστάσεις και τίθεται σε αµφισβήτηση η 
όλη σκοπιµότητα του έργου (παραγωγή ενέργειας, παροχή υδάτων προς άρδευση) 
εάν λάβουµε υπ’ όψιν ότι: 

• Η νέα (1996) διακρατική συµφωνία Ελλάδας - Βουλγαρίας για τα νερά του 
Νέστου, ορίζει σαν ελάχιστο ποσοστό παροχής στην Ελλάδα το 29% των 
υδάτων που προέρχονται από τη Βουλγαρία. Μέχρι σήµερα παρέχεται κατά 
µέσο όρο το 80% των υδάτων. 

• Φράγµατα και εκτροπή του Νέστου προγραµµατίζονται και στη Βουλγαρία. 
• Τέλος, η µετατροπή των ταµιευτήρων σε σηµαντικούς υγροβιότοπους 

αµφισβητείται λόγω της µεγάλης αυξοµείωσης της στάθµης των υδάτων τους. 
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3.2.5. Εισαγόµενη ρύπανση στο Νέστο από την Βουλγαρία 
  

Εδώ και ένα χρόνο ο Νέστος ποταµός ρυπαίνεται µε απορρίµµατα από την 
Βουλγαρία. Το πρόβληµα ανέκυψε τον Οκτώβριο του 2000 και επαναλήφθηκε τον 
Μάιο και τον Ιούλιο του 2003 δηµιουργώντας σοβαρό πρόβληµα ρύπανσης στην 
περιοχή. Το µεγαλύτερο µέρος των ποσοτήτων (µη οργανικών απορριµµάτων 
κυρίως οικιακά) που παρασύρθηκαν από τα νερά εξακολουθούν µέχρι σήµερα να 
παραµένουν στις παρακείµενες όχθες αλλά και στο βυθό του ποταµού και της 
τεχνητής λίµνης, σε µήκος αρκετών χιλιοµέτρων µολύνοντας το οικοσύστηµα.  

Κάτοικοι και φορείς της περιοχής επισηµαίνουν ότι οι επικείµενες βροχές και 
τα χιόνια του χειµώνα θα επιδεινώσουν το πρόβληµα µεταφέροντας τα απορρίµµατα 
στα φράγµατα της ∆ΕΗ και από εκεί στον κάµπο της ∆ράµας και της Καβάλας.  

 Παρά όµως την σοβαρότητα της κατάστασης και τις έντονες πιέσεις κατοίκων, 
∆ηµοτικής και Νοµαρχιακής αρχής έως σήµερα κανένας αρµόδιος φορέας δεν έχει 
λάβει τα αναγκαία µέτρα για την απορρύπανση του ποταµού. Λόγω δε των ιδιαίτερων 
τεχνικών δυσκολιών που παρουσιάζει το εγχείρηµα και του συνεπαγόµενου υψηλού 
κόστους ο ∆ήµος Νευροκοπίου δεν έχει την δυνατότητα να χρηµατοδοτήσει το έργο 
από δικούς του πόρους, γεγονός που γνώρισε µε επιστολή του προς την Περιφέρεια 
Ανατολικής Μακεδονίας ζητώντας επανειληµµένα την ενεργοποίηση της προκειµένου 
να αρθεί η απαράδεκτη και επικίνδυνη για την περιοχή κατάσταση.  

Επειδή ο Νέστος αποτελεί πηγή ζωής για τον νοµό της ∆ράµας και η 
απορρύπανση του επιτακτική ανάγκη για την προστασία των ανθρώπων, της 
χλωρίδας και της Πανίδας της περιοχής. 

 

 
 
3.2.6. Η ανθρώπινη επέµβαση και η υποβάθµιση του οικότοπου του Νέστου. 

  
Συγκεκριµένα για το παραποτάµιο ∆άσος του Νέστου, το 1952 αποφασίστηκε 

η εκχέρσωση του µεγαλύτερου µέρους του και η καλλιέργειά του µε γεωργικά φυτά, 
όπως το καλαµπόκι,  ενώ ένα µεγάλο τµήµα του υγρότοπου αποστραγγίστηκε και οι 
εκτάσεις που προέκυψαν διανεµήθηκαν στους αγρότες!  

Επεµβάσεις όπως η υπερβόσκηση, η ξυλεία, οι αυθαίρετες πυρκαγιές των 
καλαµώνων, η αναρρίχηση στις πλαγιές του φαραγγιού και τους βράχους, όπου 
φωλιάζουν σπάνια είδη ζώων, η ρύπανση των υδάτων από τα γεωργικά φάρµακα, τα 
λατοµεία µαρµάρων στη δυτική πλευρά, καθώς και η διέλευση βαρκών σε περιόδους 



 29

αναπαραγωγής που ενοχλούν το βιότοπο, άλλαξαν τις οικολογικές συνθήκες της 
περιοχής. 

Τα προβλήµατα είναι σηµαντικά, όχι όµως και άλυτα. Χρειάζεται ενηµέρωση, 
ευαισθητοποίηση και συνεργασία µεταξύ πολιτείας και πολιτών. Με τη σωστή 
επιτήρηση και σήµανση µπορεί να σωθεί ένας ακόµα πνεύµονας! Πολλοί από τους 
επισκέπτες για παράδειγµα αγνοούν ότι δε θα πρέπει να κόβουν αγριολούλουδα, 
πολλά από τα οποία είναι σπάνια στην περιοχή του Νέστου. 

Ο σεβασµός της φύσης είναι υπόθεση όλων µας. Η διάσωση και προστασία 
ενός ακόµα µέρους του φυσικού µας πλούτου είναι επίσης υποχρέωση όλων µας 
που πρέπει επιτέλους να κατανοήσουµε ότι καταστροφή του οικοσυστήµατος 
σηµαίνει καταστροφή του ανθρώπινου γένους. 
 
3.2.7. Γραφικές παραστάσεις ποιοτικών φυσικοχηµικών παραµέτρων 
 
 Όπως προκύπτει από την µελέτη των γραφικών παραστάσεων, η τιµή της 
ηλεκτρικής αγωγιµότητας κυµαίνεται µεταξύ 250-350 µm hos/cm ενώ οι υπόλοιπες 
παράµετροι διατηρούν µια σταθερή τιµή µε µικρές αποκλίσεις πλην των θειικών και 
του βαθµού αλκαλίωσης Να%. Η τιµή κάθε έτους αποτελεί τον µέσο όρο των 
µηνιαίων µετρήσεων των ποιοτικών χαρακτηριστικών του ποταµού. 
 

 
 

 

 
 

Σχήµα 7. Μεταβολή φυσικοχηµικών και χηµικών παραµέτρων ποιότητας των νερών 
του ποταµού Νέστου στην θέση δειγµατοληψίας ∆έλτα  την περίοδο 1980-1997. 
Κάθε τιµή αποτελεί το µέσο όρο των µηνιαίων τιµών του αντίστοιχου έτους. 

0
2
4
6
8

10
12
14
16
18
20

19
80

19
81

19
82

19
83

19
84

19
85

19
86

19
87

19
88

19
89

19
90

19
91

19
92

19
93

19
94

19
95

19
96

19
97

2.Θερµοκρασία νερού C 4. pH
10.Σύνολο ανιόν. & κατιόν. meq / l 16.Βαθµός Αλκαλίωσης Να %
18.Θερµοκρασία C 19.∆ιαλυµένο Οξυγόνο  mgr/l
21.Νιτρικά ΝΟ3 - mgr/l

B

0

50

100

150

200

250

300

350

400

19
80

19
81

19
82

19
83

19
84

19
85

19
86

19
87

19
88

19
89

19
90

19
91

19
92

19
93

19
94

19
95

19
96

19
97

1.Μετρηθείσα παροχή m3/sec 3.Ηλεκτρ. αγωγιµ/τα µmhos/cm
17.Σκληρ/τα Ολική CaCO3 mgr/l Παροδική -II- mgr/l
Ασβεστίου -II- mgr/l 20.Ποσοστό κορεσµού %

A



 30

 

               
Σχήµα 7. Μεταβολή φυσικοχηµικών και χηµικών παραµέτρων ποιότητας των νερών 
του ποταµού Νέστου στην θέση δειγµατοληψίας ∆έλτα  την περίοδο 1980-1997. 
Κάθε τιµή αποτελεί το µέσο όρο των µηνιαίων τιµών του αντίστοιχου έτους. 

 

     
 
 

 
Σχήµα 8 . Μεταβολή φυσικοχηµικών και χηµικών παραµέτρων ποιότητας των νερών 
του ποταµού Νέστου στην θέση δειγµατοληψίας Γέφυρα Παπάδων  την περίοδο 
1980-1997. Κάθε τιµή αποτελεί το µέσο όρο των µηνιαίων τιµών του αντίστοιχου 
έτους. 
 

0

5

10

15

20

25

30

19
80

19
81

19
82

19
83

19
84

19
85

19
86

19
87

19
88

19
89

19
90

19
91

19
92

19
93

19
94

19
95

19
96

19
97

2.Θερµοκρασία νερού C 4. pH
10.Σύνολο ανιόν. & κατιόν. meq / l 16.Βαθµός Αλκαλίωσης Να %
18.Θερµοκρασία C 19.∆ιαλυµένο Οξυγόνο  mgr/l
21.Νιτρικά ΝΟ3 - mgr/l

Β

0

50

100

150
200

250

300

350

400

19
80

19
81

19
82

19
83

19
84

19
85

19
86

19
87

19
88

19
89

19
90

19
91

19
92

19
93

19
94

19
95

19
96

19
97

1.Μετρηθείσα παροχή m3/sec 3.Ηλεκτρ. αγωγιµ/τα µmhos/cm
17.Σκληρ/τα Ολική CaCO3 mgr/l Παροδική -II- mgr/l
Ασβεστίου -II- mgr/l 20.Ποσοστό κορεσµού %

Α

0

0,2

0,4

0,6

0,8

1

1,2

1,4

19
80

19
81

19
82

19
83

19
84

19
85

19
86

19
87

19
88

19
89

19
90

19
91

19
92

19
93

19
94

19
95

19
96

19
97

7.Θειικά SO4 - - meq / l 11.Νάτριο Να + meq / l 
15. S. A. R. 24.Ολικός φωσφόρος Ρ mgr/lΓ



 31

 
 
Σχήµα 8 . Μεταβολή φυσικοχηµικών και χηµικών παραµέτρων ποιότητας των νερών 
του ποταµού Νέστου στην θέση δειγµατοληψίας Γέφυρα Παπάδων  την περίοδο 
1980-1997. Κάθε τιµή αποτελεί το µέσο όρο των µηνιαίων τιµών του αντίστοιχου 
έτους. 
 

 
 

 
Σχήµα 9 . Μεταβολή φυσικοχηµικών και χηµικών παραµέτρων ποιότητας των νερών 
του ποταµού Νέστου στην θέση δειγµατοληψίας Γέφυρα Τοξοτών  την περίοδο 1986-
1997. Κάθε τιµή αποτελεί το µέσο όρο των µηνιαίων τιµών του αντίστοιχου έτους. 
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Σχήµα 9 . Μεταβολή φυσικοχηµικών και χηµικών παραµέτρων ποιότητας των νερών 
του ποταµού Νέστου στην θέση δειγµατοληψίας Γέφυρα Τοξοτών  την περίοδο 1986-
1997. Κάθε τιµή αποτελεί το µέσο όρο των µηνιαίων τιµών του αντίστοιχου έτους. 
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3.3. ΠΟΤΑΜΟΣ ΑΞΙΟΣ 
 
3.3.1. Γενικά                         
 

   Βαρδάρης, ή Βαρδάρης, ή Βαρδάριος (Βυζάντιο). Ποταµός της ΝΑ ΠΓ∆Μ και 
της Βόρειας Ελλάδας, πηγάζει από το όρος Σαρ (αρχαίος Σκάρδος) κοντά στα 
σύνορα Αλβανίας και ΠΓ∆Μ. Ρέει ΝΝΑ, εισέρχεται στην Ελλάδα από το νοµό Κιλκίς 
και εκβάλλει στον Θερµαϊκό κόλπο. H λεκάνη απορροής καλύπτει έκταση 22.500km2. 
Το ελληνικό τµήµα έχει µήκος 76 Κm και λεκάνη απορροής 2.300km2 και διασχίζει 
τους νοµούς Κιλκίς και Θεσσαλονίκης. Το µέσο ετήσιο ύψος βροχοπτώσεων στην 
περιοχή είναι 671mm και ο µέσος ετήσιος όγκος υετού 1220 x 106 m3, ενώ η µέση 
ετήσια απορροή των υδάτων εκτιµάται σε 4.953 x106 m3. Το πλάτος του κυµαίνεται 
µεταξύ 50-600m, και το βάθος του φτάνει και τα 4m. Ο Αξιός ποταµός είναι ο 
µεγαλύτερος της Μακεδονίας. Οι πηγές του βρίσκονται στις βουνοπλαγιές του όρους 
Σκάρδου της Γιουγκοσλαβίας. Το συνολικό µήκος του Αξιού ποταµού είναι 335 
χιλιόµετρα και από αυτά µόνον τα 76 βρίσκονται σε ελληνικό έδαφος. 

 
Ο Αξιός µαζί µε το Στρυµόνα αποτελούν τα µοναδικά  φυσικά περάσµατα της 

Ελλάδας προς το βορρά. Έχοντας διατρέξει 300 χλµ. από τις πηγές του στο 
Σερβοαλβανικό όρος Σκάδρο, διαµέσου της κοιλάδας των Σκοπίων, µπαίνει στο 
Ελληνικό έδαφος, διασχίζει την Μακεδονία, για να εκβάλλει στο Θερµαϊκό κόλπο. 
Καθώς ρέει ανάµεσα στην Αξιούπολη και το Πολύκαστρο, συνεχίζει νοτιότερα προς 
την περιοχή του Ευρωπού. ∆υτικά της κοιλάδας του Αξιού βρίσκεται το Πάικο, µε 
κορυφή γύρω στα 1600 µ., το οποίο αποτελεί µια από τις καλύτερες τοποθεσίες για 
να παρατηρήσει κανείς τη ροή του ποταµού από ψηλά.  

   Οι εκβολές του παλιά ήταν 10km ΒΑ από τη σηµερινή τους θέση, κοντά στις 
εκβολές του ποταµού Γαλλικού, στο δυτικό στόµιο του λιµανιού της Θεσσαλονίκης. 
Όµως, επειδή µε τις φερτές του ύλες θα έκλεινε το λιµάνι της Θεσσαλονίκης, 
µετατρέποντάς το σε λίµνη, άλλαξε η κοίτη του µε τεχνικά έργα και οι εκβολές του 
µετατοπίστηκαν από το στόµιο του λιµανιού στο στόµιο του κόλπου της 
Θεσσαλονίκης, κοντά στις εκβολές του ποταµού Λουδία. 

Ο ποταµός είναι πηγή ζωής των γεωργών των οµόρων οικισµών όπου 
αρδεύονται όλες οι καλλιεργήσιµες εκτάσεις µε βαµβάκι, µηδική, αραβόσιτο, 
κηπευτικά και γενικά µε δυναµικές καλλιέργειες. 

Στην περιοχή του Βαλτοχωρίου έχει κατασκευαστεί το φράγµα της Έλλης 
µήκους 1.132m, µε τα νερά του οποίου αρδεύονται µε ανοιχτές διώρυγες (καναλέττα) 
περί τα 330.000 στρέµµατα ακαθάριστης γεωργικής γης. 
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  Στις εκβολές του σχηµατίζεται ∆έλτα συνολικού εµβαδού 22.000 στρεµµάτων, 
που µαζί µε τις εκβολές του Λουδία, το ∆έλτα του Αλιάκµονα και τις Αλυκές Κίτρους, 
αποτελούν υγρότοπο διεθνούς σηµασίας που προστατεύεται από τη συνθήκη 
Ραµσάρ. Στο ∆έλτα του Αξιού λοιπόν, το γλυκό νερό του ποταµού παλεύει µε το 
αλµυρό νερό της θάλασσας για την τελική επικράτηση. Στο εσωτερικό του ∆έλτα 
κυριαρχούν τα αλµυρίκια και οι θαµνώνες ενώ όταν αυτό συναντά τον Θερµαϊκό, τα 
αλµυρίκια γίνονται όλο και πιο χαµηλά. Σ' αυτούς τους βιότοπους η πανίδα είναι 
εξαιρετικά πλούσια. 

Τα Σκόπια εκµεταλλεύονται το 91% της λεκάνης απορροής του ποταµού 
χρησιµοποιώντας τον και για την άρδευση των καλλιεργειών τους ή την ύδρευση των 
πόλεων τους. Ωστόσο, αρδευτικά έργα σχεδιάζονται και στην Ελλάδα, γεγονός που 
αν συµβεί θα πλήξει ανεπανόρθωτα τον Αξιό. 

 
3.3.2. Οικολογία 

 
      Η ευρύτερη περιοχή του ποταµού Αξιού και συγκεκριµένα το ∆έλτα του, 

προστατεύεται από τις διεθνείς συµβάσεις του Ράµσαρ και της Βέρνης. Εντούτοις, οι 
αµµοληψίες,  η λαθροθηρία, οι υπεραντλήσεις, η ρύπανση εντός και εκτός συνόρων 
και η άναρχη γεωργική και κτηνοτροφική εκµετάλλευση, αποτελούν σοβαρή απειλή 
για την οικολογία της περιοχής. 

      Το 1934 πραγµατοποιήθηκαν αντιπληµµυρικά έργα στον Αξιό, ενώ ο 
κίνδυνος να κλείσει το λιµάνι της Θεσσαλονίκης από προσχώσεις, οδήγησε στην 
εκτροπή της κοίτης του. Το παλιό ∆έλτα διαβρώθηκε από τη θάλασσα, αλλά η 
ανάµειξη  του αλµυρού µε το γλυκό νερό δηµιούργησαν ένα καινούργιο ∆έλτα, που 
σήµερα τείνει να θεωρείται ένας από τους σηµαντικότερους υγροτόπους της 
Ευρώπης. 

      Ο ποταµός είναι πηγή ζωής των γεωργών των οµόρων οικισµών όπου 
αρδεύονται όλες οι καλλιεργήσιµες εκτάσεις µε βαµβάκι, µηδική, αραβόσιτο, 
κηπευτικά και γενικά µε δυναµικές καλλιέργειες. 
 

     
      
3.3.3. Ο ΑΞΙΟΣ ΚΑΙ ΤΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ INTERREG I&II 

 
Μέσα στα πλαίσια του προγράµµατος INTERREG I & ll, πραγµατοποιήθηκε 

µια µελέτη και κατόπιν µια έκθεση µε θέµα: «Ρύπανση του ποταµού Αξιού και 
επιδράσεις από και προς την Γεωργία».  

Βάσει αυτής της µελέτης, η ποιότητα του νερού του Αξιού ελέγχονταν  µε 
επιτόπου και εργαστηριακές αναλύσεις δειγµάτων νερού που συλλέγονταν από 10 
σηµεία δειγµατοληψίας κατά µήκος του ποταµού την περίοδο 1992-94 και 1997-98. 
Τα δείγµατα νερού που συλλέγονταν αναλύονταν για 18 συνολικά παραµέτρους 
(διαλυτό οξυγόνο,  ΒΟD5, θερµοκρασία, pH, ηλεκτρική αγωγιµότητα, ολικά 
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φωσφορικά, διαλυτά ενεργά φωσφορικά, νιτρικό, αµµωνιακό και νιτρώδες άζωτο, 
χλωριούχα, ασβέστιο, µαγνήσιο, νάτριο, πυριτικά, σίδηρος, ολικά διαλυτά στερεά και 
ολική αλκαλικότητα καθώς και για υπολείµµατα γεωργικών φαρµάκων). 
Παρατηρήθηκαν αυξηµένες τιµές θερµοκρασίας, διαλυτού οξυγόνου, νατρίου και 
χλωρίου στο Σ∆ που ήταν το πλησιέστερο Σ∆  στο δέλτα του ποταµού. Τα ανωτέρω 
χαρακτηριστικά οφείλονται σε εισχωρήσεις (διήθηση) θαλασσινού νερού και σε 
αυξηµένη µικροβιακή δραστηριότητα. Αντιθέτως, οι τιµές ολικών διαλυτών στερεών, 
διαλυτών φωσφορικών, ολικών φωσφορικών και πυριτικών αλάτων παρουσίασαν µια 
σταδιακή πτώση κατά µήκος του Αξιού.  Γενικότερα, τα νερά του Αξιού είναι 
υποβαθµισµένα ποιοτικά όπως είχαν δείξει και παλαιότερες µελέτες και η 
υποβάθµιση αυτή επιτείνεται µε την πάροδο του χρόνου. Περαιτέρω αναλύσεις 
έδειξαν ότι ο Αξιός εισέρχεται στην Ελληνική Επικράτεια µε ένα άθροισµα 
συγκεντρώσεων οργανικών ρύπων (γεωργικά φάρµακα)  περίπου 3-4 µg/l το οποίο 
τριπλασιάζεται µέχρι το ∆έλτα του ποταµού. Οι ουσίες µε την µεγαλύτερη συχνότητα 
εµφάνισης στα νερά του Αξιού ήταν το α- και γ-ισοµερές του εξαχλωρο-κυκλοεξανίου, 
ενώ το methyl parathion και το propanil ανιχνεύθηκαν εποχιακά σε εξαιρετικά υψηλές 
συγκεντρώσεις την περίοδο 1992-94. Αντίθετα, το propanil εµφανίσθηκε ελάχιστα την 
περίοδο 1997-98 ενώ τα ζιζανιοκτόνα molinate και alachlor ανιχνεύθηκαν µε µεγάλη 
συχνότητα κατά την ίδια περίοδο. Σηµαντικό εύρηµα είναι και η παρουσία υψηλών 
συγκεντρώσεων  καφεΐνης στο νερό του Αξιού.  

Από τις βασικές παραµέτρους ποιότητας του νερού του Αξιού οι 
συγκεντρώσεις νιτρικού αζώτου και κυρίως φωσφόρου αυξάνονταν σηµαντικά από 
έτος σε έτος, κυρίως τα φωσφορικά,  και η συνολική αύξηση ήταν σηµαντική σε 
σχέση µε τα ποιοτικά χαρακτηριστικά του Αξιού της προηγουµένης δεκαετίας. Όµως 
µεταξύ των παραµέτρων που µελετήθηκαν στατιστικώς σηµαντικές διαφορές 
βρέθηκαν µόνο για την θερµοκρασία η οποία κατά την περίοδο 1992-1998 αυξήθηκε 
κατά ένα βαθµό.  

Οι ίδιες παράµετροι (µε εξαίρεση νιτρώδη, πυριτικά και σίδηρο) µετρήθηκαν 
και στα νερά συνδεδεµένων µε τον Αξιό στραγγιστικών. Γενικότερα οι τιµές που 
καταγράφηκαν για όλες τις παραµέτρους συµφωνούν µε τα αποτελέσµατα των 
αντιστοίχων µετρήσεων στα νερά του Αξιού. Αναλύσεις για υπολείµµατα γεωργικών 
φαρµάκων έδειξαν ότι το πιο συχνά ανιχνευόµενο φάρµακο καθ’ όλη την διάρκεια 
των µετρήσεων ήταν το ζιζανιοκτόνο prometryne µε µέση συγκέντρωση 0.112-0.165 
µg/l, ακολουθούµενο από το εντοµοκτόνο lindane που όµως ανιχνευόταν σε 
µικρότερες συγκεντρώσεις. Από τα υπόλοιπα γεωργικά φάρµακα τα επίσης 
ζιζανιοκτόνα atrazine και alachlor ανιχνεύθηκαν µε υψηλή συχνότητα την περίοδο 
1997-98 µε µέσες συγκεντρώσεις 0.344 και 0.055 µg/l, αντίστοιχα. Μεµονωµένες 
µετρήσεις µε υψηλές συγκεντρώσεις γεωργικών φαρµάκων στα νερά των 
στραγγιστικών οφείλονταν σε µεταφερόµενη ρύπανση από το νερό του Αξιού 
(propanil).  

Ο Αξιός ποταµός εµπλουτίζει τα υδάτινα οικοσυστήµατα της λεκάνης του µε 
σηµαντικό φορτίο ανόργανων και οργανικών ρύπων.  Σύµφωνα µε τα αποτελέσµατα 
των αναλύσεων του 1993 ο Αξιός µεταφέρει στον Θερµαϊκό Κόλπο 2.195 τόνους 
φωσφόρο  και από αυτό µόνο οι 480 τόνοι προέρχονται από φυσική ρύπανση  και το 
υπόλοιπο προέρχεται από απόρριψη στον Αξιό αστικών και βιοµηχανικών 
αποβλήτων κατά τη ροή του στο FYROM.  Η υποβάθµιση της ποιότητας των υδάτων 
του Αξιού από την απόρριψη αστικών αποβλήτων επιβεβαιώνεται και από το γεγονός 
της µόνιµης παρουσίας καφεΐνης στο νερό. Η παρουσία της καφεΐνης είναι ένας 
συντηρητικός δείκτης ρύπανσης από αστικά απόβλητα. Μάλιστα οι συγκεντρώσεις 
καφεΐνης στον Αξιό κατά τους χειµερινούς µήνες ήταν σχετικά πολύ υψηλές µε 
αποτέλεσµα η ρύπανση αυτή να µεταφέρεται τόσο στον Θερµαϊκό Κόλπο αλλά και 
στα υπόλοιπα υδάτινα οικοσυστήµατα της λεκάνης συµπεριλαµβανοµένων και των 
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υπογείων. Σύµφωνα µε τα αποτελέσµατα της ποιότητας των υδάτων του Αξιού 
(1997-98) ο Αξιός κατατάσσεται µεταξύ του 50% των ποταµών της Ευρώπης µε 
νιτρικό άζωτο <4,5 mg/L ενώ σύµφωνα µε τα αποτελέσµατα του 1992-94 
κατατάσσεται µεταξύ του 10% των ποταµών της Ευρώπης µε νιτρικό άζωτο να 
κυµαίνεται από 9,0 µε 25 mg/l.  Για την χώρας µας είναι επιβεβληµένη η συνεχής 
παρακολούθηση της ποιότητας του νερού του Αξιού. Ο Αξιός είχε κύριο ρόλο στην 
οικονοµική ανάπτυξη της περιοχής Θεσσαλονίκης και για την διατήρηση  της 
ανάπτυξης απαιτείται η  αυστηρή επιτήρηση της ποιότητάς και ποσότητας του νερού 
που µεταφέρει στην χώρα µας.   

Μελέτες έκπλυσης νιτρικών, φωσφορικών, χλωριούχων και γεωργικών 
φαρµάκων από τα εδάφη της λεκάνης έδειξαν ότι η στράγγιση των εδαφών είναι 
πληµµελής στις περισσότερες περιοχές ακόµη και σε εκείνες που διαθέτουν 
οργανωµένο στραγγιστικό δίκτυο (Νότιο τµήµα της λεκάνης)  µε αποτέλεσµα τα 
ανωτέρω στοιχεία και ουσίες να µεταφέρονται σε σχετικά µικρό χρονικό διάστηµα στα 
βαθύτερα στρώµατα του εδάφους και στον φρεάτιο ορίζοντα. Σηµαντική είναι και η 
επιβάρυνση της ποιότητας του νερού του Αξιού από την οριζόντια έκπλυση των 
εδαφών.  Το φαινόµενο της έκπλυσης µελετήθηκε σε εδάφη που καλλιεργούντο µε 
βαµβάκι,  σιτάρι, αραβόσιτο, λαχανικά, τεύτλα και ρύζι.  Ο βαθµός  επιβάρυνσης των 
υπογείων και επιφανειακών νερών της λεκάνης από την κάθε µία καλλιέργεια ήταν 
δύσκολο να προσδιοριστεί. Όµως από τα αποτελέσµατα είναι εµφανής η σηµαντική 
αρνητική επίπτωση της ρυζοκαλλιέργειας  τόσο στα επιφανειακά όσο και τα υπόγεια , 
τουλάχιστο τα αβαθή, νερά της λεκάνης.  

Ο έλεγχος της ποιότητας των υπογείων νερών (γεωτρήσεις ποσίµων νερών 
και άλλες πηγές υδροδότησης) της λεκάνης του Αξιού  άρχισε από το 1992. 
∆ιενεργήθηκαν 5 δειγµατοληψίες από τις 95 και πλέον γεωτρήσεις ή άλλες πηγές 
νερού που υδροδοτούν τους 69 ∆ήµους και Κοινότητες της λεκάνης. Για τον 
χαρακτηρισµό της ποιότητας των νερών προσδιορίσθηκαν 19 παράµετροι όπως 
θερµοκρασία, αγωγιµότητα, διαλυτό οξυγόνο, BOD5, νιτρικό, αµµωνιακό και νιτρώδες 
άζωτο, ολικά φωσφορικά και διαλυτά ενεργά φωσφορικά, χλωριούχα, νάτριο, 
µαγνήσιο, σίδηρος, πυριτικά, ασβέστιο, ολικά διαλυτά στερεά καθώς και υπολείµµατα 
γεωργικών φαρµάκων. 

Από τα αποτελέσµατα  προκύπτει ότι το BOD5, τα νιτρικά, τα φωσφορικά και 
τα υπολείµµατα των γεωργικών φαρµάκων είναι οι σηµαντικότερες παράµετροι για 
την ταξινόµηση των υπογείων νερών της λεκάνης του Αξιού σε κατάλληλα ή 
ακατάλληλα προς πόση. Από τις 95 πηγές υδροδότησης  στις 45 το BOD5 βρέθηκε 
στις µια ή περισσότερες δειγµατοληψίες µεγαλύτερο  από 4 mg/l. Από τις πηγές 
όµως αυτές υδροδότησης µόνο σε 8 περιπτώσεις το BOD5 ήταν µεγαλύτερο των 10 
mg/l. Σε 11 µόνο γεωτρήσεις βρέθηκε σε µία ή περισσότερες δειγµατοληψίες η 
περιεκτικότητα σε ολικό φώσφορο να ξεπερνά το 100 µg/l. 

  Ανάλογα µε την περιεκτικότητα των νερών σε νιτρικό άζωτο οι διάφορες 
γεωτρήσεις κατατάχθηκαν σε 3 µεγάλες οµάδες, αυτές που έχουν νερό κατάλληλο 
προς πόση (ΝΟ3-Ν, 0-5 mg/l), νερό µε οριακή ποιότητα (ΝΟ3-Ν, 5.1-11.3 mg/l) και 
νερό ακατάλληλο προς πόση (ΝΟ3-Ν > 11.3 mg/l). Στην πρώτη οµάδα εµπίπτει το 
37% των ∆ήµων και Κοινοτήτων και περιλαµβάνονται κυρίως αυτοί που βρίσκονται 
δυτικά του Αξιού, σηµαντικός αριθµός των οποίων δεν υδροδοτείται από υπόγειο 
νερό. Στη δεύτερη οµάδα περιλαµβάνεται το 33% και στην Τρίτη το υπόλοιπο 30%. 
Στην Τρίτη οµάδα εµπίπτουν κυρίως οι ∆ήµοι/Κοινότητες που βρίσκονται ανατολικά 
του Αξιού. 

  Στο πόσιµο νερό 55 γεωτρήσεων διαπιστώθηκε η παρουσία υπολειµµάτων 
γεωργικών φαρµάκων σε µια ή περισσότερες δειγµατοληψίες. Στις 29 από τις 
γεωτρήσεις αυτές ένα ή περισσότερα δραστικά συστατικά γεωργικών φαρµάκων 
βρέθηκαν σε συγκεντρώσεις µεγαλύτερες από 0.1 µg/l, που είναι το ανώτερο 
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επιτρεπτό όριο σύµφωνα µε την Οδηγία 80/778. Από τα δραστικά συστατικά 
γεωργικών φαρµάκων που είχαν την µεγαλύτερη συχνότητα ανίχνευσης και 
βρέθηκαν σε µεγαλύτερες συγκεντρώσεις ήταν: chlorpyrifos, trifluralin, cis-permethrin, 
trans-permethrin, parathion, parathion-methyl, carbophenothion, carbofuran, 
malathion και ethofumesate. Η παρουσία των ανωτέρω γεωργικών φαρµάκων στα 
υπόγεια νερά προέρχεται αποκλειστικά από τις δραστηριότητες των αγροτών 
(πλύσιµο και γέµισµα ψεκαστικών µηχανηµάτων) στην περίµετρο των Κοινοτικών ή 
∆ηµοτικών γεωτρήσεων. 

Στο πλαίσιο του προγράµµατος διερευνήθηκε και η ποιότητα του νερού της 
βροχής της ευρύτερης λεκάνης (Βερτίσκος-Βέρµιο). Μια µεγάλη ποικιλία γεωργικών 
φαρµάκων συµπεριλαµβανοµένων µητρικών ενώσεων και κύριων προϊόντων 
διάσπασης, βρέθηκαν στο νερό της βροχής τόσο των αγροτικών όσο και των 
αστικών περιοχών της λεκάνης του ποταµού Αξιού. Προς το παρόν η περιβαλλοντική 
σηµασία της ύπαρξης γεωργικών φαρµάκων στο βρόχινο νερό είναι δύσκολο να 
εκτιµηθεί. Η έρευνα αυτή ωθήθηκε από προηγούµενες διαπιστώσεις ότι υπολείµµατα 
γεωργικών φαρµάκων είναι παρόντα στα περισσότερα υδατικά συστήµατα της 
λεκάνης ακόµα και σε αποµονωµένες ορεινές περιοχές από όπου αντλείται πόσιµο 
νερό (αδηµοσίευτα δεδοµένα). Έτσι αυτό που είναι σίγουρο προς το παρόν είναι ότι η 
ποιότητα του νερού της βροχής αυτής της περιοχής λόγω της ύπαρξης 
υπολειµµάτων γεωργικών φαρµάκων σε συγκεντρώσεις υψηλότερες του 0.1 µg/l στις 
περισσότερες βροχοπτώσεις του χρόνου, και κυρίως στις εαρινές δεν θα µπορούσε 
να χρησιµοποιηθεί ως πηγή ποσίµου νερού. 

Στο πλαίσιο του προγράµµατος αναπτύχθηκε και ένα αυτοµατοποιηµένο 
σύστηµα ελέγχου  υπολειµµάτων γεωργικών φαρµάκων στον Αξιό ποταµό. Η 
αντίστοιχη αναλυτική µέθοδος που αναπτύχθηκε περιλαµβάνει εκχύλιση στερεάς 
φάσης «εν_σειρά» (on-line) µε υγρή χρωµατογραφική ανάλυση και διαδοχική 
ανίχνευση από ανιχνευτή φωτοδιόδων και ανιχνευτή φθορισµού. Η µέθοδος έχει 
βελτιστοποιηθεί για την ανάλυση 130 γεωργικών φαρµάκων και προϊόντων 
αποικοδόµησής τους σε δείγµατα επιφανειακών και υπόγειων νερών. 

Το αναλυτικό σύστηµα στο οποίο στηρίζεται η µέθοδος αυτή (on-line 
SPE/HPLC-tandem-PDA/PCD/Fl system)  µπορεί να λειτουργεί αυτόµατα σε 24ωρη 
βάση χωρίς την παρέµβαση ή την παρουσία ακόµη του χειριστή αναλύοντας είκοσι 
δείγµατα ανά εικοσιτετράωρο. Επιπλέον επιτρέπει την ανάλυση και τριών προτύπων 
διαλυµάτων αναφοράς καθηµερινά για την περιοδική ανανέωση των καµπυλών 
αναφοράς καθώς και δύο δειγµάτων ανάκτησης για την επαλήθευση της εύρυθµης 
λειτουργίας του. 

Η ακρίβεια και η επαναληψιµότητα της λειτουργίας του συστήµατος είναι 
ικανοποιητική κρίνοντας από τις τυπικές αποκλίσεις των ανακτήσεων στην 
συγκέντρωση του 0.1_µg/l. Οι τυπικές αυτές  αποκλίσεις αναφέρονται στην συνολική 
λειτουργία του συστήµατος και είναι µικρότερες από 15% για τα περισσότερα 
γεωργικά φάρµακα στο επίπεδο αυτό. 

Τα όρια ανίχνευσης και ποσοτικού προσδιορισµού των περισσοτέρων 
γεωργικών φαρµάκων και των προϊόντων αποικοδόµησής τους στον ανιχνευτή 
φωτοδιόδων είναι ίσα ή καλύτερα του 0.1_µg/l, που είναι και το ανώτατο επιτρεπτό 
όριο συγκέντρωσης γεωργικών φαρµάκων στο πόσιµο νερό σύµφωνα µε την οδηγία 
778/80 της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Επιπλέον ο ανιχνευτής φωτοδιόδων µπορεί να µας 
δώσει και µία πρώτη ένδειξη για την ταυτότητα των ανιχνευοµένων ενώσεων µε βάση 
το φάσµα απορρόφησής τους στο UV. 

Τα όρια ανίχνευσης και ποσοτικού προσδιορισµού του ανιχνευτή φθορισµού 
είναι µία τάξη µεγέθους καλύτερα από εκείνα του ανιχνευτή φωτοδιόδων, αλλά η 
ανίχνευση µιας ένωσης από τον ανιχνευτή φθορισµού µπορεί να χρησιµοποιηθεί 
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µόνο συµπληρωµατικά για να αυξήσει την αξιοπιστία της ταυτοποίησής της από τον 
ανιχνευτή φωτοδιόδων. 

Το αναλυτικό σύστηµα µπορεί να χρησιµοποιηθεί για την ανάλυση δειγµάτων 
νερού και στο εργαστήριο αλλά και στο πεδίο (on site) δίπλα στον υδάτινο αποδέκτη, 
την ποιότητα του οποίου θέλουµε να ελέγξουµε, λειτουργώντας έτσι ως σύστηµα 
έγκαιρης προειδοποίησης (early warning system).  ∆οκιµαστική επίδειξη της 
λειτουργίας παροµοίου συστήµατος (πρώτα έτη ανάπτυξης) έγινε στον Αξιό  στο 
πλαίσιο σχετικής Ηµερίδας που οργάνωσαν οι υπεύθυνοι του προγράµµατος (1995). 

Για να χρησιµοποιηθεί όµως στο πεδίο θα πρέπει να αναπτυχθεί και ένα 
σύστηµα αυτόµατης δειγµατοληψίας το οποίο θα λαµβάνει δείγµατα νερού από τον 
υδάτινο αποδέκτη σύµφωνα µε κάποιο προαποφασισµένο πλάνο δειγµατοληψίας, θα 
τα φιλτράρει και θα ρυθµίζει το pH στην τιµή pH=3. Το σύστηµα αυτό δειγµατοληψίας 
θα πρέπει να λειτουργεί αυτόµατα και η λειτουργία του να ελέγχεται από τον ίδιο 
κεντρικό επεξεργαστή µε το αναλυτικό σύστηµα, ώστε να είναι συγχρονισµένη µε 
αυτή του αναλυτικού συστήµατος. 

Το σύστηµα αυτό εκτός από γεωργικά φάρµακα και προϊόντα αποικοδόµησής 
τους επιτρέπει την ανάλυση και άλλων οργανικών ενώσεων που ρυπαίνουν τα 
επιφανειακά και υπόγεια υδατοσυστήµατα, όπως για παράδειγµα οι φαινόλες, οι 
ανιλίνες, τα απορρυπαντικά, τα πολυχλωριωµένα διφαινύλια (PCBs) και πολλές 
άλλες κατηγορίες χηµικών ενώσεων, χωρίς καθόλου ή µε ελάχιστες τροποποιήσεις 
στις παραµέτρους λειτουργίας του. Μπορεί δηλαδή το σύστηµα που αναπτύχθηκε  να 
αποτελέσει τη βάση για ένα σύστηµα ολοκληρωµένης ανάλυσης για την καταγραφή 
της ρύπανσης διαφόρων υδατικών συστηµάτων από οργανικούς µικρορυπαντές. 

Κατά τη  διάρκεια του προγράµµατος  διενεργήθηκε και περιορισµένος 
αριθµός δειγµατοληψιών νερού και οστρακοειδών του Θερµαϊκού Κόλπου. Από τα 
περιορισµένα αυτά στοιχεία προκύπτει ότι  οι συγκεντρώσεις ορισµένων φαρµάκων 
(molinate, atrazine) και καφεΐνης στο νερό του Θερµαϊκού είναι σηµαντικές  και οι 
ρύποι αυτοί αναµφίβολα προέρχονται από τις  εκροές  της λεκάνης Αξιού (Αξιός 
ποταµός, Λουδίας, Τάφρος Σίνδου και άλλα στραγγιστικά κανάλια). Οι επιπτώσεις  
στις οστρακοκαλλιέργειες  του Κόλπου είναι άγνωστες, πάντως οι ανωτέρω ρύποι 
δεν ανιχνεύθηκαν στους ιστούς των οστρακοειδών. Το γεωργικό φάρµακο µε τη 
µεγαλύτερη συχνότητα εµφανίσεως και υψηλότερες συγκεντρώσεις ήταν το molinate 
το οποίο προέρχεται κατά κύριο λόγο από ρυζοκαλλιέργεια. 

 
 

3.3.4. Η Βαλκανική πολιτική της ΕΥΑΘ για τον Αξιό 
  

Η ΕΥΑΘ µε δεδοµένες τις ανάγκες των βαλκανικών χωρών σε βασικά έργα 
υποδοµής, όπως είναι τα δίκτυα αποχέτευσης, οι εγκαταστάσεις επεξεργασίας 
λυµάτων και γενικά τα έργα προστασίας του υδάτινου περιβάλλοντος και επειδή 
κατέχει την απαραίτητη τεχνογνωσία, προσπάθησε, να επεκτείνει τις δραστηριότητές 
της στις γειτονικές βαλκανικές χώρες. Έτσι έχει κατ’αρχήν έτοιµη µελέτη για την 
κατασκευή αποχετευτικών δικτύων και βιολογικών καθαρισµών σε δώδεκα µεγάλες 
πόλεις της ΠΓ∆Μ, στις οποίες περιλαµβάνονται και τα Σκόπια. Το έργο έχει ως στόχο 
τον καθαρισµό του Αξιού, ο οποίος είναι ο ποταµός µε την µεγαλύτερη ρύπανση στα 
Βαλκάνια, από τα αστικά και βιοµηχανικά απόβλητα των πόλεων της λεκάνης 
απορροής του. 
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3.3.5.Η Μελέτη για τον καθαρισµό του Αξιού ποταµού. 
 

Μελέτη η οποία έχει ως στόχο τον καθαρισµό του Αξιού, του ποταµού µε την 
µεγαλύτερη ρύπανση στα Βαλκάνια, από τα αστικά και βιοµηχανικά απόβλητα της 
λεκάνης απορροής του έχει έτοιµα η ΕΥΑΘ. 

Το εν λόγω έργο θεωρείται τεράστιας σηµασίας µια και απόβλητα δώδεκα 
µεγάλων πόλεων της γειτονικής χώρας καταλήγουν σήµερα ανεπεξέργαστα στον 
Αξιό (απευθείας ή µε τους παραπόταµους) και από εκεί στη θάλασσα του Θερµαϊκού. 
Ανάµεσά τους και τα βιοµηχανικά απόβλητα. 

Όσες προσπάθειες και να γίνουν για τον καθαρισµό του Θερµαϊκού κόλπου 
ακόµη και µετά την πλήρη λειτουργία του Σταθµού Βιολογικού Καθαρισµού της 
Θεσσαλονίκης, δε θα υπάρξει αποτέλεσµα αν δε καθαρίσει ο Αξιός. Το κόστος του 
έργου που προτείνεται φτάνει τα 350,000,000 ευρώ. 

Η χρηµατοδότηση προβλέπεται να γίνει από την Ευρωπαϊκή Ένωση µε 
δεδοµένα τη ρύπανση του ποταµού και το πρόγραµµα προστασίας των ποταµών 
που υπάρχει. 

Η ΕΥΑΘ κατέχοντας όλη την απαραίτητη τεχνογνωσία, διεκδικεί από την ΕΕ 
το ρόλο του συντονιστή της παράλληλης κατασκευής αποχετευτικών δικτύων και 
βιολογικών καθαρισµών στις πόλεις στις οποίες κατοικεί περισσότερο από το 50% 
του πληθυσµού της γειτονικής χώρας. 

Τα σχέδια της µελέτης αναλύθηκαν ήδη από τον πρόεδρο της ΕΥΑΘ στην 
κυβέρνηση της ΠΓ∆Μ, η οποία έδειξε µεγάλο ενδιαφέρον για την υλοποίησή της, µια 
και το όφελος θα είναι τεράστιο καθώς και θα κατασκευαστούνε βιολογικοί 
καθαρισµοί στις µεγαλύτερες πόλεις της γειτονικής χώρας µε δαπάνες της ΕΕ. 

Θεωρείται το µεγαλύτερο έργο διαβαλκανικής συνεργασίας µέχρι τώρα είτε σε 
επιχειρηµατικό είτε σε πολιτικό επίπεδο. Η ΕΥΑΘ συντόνισε την ίδρυση µιας ένωσης 
των εταιριών ύδρευσης και αποχέτευσης των Βαλκανικών χωρών, µε έδρα τη 
Θεσσαλονίκη. Η Ένωση αυτή θα έχει την ευθύνη της διαχείρισης των υδάτινων 
αποθεµάτων της περιοχής και τη βελτίωση των µηχανισµών που συντελούν στην 
περιβαλλοντική αναβάθµιση των βαλκανικών χωρών. Αποσκοπεί, στο να αποτελέσει 
πυρήνα για την ανάπτυξη ενός διαβαλκανικού δικτύου επικοινωνίας και συνεργασίας, 
µεταξύ των µελών της, έτσι ώστε να προωθούνται δράσεις όπως: 

• Ανταλλαγή επιστηµονικής γνώσης, πληροφοριών και εµπειριών. 
• Μεταφορά και διάδοση τεχνολογίας και τεχνογνωσίας. 
• Καλλιέργεια σχέσεων συνεργασίας µεταξύ των φορέων-µελών για την 

αποτελεσµατικότερη αξιοποίηση του υδάτινου δυναµικού. 
• Εκπόνηση ερευνητικών προγραµµάτων και διάδοση των πορισµάτων. 
• Αντιµετώπιση προβληµάτων συνδιαχείρισης διακρατικών υδάτινων πόρων. 
• Αλληλοβοήθεια και υποστήριξη µεταξύ των φορέων-µελών στην εκτέλεση 

έργων και την εξεύρεση οικονοµικών πόρων. 
 

Το επίσηµο καταστατικό για την ίδρυση της Ένωσης Εταιρειών Ύδρευσης και 
Αποχέτευσης των Βαλκανικών Χωρών, υπογράφηκε σε συνάντηση των διευθυντών 
και στελεχών, των εταιρειών της Θεσσαλονίκης, των Σκοπίων, της Σόφιας και του 
Βελιγραδίου, που πραγµατοποιήθηκε στα γραφεία της ΕΥΑΘ. 

Η ουσιαστική λειτουργία της Ένωσης, άρχισε µε συνάντηση των διευθυντών 
και στελεχών των Εταιριών Ύδρευσης και Αποχέτευσης της Θεσσαλονίκης, των 
Σκοπίων και του Βελιγραδίου η οποία πραγµατοποιήθηκε πρόσφατα στα γραφεία της 
ΕΥΑΘ. Στη συνάντηση συζητήθηκαν συγκεκριµένες προτάσεις για τη συνεργασία 
των εταιρειών, µέσα από κοινά προγράµµατα και πολυκρατικές συνεργασίες εν γένει, 
για την προστασία και τη διαχείριση των υδάτινων πόρων στα Βαλκάνια. Επίσης 
συζητήθηκε η διεύρυνσή της, καθώς πέρα από τις ιδρυτικές εταιρίες ύδρευσης και 
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αποχέτευσης των προαναφερθέντων πόλεων, υπάρχει εκδήλωση ενδιαφέροντος 
συµµετοχής από εταιρίες πολλών βαλκανικών πόλεων.      
  
3.3.6. Γραφικές παραστάσεις ποιοτικών φυσικοχηµικών παραµέτρων 
 
 Όπως προκύπτει από την µελέτη των γραφικών παραστάσεων, η τιµή της 
ηλεκτρικής αγωγιµότητας κυµαίνεται µεταξύ 350-600 µm hos/cm ενώ οι υπόλοιπες 
παράµετροι διατηρούν µια σταθερή τιµή µε µικρές αποκλίσεις πλην των νιτρικών, των 
θειικών και του βαθµού αλκαλίωσης Να%. Η τιµή κάθε έτους αποτελεί τον µέσο όρο 
των µηνιαίων µετρήσεων των ποιοτικών χαρακτηριστικών του ποταµού. 
 

 
                   

Σχήµα 10 . Μεταβολή φυσικοχηµικών και χηµικών παραµέτρων ποιότητας των 
νερών του ποταµού Αξιού στην θέση δειγµατοληψίας Σιδ. Γραµµή  την περίοδο 1980-
1997. Κάθε τιµή αποτελεί το µέσο όρο των µηνιαίων τιµών του αντίστοιχου έτους. 
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Σχήµα 10 . Μεταβολή φυσικοχηµικών και χηµικών παραµέτρων ποιότητας των 
νερών του ποταµού Αξιού στην θέση δειγµατοληψίας Σιδ. Γραµµή  την περίοδο 1980-
1997. Κάθε τιµή αποτελεί το µέσο όρο των µηνιαίων τιµών του αντίστοιχου έτους. 
 

      

      
 
Σχήµα 11 . Μεταβολή φυσικοχηµικών και χηµικών παραµέτρων ποιότητας των 
νερών του ποταµού Αξιού στην θέση δειγµατοληψίας Χαλάστρα  την περίοδο 1980-
1997. Κάθε τιµή αποτελεί το µέσο όρο των µηνιαίων τιµών του αντίστοιχου έτους. 
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Σχήµα 11 . Μεταβολή φυσικοχηµικών και χηµικών παραµέτρων ποιότητας των 
νερών του ποταµού Αξιού στην θέση δειγµατοληψίας Χαλάστρα  την περίοδο 1980-
1997. Κάθε τιµή αποτελεί το µέσο όρο των µηνιαίων τιµών του αντίστοιχου έτους.

  

 
Σχήµα 12 . Μεταβολή φυσικοχηµικών και χηµικών παραµέτρων ποιότητας των νερών του 
ποταµού Αξιού στην θέση δειγµατοληψίας Γέφυρα Προχώµατος  την περίοδο 1980-1997. 
Κάθε τιµή αποτελεί το µέσο όρο των µηνιαίων τιµών του αντίστοιχου έτους. 
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Σχήµα 12 . Μεταβολή φυσικοχηµικών και χηµικών παραµέτρων ποιότητας των νερών του 
ποταµού Αξιού στην θέση δειγµατοληψίας Γέφυρα Προχώµατος  την περίοδο 1980-1997. 
Κάθε τιµή αποτελεί το µέσο όρο των µηνιαίων τιµών του αντίστοιχου έτους. 
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3.4  ΠΟΤΑΜΟΣ ΑΩΟΣ 
 
3.4.1.Γενικά 

 
Αίας, Βογιούσα  ή Βοβούσα. Το  συνολικό µήκος του ποταµού είναι 260km, 

από τα οποία 68-80km βρίσκονται στο Ελληνικό έδαφος, νοµός Ιωαννίνων, και τα 
υπόλοιπα στο Αλβανικό αφού πηγάζει από το όρος Μαυροβούνι της Β.Πίνδου σε 
υψόµετρο 1300m. Η λεκάνη απορροής του καλύπτει επιφάνεια 2.090km2, το ύψος 
της µέσης ετήσιας βροχόπτωσης είναι 1.900mm, ο µέσος ετήσιος όγκος υετού 
ανέρχεται σε 3.965 x 106 m3, η µέση συνολική ετήσια απορροή εκτιµάται σε 2.554 x 
106 m3 νερού, η δε µέση ετήσια παροχή στην γέφυρα της Κόνιτσας είναι 27 m3/sec. 
Εκβάλλει στην Αδριατική θάλασσα (Αλβανία)και έχει παραπόταµο τον ∆ρίνο 
(Αλβανία). 

Στις όχθες του ποταµού Αώου βρίσκονται το Αργυρόκαστρο, το Τεπελένι και η 
Κλεισούρα. Μαζί µε το Βίκο αποτελούν Εθνικό ∆ρυµό η ίδρυση του οποίου 
πραγµατοποιήθηκε το 1973. Η περιοχή γύρω από το φαράγγι του Βίκου είναι 
έκτασης 34.120 στρ. ενώ ΒΑ απλώνεται µια  περιφερειακή ζώνη έκτασης 122.250 
στρ. η οποία περιλαµβάνει και µέρος της κοιλάδας του Αώου.  

Απόκρηµνοι βράχοι, ποτάµια, πηγές, δάση και πολλά αγριολούλουδα 
συνθέτουν το τοπίο. Στη δεξιά πλευρά της κοίτης του ποταµού βρίσκεται η χαράδρα 
του Μεγαλάκκου και λίγα βήµατα πιο κάτω οι πηγές του Βοϊδοµάτη. Ανατολικά  
αρχίζει ο γκρεµός της κοιλάδας του Αώου που κατεβαίνει 1600 µ. µέχρι την κοίτη του 
ποταµού. 

 

 
 

3.4.2. Οικολογία 
  
 Ο ποταµός έχει υποστεί αλλοιώσεις  από τις συνεχείς αµµοληψίες, τις 

υπεραντλήσεις, απολήψεις νερού, τη λαθροθηρία, την υπεραλίευση, και την 
κατασκευή υδραυλικών έργων. 

 
3.4.3. Φράγµα 

  
 Στις πηγές του ποταµού έχει κατασκευαστεί φράγµα από τη ∆ΕΗ  για τη 

λειτουργία  υδροηλεκτρικού εργοστασίου. 
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3.4.4. Γραφικές παραστάσεις ποιοτικών φυσικοχηµικών παραµέτρων 
 
 Όπως προκύπτει από την µελέτη των γραφικών παραστάσεων, η τιµή της 
παροχής κυµαίνεται µεταξύ 15-35 m3/sec ενώ οι υπόλοιπες παράµετροι διατηρούν 
µια σταθερή τιµή µε µικρές αποκλίσεις πλην των νιτρικών και του βαθµού 
αλκαλίωσης Να%. Η τιµή κάθε έτους αποτελεί τον µέσο όρο των µηνιαίων µετρήσεων 
των ποιοτικών χαρακτηριστικών του ποταµού. 
 

 

 

 
Σχήµα 13 . Μεταβολή φυσικοχηµικών και χηµικών παραµέτρων ποιότητας των 
νερών του ποταµού Αώου στην θέση δειγµατοληψίας Γέφυρα Προχώµατος  την 
περίοδο 1983-1987. Κάθε τιµή αποτελεί το µέσο όρο των µηνιαίων τιµών του 
αντίστοιχου έτους. 
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3.5 ΠΟΤΑΜΟΣ ΣΤΡΥΜΟΝΑΣ, Η ΣΤΡΥΜΩΝ 
 
3.5.1. Γενικά 

  
Παλαιότερα ονοµαζόταν Παλαιστίνος ή Κόνοδος και κατά την τουρκοκρατία 

λεγόταν Καρά – Σου ενώ στη βουλγαρική γλώσσα λέγεται Στρούµα  
Ποταµός της Βαλκανικής Χερσονήσου, πηγάζει σε υψόµετρο 2.200 m από τις 

δυτικές πλαγιές της οροσειράς του Αίµου, στο όρος Βίτοσα της Βουλγαρίας, σε 
απόσταση 15km από τη Σόφια. Περνά ανάµεσα από τα όρη Όρβηλο και 
Πλασκαβίτσα και φθάνει στο ελληνικό έδαφος µέσα από τα στενά του Ρούπελ 
(Κούλας) µεταξύ των ορέων Κερκίνη (Μπέλες) και Αγκίστρου, τα οποία ο ίδιος έχει 
διανοίξει. Από εκεί χύνεται µέσω τεχνητής κοίτης στην τεχνητή λίµνη της Κερκίνης και 
στην συνέχεια µετά το φράγµα του Λιθοτόπου διαρρέει την Πεδιάδα των Σερρών και 
εκβάλλει στο Στρυµονικό κόλπο. 

Το ολικό του µήκος φθάνει τα 392km, από τα οποία τα 118km βρίσκονται στο 
ελληνικό έδαφος. Η λεκάνη απορροής του καλύπτει έκταση 17.300km2, από αυτά τα 
11.035km2 ανήκουν στην Βουλγαρία και FYROM και τα 6.295km2 στην Ελλάδα, η δε 
µέση ετήσια απορροή του εκτιµάται σε 3.440 x 106 m3. 

Κατά την πορεία του στο βουλγάρικο έδαφος δέχεται τα νερά πολλών 
παραποτάµων µε σηµαντικότερο τον Στρούµιτσα. Στην Ελλάδα τροφοδοτείται από τα 
νερά των: Μπούτκοβα, Εξάβη, Κρουσοβίτη, Ξηροπόταµου και Αγγίτη που είναι και ο 
σηµαντικότερος. 

 
Παλαιότερα ο Στρυµόνας, επειδή είχε αβαθή φυσική κοίτη, πληµµύριζε συχνά 

την πεδιάδα των Σερρών, όπως συχνές ήταν και οι αλλαγές της κοίτης καθώς και η 
δηµιουργία µαιανδρισµών. Από τα 1.200.000 στρέµµατα της πεδιάδας των Σερρών, 
τα 63% τα καταλαµβάνουν έλη, λίµνες, τέλµατα και περιοδικά κατακλυζόµενες 
εκτάσεις και µόνον το 37% δεν απειλείτο από τις πληµµύρες. Με τις πληµµύρες του ο 
Στρυµόνας προκαλούσε εκτεταµένες καταστροφές, ελώδεις πυρετούς και 
αποτελούσε την «κατάρα» της περιοχής. 

Για την τιθάσευση του Στρυµόνα και την ανάσχεση των πληµµύρων, την άρδευση 
345.000 στρεµ. και την συγκράτηση των φερτών δηµιουργήθηκε το 1932 η τεχνητή 
λίµνη της Κερκίνης, µε την κατασκευή φράγµατος στη θέση Λιθότοπος καθώς και 
αναχωµάτων. 

Στην Ελλάδα εισέρχεται δυτικά του χωριού Προµαχώνας, δια µέσου των 
στενών της Κούλας ή του Ρούπελ, που ο ίδιος έχει διανοίξει ανάµεσα στις οροσειρές 
της Κερκίνης (Μπέλες) και του Όρβηλου (Αγγίστρου).Στο σηµείο αυτό λόγω της 
απότοµης αλλαγής της κλίσης του εδάφους, ο ποταµός χάνει την ορµητικότητά του 
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και χωρίζεται σε δύο κύριους κλάδους. Ο δυτικός κλάδος εισέρχεται στη Λίµνη 
Κερκίνη και υπερχειλίζει στη νότια πλευρά της ,στη συνέχεια ρέει προς τα 
νοτιοανατολικά µέχρι το σηµείο που ενώνεται µε τον ανατολικό µεγαλύτερο κλάδο και 
σχηµατίζουν ενιαία κοίτη κοντά στο χωριό Λιθοτόπι. Από το σηµείο αυτό και σε µήκος 
50 χιλιοµέτρων µέχρι τη συµβολή του µε τον Αγγίτη, η κοίτη του Στρυµόνα είναι 
τεχνητή, µε αναχώµατα και αρδευτικά κανάλια. H τεχνητή αυτή κοίτη κρίθηκε 
απαραίτητη, επειδή η αβαθής φυσική κοίτη υπήρξε στο παρελθόν αιτία εκτεταµένων 
καταστροφών από πληµµύρες. Τα αρδευτικά κανάλια αφαιρούν τον πλεονάζοντα 
όγκο νερού και ταυτόχρονα γονιµοποιούν την πεδιάδα.  

Ο Στρυµόνας συµβάλλει µε τον Αγγίτη ο οποίος πηγάζει στις νότιες παρυφές 
του Φαλακρού ΄Όρους, 5 χιλιόµετρα πριν τις εκβολές του. Στην θέση αυτή υπήρχε η 
αποξηραµένη σήµερα Λίµνη του Αχινού. Τέλος ο Στρυµόνας διέρχεται  ανάµεσα στα 
όρη Κερδύλλιο και  Παγγαίο και εκβάλλει στον Στρυµονικό ανάµεσα στα όρη 
Κερδύλλιο και Παγγαίο και εκβάλλει στον Στρυµονικό κόλπο, ανατολικά του χωριού Ν 
Κερδύλλια σχηµατίζοντας µικρό δέλτα . Η περιορισµένη έκταση του δέλτα, οφείλεται 
στην επίδραση του κυµατισµού και της κατά µήκος των ακτών διάχυσης των φερτών 
υλικών του ποταµού. Παλαιότερα οι εκβολές του βρισκόταν ανατολικότερα από τις 
σηµερινές.  
       Οι κυριότεροι ελληνικοί παραπόταµοι του Στρυµόνα είναι ο Μπούτκοβας που 
ρέει στην µικρή κοιλάδα των Ποροϊων. Εξάβης  που πηγάζει από το Κερδύλλιο, ο 
Κρουσοβίτης που πηγάζει από τον ΄Όρβηλο και ο ξηροπόταµος που πηγάζει από 
το Μαυροβούνι. Η συνολική λεκάνη απορροής του Στρυµόνα έχει έκταση 16.550 
τετραγωνικά χιλιόµετρα, από τα οποία µόνο 6.027  βρίσκονται σε ελληνικό έδαφος. Ο 
ποταµός είναι πλούσιος σε φερτές ύλες  που προσχώνουν συνεχώς στην πεδιάδα 
των Σερρών και τη Λίµνη Κερκίνη : υπολογίζεται ότι µεταφέρονται τουλάχιστον 
4.000.000 τέσσερα εκατοµµύρια  κυβικά µέτρα φερτών υλών ετησίως, σε µέση ετήσια 
απορροή 3,4 δισεκατοµµυρίων κυβικών µέτρων νερού. Το πλάτος του ξεπερνάει τα 
250 µέτρα, ενώ το βάθος του φτάνει τα 3 µέτρα. 

Στο βουλγαρικό έδαφος υπάρχει ένα υδροηλεκτρικό φράγµα, ενώ στο 
ελληνικό έχουν ανεγερθεί αρκετά µικρά φράγµατα που εκτός από αρδευτικούς 
σκοπούς προστατεύουν  από την ορµή των νερών τις υπάρχουσες γέφυρες, χωρίς 
όµως να παρεµποδίζουν την κυκλοφορία των ψαριών. Η κοιλάδα του Στρυµόνα 
αποτελεί την µοναδική δίοδο επικοινωνίας της Βουλγαρίας µε την  Ελλάδα και από 
αυτήν  διέρχεται η οδός  Θεσσαλονίκης – Σόφιας.  

Τα πετρώµατα της λεκάνης απορροής του είναι κυρίως µεταµορφωµένα 
αποτελούµενα από  γνεύσιους, σχιστόλιθους και µάρµαρα. Υπάρχουν επίσης 
εκρηξιγενή πετρώµατα και µεταλλικά ιζηµατογενή. Σε ορισµένες θέσεις της κοίτης, 
υπάρχουν συγκεντρώσεις προσχωµατικού χρυσού. 

Στις όχθες του ποταµού υπάρχει ποικιλία υδρόβιας βλάστησης από θάµνους 
που δίνουν οµορφιά στον ποταµό. Επικρατούν οι λεύκες, οι ιτιές, οι ακακίες και τα 
πλατάνια. Στα νερά του ζουν αρκετά είδη ψαριών, ανάµεσα στα  οποία κυριαρχεί ο 
κυπρίνος και σε πολύ µικρότερες ποσότητες , τα τσιρόνια , οι πέρκες , οι γουλιανοί 
και τα χέλια. Την πανίδα του οικοσυστήµατος του ποταµού συµπληρώνει πλήθος 
ζώων και πουλιών που φωλιάζουν στις όχθες του και είναι άµεσα εξαρτηµένα από 
αυτόν.  
     Ο ποταµός διασχίζει στο βουλγαρικό έδαφος αραιοκατοικηµένες περιοχές , 
ενώ η στενή κοιλάδα του , δεν επιτρέπει την εκτεταµένη χρήση γεωργικών φαρµάκων 
και λιπασµάτων. Έτσι, όταν εισέρχεται στη Ελλάδα έχει µηδενική ρύπανση. Στην  
πεδιάδα των Σερρών επιβαρύνεται, όχι σε µεγάλο βαθµό πάντως από την χρήση 
λιπασµάτων και από βιοµηχανικά απόβλητα µικρών µονάδων της περιοχής. 
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∆υστυχώς για τον ποταµό αυτό, οι χρονοσειρές ήταν πολύ ελλιπείς σε 
στοιχεία, καθιστώντας αδύνατη την συµπλήρωση του πίνακα µε τις χρονοσειρές 
µεταβολής των ποιοτικών του στοιχείων, όπως έγινε µε τους άλλους ποταµούς. 

 

     
 

3.5.2. Οικολογία 
  

Τα κύρια αίτια αλλοίωσης του Στρυµόνα οφείλονται στην κατασκευή 
υδραυλικών έργων και γενικότερα έργων διευθέτησης της ροής του ποταµού καθώς 
και στη λαθροθηρία και παράνοµη υλοτοµία. Ωστόσο, η στενή κοιλάδα του δεν 
επιτρέπει τη χρήση γεωργικών λιπασµάτων ή και φαρµάκων. Έτσι, µε την είσοδό του 
στην Ελλάδα από το Βουλγαρικό έδαφος έχει µηδενική σχεδόν ρύπανση. Στην 
πεδιάδα των Σερρών δέχεται µια µικρή επιβάρυνση από τη χρήση λιπασµάτων ή και 
από απόβλητα µικρών βιοµηχανικών µονάδων της περιοχής, όχι όµως σε πολύ 
µεγάλο βαθµό. 

 
3.5.3. Φράγµα  

 
Στη Βουλγαρία υπάρχει ένα υδροηλεκτρικό φράγµα ενώ µικρά  φράγµατα 

έχουν κατασκευαστεί και στην Ελλάδα. Με την πάροδο του χρόνου η χωρητικότητα 
της λίµνης µειώθηκε εξαιτίας των φερτών υλικών που µετέφερε ο Στρυµόνας γι’ αυτό 
και το παλιό φράγµα ενισχύθηκε µε ένα καινούριο που άρχισε να λειτουργεί τον 
Απρίλιο του 1982. Εκτός από αρδευτικούς σκοπούς έχουν ως στόχο και την 
προστασία των γεφυρών από την ορµή των νερών. 
 
3.5.4. Γραφικές παραστάσεις ποιοτικών φυσικοχηµικών παραµέτρων 
 
 Οι χρονοσειρές του ποταµού αυτού ήταν ελλιπέστατες σε µετρήσεις, µε 
αποτέλεσµα να καθίσταται αδύνατη η αποτύπωση των χρονοσειρών και των 
εξαγόµενων από αυτών γραφικών παραστάσεων.  
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4 
 
4.1. IΣΧΥΟΥΣA ΝΟΜΟΘΕΣΙA 
Α. Γενικά. 

Το ζήτηµα της προστασίας και χρήσης των διασυνοριακών υδάτων, 
χαρακτηρίζεται ως ζωτικής σηµασίας για την χώρα µας, δεδοµένης της γεωγραφικής 
της θέσης. 

Οι αρµόδιες υπηρεσίες, στην προσπάθειά τους να συµβάλλουν στον καλύτερο 
συντονισµό ενεργειών και δραστηριοτήτων, των συναρµόδιων φορέων για την 
προστασία και χρήση των υδάτινων πόρων διασυνοριακού χαρακτήρα, 
πραγµατοποίησε µια πρώτη έρευνα συλλογής νοµοθεσίας (διεθνούς και κοινοτικού 
επιπέδου), καθώς και άλλες σχετικές πληροφορίες, που άπτονται του θέµατος ή που 
δύναται να σχετιστούν µε αυτό. Αναλυτικότερα: 
 
4.2. Α. ΝΟΜΟΘΕΣΙΑ 
Ι. ΠΑΛΑΙΕΣ ∆ΙΜΕΡΕΙΣ ΣΥΜΦΩΝΙΕΣ µεταξύ Ελλάδος µε Βουλγαρία, Τουρκία και 
τέως Γιουγκοσλαβία 
 
α) ∆ιµερής Ελληνο-Τουρκική Συµφωνία «περί κανονισµού των υδραυλικών έργων, 
επ αµφότερων των όχθων του ποταµού Μαρίτσα ή Έβρου». (Ν. 225 - ΦΕΚ 
474/Α/27-10-1936). 
 
β) Πρωτόκολλο συναφθέν από τις δύο Τεχνικές αντιπροσωπείες Ελλάδος – Τουρκίας 
(19 Ιανουαρίου 1936), «περί εκτελέσεως των υδραυλικών έργων, διευθέτησης της 
κοίτης του ποταµού Έβρου επί των δύο όχθων». (Ν. 4334 – ΦΕΚ 173/Α/4-10-1963) 
 
γ) ∆ιµερής συµφωνία µεταξύ Ελλάδος και τέως Γιουγκοσλαβίας «περί ζητηµάτων 
υδροοικονοµίας» (Ν.∆. 4012 – ΦΕΚ 232/Α/23-10-1959). 
 
δ) ∆ιµερής Ελληνο-Βουλγαρική Συµφωνία «περί συνεργασίας, για την 
χρησιµοποίηση των υδάτων των ποταµών που διαρρέουν τα εδάφη των δύο χωρών 
(Ν.Ν. 4393 – ΦΕΚ 193/Α/4-11-1964). 
 
ε)  ∆ιµερής Ελληνο-Βουλγαρική Συµφωνία «περί συστάσεως Ελληνο-βουλγαρικής 
επιτροπής, για την συνεργασία στους τοµείς της ηλεκτρικής ενέργειας, και της 
χρησιµοποιήσεως των υδάτων των ποταµών που διασχίζουν τα εδάφη Ελλάδος – 
Βουλγαρίας» (Ν. 336 – ΦΕΚ 160/Α/25-7-1976). 
 
 Επισηµαίνεται ότι οι προαναφερόµενες ∆ιµερείς Συµφωνίες, περιλαµβάνονται 
σε σχετικό κατάλογο ∆ιµερών και Πολυµερών Συµφωνιών – Ευρωπαϊκών χωρών και 
χωρών Β. Αµερικής – του Οργανισµού Ηνωµένων Εθνών που άπτονται του θέµατος. 
(σχετικά:United Nations – Economic and Social Council – Economic Comission for 
Europe ECE/ENV WA/32-1June 1993) 
 
II. Οδηγίες της Ευρωπαϊκής Ένωσης, σχετικές µε την προστασία και χρήση 
διασυνοριακών ποταµών και διεθνών λιµνών που εφαρµόζονται στα Κράτη Μέλη της 
κοινότητας.  
 
1. Οδηγία 75/440/ΕΟΚ, περί της απαιτούµενης ποιότητας των υδάτων 
 επιφανείας, που προορίζονται για την παραγωγή πόσιµου ύδατος στα Κράτη 
 Μέλη. (Υπουργική Απόφαση 46399/1352/1986 – ΦΕΚ 38/Β/1986). 
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2. Οδηγία 76/160/ΕΟΚ, περί της ποιότητας των υδάτων κολύµβησης 
 (Υπουργική Απόφαση 46399/1352/1986 – ΦΕΚ 438/Β/1986). 
3. Οδηγία 76/464/ΕΟΚ, περί µολύνσεως επικίνδυνων ουσιών που εκχέονται στο 
 υδάτινο περιβάλλον της Κοινότητας (Υπουργική Απόφαση 18186/271/1988 – 
 ΦΕΚ 126/Β/1988 και Πράξη Υπουργικού Συµβουλίου 144/1987 – ΦΕΚ 
 197/Α/1987). 
 
 Σχετικές µε αυτή την οδηγία είναι και οι ακόλουθες που αναφέρονται σε 
συγκεκριµένες επικίνδυνες ουσίες: Οδηγία 82/176/ΕΟΚ, Οδηγία 83/513/ΕΟΚ, Οδηγία 
84/156/ΕΟΚ και Οδηγία 84/491/ΕΟΚ, οι οποίες περιλαµβάνονται στα ΦΕΚ 
126/Β/1988 και ΦΕΚ 197/Α/1987. 
 
4. Οδηγία 78/659/EOK, περί ποιότητας των γλυκών υδάτων που έχουν ανάγκη 
προστασίας ή βελτίωση για την διατήρηση της ζωής των ψαριών (Υπουργική 
Απόφαση 46399/1352/1986 – ΦΕΚ 438/Β/1987). 
 
5. Οδηγία 79/869/ΕΟΚ, περί µεθόδων µετρήσεως και περί της συχνότητας των 
δειγµατοληψιών και αναλύσεως, των επιφανειακών υδάτων, που προορίζονται για 
την παραγωγή πόσιµου ύδατος στα Κράτη Μέλη (Υπουργική Απόφαση 
46399/1352/1986 – ΦΕΚ 438/Β/1987). 
 
6. Οδηγία 80/68/ΕΟΚ, περί προστασίας των υπόγειων υδάτων από τη ρύπανση 
που προέρχεται από ορισµένες επικίνδυνες ουσίες (Υπουργική Απόφαση 
26857/553/1988 – ΦΕΚ 96/Β/1988).  
 
7. Οδηγία 86/280/ΕΟΚ, για τις οριακές τιµές και τους ποιοτικούς στόχους, για τις 
απορρίψεις ορισµένων επικίνδυνων ουσιών που υπάγονται στον κατάλογο Ι, του 
Παραρτήµατος της Οδηγίας 76/464/ΕΟΚ (Υπουργική Απόφαση 55648/2210/1992 – 
ΦΕΚ 323/Β/1991 και Πράξη Υπουργικού Συµβουλίου 73/1990 – ΦΕΚ 90/Α/1990). 
 Σχετική επίσης η Οδηγία 88/347/ΕΟΚ, που περιλαµβάνεται στα ΦΕΚ 
323/Β/1991 και ΦΕΚ 90/Α/1990. 
 
8. Οδηγία 90/415/ΕΟΚ, τροποποιητική του Παραρτήµατος  ΙΙ της 86/280/ΕΟΚ, 
(Υπουργική Απόφαση 90461/2193/1994 – ΦΕΚ 843/Β/1994 και Πράξη Υπουργικού 
Συµβουλίου 255/1994 – ΦΕΚ 123/Α/1994). 
 
9. Οι Οδηγίες 91/271/ΕΟΚ, περί επεξεργασίας αστικών λυµάτων και 
91/676/ΕΟΚ, περί προστασίας των υδάτων από την νιτρορύπανση που προέρχεται 
από γεωργικές εργασίες, για τις οποίες επίκειται σχέδιο κατάρτισης Κοινής 
Υπουργικής Απόφασης. 
 
ΙΙΙ.  α) Ο Νόµος Πλαίσιο του ΥΠΕΧΩ∆Ε για την Προστασία του Περιβάλλοντος 
(Ν.1650/86 – ΦΕΚ 160/Α/1986). 
 
 β) Ο Νόµος Πλαίσιο του Υπουργείου Βιοµηχανίας, Ενέργειας και Τεχνολογίας 
(Ν. 1739/1987 – ΦΕΚ 201/Α/1987) για την διαχείριση των υδάτινων πόρων. 
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4.2. Β. ∆ΙΕΘΝΗΣ ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑ – ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ 
 
α) ∆ιεθνής Σύµβαση του Οργανισµού Ηνωµένων Εθνών για την προστασία και 
 χρήση των διασυνοριακών ποταµών και των διεθνών λιµνών, συνηφθείσα στο 
 Ελσίνκι στις 17-3-1992, την οποία έχει υπογράψει η χώρα µας και επίκειται 
 σύντοµα η κύρωσή της. 
 
β) ∆ιεθνής Σύµβαση για την εκτίµηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων σε 
 διασυνοριακό επίπεδο, συνηφθείσα στις 25-2-1991 (ESPOO Φιλανδίας), την 
 οποία έχει υπογράψει η χώρα µας και επίκειται σύντοµα η κύρωσή της. 
 
γ) ∆ιεθνής Σύµβαση επί των διασυνοριακών επιπτώσεων από βιοµηχανικά 
 ατυχήµατα, συνηφθείσα στο Ελσίνκι στις 17-3-1992, την οποία έχει υπογράψει 
 η χώρα µας και επίκειται σύντοµα η κύρωσή της. 
 
δ) Σύµβαση RAMSAR υπό την αιγίδα της UNESCO, για την προστασία των 
 διεθνούς ενδιαφέροντος υγροτόπων, ιδίως ως υγροβιότοπων (π.χ. ∆έλτα 
 Έβρου, ∆έλτα Αλιάκµονα – Λουδία – Αξιού, ∆έλτα Νέστου κ.ά.) (Ν.∆. 191/19-
 11-1974 – ΦΕΚ 350/Α/20-11-1974) σε ισχύ από 21-12-1975. 
 
ε) Τροποποιητικό Πρωτόκολλο Σύµβασης RAMSAR (Ν./1950/31-5-1991 – ΦΕΚ 
 84/Α/9-2-1988). 
 
στ) Τροποποίηση Σύµβασης RAMSAR (Ν./1950/31-5-1991 – ΦΕΚ 84/Α/1991). 
 
 Ειδικότερα για την πρώτη παραπάνω αναφερόµενη Σύµβαση για τους 
διασυνοριακούς ποταµούς και τις διεθνείς λίµνες, η χώρα µας, κατόπιν εντολής του 
αρµόδιου οργάνου του ΟΗΕ, (της Οικονοµικής Επιτροπής για την Ευρώπη) ανέλαβε 
την Προεδρία της οµάδας εργασίας (TASK FORCE) µε τίτλο «Νοµικές και διοικητικές 
πλευρές εφαρµογής της Σύµβασης»,στα πλαίσια της οποίας θα εκπονήσει σχετικό 
σχέδιο έκθεσης. Η αρµοδιότητα για την ανωτέρω οµάδα εργασίας έχει ανατεθεί στην 
Ειδική Νοµική Υπηρεσία του ΥΠΕΞ, υποστηριζόµενη στα τεχνικής φύσεως θέµατα, 
από τον καθηγητή κ. Καρακατούλη. 
 Εκτός από την κύρωση των παραπάνω Συµβάσεων, απαιτείται σύντοµα ο 
ορισµός από το ΥΠΕΧΩ∆Ε µιας αρµόδιας Υπηρεσίας – Φορέα (FOCAL POINT) για 
την παρακολούθηση εφαρµογής των ανωτέρω Συµβάσεων (δηλαδή την αποστολή 
όλων των σχετικών πληροφοριών, την ισχύουσα σχετική ελληνική νοµοθεσία, των 
µέτρων εφαρµογής, την συµµετοχή στις σχετικές εργασίες διεθνούς επιπέδου και 
γενικότερα όλων των πληροφοριών για την εφαρµογή τους). 
 
4.2. Γ. ∆ΙΑΚΡΑΤΙΚΗ ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑ ΣΤΑ ΠΛΑΙΣΙΑ ΤΩΝ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΩΝ PHARE 
-  INTERREG (ΑΡΜΟ∆ΙΟΤΗΤΑ ΥΠΕΘΟ)  
 
Ι. Κοινοτική Πρωτοβουλία ∆ιασυνοριακής συνεργασίας µε την Βουλγαρία και την 
Αλβανία στα πλαίσια των PHARE και INTERREG (1995-1999). 
  
 Η κοινότητα τον Οκτώβριο του 1993 δηµιούργησε µια νέα γραµµή στον 
κοινοτικό προϋπολογισµό (Β7-612) µέσω της οποίας, διαθέτει ποσό 150 MECU, για 
δράσεις διασυνοριακής συνεργασίας µεταξύ χωρών ΚΑΕ και Οµόρων χωρών 
Ευρωπαϊκής κοινότητας. Ειδικότερα: 
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ΕΛΛΑ∆Α – ΒΟΥΛΓΑΡΙΑ 
 Στο πλαίσιο της διασυνοριακής συνεργασίας µεταξύ Ελλάδας και Βουλγαρίας, 
περιλαµβάνονται και θέµατα περιβάλλοντος, ειδικότερα η κατασκευή µονάδων 
ελέγχου υγρών αποβλήτων σε ορισµένες περιοχές της Βουλγαρίας, δηµιουργία 
µονάδων ελέγχου (monitoring systems) της ποιότητας και ποσότητας των υδάτων 
των κοινών ποταµών των δύο χωρών. 
 Για την παρακολούθηση και εφαρµογή του προγράµµατος διασυνοριακής 
συνεργασίας – το οποίο αναµένετο να ολοκληρωθεί στις 31-7-1997 – έχει συσταθεί 
Ελληνο-Βουλγαρική επιτροπή, µε συµµετοχή και εκπροσώπων της κοινότητας. 
 Από Ελληνικής πλευράς συµµετέχουν οι φορείς: ΥΠΕΘΟ, ΥΠΕΞ, 
ΥΠ.Ε.ΧΩ.∆.Ε., ∆.Ε.Η., Ο.Τ.Ε., Ο.Σ.Ε. 
 
ΕΛΛΑ∆Α – ΑΛΒΑΝΙΑ 
 Για την διασυνοριακή συνεργασία Ελλάδας – Αλβανίας ,έχει συσταθεί Ελληνο-
Αλβανική Επιτροπή Προγραµµατισµού στην οποία συµµετέχουν από Ελληνικής 
πλευράς το ΥΠ.ΕΘΟ και ΥΠ.ΕΞ. 
 Στο πλαίσιο της διακρατικής συνεργασίας Ελλάδας – Αλβανίας, δεν 
περιλαµβάνεται ακόµα ειδικός τοµέας για το περιβάλλον και ειδικότερα για τα 
διακρατικά ύδατα (π.χ. ποταµός Αώος). 
 
ΙΙ. ΧΡΗΜΑΤΟ∆ΟΤΗΣΗ ΠΡΟΤΑΣΕΩΝ ΑΠΟ ΕΥΡΩΠΑΙΚΗ ΕΝΩΣΗ 
 Το ΥΠ.Ε.ΧΩ.∆.Ε. στο πλαίσιο του κοινοτικού Προγράµµατος στήριξης της 
Επιτροπής της Ευρωπαϊκής Ένωσης για το περιβάλλον, έχει προτείνει και έχει 
εγκριθεί η ένταξη στο πρόγραµµα εκπόνησης Σχεδίου Γενικής ∆ιάταξης (Master Plan) 
για την ποιοτική και ποσοτική διαχείριση των υδάτινων πόρων στην Ελλάδα, και 
πιλοτική εφαρµογή σε µια υδρολογική λεκάνη ή υδατικό διαµέρισµα, αξιοποιώντας 
την ελληνική και διεθνή εµπειρία, µε βάση τις κύριες κατευθύνσεις του 
προαναφερόµενου κοινοτικού προγράµµατος στήριξης για το περιβάλλον. 
 
4.2. ∆. ΣΥΝΑΡΜΟ∆ΙΟΙ ΦΟΡΕΙΣ  
Ι. Για θέµατα Προστασίας Περιβάλλοντος αρµόδιος φορέας είναι το 
ΥΠ.Ε.ΧΩ.∆.Ε., (αρµόδιες υπηρεσίες του: Γενική Γραµµατεία ∆ηµοσίων Έργων – 
Τµήµα Υδρολογίας και ∆ιαχείρισης Υδατικών πόρων, ∆ιεύθυνση Περιβαλλοντικού 
Σχεδιασµού, ∆ιεύθυνση ΕΑΡΘ). 
 
ΙΙ.  Υπουργείο Βιοµηχανίας – ∆ιεύθυνση Υδατικού ∆υναµικού καθώς και άλλες 
σχετικές υπηρεσίες του ΥΒΕΤ σε ότι αφορά στη διαχείριση των υδάτινων πόρων 
(π.χ. 14 περιφερειακές Υπηρεσίες ∆ιαχείρισης Υδατικών Πόρων). 
 Στα πλαίσια της  διαχείρισης των υδάτινων πόρων σε εθνικό επίπεδο 
λειτουργεί ∆ιυπουργική Επιτροπή Υδάτων (∆.Ε.Υ∆) µε 5 µόνιµα µέλη: Υπ. 
Εσωτερικών, ΥΠ.ΕΘΟ, Υπ. Γεωργίας, ΥΠ.Ε.ΧΩ.∆.Ε., ΥΒΕΤ και Ι.Γ.Μ.Ε. (µέλος χωρίς 
ψήφο), καθώς και µέλη άλλων Υπουργείων ή οργανισµών, για σχετικά θέµατα 
αρµοδιότητάς τους. 
 
ΙΙΙ.  ΥΠ.ΕΞ – αρµόδιες σχετικές υπηρεσίες για την διεθνή, διµερή ή πολυµερή 
συνεργασία και εκπροσώπηση της χώρας µας στο εξωτερικό. 
 
IV.  Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίµων – Γενική ∆ιεύθυνση 
Εγγειοβελτιωτικών Έργων – ∆ιεύθυνση Α.Ε.Ε. ή Μ.Ε. 
 
V.  ΥΠ.ΕΘΟ – ∆ιεύθυνση Κ.Α.Ε. και ∆ιεύθυνση ∆ιµερών σχέσεων καθώς και η 
αρµόδια ∆ιεύθυνση ∆ιαχείρισης Προγραµµάτων PHARE και INTERREG. 
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VI.  ∆.Ε.Η. – ∆ιεύθυνση Ανάπτυξης Υδροηλεκτρικών Έργων. 
 
VII. Ι.Γ.Μ.Ε. – Τοµέας Υδρολογίας. 
 
VIII. Ε.Υ.∆.Α.Π. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 5 
 

ΙΣΧΥΟΥΣΕΣ ∆ΙΑΚΡΑΤΙΚΕΣ ΣΥΜΦΩΝΙΕΣ 
 

5.1. Εισαγωγή 
 

 Οι συνοριακές περιοχές αποτελούν αναπόφευκτα προβληµατικά πεδία για 
πολλές χώρες, ιδιαίτερα όταν υπάρχουν κοινοί υδατικοί πόροι µεταξύ των γειτονικών 
κρατών. Το 50% αυτών των περιοχών περίπου παγκοσµίως βρίσκεται σε διακρατικές 
λεκάνες απορροής και υπάρχουν περίπου 200 διακρατικές συµφωνίες µέχρι σήµερα. 
Οι συµφωνίες αποσκοπούν στην εξοµάλυνση των εντάσεων και διαµαχών σχετικά µε 
τη χρήση των κοινών υδατικών πόρων και οφείλουν να συµµορφώνονται µε το 
διεθνές δίκαιο και τις σχετικές διεθνείς συµβάσεις. 

 Η νέα οδηγία-πλαίσιο για το νερό 2000/60 εισάγει για πρώτη φορά την έννοια 
της ολοκληρωµένης διαχείρισης των λεκανών απορροής αναφερόµενη και στις 
περιπτώσεις όπου τα σύνορα των υδρολογικών λεκανών ξεπερνούν αυτά των 
κρατών. Η οδηγία επιθυµεί να συµβάλλει στην εκπλήρωση των υποχρεώσεων της 
Κοινότητας απέναντι στις διεθνείς συµβάσεις για τη διαχείριση των διασυνοριακών 
νερών, όπως η σύµβαση των Ηνωµένων Εθνών για την Προστασία και τη Χρήση 
των ∆ιασυνοριακών Ποταµών και των ∆ιεθνών Λιµνών. 

Η Ελληνο - Βουλγαρική Συµφωνία για τον ποταµό Νέστο θα εξεταστεί ως 
προς τη συµβατότητα της µε τη νέα οδηγία και τη Σύµβαση των Η.Ε. και θα 
προταθούν εναλλακτικές στρατηγικές για τη σύναψη µιας πιο αποτελεσµατικής και 
βιώσιµης συµφωνίας, µιας και για τους άλλους ποταµούς τα στοιχεία δεν είναι 
επαρκή για να εξετασθούν και αυτά όπως ο Νέστος.  
 
5.2. ∆ιακρατικές συµφωνίες  
 
5.2.1. Γενικά 

Σύµφωνα µε ιστορικά στοιχεία, οι ασυµφωνίες σχετικά µε διακρατικούς 
υδατικούς πόρους δεν έχει οδηγήσει µέχρι σήµερα σε βίαιες διαµάχες. Αν και σε 
ορισµένες περιπτώσεις το νερό έχει αποτελέσει µέσο εκβιασµών και απειλών, σε ένα 
µεγάλο ποσοστό όµως έχει αποτελέσει ισχυρό κίνητρο για συνεργασία ακόµα και 
µεταξύ αντιπάλων κρατών (π.χ. Ινδία - Μπαγκλαντές ). Η µόνη περίπτωση πολέµου 
που έχει καταγραφεί λόγω υδατικών πόρων είναι το 2.500 π.Χ. για τα νερά του Τίγρη. 

Όπως είναι αναµενόµενο, δεν υπάρχουν συµφωνίες για όλες τις 263 διακρατικές 
λεκάνες παγκοσµίως. Επίσης, η ύπαρξη συµφωνιών δεν υποδηλώνει τη διευθέτηση 
του προβλήµατος, καθώς σε πολλές περιπτώσεις το πιο ισχυρό κράτος µπορεί να 
πετύχει µια πιο συµφέρουσα  προς αυτό συµφωνία (π.χ. η συµφωνία Ισραήλ – 
Ιορδανίας, η οποία θεωρείται µεγάλη επιτυχία της Ισραηλινής διπλωµατίας). 

Έχει παρατηρηθεί, ότι η ύπαρξη ιδιαιτέρων χαρακτηριστικών καταστάσεων σε 
µία περιοχή µπορεί να οδηγήσει τα ενδιαφερόµενα µέλη στο τραπέζι των 
διαπραγµατεύσεων. Τα χαρακτηριστικά αυτά είναι τα εξής: 

• Οι µικρές σε έκταση λεκάνες απορροής αριθµούν περισσότερες 
           επιτυχηµένες συµφωνίες. 

• Η µεγάλη ζήτηση νερού για βιοµηχανικούς σκοπούς. 
• Οι µεγάλες διαφορές στην οικονοµική ανάπτυξη των γειτονικών     

           κρατών. 
• ∆ιαφορές στο δείκτη κοινωνικής ανάπτυξης. 
• Η ενεργός συµµετοχή διαφόρων εκπροσώπων τοπικών φορέων.  
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      Είναι συχνό φαινόµενο η σύναψη συµφωνιών µε µόνο σκοπό την εκπλήρωση 
των υποχρεώσεων προς διεθνείς οργανισµούς και συµβάσεις. Η υπογραφή 
συµφωνιών δε συνεπάγεται κατά κανόνα και θετικά αποτελέσµατα. Η πλειοψηφία 
των συµφωνιών περιέχει σηµαντικά µειονεκτήµατα και παραλείψεις και οι 
περισσότερες περιέχουν τα εξής κοινά χαρακτηριστικά:  

• Οι πολιτικές αποφάσεις λαµβάνονται συνήθως από την κορυφή προς τη βάση 
(top - down), δηλ. από την κεντρική εξουσία µε ελάχιστη συµµετοχή των άµεσα 
ενδιαφεροµένων. Αυτό το γεγoνός λειτουργεί ως ανασταλτικός παράγοντας για 
την εφαρµογή των συµφωνιών. 

• Μηδαµινή συµµετοχή του κοινού στη διαδικασία λήψης αποφάσεων. Συνήθως 
οι διαπραγµατεύσεις περιορίζονται σε υψηλό επίπεδο διπλωµατών και 
απουσιάζουν οι µη κυβερνητικές οργανώσεις.      

• ∆ε δίνεται η δέουσα προσοχή στην εφαρµογή των συµφωνιών & δεν 
περιγράφεται λεπτοµερειακά στο κείµενο των συµφωνιών ο τρόπος 
εφαρµογής τους. 

• Συνήθως αντανακλούν µία επιστηµονική και τεχνική προσέγγιση 
καθοδηγούµενη από αναπτυξιακές - οικονοµικές ανάγκες υποτιµώντας την 
κοινωνική διάσταση. 

 
5.2.2. Θέµα διαχείρισης των ∆ιακρατικών νερών – λεκανών 

 
   Το θέµα της διαχείρισης των διακρατικών υδρολογικών λεκανών είναι, 

σύµφωνα µε εκτιµήσεις πολλών αναλυτών, παράγοντας από τον οποίο θα εξαρτηθεί 
η ανάπτυξη και η ειρήνη σε πολλές περιοχές του πλανήτη. 

Υπάρχουν χώρες που χρησιµοποιούν τον έλεγχο των υδατικών πόρων ως 
µέσο ενίσχυσης της γεωπολιτικής και γεωστρατηγικής τους   θέσης και   ως εργαλείο 
άσκησης πίεσης προς τις γειτονικές χώρες. Τέτοιες πολιτικές δηµιουργούν εντάσεις 
και είναι βέβαιο ότι θα καταλήξουν σε συγκρούσεις. 

Υπάρχουν επίσης χώρες που αδυνατούν ή δεν έχουν ως προτεραιότητα να 
διαφυλάξουν την ποιότητα των υδατικών πόρων και δηµιουργούν προβλήµατα στις 
γειτονικές χώρες αποδέκτες. 

Αλλά υπάρχουν και χώρες που δεν εφαρµόζουν πολιτικές εξοικονόµησης 
υδατικών πόρων µε αποτέλεσµα σηµαντικές ελλείψεις στις γειτονικές χώρες. 

Η Ελλάδα ανήκει σε εκείνες τις προοδευτικές χώρες που µε προσήλωση 
επιδιώκουν η διαχείριση των διακρατικών υδρολογικών λεκανών να αποτελέσει 
διαρκές πεδίο προώθησης και ανάπτυξης της συνεργασίας Κρατών και Λαών σε 
πολιτικό, πολιτιστικό, οικονοµικό και επιστηµονικό επίπεδο. 

Η Οδηγία της Ευρωπαϊκής Ένωσης δίνει έµφαση και ενθαρρύνει τη διακρατική 
συνεργασία για την ολοκληρωµένη ορθολογική διαχείριση των διακρατικών 
υδρολογικών λεκανών. Βέβαια τυχαίνει οι γειτονικές µας χώρες να µην είναι µέλη της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Από την άλλη πλευρά οι πολιτικές αλλαγές στις χώρες αυτές, που έγιναν τη 
δεκαετία του '90, δηµιούργησαν νέα δεδοµένα για ανάπτυξη των συνεργασιών 
αυτών. 

Ο γενικός προσανατολισµός των χωρών αυτών προς την Ευρωπαϊκή Ένωση 
είναι ένα πρόσθετο θετικό δεδοµένο, ενώ η κακή κατάσταση στις οικονοµίες τους 
είναι ο κύριος αρνητικός παράγοντας. 

Το Υ.ΠΕ.ΧΩ.∆.Ε. έχει από νωρίς δραστηριοποιηθεί για τη συνεργασία µε την 
Αλβανία, τα Σκόπια και τη Βουλγαρία για θέµατα προστασίας του περιβάλλοντος και 
διαχείρισης των υδατικών πόρων. 
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Έχουν υπογραφεί πρωτόκολλα συνεργασίας, παρέχουµε τεχνική βοήθεια και 
υποστηρίζουµε σχετικές χρηµατοδοτήσεις των χωρών αυτών από διάφορα 
προγράµµατα. 

 
5.2.3. Η ∆ιακρατική Συµφωνία για τα νερά του Αξιού 

  
Το θέµα των διασυνοριακών ποταµών αποτελεί µείζον θέµα για τη χώρα µας 

καθώς η πλειοψηφία των ποταµών της Β. Ελλάδος είναι διασυνοριακοί. Ο Έβρος, ο 
Νέστος, ο Στρυµόνας και ο Αξιός είναι όλα διακρατικά ποτάµια & η χώρα µας 
βρίσκεται στα κατάντη των ποταµών αυτών µε εξαίρεση τον Αώο όπου βρισκόµαστε 
στα ανάντη. Αναπόφευκτα , η διαχείριση των υδατικών πόρων των ανάντη χωρών 
(Βουλγαρία, Π.Γ.∆.Μ. ) επηρεάζει άµεσα κάθε οικονοµική, βιοµηχανική και τουριστική 
ανάπτυξη καθώς και την προστασία των οικοσυστηµάτων και του φυσικού 
περιβάλλοντος της Β. Ελλάδος. Αξίζει να σηµειωθεί ότι περιοχές παγκοσµίου 
ενδιαφέροντος απειλούνται από µολυσµένα νερά που εισέρχονται στη χώρα µας 
(∆έλτα Νέστου, Αξιού και Έβρου µαζί µε τη λίµνη Κερκίνη προστατεύονται από τη 
συνθήκη Ramsar).    

      Υπάρχει δηλαδή, ένα µεγάλο πρόβληµα διασυνοριακής ρύπανσης, που 
σηµαίνει ότι οι όποιες πολιτικές ακολουθηθούν θα πρέπει να είναι αποτέλεσµα µιας 
διακρατικής συµφωνίας. O Aξιός είναι από τα µεγαλύτερα ποτάµια των Bαλκανίων, 
µε συνολικό µήκος 380 χιλιόµετρα, από τα οποία τα 74 µόνο βρίσκονται σε ελληνικό 
έδαφος. Mέχρι τώρα όλοι περιορίζονταν σε µια γενικόλογη περιγραφή της µεγάλης 
ρύπανσης των νερών του ποταµού, πολύ µεγαλύτερης στο έδαφος της ΠΓ∆M και 
µικρότερης στην χώρα µας. Στο έδαφος της Π.Γ.∆.Μ. η ρύπανση προέρχεται από τα 
αστικά λύµατα της πόλης των Σκοπίων και άλλων 12 µικρότερων πόλεων, που 
χύνονται χωρίς καµιά επεξεργασία, καθώς και από τα απόβλητα πολλών χηµικών 
εργοστασίων, αλλά και βυρσοδεψία, χοιροστάσια κ.λ.π. 

 
Pύπανση 
       

 Πρόσφατα µόλις έγινε η πρώτη καταγραφή της ρύπανσης από οικολογικές 
οργανώσεις των δύο χωρών, ενώ, για πρώτη φορά, υλοποιώντας µια διακρατική 
συµφωνία θα τοποθετηθούν 20 µετρητές της ρύπανσης, στο πλαίσιο ενός 
προγράµµατος παρακολούθησης της ποιότητας των νερών του Aξιού. Σύµφωνα µε 
τα στοιχεία των οικολογικών οργανώσεων, στην περιοχή της πόλης του Γκόστιβαρ, 
από όπου πηγάζει ένας από τους βασικούς παραπόταµους του Aξιού, 
σηµαντικότερες πηγές ρύπανσης είναι οι τρεις βιοµηχανίες «Σίλικα», «XEK-
Γιουγκοχρώµ» και «Tέτεξ». Στην περιοχή της πόλης των Σκοπίων υπάρχουν 18 
µεγάλες βιοµηχανικές µονάδες που ρυπαίνουν, µε πιο σηµαντική αυτή της µεγάλης 
χηµικής βιοµηχανίας «OXIΣ». 

      Στην περιοχή του Bέλες, που είναι και η πλέον προβληµατική, τα νερά του 
Aξιού τοποθετούνται στην τέταρτη κατηγορία, όταν εισέρχονται στην πόλη, που 
σηµαίνει ότι επιτρέπεται η χρήση τους µόνο στη βιοµηχανία, ενώ µετά την έξοδο από 
την περιοχή, η ποιότητα των νερών ξεφεύγει από κάθε κατηγορία µέτρησης. H 
µεγάλη βιοµηχανία παραγωγής µολύβδου και ψευδαργύρου «MXK-Zλέτοβο», η 
βιοµηχανία παραγωγής λαδιού «Mπλαγκόι Γκιοργιέφ», η βιοµηχανία νηµάτων 
«BETAΞ», η βιοµηχανία παραγωγής δερµάτων «∆. Mήτρεφ», τα µεγάλα σφαγεία 
«Λόζαρ», η µεγάλη χηµική βιοµηχανία παραγωγής λιπασµάτων, είναι οι πιο 
σηµαντικοί ρυπαντές, ενώ παρατηρούνται επανειληµµένες διαρροές θειικού και 
υδροχλωρικού οξέως. Στην περιοχή του Kαβάνταρσι, σηµαντικότερος ρυπαντής είναι 
τα χυτήρια µετάλλων «ΦENIMAK», ενώ νοτιότερα στην περιοχή του Nτέλτσεβο 
υπάρχουν η βιοµηχανία παραγωγής ασφάλτου «ΓKPANIT», οι µονάδες εκτροφής 
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βοοειδών & χοίρων «ZIK Σαντάνσκι», η κλωστοϋφαντουργική βιοµηχανία 
«ΦPOTIPKA», η βιοµηχανία επεξεργασίας δερµάτων «ΓO∆EΛ». Ένας σηµαντικός 
αριθµός βιοµηχανικών µονάδων ρίχνουν τα λύµατά τους επίσης σε παραποτάµους 
του Aξιού, τόσο στην περιοχή του Kοµάνοβου, όσο και στην περιοχή του Pάντοβιτς 
της Oφτσεπόλε κι αλλού. Όλα τα παραπάνω διαφαίνονται και στα διαγράµµατα του 
ποταµού (Σχήµατα  από διαγράµµατα Αξιού σελ….) 

 
5.2.4. H διακρατική συµφωνία για τα νερά του Στρυµόνα. 

  
 Καθώς η υπάρχουσα διακρατική συµφωνία παρουσιάζει σοβαρές ελλείψεις και 

ασάφειες, καθίσταται επιτακτική η ανάγκη σύναψης και υπογραφής νέας συµφωνίας 
µεταξύ Ελλάδας και Βουλγαρίας, που θα ρυθµίζει τα της διαχείρισης των νερών του 
ποταµού Στρυµόνα, καθώς δεν έχει ληφθεί καµία µέριµνα για την προστασία της 
λίµνης Κερκίνης και του Στρυµόνα από τις φερτές ύλες που µεταφέρει αδιάκοπα ο 
ποταµός. 

 
Κίνδυνος για Κερκίνη-Στρυµόνα 

  
 Να σηµειωθεί ότι το πρόβληµα των φερτών υλών ετέθη για πρώτη φορά στο 

κοινό Ελληνοβουλγαρικό συνέδριο, όταν ο τότε υπεύθυνος διοργάνωσής του, 
γεωπόνος (και πρώην νοµαρχιακός σύµβουλος) κ. Γιώργος Τσιάπος είχε δηλώσει 
χαρακτηριστικά πως «υπάρχει κίνδυνος, σε λίγα χρόνια, η λίµνη Κερκίνη να 
καταντήσει ένας απλός καταρράκτης και να καταστραφεί ο υπέροχος υδροβιότοπός 
της». 

 Από την άλλη ολοένα κι αυξάνουν οι πιθανότητες δηµιουργίας πληµµυρικών 
φαινοµένων στο φράγµα της, αφού ο Στρυµόνας έχει υποστεί στένωση και δε  θα  

Μπορεί να µεταφέρει τα νερά ως την θάλασσα. 
 
Η εκµετάλλευση του ποταµού από τους γείτονες 

  
 Η άλλη διάσταση του προβλήµατος έχει σχέση µε την δυνατότητα που έχουν 

οι βόρειοι γείτονές µας να δεσµεύουν µεγάλες ποσότητες νερού, τόσο από τους 
πλευρικούς κλάδους (και τις πηγές) όσο κι από την κεντρική κοίτη του Στρυµόνα. 
Έτσι, θα ικανοποιούνται οι ανάγκες τους στον τοµέα ηλεκτροπαραγωγής, 
ιχθυοπαραγωγής και ιδίως οι αρδευτικές. Ωστόσο, είναι πολύ πιθανόν οι Σερραίοι 
αγρότες να βρεθούν σε δυσµενή θέση, καθώς η ανεπάρκεια νερού τους 
καλοκαιρινούς µήνες καθιστά την άρδευση των   καλλιεργειών  τους αµφίβολη, 
επίπονη και βασανιστική». 

 Παρόλα αυτά, οι πολιτικές ηγεσίες όλα δείχνουν ότι αδιαφορούν για τις 
προτάσεις-επί του θέµατος-των ειδικών επιστηµόνων και των τεχνοκρατών. 
Παρά τα επιστηµονικά συνέδρια, τα κοινά συµπεράσµατα εκατέρωθεν, όχι µόνον 
είναι ελάχιστα αυτά που υλοποιήθηκαν, αλλά το σπουδαιότερο είναι ότι απουσιάζει 
µία σχετική διακρατική συµφωνία. 

 Κι ενώ τα προβλήµατα, εξ αιτίας της στένωσης της κοίτης του ποταµού 
Στρυµόνα και της υπερύψωσης του πυθµένα της λίµνης Κερκίνης εγκυµονούν 
σοβαρούς κινδύνους για το Νοµό Σερρών, το αρµόδιο Υπουργείο Εξωτερικών 
φαίνεται ότι αρκείται στο να αναµένει την ανταπόκριση της βουλγαρικής πλευράς. 
 Υποστηρίζεται, µάλιστα, ότι έχουν αναληφθεί πολλές πρωτοβουλίες και πως 
αναµένεται η απάντηση της βουλγαρικής πλευράς στην πρόταση για υπογραφή 
Μνηµονίου Συνεργασίας που θα καλύπτει και τον τοµέα περιβαλλοντικής προστασίας 
και τις ποικίλες µορφές διασυνοριακής ρύπανσης. 
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5.3. Συνεργασία Ελλάδας – Βουλγαρίας σε θέµατα προστασίας  διακρατικών 
νερών 

 
 Η συνεργασία της Ελλάδας µε την Βουλγαρία σε θέµατα προστασίας νερών 

γινότανε παλαιότερα κυρίως στο πλαίσιο λειτουργίας διµερών ∆ιακρατικών 
Επιτροπών Υδροοικονοµίας οι οποίες είχαν συγκροτηθεί βάσει διµερών ∆ιακρατικών 
Συµφωνιών. Όποτε δε υπάρχει περιβαλλοντικό πρόβληµα ή πρόβληµα ποσότητας 
υδάτων, αυτές συνεδριάζουν. 

 Σήµερα πέραν των ανωτέρω Συµφωνιών Υδροοικονοµίας, η συνεργασία 
γίνεται και στο πλαίσιο των Κοινοτικών Προγραµµάτων PHARE-CBC & INTERREG 
II, ενώ προωθείται περαιτέρω συνεργασία των Υπουργείων Περιβάλλοντος των δύο 
χωρών.  

 Ήδη έχει καταρτιστεί σχέδιο Πρωτοκόλλου Συνεργασίας του υπουργείου 
Περιβάλλοντος της Ελλάδος µε το αντίστοιχο Υπουργείο Περιβάλλοντος της 
Βουλγαρίας, το οποίο έχει υπογραφεί και αποµένει η κυρωτική διαδικασία. 

 Το Πρωτόκολλο αυτό περιλαµβάνει και συνεργασία στον τοµέα προστασίας 
και διαχείρισης των υδάτων. 

 Ειδικότερα τα κυριότερα σηµεία της µέχρι σήµερα συνεργασίας είναι τα εξής: 
 
      Το 1991 στη Σόφια υπογράφηκε το Πρακτικό Κοινής Ελληνο-Βουλγαρικής 

Επιτροπής Εµπειρογνωµόνων για υποβολή κοινής πρότασης στην Ε.Ε. «για την 
παρακολούθηση και έλεγχο της ποιότητας και ποσότητας των υδάτων των 
διασυνοριακών ποταµών Έβρου, Νέστου και Στρυµόνα». Βάσει του Πρακτικού 
αυτού, η χώρα µας υλοποίησε µέσω του Α’ και Β’ Κ.Π.Σ. και εισηγήθηκε να 
ολοκληρωθεί µέσω του Γ’ Κ.Π.Σ. η κατασκευή και λειτουργία αυτόµατων 
διασυνοριακών σταθµών των ποταµών Έβρου, Νέστου και Στρυµόνα καθώς και 
εργαστηρίων Στήριξης στην Αλεξανδρούπολη και την Θεσσαλονίκη. 

       Όσον αφορά στην υλοποίηση του ανωτέρω Πρακτικού από την Βουλγαρία µε 
την έναρξη της δεύτερης φάσης των προγραµµάτων PHARE και ιδιαίτερα του 
τµήµατος CBC (Cross Border Cooperation), στο πλαίσιο της Κοινής 
Ελληνοβουλγαρικής Επιτροπής Σχεδιασµού και Παρακολούθησης Προγραµµάτων 
PHARE-INTERREG και επειδή η Ελληνική πλευρά (στην οποία συµµετέχει το 
Υ.ΠΕ.ΧΩ.∆.Ε.) έθεσε το θέµα υλοποίησης του Πρακτικού της Σόφιας, εντάχθηκε στο 
Βουλγαρικό PHARE-CBC η υλοποίηση των αυτόµατων διασυνοριακών σταθµών 
Έβρου, Νέστου και Στρυµόνα στο Βουλγαρικό έδαφος, καθώς και η κατασκευή 
βιολογικών καθαρισµών λυµάτων µεγάλων πόλεων που αποχετεύουν στους 
ποταµούς. Οι βουλγαρικοί σταθµοί θα είναι τηλεµετρικά συνδεδεµένοι µε την Ελλάδα 
και θα υπάρχει άµεση ειδοποίηση της Ελλάδας σε περίπτωση υπέρβασης των ορίων 
των µετρούµενων παραµέτρων. 

      Η χώρα µας προσέφερε Τεχνική Βοήθεια (τεχνογνωσία) ώστε να συνταχθούν 
κοινά αποδεκτές Τεχνικές Προδιαγραφές των αυτόµατων διασυνοριακών σταθµών, 
έτσι η βουλγαρική πλευρά προχώρησε στην προµήθειά τους και ήδη ξεκίνησε η 
λειτουργία τους εντός του 1999. 

      Η βουλγαρική πλευρά έθεσε θέµα αδυναµίας κάλυψης εξόδων λειτουργίας 
(operating cost) των διασυνοριακών σταθµών µετά το έτος 2000 οπότε λήγει η 
κάλυψη του κόστους λειτουργίας από τον προµηθευτή. Η ελληνική πλευρά κατέστησε 
σαφές ότι θα βοηθήσει για την κάλυψη των εξόδων λειτουργίας των σταθµών από το 
PHARE-CBC  εφόσον αυτό είναι εφικτό. Παρόλα αυτά εκτιµάται ότι από τον 
Κανονισµό του PHARE δεν είναι επιλέξιµη δαπάνη και η ελληνική πλευρά εξετάζει 
την δυνατότητα χρηµατοδότησης της λειτουργίας των αυτόµατων σταθµών από την 
Αναπτυξιακή Βοήθεια (ΟΟΣΑ-DAC). 
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      Σηµειώνεται ότι στο πρακτικό της Σόφιας (1991) η Βουλγαρία έχει δεσµευτεί 
για την αναµόρφωση της νοµοθεσίας της βάσει των Κοινοτικών Οδηγιών & µέχρι 
σήµερα έχει γίνει σηµαντική προσπάθεια. Ήδη βρίσκεται στην Βουλγαρική Βουλή 
σχέδιο νέας νοµοθεσίας για τα νερά, σύµφωνα µε τις Κοινοτικές Οδηγίες.   
 
5.4.1. Η ∆ιακρατική Συµφωνία για τα νερά του Νέστου 
 
      Ο ποταµός Νέστος πηγάζει από το όρος Ρίλα της Βουλγαρίας και εκβάλλει 
στο Θρακικό πέλαγος µε το 60% της λεκάνης να ανήκει στη Βουλγαρία και το 
υπόλοιπο στην Ελλάδα. Οι πολλές & ανταγωνιστικές 
χρήσεις του Νέστου τον καθιστούν απαραίτητο φυσικό πόρο της περιοχής. Ο Νέστος 
χρησιµοποιείται στους ακόλουθους τοµείς: 

• Για άρδευση , έναν σηµαντικό τοµέα απασχόλησης της περιοχής.  
• Παραγωγή υδροηλεκτρικής ενέργειας στα φράγµατα Θησαυρού 

           και Πλατανόβρυσης της ∆.Ε.Η. 
• ∆ραστηριότητες αναψυχής και ανάπτυξη οικοτουρισµού. 

 
      Οι διαπραγµατεύσεις των δύο κρατών σχετικά µε τη διαχείριση του Νέστου 
ξεκίνησαν το 1964. Μέχρι το 1991 υπογράφηκαν 3 συµφωνίες για θέµατα όπως η 
παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας και η παρακολούθηση ποιοτικών και ποσοτικών 
παραµέτρων του ποταµού. 
      Αρχικά οι συζητήσεις έκλιναν προς την κατανοµή του νερού µε βάση 
συγκεκριµένες ποσότητες σε κυβικά µέτρα χωρίς όµως να καταλήξουν σε κάποια 
συµφωνία. Από το 1992 και µετά ξεκίνησαν οι διαπραγµατεύσεις µε βάση την 
ποσοστιαία κατανοµή των νερών. 
      Η συµφωνία µεταξύ Ελλάδας και Βουλγαρίας υπογράφτηκε τον Ιούνιο του 
1995 και αποτελείται από 8 άρθρα. 
Τα κύρια σηµεία της συµφωνίας είναι τα εξής : 

• Η συµφωνία υποχρεώνει τη Βουλγαρία να αφήνει το 29% των 
           υδάτων του Νέστου να εισέρχεται στο ελληνικό έδαφος. Καθορίζεται επίσης η 
 µέση απορροή βάσει στοιχείων των ετών 1935-1970 σε 1.500.000.000m3 . 

• Τα Συµβαλλόµενα Μέρη θα ανταλλάσσουν πληροφορίες και  στοιχεία σχετικά 
µε την κατάσταση των υδάτων. 

• Σύσταση Μόνιµης Ελληνο-Βουλγαρικής Επιτροπής Υδροοικονοµίας υπεύθυνη 
για την εφαρµογή της συµφωνίας και την επίλυση διαφορών. 

• Οι ∆ιεθνείς Συµβάσεις και οι οδηγίες της Ευρωπαϊκής Ένωσης θα ληφθούν 
υπόψη για τη βελτίωση της ποιότητας των υδάτων. 

 
      Από τότε δεν υπήρξε µία συντονισµένη προσπάθεια για συνέχιση της 
συνεργασίας µεταξύ Ελλάδας - Βουλγαρίας. Το κύριο µέληµα της ελληνικής πλευράς 
ήταν ο καθορισµός του δικαιώµατος χρήσεως κάθε χώρας. Η συµφωνία δεν 
εφαρµόζεται σήµερα και αυτό οφείλεται κυρίως στην έλλειψη οικονοµικών πόρων και 
την αδυναµία των τοπικών διοικητικών και θεσµικών δοµών. 
 
5.4.2. Ελλείψεις και ασάφειες της συµφωνίας 
      Το σηµαντικότερο µειονέκτηµα της υπάρχουσας συµφωνίας είναι η αποτυχία 
εφαρµογής της. Η επικαιροποίηση της αναγραφόµενης ποσότητας νερού δεν έλαβε 
χώρα όπως είχε συµφωνηθεί βάσει κοινών µετρήσεων και στις δύο χώρες. Είναι 
φανερό ότι η συµφωνία παραµένει ανενεργή µέχρι σήµερα καθώς η προβλεπόµενη 
επιτροπή Υδροοικονοµίας υπεύθυνη για την εφαρµογή της δεν έχει προχωρήσει στο 
έργο της. 
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      Οι προγραµµατιζόµενες ενέργειες που προβλέπονται στα άρθρα της 
συµφωνίας δεν έχουν πραγµατοποιηθεί. 
Πιο συγκεκριµένα : 

• Άρθρο 1: Καθορισµός ποσοστιαίας ποσότητας υδάτων για την ελληνική 
πλευρά. Εξαιτίας της υφιστάµενης κατάστασης δεν είναι δυνατός ο 
υπολογισµός της πραγµατικής ποσότητας νερού που δικαιούται η Ελλάδα 
λόγω σηµαντικών ελλείψεων δεδοµένων κυρίως από την Βουλγαρική πλευρά. 

• Άρθρο 3: Ανταλλαγή πληροφοριών. Υπάρχει πρόβληµα συνεργασίας µεταξύ 
των δύο χωρών. ∆εν υπάρχει ενηµέρωση από την πλευρά της Βουλγαρίας για 
ρίψεις αποβλήτων στο ποτάµι ούτε για προγραµµατιζόµενες (ή µη ) 
παρακρατήσεις υδάτων. Επίσης σε περιπτώσεις εκτάκτων περιστατικών 
ρύπανσης δεν υπάρχει η αντίστοιχη ενηµέρωση των Ελληνικών αρχών. 

• Άρθρο 4: ∆ιατήρηση της ισορροπίας του οικοσυστήµατος και εκτίµηση της 
ποιότητας των υδάτων, εξαιτίας της συνεχούς υποβάθµισης των 
οικοσυστηµάτων κατά µήκος του ποταµού. Το δέλτα του Νέστου αν και 
προστατεύεται από τη συνθήκη Ramsar παρουσιάζει πολλά προβλήµατα. 

• Άρθρο 5: Σύσταση Ελληνο -Βουλγαρικής Επιτροπής Υδροοικονοµίας. 
 
      Η επιτροπή αυτή αν και έχει συσταθεί, έχει συνεδριάσει ελάχιστες φορές και 
κατά συνέπεια δεν γίνεται η απαραίτητη επίβλεψη της εφαρµογής της συµφωνίας. 
Είναι ο µόνος υπεύθυνος φορέας για την παρακολούθηση και τον έλεγχο της 
συµφωνίας και χωρίς την ουσιαστική συµβολή του δε δύναται η εφαρµογή της 
συµφωνίας. 
      Επίσης, υπάρχουν σοβαρές ελλείψεις στη συµφωνία σχετικά µε ακριβείς 
προσδιορισµούς µέτρων και δεδοµένων, όπως: 

• ∆εν καθορίζεται σε ποια χρονική µονάδα (ετήσια ή µηνιαία ) αναφέρεται το 
ποσοστό 29%. Αυτό επιτρέπει τη Βουλγαρική πλευρά να αποφασίζει πότε τη 
συµφέρει να διοχετεύει το παραπάνω ποσοστό στην Ελλάδα. 

• ∆εν έχει τεθεί µία ελάχιστη ποσότητα υδάτων που απαιτούνται για τη 
συντήρηση των οικοσυστηµάτων. Είναι πιθανό σε ακραία φαινόµενα ξηρασίας 
το ποσοστό 29% να µην επαρκεί και οι περιβαλλοντικές επιπτώσεις να είναι 
µη αντιστρέψιµες. Εποµένως, είναι αναγκαία η θέσπιση µέσα στη συµφωνία 
ενός σταθερού ελάχιστου ποσού παροχής το οποίο θα διατηρείται ανά πάσα 
στιγµή στον Νέστο. 

• Ενώ προωθείται η συνεργασία για θέµατα ρύπανσης, δεν υπάρχει µία 
συγκεκριµένη λίστα µε τις επικίνδυνες ουσίες και µε τα επιτρεπόµενα όρια 
αυτών. 

• Προτείνονται κοινές µέθοδοι µέτρησης χωρίς όµως να αναφέρονται ποιες θα 
είναι οι µέθοδοι αυτές, ποια η συχνότητα τους και ποια τα σηµεία 
δειγµατοληψίας. 

• ∆εν υπάρχει µέριµνα για εναλλακτικά σενάρια σε περίπτωση ακραίων 
φαινοµένων (όπως ξηρασίες, πληµµύρες ). 

5.5. Συµµόρφωση µε την Ευρωπαϊκή οδηγία για το νερό   
 
5.5.1. Η Οδηγία - Πλαίσιο 2000/60 
     

Η οδηγία καθορίζει συγκεκριµένους περιβαλλοντικούς στόχους και 
χρονοδιάγραµµα για την επίτευξή τους, προτείνοντας νέες µεθόδους ποιοτικής 
εκτίµησης των υδάτων, χρησιµοποιώντας οικολογικά κριτήρια.  Η νέα αυτή οδηγία 
θεωρείται πρωτοποριακή και αναµένεται να συµβάλλει ουσιαστικά στη βιώσιµη 
ανάπτυξη. 
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Σύµφωνα µε τις νέες εξελίξεις, η διαχείριση των λεκανών απορροής θα πρέπει 
να ενσωµατώνει όλους τους ενδιαφερόµενους από τις ανώτερες αρχές µέχρι τους 
τελικούς χρήστες. Η συµµετοχή του κοινού αποτελεί πλέον θεµέλιο για τη διαχείριση 
περιβαλλοντικών ζητηµάτων και ειδικά για τη διαδικασία λήψης  αποφάσεων. 
      Οι βασικές αρχές που εισάγει η νέα οδηγία συνοψίζονται ως εξής: 

• Προσδιορισµός των λεκανών απορροής συµπεριλαµβανοµένων των 
υπόγειων και των παράκτιων υδάτων. 

• Προσδιορισµός και χαρακτηρισµός της υφιστάµενης κατάστασης των υδάτων. 
• Προετοιµασία ∆ιαχειριστικών Σχεδίων για κάθε λεκάνη τα οποία θα περιέχουν 

περιγραφή της περιοχής, των επιδράσεων και πιέσεων καθώς και τη θέσπιση 
περιβαλλοντικών στόχων και απαιτήσεων. 

• Ποιοτική και ποσοτική παρακολούθηση των υδάτων. 
 
      Όσον αφορά τις διακρατικές λεκάνες η οδηγία προβλέπει τη λήψη µέτρων για 
την από κοινού διαχείριση των διακρατικών λεκανών. Τα κράτη - µέλη οφείλουν να 
εξασφαλίσουν ότι οι λεκάνες απορροής που καλύπτουν εδάφη περισσοτέρων του 
ενός υπάγονται σε µια διεθνή περιοχή λεκάνης απορροής και εφόσον ζητηθεί η 
Επιτροπή ενεργεί για τη διευκόλυνση της υπαγωγής. Σε περίπτωση διεθνούς 
λεκάνης, είτε εντός είτε εκτός Κοινότητας, τα κράτη οφείλουν να συνεργαστούν για 
την κατάρτιση ενιαίου σχεδίου διαχείρισης. 

 Η εφαρµογή της οδηγίας στην Ελλάδα αναµένεται να συναντήσει αρκετές 
δυσκολίες. Η διασπορά των αρµοδιοτήτων µεταξύ των διοικητικών αρχών της χώρας 
και η µέχρι τώρα προσέγγιση της τµηµατικής διαχείρισης καθιστά ιδιαίτερα δύσκολη 
την αποκεντρωµένη και ολοκληρωµένη διαχείριση των υδατικών πόρων. Αξίζει να 
σηµειωθεί ότι η Ελλάδα είχε την ευκαιρία στο παρελθόν να βελτιώσει την 
προβληµατική διαχείριση των υδατικών πόρων µε το νόµο 1739/87, ο οποίος όµως 
δεν τέθηκε ποτέ σε εφαρµογή. 
 
5.5.2. Συµµόρφωση της συµφωνίας για τον Νέστο µε την Οδηγία  2000/60 
      

Η συµφωνία εκτός από τις ελλείψεις που παρουσιάστηκαν στην προηγούµενη 
παράγραφο, παρουσιάζει και άλλες παραλείψεις σε σύγκριση µε τις απαιτήσεις της 
οδηγίας. 

  Στο κείµενο της συµφωνίας δε γίνεται αναφορά για τα παράκτια ύδατα τα 
οποία σύµφωνα µε την οδηγία θα πρέπει να υπάγονται στην πλησιέστερη ή 
προσφορότερη λεκάνη απορροής. Είναι επιτακτική η ανάγκη να συµπεριληφθούν τα 
παράκτια ύδατα στη συµφωνία καθώς η αλιεία στον κόλπο της Καβάλας 
αντιµετωπίζει σοβαρά προβλήµατα από την υποβάθµιση των θαλάσσιων υδάτων. 

  Στο άρθρο 5 της οδηγίας αναφέρεται ότι επιβάλλεται η επισκόπηση των 
επιπτώσεων των ανθρωπίνων δραστηριοτήτων στην κατάσταση των νερών και ότι 
θα αναλαµβάνεται η οικονοµική χρήση της χρήσης ύδατος. Οι δύο χώρες δεν 
προχώρησαν σε κανένα από τις παραπάνω υποχρεώσεις σε κρατικό επίπεδο και 
συνεπώς ούτε σε διακρατικό. 

Μία άλλη σηµαντική έλλειψη της συµφωνίας είναι η συµµετοχή του κοινού, κάτι 
που απαιτεί η νέα οδηγία. Η σύναψη της συµφωνίας και οι διαπραγµατεύσεις έγιναν 
χωρίς τη συµµετοχή των τοπικών αρµόδιων αρχών (τουλάχιστον από την ελληνική 
πλευρά ). Το αποτέλεσµα είναι πολλοί τοπικοί παράγοντες είτε να αγνοούν είτε να 
αποδοκιµάζουν τη συµφωνία. 

Στη συµφωνία αναφέρεται η ίδρυση µιας επιτροπής "Υδροοικονοµίας 
υπεύθυνης για την τήρηση και την επικαιροποίηση της συµφωνίας, χωρίς όµως 
περαιτέρω λεπτοµέρειες σχετικά µε το καθεστώς της. Η οδηγία απαιτεί την 
περιγραφή του Νοµικού καθεστώτος της αρµόδιας αρχής και την περιγραφή των 
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νοµικών και των διοικητικών αρµοδιοτήτων της αρµόδιας αρχής και του ρόλου της σε 
κάθε περιοχή λεκάνης απορροής ποταµού. Στην περίπτωση διακρατικών λεκανών 
απαιτείται περίληψη των θεσµικών σχέσεων που έχουν θεσπιστεί για την εξασφάλιση 
του συντονισµού. Γενικότερα, οι δύο χώρες δεν προχώρησαν στη σύναψη ενός 
σχεδίου διαχείρισης της λεκάνης, απλά διευθέτησαν το θέµα της ποσότητας των 
υδάτων που θα εισρέει στην Ελλάδα. Έτσι, αντί για ένα ολοκληρωµένο σχέδιο που 
θα περιλαµβάνει όλη την έκταση της λεκάνης, κάθε χώρα εφαρµόζει τις δικές της 
στρατηγικές για τη διαχείριση των υδάτων που της αναλογούν. Πρόκειται λοιπόν για 
έναν ολοκληρωτικό "τεµαχισµό " της λεκάνης όπου υπάρχουν δύο ξεχωριστά και 
ανεξάρτητα σχέδια ανάπτυξης. Τα απαιτούµενα στοιχεία για µία ολοκληρωµένη 
διαχείριση λεκάνης απορροής παρατίθενται στο Παράρτηµα VII της Οδηγίας. 
Συγκρίνοντας τα µε τα διαθέσιµα στοιχεία της περιοχής του Νέστου είναι 
οφθαλµοφανές ότι υπάρχουν τεράστιες ελλείψεις από στοιχεία και µέτρα στην εν 
λόγω συµφωνία. 
 
5.6. Συµµόρφωση µε την σύµβαση των Η.Ε. 
 
5.6.1. Η Σύµβαση των Η.Ε. 

       
Η Οδηγία - Πλαίσιο για το νερό συµβάλλει στην τήρηση από την Κοινότητα 

των διεθνών συµβάσεων και ιδιαίτερα στη Σύµβαση των Η.Ε. για την Προστασία και 
Χρήση ∆ιακρατικών Λιµνών και ∆ιεθνών Λιµνών. Η γνωστή ως Σύµβαση του Ελσίνκι 
(Ηelsinki Convention) προωθεί τη συνεργασία µεταξύ των κρατών - µελών της 
Οικονοµικής Επιτροπής για την Ευρώπη των Η.Ε. (UNECE) για ολοκληρωµένη 
προσέγγιση µε στόχο τη βιώσιµη ανάπτυξη. 

Η διεθνής αυτή σύµβαση υπογράφτηκε το 1992 στο Ελσίνκι για τη χρήση και 
προστασία των διακρατικών νερών. Έχει εγκριθεί από 32 Ευρωπαϊκές χώρες και 
αποτελεί ένα χρήσιµο εργαλείο για τη συνεργασία στη διαχείριση των διακρατικών 
νερών. Η Ελλάδα επικύρωσε τη συνθήκη το 1996 και η Βουλγαρία το 1992. Τα 
άρθρα της σύµβασης προτείνουν βασικές αρχές και κατευθύνσεις που θα πρέπει να 
ακολουθήσουν τα ενδιαφερόµενα κράτη για την επίτευξη βιώσιµων και ισότιµων 
συµφωνιών. 

 Η Σύµβαση δεσµεύει τα κράτη για πρόληψη και µείωση της ρύπανσης µε 
ταυτόχρονη παρακολούθηση & ανταλλαγή πληροφοριών. Επίσης, ισχυροποιεί τη 
συνεργασία σε αµφίπλευρο και πολύπλευρο επίπεδο για τη διατήρηση των υδατικών 
πόρων και την προστασία του περιβάλλοντος. Η Σύµβαση του Ελσίνκι εισήγαγε δύο 
βασικές έννοιες για τις διακρατικές σχέσεις, την έννοια της «ισότιµης εκµετάλλευσης » 
των διακρατικών υδατικών πόρων λαµβάνοντας υπόψη τις ενέργειες που πιθανώς να 
προκαλέσουν «διακρατική επίδραση ». 

 
5.6.2. Συµµόρφωση της συµφωνίας µε τη Σύµβαση του Ελσίνκι 

       
Οι βασικές αρχές της Σύµβασης συµφωνούν µε αυτές της Ευρωπαϊκής 

Οδηγίας. Συγκρίνοντας την Ελληνο - Βουλγαρική συµφωνία µε τις  απαιτήσεις της 
Σύµβασης διεξάγεται το συµπέρασµα ότι η συµφωνία αποτυγχάνει να εκπληρώσει 
ενδείξεις βασικών άρθρων: 

• Άρθρο 3: Οι παροχές θα πρέπει να καταγράφονται και να ελέγχονται. 
∆εν εφαρµόζεται στην προκειµένη περίπτωση. Υπάρχουν µεγάλες ελλείψεις σε 
στοιχεία. ∆εν είναι γνωστή η ποσότητα που εισέρχεται στην Ελλάδα και ποιο το 
ποσοστό αυτής. 

• Άρθρο 4: Τα εν λόγω κράτη θα πρέπει να συντονίσουν από κοινού 
προγράµµατα για τη διαχείριση των διακρατικών νερών. 
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∆εν υπάρχει συνεργασία µεταξύ Ελλάδας – Βουλγαρίας για τη διαχείριση του 
Νέστου. Κάθε χώρα προχωράει µε τα δικά της σχέδια ανάπτυξης για την περιοχή 
χωρίς την ενηµέρωση της γείτονας χώρας µε αποτέλεσµα να ζηµιώνεται κυρίως η 
κατάντη χώρα, εν προκειµένη περίπτωση η Ελλάδα. 

• Άρθρο 5: Προώθηση ερευνητικών προγραµµάτων.  
Υπάρχουν προγράµµατα χρηµατοδοτούµενα από την Ε.Ε., δε λαµβάνουν όµως 
βοήθεια από τις τοπικές αρχές. 

• Άρθρο 6 και 13: Ανταλλαγή πληροφοριών όπως: περιβαλλοντικές συνθήκες, 
άδειες για διάθεση αποβλήτων. 

Οι όποιες µετρήσεις υπάρχουν δεν ταιριάζουν µε αυτές της Βουλγαρίας. Πρέπει να 
γίνουν από την αρχή µετρήσεις από κοινού. Επίσης, η Ελλάδα δεν είναι ενήµερη για 
τα απόβλητα που δέχεται το ποτάµι στο βουλγαρικό έδαφος (ποσότητα, ποιότητα, 
τόπος και χρόνος των συµβάντων ) µε αποτέλεσµα να µην προλαβαίνει να λάβει τα 
απαραίτητα µέτρα για την αντιµετώπιση της ρύπανσης. 

• Άρθρο 9: Ίδρυση µικτών οργάνων / επιτροπών µε σκοπό την ανταλλαγή 
πληροφοριών για πηγές ρύπανσης, τη δηµιουργία συστηµάτων συναγερµού 
και την αµοιβαία ενηµέρωση για τωρινές και µελλοντικές χρήσεις. 

Κάτι τέτοιο δεν υφίσταται. Τα παραπάνω θα ήταν οι αρµοδιότητες της επιτροπής 
Υδροοικονοµίας που προβλέπει η συµφωνία, η οποία όµως ουσιαστικά δεν υπάρχει. 

• Άρθρο 11: Τα κράτη πρέπει να έχουν συµφωνήσει σε παραµέτρους ρύπανσης 
και κύριες ρυπαντικές ουσίες. Επίσης, πραγµατοποίηση από κοινού 
εκτιµήσεων σε τακτά χρονικά διαστήµατα για την κατάσταση των υδάτων και 
δηµοσιοποίηση των αποτελεσµάτων. 

Η συµφωνία είναι πολύ γενική στο θέµα της ποιότητας των υδάτων του ποταµού. ∆εν 
πραγµατοποιούνται κοινές εκτιµήσεις & είναι δύσκολη η πρόσβαση σε όποια 
αποτελέσµατα µετρήσεων υπάρχουν. 

• Άρθρο 14: Υποχρέωση για άµεση ενηµέρωση σε κρίσιµες καταστάσεις. 
Η συµφωνία δεν καλύπτει το συγκεκριµένο θέµα. Πολλές φορές έχουν παρατηρηθεί 
φαινόµενα έντονης ρύπανσης εισερχόµενης από τη Βουλγαρία και έχουν οδηγήσει σε 
επίσηµες αντιδράσεις εκ µέρους της Ελλάδας. 

• Άρθρο 16: Συµµετοχή του κοινού για τη θέσπιση αντικειµενικών κριτηρίων για 
την ποιότητα των νερών και ελεύθερη πρόσβαση στα αποτελέσµατα 
µετρήσεων. 
Οι διαπραγµατεύσεις καθώς και η σύναψη της συµφωνίας έγιναν από την 

κεντρική εξουσία. Οι τοπικοί παράγοντες δεν έλαβαν µέρος σε κανένα στάδιο των 
διαπραγµατεύσεων. Αυτό αποτελεί και ένα από τα κυριότερα µειονεκτήµατα της 
συµφωνίας. Για τη βέβαιη αποδοχή της από το κοινό θα έπρεπε να είχαν 
συµπεριληφθεί οι απαιτήσεις τους και οι προτάσεις τους καθώς και η επίσηµη 
ενηµέρωση τους µετά τη σύναψη της συµφωνίας. 
 
5.7. Συµπεράσµατα – Προτάσεις  
       

Σε γενικές γραµµές η συµφωνία περιέχει κάποιες βασικές αρχές της οδηγίας, 
όπως η προώθηση της συνεργασίας και η ανταλλαγή πληροφοριών. Επίσης, η 
πρόβλεψη για τη σύσταση µικτής επιτροπής Υδροοικονοµίας πληρεί την απαίτηση 
της οδηγίας για την ύπαρξη ενός διακρατικού φορέα υπεύθυνου για τη διαχείριση 
ολόκληρης της λεκάνης Όπως αναφέρθηκε η συµφωνία παρουσιάζει κάποιες 
σοβαρές ελλείψεις και σε πολλά σηµεία διέπεται από γενικότητες και εξακολουθεί να 
παραµένει ανενεργή µέχρι σήµερα. Απαιτείται λοιπόν µία αναθεώρηση της 
συµφωνίας και µία πιο λεπτοµερή επεξεργασία λαµβάνοντας υπόψη την νέα οδηγία 
–πλαίσιο και τη διεθνή σύµβαση των Η.Ε. Μέσα από τις 
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κατάλληλες αλλαγές και τις απαραίτητες προσθήκες µπορούµε να πετύχουµε τη 
συµβατότητα της συµφωνίας µε την οδηγία για το νερό και να εξασφαλίσουµε µία 
ολοκληρωµένη διαχείριση του Νέστου µε τεράστια οφέλη και για τις δύο πλευρές. 
     Οι αλλαγές οι οποίες θα καταστήσουν τη συµφωνία συµβατή µε την Οδηγία - 
Πλαίσιο και τη Σύµβαση του Ελσίνκι θα πρέπει να περιλαµβάνουν τις παρακάτω 
επισηµάνσεις: 

• Την έναρξη των εργασιών για την κατάστρωση ενός κοινού Σχεδίου 
∆ιαχείρισης της λεκάνης του Νέστου. Η αντίληψη ότι η λεκάνη αποτελεί µία 
οντότητα η οποία δεν µπορεί να αντιµετωπισθεί µε «δύο µέτρα και σταθµά » 
θα αποτελέσει ένα ισχυρό κίνητρο για συνεργασία. 

• Η συµφωνία πρέπει να επανεξεταστεί και να συµπληρωθούν τα κενά και οι 
παραλείψεις όπως ο σαφής προσδιορισµός του 29% της ποσότητας καθώς 
και των ρυπαντικών ουσιών και των ορίων τους. 

• Η δηµιουργία ενός ενιαίου φορέα διαχείρισης της λεκάνης αποτελούµενο από 
τοπικούς φορείς θα αποτελέσει ένα ισχυρό εργαλείο στο συντονισµό των 
ενεργειών. 

• Υπάρχει επιτακτική ανάγκη για κοινή βούληση και προθυµία των υπεύθυνων 
πολιτικών παραγόντων για την εφαρµογή της συµφωνίας. Η υπογραφή 
συµφωνιών θεωρείται πιο εύκολο βήµα από την εφαρµογή τους. 

   Υπάρχουν παραδείγµατα πετυχηµένων διακρατικών συµφωνιών  ( π.χ. 
ποταµός Ρήνος µεταξύ 5 κρατών ) όπου τηρήθηκαν οι διεθνείς συµβάσεις. Η 
εµπειρία παλαιότερων περιπτώσεων µας υποδεικνύει ότι βασική προϋπόθεση 
αποτελεί η κοινή βούληση για την επίλυση προβληµάτων και ιδιαίτερα η προθυµία 
των πολιτικών παραγόντων για διακρατική συνεργασία. Η επίτευξη µίας βιώσιµης 
συµφωνίας εξαρτάται από την ύπαρξη εµπιστοσύνης µεταξύ των πλευρών 
βασισµένη στις αρχές της καλής γειτνίασης και αµοιβαιότητας. Οπωσδήποτε 
απαιτείται να υπάρχει ισχυρή πολιτική βούληση και φιλικό κλίµα µεταξύ των χωρών. 
Όµως αυτά και µόνο δεν αρκούν. 

Απαιτείται οπωσδήποτε και η επιστηµονική τεχνική συνεργασία. 
Οι επιστήµονες τεκµηριώνουν τα δεδοµένα, αναλύουν τις πραγµατικές ανάγκες και 
προσεγγίζουν τις εφικτές και αµοιβαία αποδεκτές λύσεις. 

Η επιστηµονική τεχνική συµβολή είναι αυτή που µορφοποιεί την πολιτική 
βούληση, θεµελιώνει την εµπιστοσύνη, αναδεικνύει το χειροπιαστό και αµοιβαίο 
όφελος και τέλος πιστοποιεί την τήρηση των συµφωνιών. 

Θα λέγαµε λοιπόν ότι η συµβολή των Τεχνικών είναι τελικά καθοριστική. Θα 
περιµένουµε τα συµπεράσµατά τους που πιστεύω ότι θα βοηθήσουν την Πολιτεία 
στην προώθηση της διαχείρισης των διακρατικών υδρολογικών λεκανών. 

Το θέµα είναι σηµαντικό και πάντοτε επίκαιρο αν λάβουµε υπόψη ότι τα 
διακρατικά νερά του βορειοελλαδικού χώρου έχουν άµεση εξάρτηση από τις βόρειες 
γειτονικές χώρες και ζωτική σηµασία για την οικονοµία της Μακεδονίας και Θράκης 
µε τα εγγειοβελτιωτικά έργα για την άρδευση των πεδιάδων Καβάλας-∆ράµας και τα 
Υδροηλεκτρικά εργοστάσια παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας µε τα φράγµατα 
Θησαυρού, Πλατανόβρυσης και Τεµένους. 

 Είναι βέβαιο ότι εφόσον οι δύο χώρες προχωρήσουν στις απαραίτητες 
τροποποιήσεις και προσθήκες θα επιτύχουν τη δηµιουργία µίας ολοκληρωµένης και 
συµβατής µε τις διεθνείς συµβάσεις συµφωνία. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 6 
 

ΜΕΤΡΑ-ΛΥΣΕΙΣ-ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ 
  

6.1. Εισαγωγή 
 

Το πιο σηµαντικό που ξεχωρίζει τη γη από τους άλλους πλανήτες του ηλιακού 
συστήµατος είναι η αφθονία των επιφανειακών της νερών. Στο νερό εµείς οι ζωντανοί 
οργανισµοί οφείλουµε και την προέλευση και την ύπαρξή µας. Χωρίς το υδάτινο 
περιβάλλον, η Γη όχι µόνο θα είχε διαφορετική όψη, αλλά και εµείς ασφαλώς δεν θα 
υπήρχαµε για να τη µελετήσουµε. Ολόκληρη η µακρά ανοδική πολιτισµική πορεία του 
ανθρώπου υπήρξε στενά συνδεδεµένη µε το υδάτινο περιβάλλον (λίµνες-ποτάµια-
θάλασσες). Η απεραντοσύνη του υγρού στοιχείου έκανε τον άνθρωπο να θεωρεί 
αδιανόητη τη διατάραξη της ισορροπίας του και τον κίνδυνο να παύσει να είναι πηγή 
τροφής και αποδέκτης των άχρηστων προϊόντων του. Έτσι, για αιώνες, ερωτήµατα 
σχετικά µε την προστασία και τη διαχείριση του υδάτινου περιβάλλοντος δεν 
απασχόλησαν την ανθρωπότητα. Όµως η αλµατώδης πληθυσµιακή αύξηση, η 
εκβιοµηχάνιση και η υπερκατανάλωση αποτέλεσαν τα βασικά αίτια της ρύπανσης του 
υδάτινου περιβάλλοντος, η οποία γεννήθηκε µαζί µε την βιοµηχανική επανάσταση και 
σήµερα είναι ένα από τα µεγάλα οικολογικά προβλήµατα που υπονοµεύουν το 
µέλλον της ανθρωπότητας. Η ρύπανση χαρακτηρίζεται από δυο κλίµακες µεγέθους: 
µια µεγακλίµακα, που αφορά στο παγκόσµιο οικοσύστηµα του πλανήτη Γη, και µια 
µικροκλίµακα, τοπικού χαρακτήρα. Η πρώτη αναφέρεται σε διεργασίες υπερτοπικού 
χαρακτήρα, όπως, για παράδειγµα, η όξινη βροχή, δηλ. βροχή φορτισµένη µε 
αέριους ρύπους βιοµηχανικών κυρίως αποβλήτων, η οποία, προερχόµενη από την 
Αγγλία και την Κεντρική Ευρώπη, έχει προκαλέσει στη Σουηδία την καταστροφή του 
ενός τετάρτου περίπου των λιµνών της, ενώ στη Νορβηγία έχει νεκρώσει 1700 λίµνες 
σε σύνολο 5000. Σε µικροκλίµακα, η τοπική ρύπανση του υδάτινου περιβάλλοντος 
δηλώνει την παρουσία ρύπων, δηλ. κάθε είδους ξένων ουσιών, που µπορούν να 
προκαλέσουν αλλαγή σε κάποιον από τους φυσικούς ή βιολογικούς χαρακτήρες του 
νερού. Όταν στις βιολογικές µεταβολές περιλαµβάνεται και η παρουσία παθογόνων, 
κυρίως για τον άνθρωπο, µικροοργανισµών, τότε υπάρχει µόλυνση του νερού. 

Ανάµεσα στους ρύπους, που µε διάφορους τρόπους καταλήγουν στο υδάτινο 
περιβάλλον, είναι: ανόργανα µεταλλικά στοιχεία και βαριά µέταλλα, όπως χαλκός, 
µόλυβδος, υδράργυρος, χρώµιο, αρσενικό, τα οποία µπορεί να προέρχονται από 
εγκαταστάσεις επεξεργασίας λυµάτων, χηµικές βιοµηχανίες, µονάδες εκτροφής 
ζώων, µηχανουργεία. Επίσης οργανικές χηµικές ενώσεις, όπως τροφές, αντιβιοτικά, 
ίνες χαρτιού, απορρυπαντικά. Πηγές των ρύπων αυτών είναι απόβλητα χηµικών, 
φαρµακευτικών βιοµηχανιών, σακχαρουργεία, χαρτοποιεία, κονσερβοποιεία. Στους 
οργανικούς ρύπους περιλαµβάνονται το ακατέργαστο πετρέλαιο, η άσφαλτος και 
άλλοι υδρογονάνθρακες, προερχόµενοι από διυλιστήρια ή ξέπλυµα δεξαµενών. 
Τέλος υπάρχει η ρύπανση των νερών µε προερχόµενα από πυρηνικούς σταθµούς 
ραδιενεργά υλικά, η µόλυνση των νερών µε παθογόνους µικροοργανισµούς και η 
θερµική αλλοίωση των νερών. Ειδικά η ρύπανση από βαριά µέταλλα στα ελληνικά 
νερά είναι σχετικά χαµηλή, µε εξαίρεση την περιοχή του αποχετευτικού αγωγού στα 
εσωτερικά τµήµατα του Θερµαϊκού και του Κόλπου της Καβάλας. Επίσης υψηλές 
συγκεντρώσεις από βαριά µέταλλα έχουν σηµειωθεί στις εκβολές των ποταµών Αξιού 
και Αλιάκµονα. 

Το υδάτινο περιβάλλον και ιδιαίτερα το θαλάσσιο έχει την ικανότητα να 
αυτοκαθαρίζεται. Η ιδιότητα αυτή οφείλεται σε πολύπλοκο βιολογικό φαινόµενο, που 
εξαρτάται από τον αριθµό των αυτόχθονων µικροβίων του νερού και άλλους 
θαλάσσιους µικροοργανισµούς. Το καλοκαίρι µε την έντονη ηλιακή ακτινοβολία και 
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την υψηλή θερµοκρασία του νερού, η αντιµικροβιακή δράση του θαλάσσιου νερού 
είναι ισχυρότερη. Έτσι εξηγείται γιατί σε περιοχές οπτικά ρυπασµένες δεν υπάρχει 
µικροβιακή µόλυνση. 

Μια ιδιαίτερα επικίνδυνη συνέπεια της ρύπανσης του υδάτινου περιβάλλοντος 
είναι ο ευτροφισµός. Ο ευτροφισµός, δηλ. η αύξηση της ποσότητας των θρεπτικών 
συστατικών µιας υδάτινης περιοχής, είναι αρχικά ένα ευεργετικό φαινόµενο, γιατί 
τονώνει την παραγωγικότητά της. Σε προχωρηµένη όµως κατάσταση γίνεται 
επιβλαβής, γιατί τα παραγόµενα σε µεγάλες ποσότητες µικροσκοπικά υδρόβια φυτά 
(το φυτοπλαγκτόν), που αιωρούνται και παρασύρονται από τις κινήσεις του νερού, 
µετά το θάνατό τους αποσυντιθέµενα καταναλώνουν σηµαντικές ποσότητες 
οξυγόνου, µε καταστρεπτικές συνέπειες για τους υδρόβιους οργανισµούς και 
ιδιαίτερα εκείνους που ζουν προσκολληµένοι στον πυθµένα (το βένθος). 

Σε µια εποχή εκδήλωσης έντονου κοινωνικού και επιστηµονικού 
ενδιαφέροντος για τη διαχείριση των υδατικών πόρων, το Υπουργείο Ανάπτυξης 
προχώρησε στην εκπόνηση ενός σχεδίου προγράµµατος διαχείρισης των υδατικών 
πόρων της χώρας. 

Το «Σχέδιο Προγράµµατος ∆ιαχείρισης των Υδατικών Πόρων της Χώρας» 
παραδόθηκε πρόσφατα στο ΥΠΑΝ από το ΕΜΠ που ανέλαβε την επιστηµονική 
ευθύνη του έργου. Έτσι, συνοπτικά, η ακολουθούµενη διαδικασία διαρθρώνεται στα 
ακόλουθα τρία γενικά µέρη, που αποτελούν διαδοχικά µεθοδολογικά βήµατα: 

Στο πρώτο µέρος, βάσει κάποιων στοιχείων όπως για παράδειγµα το ισοζύγιο 
προσφοράς και ζήτησης του νερού σήµερα και στο µέλλον, διαµορφώνονται 
προτάσεις για δράσεις και πολιτικές σχετικά µε την διαχείριση των υδατικών πόρων 
κάθε υδατικού διαµερίσµατος. 

Στο δεύτερο µέρος επισηµαίνονται οι σχέσεις (οµοιότητες-εξαρτήσεις) που 
υφίστανται ή είναι δυνατό να προκύψουν στο µέλλον µεταξύ των διαµερισµάτων αλλά 
και σε σχέση µε τις γείτονες χώρες. Στόχος της φάσης αυτής είναι ο καθορισµός 
βασικών αξόνων  των διαχειριστικών πολιτικών σε µονάδες χώρου µε κοινά 
χαρακτηριστικά, ευρύτερες αυτών των υδατικών διαµερισµάτων, οι οποίες 
διευκολύνουν την επιλογή στόχων και τον καθορισµό προτεραιοτήτων σε επίπεδο 
χώρας. 

Στο τρίτο µέρος τέλος, µε τη βοήθεια της εµπειρίας και των γνώσεων των δύο 
προηγούµενων, αλλά και της διεθνούς εµπειρίας και πρακτικής, γίνεται µια πρώτη 
προσπάθεια προσέγγισης της διαχείρισης των υδατικών πόρων σε επίπεδο χώρας. 
Σύµφωνα µε το σχέδιο αυτό, η χώρα µας διαθέτει, συνολικά, επαρκείς και ποιοτικά 
ικανοποιητικούς επιφανειακούς και υπόγειους υδατικούς πόρους, αλλά διάφοροι 
λόγοι µειώνουν σηµαντικά την πραγµατικά διαθέσιµη ποσότητα και δυσκολεύουν την 
αξιοποίησή τους. 

Συγκεκριµένα, για το σύνολο της χώρας το συνολικό υδατικό δυναµικό 
εκτιµάται κατά προσέγγιση σε 70000 m3/έτος, στα οποία περιλαµβάνονται τα νερά 
που εισρέουν από γειτονικές χώρες και που υπολογίζονται σε περίπου 14000 
m3/έτος. 

Ένας από τους κυριότερους λόγους που προκαλούν προβλήµατα στην 
αξιοποίηση των υδατικών πόρων είναι η εξάρτηση της βόρειας Ελλάδας από τις 
επιφανειακές απορροές ποταµών που έρχονται από γειτονικά κράτη. Μερικά από τα 
αίτια και τα αποτελέσµατα της υποβάθµισης αυτής µπορούν να αποδοθούν στο ότι 
µεγάλες λίµνες, κοντά σε οικιστικές περιοχές, έχουν ήδη υποστεί υποβάθµιση της 
ποιότητας των νερών τους, ενώ το ίδιο συµβαίνει και σε πολλά υδατορεύµατα. Τα 
νερά εξάλλου της βόρειας Ελλάδας επιβαρύνονται µε την ρύπανση που µεταφέρεται 
από τις ανάντη χώρες. Ειδικότερα, η περιοχή της Θεσσαλονίκης, λόγω της 
συγκέντρωσης πληθυσµού και δραστηριοτήτων, σε συνδιασµό µε τα περιορισµένα 



 67

αποθέµατα νερού που παρουσιάζουν, έχουν το πιο οξυµένο πρόβληµα σχετικά µε 
την ποιότητα του νερού. 

    
6.2. Περιβαλλοντική Πολιτική - Μέτρα Προστασίας  

 
 Η περιβαλλοντική πολιτική της Ελλάδας ενισχύθηκε, έθεσε σαφείς στόχους και 

δηµιούργησε ένα ουσιαστικό νοµικό πλαίσιο για τα περιβαλλοντικά ζητήµατα κατά τη 
δεκαετία του '90. Οι κυριότεροι νόµοι για την προστασία του περιβάλλοντος είχαν 
θεσπισθεί στις δεκαετίες του '70 και του '80 (µε πιο γνωστό το Ν. 1650/1986 για την 
προστασία του περιβάλλοντος, χωρίς φυσικά να ξεχνάµε και το άρθρο 24 του 
Συντάγµατος το οποίο ορίζει ότι η προστασία του περιβάλλοντος αποτελεί 
υποχρέωση των πολιτών και του κράτους), όµως η αποτελεσµατική εφαρµογή τους 
δεν ήταν πάντοτε δυνατή κυρίως λόγω της έλλειψης ευνοϊκών οικονοµικών αλλά και 
κοινωνικών συνθηκών. Έτσι, τα νοµοθετήµατα αυτά είχαν χαρακτήρα µάλλον 
αποσπασµατικό και δεν δηµιουργούσαν ένα συνεκτικό νοµικό πλέγµα για τη 
προστασία του περιβάλλοντος.  

 Τρεις είναι οι βασικοί παράγοντες οι οποίοι ώθησαν τις επιµέρους 
περιβαλλοντικές πολιτικές της Ελλάδας στον εκσυγχρονισµό: η ανάγκη εναρµόνισης 
µε την περιβαλλοντική νοµοθεσία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, η προσπάθεια 
βελτίωσης ποιότητας ζωής στα µεγάλα αστικά κέντρα και τα πλεονεκτήµατα από µια 
θετική διεθνή εικόνα της χώρας στα περιβαλλοντικά ζητήµατα και το αντίκτυπο στην 
τουριστική κίνηση.  

 Από τα µέσα της δεκαετίας του '90 κι έπειτα το βάρος της περιβαλλοντικής 
πολιτικής δόθηκε στην κατασκευή έργων υποδοµής για το περιβάλλον, τα οποία 
οργανώνονται στη βάση Εξαετών Προγραµµάτων ∆ράσης. Το Επιχειρησιακό 
Πρόγραµµα "Περιβάλλον", τα Περιβαλλοντικά Προγράµµατα που χρηµατοδοτούνται 
από το Ταµείο Συνοχής και οι περιβαλλοντικές δράσεις που εκπονούνται στο πλαίσιο 
των Περιφερειακών Επιχειρησιακών Προγραµµάτων ή των Τοµεακών 
Επιχειρησιακών Προγραµµάτων, αποτελούν τον πυρήνα της Ελληνικής 
περιβαλλοντικής πολιτικής.  

 Πιο συγκεκριµένα, ο βασικός άξονας περιβαλλοντικής πολιτικής είναι το 
Επιχειρησιακό Πρόγραµµα "Περιβάλλον 2000 - 2006". Οι βασικοί του στόχοι όπως 
περιγράφονται είναι α) η προστασία, διαχείριση, αναβάθµιση και ανάδειξη του 
φυσικού και ανθρωπογενούς περιβάλλοντος, αυτονόητη και συνταγµατική 
υποχρέωση της χώρας αλλά και βασικός παράγων βελτίωσης της ποιότητας ζωής 
των πολιτών και β) η εναρµόνιση µε την Ευρωπαϊκή περιβαλλοντική πολιτική και τις 
διεθνείς κατευθύνσεις και δεσµεύσεις και η τήρηση και εφαρµογή των υποχρεώσεων 
που απορρέουν από αυτές, όσον αφορά το περιβάλλον και την ανάπτυξη. 

 
6.3. Ολοκληρωµένη διαχείριση των υδάτινων πόρων  

 
 Ο συντονισµός ανάµεσα στις διάφορες υπηρεσίες που διαχειρίζονται τα 

θέµατα νερού (υπόγεια, επιφανειακά, παράκτια, κλπ) δε θεωρήθηκε επαρκής σε 
καµιά από τις εξεταζόµενες χώρες. Η δικαιοδοσία στα θέµατα νερού είναι πολύ 
αποσπασµατική. Επίσης, η παρουσία ενός φορέα-οµπρέλα δεν εγγυάται, από µόνη 
της, τον καλό συντονισµό ανάµεσα στις διάφορες αρχές και υπηρεσίες. 

 Σχεδόν ανύπαρκτη σχέση µε τις άλλες τοµεακές πολιτικές. Μόνο σε 3 χώρες / 
περιοχές, από τις 23 που συµµετείχαν στο πρόγραµµα, θεωρήθηκε ότι η πολιτική για 
το νερό ενσωµατώνεται ικανοποιητικά στις άλλες τοµεακές πολιτικές (π.χ. 
χωροταξικό σχεδιασµό, γεωργία). Αυτό σηµαίνει ότι πολύ συχνά οι τοµεακές 
στρατηγικές και ο αντίστοιχος προγραµµατισµός δεν ευθυγραµµίζεται µε τις πολιτικές 
για το νερό. 
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6.4 Τα θέµατα βιοποικιλότητας και διατήρησης της ποιότητας των νερών των 
ποταµών στις διασυνοριακές συµφωνίες: ένα παραµεληµένο θέµα 

 
Τα θέµατα που σχετίζονται µε την προστασία της βιοποικιλότητας αλλά και η 

συµβατότητα και ανταλλαγή σχετικών δεδοµένων αναφέρονται σε λιγότερο από τις 
µισές (50%) διασυνοριακές συµφωνίες που εξετάστηκαν.  

 

Προτάσεις  
Οι κυβερνήσεις και οι φορείς διαχείρισης του νερού θα πρέπει:  
 

• Να δηµιουργήσουν µηχανισµούς και διατοµεακές επιτροπές ώστε να 
βελτιώσουν την επικοινωνία και την συνεργασία ανάµεσα στις Υπηρεσίες που 
έχουν αρµοδιότητα σε θέµατα διαχείρισης νερού. 

• Να πολλαπλασιάσουν τις προσπάθειες προκειµένου να βελτιώσουν την 
ενσωµάτωση της πολιτικής για το νερό στις άλλες τοµεακές πολιτικές και 
ιδιαίτερα µε το χωροταξικό σχεδιασµό. Αυτό µπορεί να επιτευχθεί µέσω 
εστιασµένης επικοινωνίας ανάµεσα στους αρµόδιους φορείς και νόµων ή 
νοµικά δεσµευτικών στρατηγικών και σχεδίων. 

• Να βελτιώσουν το περιεχόµενο των διεθνών συµφωνιών για θέµατα νερού 
όσον αφορά τα θέµατα βιοποικιλότητας και διατήρησης της ποιότητας των 
διακρατικών νερών.    

• Να αναπτύξουν και άλλα µέτρα πέρα από τις νοµικές ρυθµίσεις προκειµένου 
να αντιµετωπίσουν τη µη σηµειακή ρύπανση που προκαλείται από τη γεωργία. 
Σε ορισµένες περιπτώσεις, αυτό σηµαίνει τη δραστική µείωση της µη 
βιώσιµης, εντατικής γεωργίας. 

• Πάντα να εφαρµόζουν τις αρχές της αµοιβαίας δέσµευσης παραγωγών (cross-
compliance) στις επιδοτήσεις ώστε να µην ενισχύονται αυτοί που ρυπαίνουν 
και ούτε να βοηθούνται οι γεωργικές πρακτικές που έχουν αρνητικές 
επιπτώσεις στο περιβάλλον. 

• Πάντα να εφαρµόζουν τις αρχές της αµοιβαίας δέσµευσης παραγωγών (cross-
compliance) στις επιδοτήσεις ώστε να µην ενισχύονται αυτοί που ρυπαίνουν 
και ούτε να βοηθούνται οι γεωργικές πρακτικές που έχουν αρνητικές 
επιπτώσεις στο περιβάλλον. 

• Να ενηµερώσουν και να ευαισθητοποιήσουν τους καταναλωτές σχετικά µε την 
περιβαλλοντική ζηµία που προκαλείται από τη µη συνετή χρήση του νερού και 
να διδάξουν απλές και αποτελεσµατικές πρακτικές που µπορούν να µειώσουν 
την ποσότητα και το ρυπαντικό φορτίο των υγρών αποβλήτων.  

• Να παρέχουν στους χρήστες οικονοµική υποστήριξη ώστε να εγκαταστήσουν 
τεχνολογίες και συστήµατα που συνεισφέρουν στη µείωση της ρύπανσης. 

• Να αναδιαµορφώσουν τους φόρους και τα πρόστιµα στις εκποµπές 
βιοµηχανικών ρύπων, και να εξασφαλίσουν ότι αυτά είναι αρκετά υψηλά ώστε 
να αποτελούν πραγµατικό κίνητρο για τη µείωση της ρύπανσης. 

 
 Στην Ελλάδα υπάρχουν επαρκείς επιφανειακοί και υπόγειοι υδατικοί πόροι, 

αλλά διάφοροι λόγοι µειώνουν σηµαντικά την πραγµατικά διαθέσιµη ποσότητα και 
δυσκολεύουν την αξιοποίησή τους. 
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Ευαισθητοποίηση του κόσµου 
  
Τη φύση δεν µπορούµε να την αλλάξουµε. Μπορούµε όµως να αλλάξουµε το 

µυαλό των ανθρώπων. Να κάνουµε µία άλλη διαχείριση του νερού. 
 Η ποιοτική κατάσταση των υδατικών πόρων της χώρας κρίνεται καλή, µε 

εξαίρεση ορισµένες περιοχές όπου παρουσιάζονται οξυµένα προβλήµατα λόγω της 
ρύπανσης από τη γεωργία, τα αστικά λύµατα και τη βιοµηχανία. Το νοµικό πλαίσιο 
διαχείρισης των υδάτινων πόρων χαρακτηρίζεται από πολυνοµία και, σε πολλές 
περιπτώσεις, από αντιφατικότητα και έλλειψη εκσυγχρονισµού. 

Υπάρχει νόµος για την προστασία του περιβάλλοντος που να αντιµετωπίζει το 
νερό ως στοιχείο του περιβάλλοντος και προβλέπει µέτρα για την παρακολούθηση 
και τον έλεγχο της ποιότητας των υδατικών πόρων. Επίσης υπάρχει νόµος για τη 
διαχείριση των υδάτινων πόρων µε σύγχρονη αντίληψη για την αντιµετώπιση του 
νερού στην έρευνα, τη διοίκηση και την καθηµερινή πρακτική. 

Οι νόµοι αυτοί όµως δυστυχώς δεν εφαρµόζονται είτε για λόγους 
γραφειοκρατικούς είτε γιατί δεν υπάρχει το κατάλληλο όργανο του κράτους να τους 
εφαρµόσει είτε γιατί και οι ίδιοι οι κάτοικοι τους αγνοούν η δεν καταλαβαίνουν την 
σηµασία τους και τους παραβαίνουν. 

 
6.5. Υδροηλεκτρικό έργο Πλατανόβρυσης στον ποταµό Νέστο 

 
Η υδροηλεκτρική αξιοποίηση του Νέστου σχεδιάζεται από τις αρµόδιες 

υπηρεσίες της ∆ΕΗ τη δεκαετία του ’70 και το πρώτο Γενικό Σχέδιο Αξιοποίη- σης 
Νέστου εκπονείται το 1971-1972. Από το Νοέµβριο του 1975 αρχίζουν 
ελληνοβουλγαρικές διαπραγµατεύσεις, για το διακανονισµό του καταµερισµού των 
προερχόµενων από τη Βουλγαρία υδάτων του ποταµού, µεταξύ των δύο χωρών, 
επειδή το 60%περίπου της συνολικής λεκάνης απορροής του βρίσκεται στη 
Βουλγαρία. Το 1996 υπογράφτηκε συµφωνία για την παροχή στην Ελλάδα του 29% 
των συνολικών υδάτων του ποταµού, που αντιστοιχούσαν σε 435,00,000 m3 από 
µετρήσεις στα ελληνοβουλγαρικά σύνορα. 

Η πορεία της όλης αξιοποίησης του Νέστου ήταν άµεσα συνδεδεµένη µε τις 
εξελίξεις των ελληνοβουλγαρικών διαπραγµατεύσεων για τον καταµερισµό των 
υδάτων. Η έναρξη κατασκευής (σήραγγας εκτροπής) του ΥΗΕ Θησαυρού έγινε το 
1983 και έκτοτε σταδιακά δηµοπρατήθηκαν επιµέρους συµβάσεις κατασκευής. 
Τέθηκε σε εµπορική λειτουργία το 1997.  

6.6. Η υδρολογική λεκάνη του Νέστου      

Μια σηµαντική αλλά και χαρακτηριστική περίπτωση αρχικής επίτευξης 
συνεργασίας και ανάγκης περαιτέρω σταθεροποίησης και βελτίωσης της 
συνεργασίας αυτής είναι η υδρολογική λεκάνη του Νέστου. 

Για την επίλυση του προβλήµατος της διαχείρισης των υδάτων έχει υπογραφεί 
από το 1995 διακρατική συµφωνία µεταξύ Ελλάδας και Βουλγαρίας.  
     Η συµφωνία προβλέπει ότι «το ύψος των δικαιωµάτων χρήσεως της Ελληνικής 
∆ηµοκρατίας ανέρχεται στο 29% της Μέσης Φυσικής Απορροής πολλών ετών. Η 
Μέση Φυσική Απορροή πολλών ετών έχει καθορισθεί βάσει στοιχείων των ετών 
1935-1970 σε 1.5 δισεκατοµµύρια κυβικά µέτρα.»  

   Αποτιµώντας την πρόοδο που έχει συντελεστεί µέχρι σήµερα για την 
διαχείριση των Υδατικών Πόρων της λεκάνης του ποταµού Νέστου, διαπιστώνουµε 
ότι µετά από ένα θετικό βήµα υπήρξε µια επιβράδυνση, την οποία οφείλουµε να 
αναστρέψουµε µε αµοιβαία προσπάθεια. 
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6.7. Πρόταση δράσης διασυνοριακού ενδιαφέροντος στον τοµέα 
περιβάλλοντος για ένταξη στην κοινοτική πρωτοβουλία Interreg III 

 
6.7.1. Σηµασία παράκτιων θαλάσσιων οικοσυστηµάτων 
 

Τα παράκτια θαλάσσια οικοσυστήµατα (κλειστοί κόλποι, αµµώδεις παραλίες, 
λιµνοθάλασσες, υγροβιότοποι, ποταµοεκβολές) έχουν συνεχή και ιστορική σηµασία 
για τον άνθρωπο και τις δραστηριότητές του, ιδιαίτερα όταν τα οικοσυστήµατα αυτά 
θεωρηθούν ως ολοκληρωµένα "βιογεωχηµικά" συστήµατα. Η σηµασία των 
παράκτιων θαλάσσιων οικοσυστηµάτων αυξάνεται διαρκώς τα τελευταία χρόνια, 
καθώς αυτά έχουν µετατραπεί σε κέντρα οικονοµικής και κοινωνικής ανάπτυξης. 
Ωστόσο, τα περισσότερα παράκτια θαλάσσια οικοσυστήµατα υφίστανται σήµερα τις 
σηµαντικές επιδράσεις που ασκούν οι κάθε είδους ανθρώπινες δραστηριότητες 
(οικιστικές, βιοµηχανικές, γεωργικές και τουριστικές δραστηριότητες). Η επιβάρυνση 
των υδάτων της παράκτιας ζώνης µε µεγάλες ποσότητες οργανικών ουσιών, οι 
οποίες διπλασιάστηκαν κατά τις τελευταίες δεκαετίες, προκαλεί το φαινόµενο του 
ευτροφισµού, µε συνέπεια τη συνεχή υποβάθµιση των παράκτιων οικοσυστηµάτων. 
Η συσσώρευση πλούσιων θρεπτικών συστατικών στις εκβολές των ποταµών, στα 
λιµάνια, τους παράκτιους υγροβιότοπους και γενικά στα κλειστά οικοσυστήµατα 
ευνοεί το πολλαπλασιασµό των φυκών. Η υπερβολική αύξηση της βιοµάζας µειώνει 
τη διαφάνεια των νερών, εµποδίζει την ανανέωση και την οξυγόνωσή τους, 
περιορίζοντας τις φωτοσυνθετικές δραστηριότητες σε ζώνες µικρού βάθους. Τα 
παραπάνω έχουν σαν συνέπεια την εµφάνιση µαζικών θανάτων ψαριών από 
ασφυξία, την απελευθέρωση στα νερά παθογόνων µικρο-οργανισµών και τοξινών και 
την δηµιουργία συχνών έως µονίµων ευτροφικών φαινοµένων.Φαινόµενα 
ευτροφισµού προκαλεί επίσης και ο εµπλουτισµός των παράκτιων υδάτων µε 
αυξηµένες ποσότητες θρεπτικών συστατικών προερχόµενων από αστικά λύµατα. Τα 
λασπώδη λύµατα των υπονόµων, τα ανεπεξέργαστα ή µερικώς επεξεργασµένα 
λύµατα απειλούν την υγεία των κολυµβητών και των καταναλωτών που τελικά 
τρέφονται µε µολυσµένα θαλάσσια προϊόντα. Τα βαρέα µέταλλα, οι τοξίνες και τα 
πετρελαιοειδή προερχόµενα από τα απόβλητα των βιοµηχανιών, τα οποία ρυπαίνουν 
το νερό των παράκτιων οικοσυστηµάτων, δηµιουργούν σοβαρούς κινδύνους για τη 
δηµόσια υγεία. Σήµερα, είναι κοινή διαπίστωση ότι η προστασία και συνετή 
διαχείριση των παρακτιων οικοσυστηµάτων δεν έχει προχωρήσει στη πράξη σε 
ικανοποιητικό βαθµό, παρά τα θετικά βήµατα που συντελέστηκαν κατά τη τελευταία 
δεκαετία (προστασία υγροβιοτόπων και λιµνοθαλασσών µέσω διεθνών συνθηκών, 
όπως RAMSAR και NATURA). 

 
6.7.2. Τα παράκτια θαλάσσια οικοσυστήµατα της περιφέρειας Α.Μ.Θ 

 
Η ακτογραµµή της Περιφέρειας Ανατολικής Μακεδονίας - Θράκης εκτείνεται 

από τις εκβολές του Ποταµού Στρυµόνα έως το ∆έλτα του Ποταµού Έβρου, 
περιλαµβάνοντας µία σειρά από ευαίσθητα παράκτια οικοσυτήµατα, όπως ο Κόλπος 
Καβάλας, οι λιµνοθάλασσες του Ποταµού Νέστου, το εκβολικό οικοσύστηµα του 
Ποταµού Νέστου, ο Κόλπος Μαρώνειας, η Λίµνη Ισµαρίδα και οι λιµνοθάλασσες 
Ροδόπης, η Λίµνη Βιστονίδα, ο Κόλπος Αλεξανδρούπολης και το δελταϊκό 
οικοσύστηµα του Ποταµού Έβρου. 

Στα οικοσυστήµατα αυτά παρατηρήθηκαν τα τελευταία χρόνια φαινόµενα 
εµφάνισης ευτροφικών συνθηκών, µε ολοένα αυξανόµενη ένταση και συχνότητα, 
οδηγώντας τα σε συνεχή υποβάθµιση. Ειδικότερα, στους Κόλπους Καβάλας, 
Μαρώνειας και Αλεξανδρούπολης η συνεχής υποβάθµιση των παράκτιων 
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οικοσυστηµάτων οδηγεί στη µείωση της αλιευτικής παραγωγής, τη παρουσία συχνών 
ευτροφικών φαινοµένων και τον περιορισµό των τουριστικών δραστηριοτήτων. 

Οι ανυσηχητικές διαστάσεις των φαινοµένων αυτών και οι βιβλιογραφικές 
αναφορές που δείχνουν αύξηση των συγκεντρώσεων θρεπτικών αλάτων και άλλων 
ρύπων στο νερό των παράκτιων αυτών συστηµάτων, κατά δύο ή τρείς φορές σε 
σχέση µε αυτές της τελευταίας δεκαετίας, απαιτούν τη συστηµατική µελέτη των 
περιβαλλοντικών διεργασιών και τη λήψη άµεσων διαχειριστικών µέτρων πρόληψης 
και προστασίας µε µεσο- µακροπρόθεσµο ορίζοντα. 

 Οι υψηλές συγκεντρώσεις θρεπτικών αλάτων και άλλων τοξικών ρύπων στη 
παράκτια ζώνη της Περιφέρειας Α.Μ.Θ. προέρχονται από : α) Θρεπτικά άλατα που 
παράγονται στη παράκτια ζώνη, προερχόµενα από εργοστάσια βιολογικής 
επεξεργασίας αστικών λυµάτων, βιοµηχανικές, οικιστικές και γεωργικές 
δραστηριότητες, που αναπτύσσονται στη παράκτια ζώνη της Περιφέρειας Α.Μ.Θ., 
β) Θρεπτικά άλατα που παράγονται στην ενδοχώρα και µεταφέρονται στη παράκτια 
ζώνη µέσω του επιφανειακού υδρογραφικού δικτύου (χείµαροι, ποτάµια, 
επιφανειακές απορροές), γ) Θρεπτικά άλατα που παράγονται σε άλλες χώρες, π.χ., 
Βουλγαρία, και µεταφέρονται στη παράκτια ζώνη µέσω µεγάλου µήκους 
διασυνοριακών ποταµών (Νέστος, Έβρος, Στρυµόνας), δ) Θρεπτικά άλατα που 
παράγονται σε άλλες χώρες, π.χ., χώρες Μαύρης Θάλασσας, και µεταφέρονται στη 
παράκτια ζώνη της Περιφέρειας Α.Μ.Θ. µέσω της µεγάλης κλίµακας υδροδυναµικής 
κυκλοφορίας που µεταφέρει υδάτινες µάζες από τη Μαύρη Θάλασσα µέσω των 
Στενών των ∆αρδανελλίων στο Θρακικό Πέλαγος. 

 
6.7.3. Σκοπιµότητα προτεινόµενου έργου 
 

 Η παρούσα πρόταση διαµόρφωσης πολιτικής υποβάλλεται στα πλαίσια του 
Προγράµµατος INTERREG IIΙ διότι : 
      α) το Πρόγραµµα αυτό υποστηρίζει δράσεις διασυνοριακού χαρακτήρα και 
διασυνοριακού ενδιαφέροντος µε έµφαση στη προστασία του περιβάλλοντος και των 
παράκτιων οικοσυστηµάτων και ανοικτών θαλασσών, 
      β) το προτεινόµενο έργο διαθέτει αποδεδειγµένο διασυνοριακό χαρακτήρα και 
διασυνοριακό ενδιαφέρον, καθώς παρόµοια παράκτια οικοσυστήµατα στη Βουλγαρία 
και τη Τουρκία έχουν παρουσιάσει φαινόµενα ευτροφισµού σε εξίσου σηµαντικές 
κλίµακες. 
      γ) το προτεινόµενο έργο συµβάλλει στην ανάπτυξη επιστηµονικής συνεργασίας 
τόσο µεταξύ Ελλάδας � Τουρκίας, όσο και µεταξύ Ελλάδας � Βουλγαρίας, σε θέµατα 
περιβαλλοντικής πολιτικής και διαχείρισης και προωθεί τη δηµιουργία µόνιµων 
υποδοµών στο Βόρειο Αιγαίο και τη Μαύρη Θάλασσα, µε σκοπό τη συστηµατική 
καταγραφή της εξέλιξης των παράκτιων θαλάσσιων οικοσυστηµάτων, την εφαρµογή 
κοινών διαχειριστικών µέτρων προστασίας και πρόληψης και τη µεταφορά 
τεχνογνωσίας από τη µία χώρα στην άλλη. 

 
6.7.4. Σηµασία προτεινόµενου έργου 

 
Το προτεινόµενο έργο έχει πρωταρχική σηµασία για τη Περιφέρεια Ανατολικής 

Μακεδονίας - Θράκης, στη διαχείριση της οποίας ανήκει το Θρακικό Πέλαγος, και οι 
ακτές δυτικά του Νέστου. 
     α) συντελεί στην αξιοποίηση του υφιστάµενου επιστηµονικού και ερευνητικού 
δυναµικού της περιοχής, 
     β) προωθεί την ανάπτυξη επιστηµονικής συνεργασίας µε τις γειτονικές χώρες 
Τουρκία και Βουλγαρία σε θέµατα κοινού ενδιαφέροντος, όπως η διασυνοριακή 
ρύπανση και ο ευτροφισµός των παράκτιων θαλάσσιων οικοσυστηµάτων, 
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     γ) βοηθά την ανάπτυξη µόνιµων υποδοµών συστηµατικής παρακολούθησης και 
συνεχούς καταγραφής των περιβαλλοντικών χαρακτηριστικών του νερού στη 
παράκτια ζώνη, 3 µε χρήση σύγχρονων τεχνικών και µεθόδων (τηλεµετρία, 
δορυφορικές εικόνες, αεροφωτογραφίες, επιτόπιες δειγµατοληπτικές έρευνες), 
     δ) διερευνά τη συµµετοχή στις συνθήκες ευτροφισµού των τοπικών 
δραστηριοτήτων σε σχέση µε τις δραστηριότητες που αναπτύσσονται στις γειτονικές 
χώρες και µεταφέρονται στη παράκτια ζώνη της Περιφέρειας Αν. Μακεδονίας � 
Θράκης είτε µέσω διασυνοριακών ποταµών είτε µέσω της παράκτιας κυκλοφορίας, 
     ε) προτείνει διαχειριστικά µέτρα προστασίας των οικοσυστηµάτων της παράκτιας 
ζώνης µε βάση την αειφορική ανάπτυξη, 
στ) συνδέεται άµεσα µε παραγωγικές δραστηριότητες όπως η αλιεία και ο τουρισµός, 
µε τις οποίες είναι άρρηκτα δεµένο το παράκτιο θαλάσσιο περιβάλλον, 
     στ) προσφέρει τη δυνατότητα πρόσβασης στα δεδοµένα που θα συλλέγονται σε 
φορείς έρευνας, εκπαίδευσης και διαχείρισης του θαλάσσιου περιβάλλοντος. 
 
6.8. Οικολογικό σεµινάριο για τον Αξιό στα Σκόπια 

 
 Σεµινάριο ευαισθητοποίησης γύρω από το πρόβληµα που αντιµετωπίζει ο 

ποταµός Αξιός, πραγµατοποίησε µε επιτυχία την Τρίτη 11.12.2001 στα Σκόπια η 
Οικολογική Κίνηση Θεσσαλονίκης.  

 Το σεµινάριο βασίστηκε στα µέχρι τώρα αποτελέσµατα της διασυνοριακής 
συνεργασίας που έχει ξεκινήσει η Οικολογική Κίνηση Θεσσαλονίκης σε συνεργασία 
µε τους οικολόγους και επιστήµονες της FYROM. Η κοινή οικολογική δράση για την 
προστασία και τη σωστή διαχείριση των νερών του ποταµού Αξιού περιλαµβάνει 
πλήρη διερεύνηση της προβληµατικής κατάστασης στον ποταµό Αξιό, λεπτοµερή 
καταγραφή όλων των πηγών ρύπανσης κατά µήκος του ποταµού και υλοποίηση 
δράσεων ευαισθητοποίησης και στις δύο χώρες. 

 Από τους συνεργαζόµενοι φορείς της γειτονικής χώρας µίλησαν καθηγητές 
πανεπιστηµίου, επιστήµονες και ερευνητές και από την ελληνική πλευρά ο Μιχάλης 
Τρεµόπουλος, οικολόγος Μ.Α., ο Ρήγας Τσιακίρης, εκπρόσωπος της 
συνεργαζόµενης Ελληνικής Ορνιθολογικής Εταιρείας και ο Γιώργος Χατζηνικολάου, 
από το εργαστήριο Ζωολογίας/τµήµα Βιολογίας του ΑΠΘ.  

  
6.8.1.∆ιασυνοριακή συνεργασία για την προστασία και διαχείριση των νερών 
του ποταµού Αξιού 

 
Ενηµέρωση για το πρόγραµµα ΥΠΕΞ - DAC/OECD 

  
1.Η ανάγκη της διαβαλκανικής περιβαλλοντικής συνεργασίας  

Το πρόβληµα της υποβάθµισης του περιβάλλοντος, όπως και της έλλειψης 
νερού, έχουν µια οξύτατη και παγκόσµια διάσταση. Το περσινό ατύχηµα στο 
∆ούναβη, από το οποίο επηρεάστηκαν τέσσερις χώρες αλλά και αυτό στο 
Τσερνοµπίλ παλαιότερα, δεν αφήνουν καµιά αµφιβολία ότι η ρύπανση δεν γνωρίζει 
σύνορα. Επίσης, τα περιστατικά ρύπανσης στους ποταµούς Έβρο, Νέστο και Αξιό, 
που προέρχονται από τη Βουλγαρία και τη FYROM, και επηρεάζουν δυσµενώς τις 
οικονοµικές δραστηριότητες όπως και την πανίδα κατά µήκος της κοίτης του στην 
Ελλάδα, σηµατοδοτούν την αναγκαιότητα συνολικής αντιµετώπισης του 
προβλήµατος. 

 Η Οικολογική Κίνηση Θεσσαλονίκης στη σχεδόν δεκαενιάχρονη ιστορία της 
προσπάθησε να ασχοληθεί µε συνέπεια µε τα οικολογικά προβλήµατα, επιδιώκοντας 
µάλιστα συνεργασίες σε βαλκανικό επίπεδο. Την τελευταία δεκαετία µπόρεσε να 
έρθει σε επαφή µε τις νεοδηµιουργηµένες οικολογικές οργανώσεις των γειτονικών 
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µας χωρών, µε στόχο τη συνεργασία για την κοινή αντιµετώπιση των 
περιβαλλοντικών προβληµάτων. 

 Σε µια από τις πιο σηµαντικές συναντήσεις, στη Σόφια στις 27, 28 και 29 
Νοεµβρίου 1992, είχε συναποφασιστεί µε τις άλλες οργανώσεις στενή συνεργασία για 
τα προβλήµατα που απασχολούν όλους τους υδάτινους αποδέκτες (ποτάµια και 
λίµνες), που µοιράζεται η χώρα µας µε όλους τους βόρειους γείτονές µας. 

 Ήδη είχε συνεργαστεί από το 1990  µε την D.E.M. -µια οµοσπονδία του 
Οικολογικού Κινήµατος της F.Y.R.O.M.-  για το ζήτηµα της λίµνης ∆οϊράνης, στην 
υποβάθµιση των νερών της οποίας συνέβαλε σηµαντικά και η ελληνική πλευρά, αλλά 
και του Αξιού. 

Ειδικά για τον ποταµό Αξιό, τον πιο κοντινό ποταµό στη Θεσσαλονίκη, είχε 
εξασφαλιστεί δέσµευση της D.E.M. να µας βοηθήσει στην καταγραφή και 
αντιµετώπιση των πηγών ρύπανσης του Αξιού στο έδαφος της ∆ηµοκρατίας τους. 
Αυτή η διάθεση συνεργασίας επιβεβαιώθηκε και άλλες φορές.  

Υπόψη ότι έχει δηµιουργηθεί εκεί και το ‘Μακεδονικό Κονσόρτσιουµ για την 
κοιλάδα του Βαρδάρη’, όπου συµµετέχουν κρατικοί και ηµικρατικοί φορείς, που έχουν 
αναζητήσει και τη συνεργασία της ελληνικής πλευράς σε ένα µεγάλο αναπτυξιακό 
σχέδιο, που περιλαµβάνει και τη σύνδεση του Αξιού µε το ∆ούναβη και τη Βόρεια 
Θάλασσα. Ενδιαφέρον για να αναλάβει 12 βιολογικούς καθαρισµούς πόλεων της 
F.Y.R.O.M. έχει επιδείξει και η Ε.Υ.Α.Θ. (Αποχέτευση Θεσσαλονίκης). 

  
2. Περιγραφή της κατάστασης στον Αξιό 

  
Ο Αξιός είναι ο δεύτερος σε µέγεθος, µετά τον Έβρο, ποταµός της Βαλκανικής, 

µε συνολικό µήκος 380 χιλιόµετρα, από τα οποία µόνο τα 74 βρίσκονται στο ελληνικό 
έδαφος. Η λεκάνη απορροής ανέρχεται σε 23.747 km2, από τα οποία περίπου το 
92% βρίσκονται στην περιοχή της F.Y.R.O.M. και ένα µικρό µέρος στο Νοµό 
Φλώρινας. Στην έξοδό του στο Θερµαϊκό κόλπο ο Αξιός σχηµατίζει ένα εκτεταµένο 
∆έλτα, που µαζί µε αυτό του Αλιάκµονα και τις εκβολές του Λουδία και Γαλλικού 
σχηµατίζουν έναν εκτεταµένο και πλούσιο σε ορνιθοπανίδα και άλλα είδη υγρότοπο, 
διεθνούς σηµασίας (Ramsar). Κατά µήκος της κοίτης του Αξιού υπάρχουν 
υπολείµµατα παραποτάµιων δασών ενώ στις νησίδες αναπτύσσεται δενδρώδης και 
θαµνώδης βλάστηση µε µεγάλη σηµασία για την πανίδα της περιοχής.  

Η ποιότητα των νερών του Αξιού εξαρτάται σε µεγάλο βαθµό από τις 
δραστηριότητες που αναπτύσσονται κατά µήκος της κοίτης του. Σήµερα ο Αξιός 
ρυπαίνεται από χηµικά απόβλητα εργοστασίων κυρίως στις περιοχές Kostivar και 
Titοvo και δέχεται ανεξέλεγκτα τα αστικά λύµατα της πόλης των Σκοπίων και άλλων 
περίπου 12 µικρότερων. Υπάρχουν ακόµη και παραπόταµοι του Αξιού που έρχονται 
από το Prilep και τη Bitola (Μοναστήρι) φέρνοντας ρύπανση µε διάφορες επικίνδυνες 
ουσίες, οξέα, ενώσεις χρωµίου κ.α. από βυρσοδεψεία αλλά και από σφαγεία, 
χοιροστάσια κ.λ.π. Στο Veles υπάρχουν δύο εργοστάσια µολύβδου και ψευδαργύρου 
και εργοστάσιο φωσφορικών λιπασµάτων µε επανειληµµένες διαρροές 
υδροφθορικού οξέος, που φθάνουν µέχρι το Θερµαϊκό κόλπο.  

Στο ελληνικό έδαφος ο Αξιός ρυπαίνεται επίσης από βιοµηχανικά απόβλητα, 
αστικά λύµατα και υπολείµµατα γεωργικών φαρµάκων και φυτοφαρµάκων ενώ 
αντιµετωπίζει και άλλα σοβαρά προβλήµατα που απειλούν το ∆έλτα και την κοίτη του 
Αξιού, όπως η λαθροθηρία, οι ανεξέλεγκτες αµµοληψίες, οι προσχώσεις, η 
υπερβόσκηση, οι αυθαίρετες εγκαταστάσεις και κτίσµατα καθώς και τα απορρίµµατα. 
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3.Η έκταση του προβλήµατος  
  
Είναι φανερό, το πόσο σηµαντικό για τη χώρα µας είναι να σταµατήσει η 

ρύπανση του Αξιού και πέραν των συνόρων, δεδοµένου ότι το κύριο µέρος του 
ποταµού βρίσκεται στη γειτονική ∆ηµοκρατία και η χώρα µας αυτή τη στιγµή 
εξαρτάται κυριολεκτικά από την καλή διάθεση, το σχεδιασµό και τις δυνατότητες των 
γειτόνων µας. Σοβαρότατο είναι και το ζήτηµα της διαχείρισης των νερών του Αξιού, 
δεδοµένου µάλιστα ότι στη F.Y.R.O.M. κατασκευάζονται ή προγραµµατίζονται µια 
σειρά από φράγµατα.  

Είναι εποµένως σαφές ότι, στην περίπτωση τουλάχιστον του Αξιού, δεν 
µπορούµε να περιµένουµε πρώτα τη λύση όλων των πολιτικών προβληµάτων. 
Αντίθετα, η ανάπτυξη στενής διασυνοριακής συνεργασίας µπορεί να συµβάλλει και 
στην επίλυση και των άλλων εκκρεµών ζητηµάτων.  

Χρειάζεται λοιπόν µια ευρύτερη και άµεση συνεργασία φορέων για την 
αντιµετώπιση της περιβαλλοντικής υποβάθµισης του Αξιού. Ο Αξιός/Vardar συνεχίζει 
να ρυπαίνεται και να υποβαθµίζεται και από τις δύο πλευρές των συνόρων, γι' αυτό 
και οφείλουµε να αντιµετωπίσουµε από κοινού το πρόβληµα και να αποδείξουµε ότι η 
οικολογία µας ενώνει, εξασφαλίζοντας ταυτόχρονα τόσο την προστασία του 
περιβάλλοντος όσο και την ευηµερία των κατοίκων. 

  
4.Ιστορικό των προσπαθειών αντιµετώπισής του  

  
Η Ελλάδα και η Γιουγκοσλαβία είχαν ξεκινήσει από το 1970 συνοµιλίες για τη 

διαχείριση των νερών του Αξιού και είχαν φτάσει µάλιστα υπό την αιγίδα του Ο.Η.Ε. 
σε συµφωνία. Όµως ποτέ δεν την υπέγραψαν. Η κατάσταση επιδεινώθηκε, βέβαια, 
µετά την ξηρασία του 1988 αλλά οι κακές σχέσεις στη δεκαετία του '90 έκαναν 
εξωπραγµατικό κάθε διάλογο για το θέµα. 

Το 1993 και το 1994 η Οικολογική Κίνηση Θεσσαλονίκης είχε καταθέσει στην 
Ε.Ε. προτάσεις ανάπτυξης δράσεων ευαισθητοποίησης γύρω από τον Αξιό και 
επιδιωξε συνεργασία µε το "∆ιανοµαρχιακό Συµβούλιο για την Προστασία, Ανάπτυξη 
και ∆ιάσωση του Ποταµού Αξιού" αλλά και µε το ∆ήµο Θεσσαλονίκης, που 
προσέκρουσε κυρίως στο αρνητικό πολιτικό κλίµα εκείνης της περιόδου. Παρόµοια 
πρόταση απορρίφθηκε και από την ‘Πολιτιστική Πρωτεύουσα’- Ο.Π.Π.Θ. 1997. 

Είναι δυστύχηµα το ότι τα προβλήµατα, που ανέκυψαν µεταξύ των δύο 
χωρών, πάγωσαν την ανάπτυξη της συνεργασίας, που τόσο έχει ανάγκη η περιοχή. 
Η Οικολογική Κίνηση Θεσσαλονίκης προσπάθησε να αντισταθεί στην ανάπτυξη του 
εθνικισµού και των εχθρικών συναισθηµάτων µεταξύ των λαών µας και για το σκοπό 
αυτό συµµετείχε στο ∆ιάλογο των Πολιτών και των ∆ιανοουµένων και τις συναντήσεις 
τους σε Αθήνα, Οχρίδα, Θεσσαλονίκη κ.λ.π. καθώς και σε άλλες πρωτοβουλίες.  

Πιστεύεται ότι τώρα που το κλίµα έχει βελτιωθεί αισθητά, µπορούµε να 
βοηθήσουµε να αντιµετωπιστούν και τα κοινά περιβαλλοντικά µας προβλήµατα. 

  
5. Η προσπάθεια αναζήτησης χρηµατοδότησης  

  
Με βάση τη διαπίστωση ότι χρειάζεται µια ευρύτερη και άµεση συνεργασία 

φορέων για την αντιµετώπιση της περιβαλλοντικής υποβάθµισης του Αξιού, 
απευθυνθήκανε µεταξύ άλλων και προς το Υπουργείο Εξωτερικών, το Υ.ΠΕ.ΧΩ.∆.Ε., 
την Περιφέρεια Κεντρικής Μακεδονίας, τη Νοµαρχία Θεσσαλονίκης και την Ε.Υ.Α.Θ., 
ώστε να συµβάλουν στην υλοποίηση ενός προγράµµατος καταγραφής των 
προβληµάτων, ευαισθητοποίησης των εµπλεκοµένων φορέων και ατόµων, 
αναζήτησης λύσεων τεχνικών και διαχειριστικών καθώς και εφαρµογής τους µε 
διακρατική συνεργασία.  
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Οι πρώτες απαντήσεις ήταν θετικές. Σε πρακτικό επίπεδο όµως, εγκρίθηκε 
µόνο ένα πρόγραµµα DAC-OECD, δηλαδή το πρόγραµµα Αναπτυξιακής Βοηθείας 
του Ο.Ο.Σ.Α., στον οποίο η Ελλάδα είναι πλήρες µέλος από το 1989 και ανήκει πια 
στις δωρήτριες χώρες. Η Ελλάδα δηλ. είναι υποχρεωµένη να δίνει τουλάχιστον το 
0,2% του Α.Ε.Π. της σε αναπτυξιακή βοήθεια σε άλλες χώρες. Πρόκειται για ένα 
τεράστιο ποσό που µπορεί και να αυξηθεί, όπως έχει γίνει και σε άλλες χώρες, π.χ. 
στη Σουηδία που δίνει το 1,7% του ΑΕΠ της. 

Πρόκειται για ένα θεσµικό τρόπο χρηµατοδότησης των Μη Κυβερνητικών 
Οργανώσεων (Μ.Κ.Ο.), που αναλαµβάνουν έτσι σοβαρό ρόλο παροχής 
ανθρωπιστικής, επισιτιστικής και άλλης µορφής βοήθειας σε "αναπτυσσόµενες ή υπό 
µετάβαση" χώρες. Χρειάζεται λοιπόν να γίνει ευρύτερα γνωστός, ώστε να αποτελέσει 
πολύτιµο εργαλείο δράσης για τις εθελοντικές οργανώσεις, που δεν θέλουν να είναι 
αποκλειστικά ελληνοκεντρικές. 

Ήδη έχει δηµιουργηθεί ένα ειδικό Μητρώο Μ.Κ.Ο., που το τηρεί η Υ.∆.Α.Σ., 
δηλ. η Υπηρεσία ∆ιεθνούς Αναπτυξιακής Συνεργασίας, που τέθηκε σε λειτουργία µε 
το Π.∆. 224 (ΦΕΚ193/6.9.2000), στα πλαίσια του Υπουργείου Εξωτερικών. Στο 
Μητρώο αυτό µπορούν να εγγραφούν όσες Μ.Κ.Ο. το επιθυµούν και τροποποιήσουν 
ανάλογα το καταστατικό τους. 

Κάθε υπουργείο σχεδόν διαθέτει ειδικά κονδύλια DAC και µπορούν οι Μ.Κ.Ο. 
να τα αναζητήσουν. Μόνο το Υ.ΠΕ.ΧΩ.∆.Ε. έδωσε µέχρι το ∆εκέµβριο του 2000 από 
40 εκατοµµύρια δρχ σε 40 περίπου Μ.Κ.Ο., µε την υποχρέωση να ξοδευτεί 
τουλάχιστον το 70% του ποσού σε δραστηριότητες συνεργασίας µε Μ.Κ.Ο. σε άλλες 
χώρες. Από το 2001 το ποσοστό θα γίνει 100%. 

Αυτά τα κονδύλια δε φαίνεται να µοιάζουν µε τις γνωστές αδιαφανείς 
χρηµατοδοτήσεις, που αναγκάζουν τις Μ.Κ.Ο. να επιδίδονται σε ένα παιχνίδι 
διαγκωνισµού και δηµοσίων σχέσεων.  

 
  

6. Στόχος του προγράµµατος 
  

Μακροπρόθεσµα: Η προστασία και η διαχείριση του ποταµού Αξιού µε τη 
συνεργασία των δύο χωρών.   

Μεσοπρόθεσµα: Η µόνιµη συνεργασία µεταξύ των φορέων που ασχολούνται 
µε τον ποταµό Αξιό στις δύο χώρες, ο εντοπισµός των προβληµάτων που 
αντιµετωπίζει ο Αξιός σε όλο το µήκος του καθώς και στη λεκάνη απορροής του και η 
διερεύνηση του καταλληλότερου τρόπου αντιµετώπισης αυτών των προβληµάτων.  

  
7. Σκοπός του προγράµµατος 

  
Η διερεύνηση της κατάστασης στον ποταµό Αξιό και η υλοποίηση κοινών ή 

παρόµοιων δράσεων στις δύο χώρες που θα αφορούν στα παρακάτω: 
α) Ενηµέρωση - ευαισθητοποίηση για τις αξίες του ποτάµιου οικοσυστήµατος 

προς τους φορείς των δύο χωρών που εµπλέκονται στη διαδικασία λήψης 
αποφάσεων για το οικοσύστηµα καθώς και σε αυτούς που το επηρεάζουν άµεσα ή 
έµµεσα µε τις δραστηριότητές τους. 

β) Εντοπισµό και καταγραφή όλων των πηγών ρύπανσης σε όλο το µήκος της 
κοίτης του ποταµού στις δύο χώρες και  διερεύνηση της κατάστασης της 
ορνιθοπανίδας κατά µήκος του ποταµού Αξιού και στις δύο χώρες. Όσον αφορά στην 
ορνιθοπανίδα, ιδιαίτερη έµφαση θα δοθεί στα υδρόβια και στα αρπακτικά πτηνά που 
χρησιµοποιούν την κοίτη του ποταµού ως ενδιαίτηµα αναπαραγωγής και αποτελούν 
δείκτες της ποιότητας του οικοσυστήµατος.   
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γ) ∆ηµιουργία ενός συστήµατος άµεσης ανταλλαγής πληροφοριών για την 
κατάσταση του ποταµού Αξιού (ιδιαίτερα σε θέµατα που αφορούν στη ρύπανση των 
νερών αλλά και σε θέµατα της ορνιθοπανίδας) µεταξύ των αρµόδιων για το 
οικοσύστηµα φορέων των δύο χωρών. 

 
8. Το σχεδιάγραµµα των δράσεων 

  
Συνεργαζόµενοι φορείς µε την Οικολογική Κίνηση Θεσσαλονίκης στο 

πρόγραµµα του Αξιού είναι η Ελληνική Ορνιθολογική Εταιρεία, η D.E.M.-Ecologist's 
Movement of Macedonia (Οικολογικό Κίνηµα Π.Γ.∆. Μακεδονίας) και η Bird Study 
and Protection Society of Macedonia (Ορνιθολογική Εταιρεία Π.Γ.∆. Μακεδονίας). 

Αυτή τη στιγµή έχει διαµορφωθεί ένα σχεδιάγραµµα δράσεων για το 
πρόγραµµα, που θεωρούµε σκόπιµο να γνωρίζετε: 

  
Φάση 1η 

Στάδιο 1ο, ΚΑΤΑΓΡΑΦΗ-ΕΝΗΜΕΡΩΣΗ ΓΙΑ ΤΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ:                                
1.Καταγραφή: 

• διερεύνηση για την ποιότητα του νερού:  
-συλλογή στοιχείων και δεδοµένων 
-εντοπισµός των πηγών της ρύπανσης  
-επισκέψεις σε:-βιοµηχανίες, βιοτεχνίες, κ.α. πηγές ρύπανσης 

             -βιολογικούς καθαρισµούς βιοµηχανιών και πόλεων 
• καταγραφή των επιπτώσεων στην πανίδα -πρόγραµµα παρακολούθησης:  

-είδη-δείκτες της ποιότητας του περιβάλλοντος  
2. Ηµερίδες- ∆ιαλέξεις: Πέντε (Στόχος η ενηµέρωση για το πρόγραµµα) 

• Θεσσαλονίκη 
• Skopjie 
• Veles 
• Χαλάστρα 
• Αξιούπολη 

3. Σεµινάρια: ∆ύο 
• Θεσσαλονίκη (8 ώρες): "Γεωργία - υγρότοπος Αξιού":  
• Skopjie (8ώρες): "Βιοµηχανία":  

  
4. Έκδόσεις   
   -αφίσας  
   -φυλλαδίου 
  
Στάδιο 2ο: ∆ΙΕΡΕΥΝΗΣΗ ΛΥΣΕΩΝ – ∆ΡΑΣΕΙΣ ΕΝΗΜΕΡΩΣΗΣ 
(Παράδοση Ενδιάµεσης Έκθεσης Προόδου: Αύγουστος 2001 - ακολουθεί Φάση 2η) 

1.∆ηµιουργία φορέα-δικτύου µόνιµης διασυνοριακής παρακολούθησης,     
ανταλλαγής πληροφοριών και συνεργασίας 

  
2.Ηµερίδες: ∆ύο (Στόχος η παρουσίαση αποτελεσµάτων και προτάσεων) 

• Σε 1 βιοµηχανική πόλη της FYROM 
• Σε 1 αγροτική πόλη της FYROM 

 
3. ∆ιαλέξεις: Πέντε 

• Θεσσαλονίκη: -"∆έλτα Αξιού – περιγραφή πανίδας-χλωρίδας",   
                -"Αστικά λύµατα και βιολογικός καθαρισµός"  

• Χαλάστρα:  -"Βιοµηχανικά απόβλητα και ρύπανση ποταµών",   
              -"Εναλλακτικές µέθοδοι καλλιεργειών" 
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• Αξιούπολη:  -"Λιπάσµατα και βιοκαλλιέργειες",   
     -"Ρύπανση ποταµών και οι επιπτώσεις στη γεωργία και  

   την ύδρευση" 
• Skopjie:  -"Αστικά λύµατα και βιολογικός καθαρισµός",   

                    - "Βιοµηχανικά απόβλητα και ρύπανση ποταµών" 
• Veles:   -"Ρύπανση ποταµών και επιπτώσεις στη γεωργία",   

       -"Λιπάσµατα και βιοκαλλιέργειες". 
  
Στάδιο 3ο:  ∆ΙΑ∆ΟΣΗ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΩΝ - ΑΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ  

1. ∆ιεθνές συνέδριο στη Θεσσαλονίκη  
2. Έκδοση των πρακτικών του συνεδρίου, των ηµερίδων, των σεµιναρίων και 

των διαλέξεων.  
3. ∆ηµοσιοποίηση των προτάσεων προς όλους τους ενδιαφερόµενους φορείς 

και οργάνωση δύο συνεντεύξεων Τύπου. 
  

6.9. Επίλογος  
  

Η οικολογική κρίση πραγµατικά δεν γνωρίζει σύνορα. Αντίθετα µας επιβάλλει 
τη διασυνοριακή συνεργασία, ακριβώς γιατί η καταστροφή και η υποβάθµιση 
ευαίσθητων οικοσυστηµάτων, όπως ο Αξιός, δεν µπορεί να αντιστραφεί στο µέλλον. 
∆ε θα διστάσουµε να χρησιµοποιήσουµε κάθε δυνατότητα που µας δίνεται για "να 
σώσουµε λίγο απ' το αύριο που µας κλέβουν", όπως έλεγε και ένα παλιό σύνθηµα της 
Οικολογικής Κίνησης. Γνωρίζουµε όµως ταυτόχρονα ότι απαιτούνται πιο ριζικές 
λύσεις, δοµικές αλλαγές στην παραγωγή και την κοινωνία, πραγµατικές οικολογικές 
πολιτικές.  
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 7 
 
Επίλογος  
 
  Αποτιµώντας την πρόοδο που έχει συντελεστεί µέχρι σήµερα για την 
διαχείριση των Υδατικών Πόρων της λεκάνης του ποταµού Νέστου και των άλλων 
διακρατικών ποταµών, διαπιστώνουµε ότι µετά από ένα θετικό βήµα υπήρξε µια 
επιβράδυνση, την οποία οφείλουµε να αναστρέψουµε µε αµοιβαία προσπάθεια. 
 Τα συµπεράσµατα που εξάγονται, είναι ότι ο ποταµός Αλιάκµονας που είναι 
καθαρά ελληνικός, είναι αυτός µε την µικρότερη ρύπανση, ενώ ο Αξιός είναι ο 
ποταµός µε την µεγαλύτερη ρύπανση όπως προκύπτει και από τις γραφικές 
παραστάσεις των ποταµών. Αξίζει επίσης να αναφερθεί ότι παρόµοια µελέτη δεν έχει 
συνταχθεί ακόµα. Η µόνη που έγινε και αφορά τα διακρατικά ποτάµια Νέστο και Αξιό, 
πραγµατοποιήθηκε από την Καθηγήτρια του Αριστοτέλειου Πανεπιστηµίου Κ. 
Σαµαρά και αφορούσε την µέθοδο µε την οποία µετρούσαν τρεις συγκεκριµένες 
φυσικοχηµικές παραµέτρους σε Ελλάδα και Βουλγαρία ταυτοχρόνως. Η µέθοδος 
αυτή συµφωνήθηκε να είναι η ίδια ακριβώς τόσο στην Ελλάδα όσο και στην γείτονα 
χώρα.  
 Για την επίτευξη τέτοιων συνεργασιών οπωσδήποτε απαιτείται να υπάρχει 
ισχυρή πολιτική βούληση και φιλικό κλίµα µεταξύ των χωρών. 
 Όµως αυτά και µόνο δεν αρκούν. 
      Απαιτείται οπωσδήποτε και η επιστηµονική τεχνική συνεργασία. 
Οι επιστήµονες τεκµηριώνουν τα δεδοµένα, αναλύουν τις πραγµατικές ανάγκες και 
προσεγγίζουν τις εφικτές και αµοιβαία αποδεκτές λύσεις. 
 Η επιστηµονική τεχνική συµβολή είναι αυτή που µορφοποιεί την πολιτική 
βούληση, θεµελιώνει την εµπιστοσύνη, αναδεικνύει το χειροπιαστό και αµοιβαίο 
όφελος και τέλος πιστοποιεί την τήρηση των συµφωνιών. 
 Μετά τον δεύτερο παγκόσµιο πόλεµο επικράτησαν διαφορετικές κρατικές 
πολιτικές σε θέµατα διαχείρισης και προστασίας του περιβάλλοντος και η έλλειψη 
συνεργασίας και συντονισµένης δράσης µεταξύ των γειτονικών χωρών ∆υτικής και 
Ανατολικής Ευρώπης οδήγησαν στην διατάραξη των σχέσεων µεταξύ των χωρών 
αυτών. Έτσι δηµιουργήθηκαν τα σηµαντικότερα σηµεία τριβής στην αξιοποίηση και 
διαχείριση των υδατικών πόρων στις διακρατικές υδρολογικές λεκάνες. 
  Σήµερα που οι χώρες της πρώην Ανατολικής Ευρώπης, άλλες µεν 
εντάχθηκαν στην Ευρωπαϊκή Ένωση και άλλες δε επιδιώκουν την ένταξή τους, οι 
περιοχές αυτές αποκτούν ιδιαίτερη σηµασία και χρήζουν ειδικής αντιµετώπισης, διότι 
τα διακρατικά νερά αποκτούν σηµαντική αξία για την αγροτική, αστική, βιοµηχανική, 
ενεργειακή και τουριστική ανάπτυξη των περιοχών αυτών καθώς και για την 
προστασία του φυσικού περιβάλλοντος. 
      Το Νερό αποτελεί το πολυτιµότερο αγαθό που χάρισε ο θεός στην ζωή µας. 
Είναι φυσικό αγαθό πρωταρχικής σηµασίας για κάθε µορφή ζωής και ανάπτυξης µιας 
χώρας και τείνει µε την πάροδο του χρόνου να καταστεί για πολλές περιοχές του 
πλανήτη µας αγαθό εν ανεπαρκεία. Πολλοί είναι οι παράγοντες που επιδρούν στην 
επιδείνωση του προβλήµατος, ενδεικτικά αναφέρονται µερικοί: 
-   Οι αλλαγές που συντελούνται στα καταναλωτικά πρότυπα καθώς η ηµερήσια 

κατανάλωση αναµένεται να αυξηθεί κατά 50%.  
-  Η συνέχιση της κακής χρήσης των υδάτινων πόρων καθώς παρατηρούνται συχνά 

κρούσµατα υφαλµύρωσης και ρύπανσης των υδάτων. 
-  Η ανατροπή στο ισοζύγιο προσφοράς-ζήτησης νερού που αναµένεται τα επόµενα 

χρόνια να αλλάξει σε ποσοστό 15% εις βάρος της προσφοράς. 
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- Οι κλιµατολογικές αλλαγές και το φαινόµενο του θερµοκηπίου, καθώς αναµένεται 
στα επόµενα 50 χρόνια αύξηση της θερµοκρασίας και µείωση των βροχοπτώσεων. 
      Η χώρα µας πριν από δεκαετίες, αντελήφθη την σοβαρότητα του 
προβλήµατος και ήλθε σε επικοινωνία µε τις βόρειες γειτονικές χώρες για την 
ρύθµιση της διαχείρισης των διακρατικών υδάτων. Συνήψε συµφωνίες µε την γείτονα 
φίλη χώρα την Βουλγαρία µε τελευταία συµφωνία διαχείρισης των υδάτων του 
Νέστου το 1995 βάσει της οποίας θα διατίθενται στην χώρα µας το 29% των υδάτων 
του Νέστου απαραίτητο για τις αρδευτικές και ενεργειακές ανάγκες της περιοχής µας. 
 Με δεδοµένο ότι οι βόρειες γειτονικές χώρες ύστερα από τις κοινωνικές και 
οικονοµικές αλλαγές της τελευταίας δεκαετίας θα ακολουθήσουν µία νέα αναπτυξιακή 
πορεία θα χρειασθούν µεγαλύτερες ποσότητες νερού τόσο για τις απαιτητικές σε 
νερό καλλιέργειες όσο και για την ικανοποίηση των υδατικών αναγκών σε όλους τους 
τοµείς της οικονοµίας. Γι΄ αυτό είναι επιβεβληµένες οι διακρατικές συνεργασίες 
διαχείρισης των υδάτων προς αµοιβαίο όφελος των λαών. 
      Ήδη φηµολογείται ότι η Βουλγαρία σχεδιάζει την εκτροπή του ποταµού 
Νέστου, για την άρδευση της περιοχής βορείως της Θράκης, οι επιπτώσεις αυτού του 
έργου εάν υλοποιηθεί θα είναι για την δική µας αγροτική, ενεργειακή, βιοµηχανική, 
τουριστική ανάπτυξη καθώς και για την προστασία του φυσικού περιβάλλοντος στην 
προστατευόµενη περιοχή, από την συνθήκη Ramsar, Υδροβιότοπος Νέστου, Εθνικό 
Πάρκο και ∆έλτα του Νέστου, ανυπολόγιστες. 
      Πιστεύεται ότι έχουν ωριµάσει οι συνθήκες για την ορθολογική διαχείριση των 
διακρατικών υδάτων, υπάρχουν οι δυνατότητες κοινών υποδοµών και ενιαίας 
πολιτικής διαχείρισης των υδατικών πόρων στις διασυνοριακές διαµάχες και 
προβλήµατα για να αποτραπεί ο κίνδυνος υποβάθµισης των πολύτιµων 
οικοσυστηµάτων. 
      Έχουµε όλες τις δυνατότητες, την θέληση και τις ολοκληρωµένες λύσεις που 
θα µας οδηγήσουν στον στόχο που δεν είναι άλλος από την Βιώσιµη και Αειφόρο 
Ανάπτυξη της περιοχής µας µέσα στα πλαίσια της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 
 
1.ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΚΑΙ ∆ΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΤΩΝ Υ∆ΑΤΩΝ 
 
Σύµβαση του Ελσίνκι :ποτάµια που διασχίζουν σύνορα και διεθνείς λίµνες 
 

 

1) ΣΤΟΧΟΣ 
 
Πρόληψη και έλεγχος της µόλυνσης ποταµών που διασχίζουν σύνορα µε την
ανάπτυξη διεθνούς συνεργασίας. 
 
2) ΠΡΑΞΗ 
 
Απόφαση 95/308/ΕΚ του Συµβουλίου, της 24ης Ιουλίου 1995, σχετικά µε
την σύναψη, εκ µέρους της Κοινότητας, της σύµβασης για την προστασία
και τη χρησιµοποίηση των ποταµών που διασχίζουν σύνορα και των
διεθνών λιµνών (Σύµβαση του Ελσίνκι) [Επίσηµη Εφηµερίδα L 186,
05.08.1995]. 
 
3) ΣΥΝΟΨΗ 
 
1.Η σύµβαση για την προστασία και τη χρησιµοποίηση των ποταµών που
διασχίζουν σύνορα και των διεθνών λιµνών υπογράφηκε εξ ονόµατος της
Ευρωπαϊκής Κοινότητας στο Ελσίνκι, στις 18 Μαρτίου 1992. Η σύµβαση αυτή
προσδιορίζει το πλαίσιο της συνεργασίας µεταξύ χωρών µελών της Οικονοµικής
Επιτροπής για την Ευρώπη των Ηνωµένων Εθνών σε θέµατα πρόληψης και
ελέγχου της µόλυνσης των ποταµών που διασχίζουν σύνορα, εξασφαλίζοντας
την ορθολογική χρησιµοποίηση των υδατίνων πόρων µε την προοπτική µιας
βιώσιµης ανάπτυξης. 
2.Η σύµβαση περιέχει µια σειρά ορισµών: 

• µε τον όρο "διασυνοριακές επιπτώσεις" χαρακτηρίζεται κάθε σοβαρή
δυσµενής επίδραση που προκαλείται από την αλλαγή των διασυνοριακών
υδάτων λόγω ανθρώπινης δραστηριότητας της οποίας το φυσικό
γενεσιουργό αίτιο ευρίσκεται ολοκληρωτικά ή εν µέρει σε περιοχή που
υπόκειται στη δικαιοδοσία ενός Μέρους, και το οποίο προκαλεί στο
περιβάλλον µιας περιοχής που υπάγεται στη δικαιοδοσία ενός άλλου
Μέρους, η εν λόγω επίδραση µπορεί να πάρει πλείστες µορφές:
προσβολή της υγείας ή της ασφάλειας του ανθρώπου, της χλωρίδας, της
πανίδας, της ατµόσφαιρας, του κλίµατος ..)·  

• µε τον όρο "παρόχθια µέρη" νοούνται τα µέρη που συνορεύουν µε τα εν
λόγω διασυνοριακά ύδατα·  

• µε τον όρο "επικίνδυνες ουσίες" νοούνται όλες οι τοξικές, καρκινογόνες,
µεταλλαξιογόνες, τερατογόνες ή βιοσωρευτικές ουσίες, κυρίως όταν
πρόκειται για µη αποδοµήσιµες.  

3.Τα συµβαλλόµενα µέρη της σύµβασης δεσµεύονται να λάβουν όλα τα
ενδεδειγµένα µέτρα για την πρόληψη, έλεγχο ή και περιορισµό κάθε
διασυνοριακής επίπτωσης. 
4.Οφείλουν εποµένως: 
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πραγµατοποιείται µε ορθολογικό τρόπο που σέβεται το περιβάλλον  
• να χρησιµοποιούν µε λογικό και ισόρροπο τρόπο τα διασυνοριακά ύδατα 
• να εξασφαλίζουν την προστασία ή την αποκατάσταση των

οικοσυστηµάτων.  

5.Κάθε δράση που έχει ως στόχο την καταπολέµηση της µόλυνσης των υδάτων
πρέπει να καταπολεµά τη ρύπανση στην πηγή της. Τα λαµβανόµενα µέτρα δεν
πρέπει να προκαλούν µεταφορά της µόλυνσης, αµέσως ή εµµέσως, προς άλλες
περιοχές. 
6.Οι αρχές που διέπουν τις δράσεις των συµβαλλοµένων µερών είναι οι εξής: 

• η αρχή της προφύλαξης: τα µέτρα που αποσκοπούν στην αποφυγή
απορρίψεων επικινδύνων ουσιών δεν πρέπει να αναβάλλονται, παρά την
ενδεχόµενη απουσία αποδεδειγµένης σχέσης µεταξύ των ουσιών και των
διασυνοριακών επιπτώσεων·  

• η αρχή του "ο ρυπαίνων πληρώνει", η οποία επιρρίπτει το βάρος των
µέτρων πρόληψης ή καταπολέµησης της µόλυνσης σ'αυτόν ο οποίος
ρυπαίνει·  

• η διαχείριση των υδατίνων πόρων πρέπει να ικανοποιεί τις ανάγκες των
σηµερινών γενεών χωρίς να διακυβεύει αυτές των µελλοντικών γενεών.  

7.Τα µέσα που χρησιµοποιούνται για τον περιορισµό των διασυνοριακών
επιπτώσεων είναι νοµικής, διοικητικής, οικονοµικής, τεχνικής, χρηµατοδοτικής
φύσεως. Τα συµβαλλόµενα µέρη έχουν τη δυνατότητα να προσαρµόσουν τα
κριτήρια ποιότητας του νερού ή να εισαγάγουν όρια εκποµπής για τις απορρίψεις
στα επιφανειακά ύδατα. Ο τύπος αυτός της µόλυνσης µπορεί να αποφευχθεί ή
να περιοριστεί χάρη στη χρησιµοποίηση µη ρυπογόνων τεχνικών. 
8.Τα Μέρη υιοθετούν προγράµµατα παρακολούθησης της κατάστασης των
διασυνοριακών υδάτων. 
9.Η σύµβαση ενθαρρύνει τη συνεργασία των παρακτίων Μερών, µέσω διµερών
ή πολυµερών συµφωνιών, για την εφαρµογή εναρµονισµένων πολιτικών,
προγραµµάτων και στρατηγικών για την προστασία των διασυνοριακών υδάτων.
Τα Μέρη µπορούν π.χ.: 

• να συγκεντρώσουν πληροφορίες, να συντάξουν απογραφές των πηγών
µόλυνσης οι οποίες έχουν ή µπορούν να έχουν διασυνοριακές
επιπτώσεις·  

• να µεθοδεύσουν κοινά προγράµµατα παρακολούθησης·  
• να υιοθετήσουν όρια εκποµπής για τα υγρά απόβλητα·  
• να συστήσουν διαδικασίες συναγερµού·  
• να εκπονήσουν µελέτες περιβαλλοντικών επιπτώσεων·  
• να αξιολογήσουν την αποτελεσµατικότητα των προγραµµάτων

καταπολέµησης αυτού του τύπου της µόλυνσης.  

Τα παρόχθια Μέρη συµφωνούν να προσφέρουν αµοιβαία συνδροµή όταν
ζητηθεί, σε περίπτωση κρίσιµης κατάστασης. 
10.Τα συµβαλλόµενα Μέρη συνεργάζονται για την εκτέλεση εργασιών έρευνας
και ανάπτυξης αναφορικά µε αποτελεσµατικές τεχνικές πρόληψης, ελέγχου ή
περιορισµού των διασυνοριακών επιπτώσεων (µέθοδοι αξιολόγησης της
τοξικότητας επικινδύνων ουσιών, µελέτη των επιδράσεων επί του περιβάλλοντος
από ρυπογόνα προϊόντα, εισαγωγή τεχνολογιών ή µεθόδων παραγωγής που
σέβονται το περιβάλλον ..). 
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∆ράση Ηµεροµηνία 
έναρξης ισχύος 

Τελευταία 
προθεσµία 

µετατροπής στα 
Κράτη Μέλη 

Απόφαση 95/308/ΕΚ 04.09.1995  

-   

 
4) ΜΕΤΡΑ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ (1) 
 
Στις 17 Αυγούστου 2001, η Επιτροπή υπέβαλε πρόταση απόφασης του
Συµβουλίου σχετικά µε τη σύναψη, εξ ονόµατος της Κοινότητας, του
Πρωτοκόλλου για τα ύδατα και την υγεία, της σύµβασης του 1992 για την
προστασία και χρήση των διασυνοριακών υδατορευµάτων και των διεθνών
λιµνών [COM (2001) 483 τελικό - Επίσηµη Εφηµερίδα C 332 E, 27.11.2001].
Το Πρωτόκολλο αυτό αποσκοπεί στην πρόληψη και την καταπολέµηση -σε
εθνικό, διεθνές και µεθοριακό επίπεδο- των ασθενειών που σχετίζονται µε το
νερό. Για το σκοπό αυτό, θα εξασφαλίσει: 

• επαρκείς ποσότητες κατάλληλου για την υγεία πόσιµου νερού·  
• αποχέτευση / εξυγίανση επιπέδου στο οποίο προστατεύονται η υγεία του

ανθρώπου και το περιβάλλον·  
• αποτελεσµατική προστασία των πόρων πόσιµου νερού και των υδάτινων

οικοσυστηµάτων·  
• την προστασία της υγείας του ανθρώπου έναντι ασθενειών που

σχετίζονται µε το νερό·  
• συστήµατα επιτήρησης και έγκαιρης προειδοποίησης για την

αντιµετώπιση των κινδύνων εκδήλωσης ασθενειών που σχετίζονται µε το
νερό, καθώς και συστήµατα παρέµβασης σε περίπτωση εκδήλωσης
ασθενειών αυτού του είδους.  

 
Η ολοκληρωµένη πρόληψη και ο έλεγχος της ρύπανσης αφορούν βιοµηχανικές και 
γεωργικές δραστηριότητες υψηλού δυναµικού ρύπανσης, όπως αυτές ορίζονται στο 
παράρτηµα Ι (ενεργειακές βιοµηχανίες, παραγωγή και µεταποίηση µετάλλων, 
εξορυκτική βιοµηχανία, χηµική βιοµηχανία, διαχείριση των αποβλήτων). 
Η οδηγία καθορίζει τις θεµελιώδεις υποχρεώσεις οι οποίες πρέπει να τηρούνται για 
κάθε σχετική βιοµηχανική εγκατάσταση, νέα ή ήδη υπάρχουσα. Οι εν λόγω 
θεµελιώδεις υποχρεώσεις καλύπτουν µια σειρά µέτρων εναντίον της διοχέτευσης 
ρύπων στο νερό, στον αέρα και στο έδαφος, της παραγωγής αποβλήτων, της 
κατασπατάλησης υδάτινων και ενεργειακών πόρων και της πρόκλησης 
περιβαλλοντικών ατυχηµάτων. Χρησιµεύουν ως βάση για την έκδοση αδειών 
εκµετάλλευσης των αντίστοιχων εγκαταστάσεων. 
Η παρούσα οδηγία: 

• Θεσπίζει, εποµένως, µια διαδικασία για την υποβολή αίτησης, τη χορήγηση και 
την ανανέωση των αδειών εκµετάλλευσης.  

• Θέτει τις ελάχιστες απαιτήσεις που πρέπει να περιλαµβάνονται σε κάθε άδεια 
(τήρηση των θεµελιωδών υποχρεώσεων, οριακές τιµές εκποµπής ρύπων, 
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παρακολούθηση των απορρίψεων, ελαχιστοποίηση της ρύπανσης σε µεγάλη 
απόσταση ή της διαµεθοριακής ρύπανσης).  

Προβλέπεται µεταβατική περίοδος (30 Οκτωβρίου 1999 - 30 Οκτωβρίου 2007) ώστε 
να δοθεί η δυνατότητα στις εγκαταστάσεις που ήδη υπάρχουν να συµµορφωθούν 
προς τις απαιτήσεις της οδηγίας. 
Τα κράτη µέλη είναι υπεύθυνα για τον έλεγχο της συµµόρφωσης των βιοµηχανικών 
εγκαταστάσεων. Επιτροπή, κράτη µέλη και ενδιαφερόµενοι βιοµηχανικοί κλάδοι 
ανταλλάσσουν πληροφορίες σχετικά µε τις βέλτιστες διαθέσιµες τεχνικές (που 
χρησιµεύουν ως βάση για τον καθορισµό οριακών τιµών εκποµπής). Εκθέσεις 
σχετικά µε την εφαρµογή της οδηγίας συντάσσονται ανά τριετία. 

Πράξη Ηµεροµηνία έναρξης 
ισχύος 

Τελευταία προθεσµία 
µετατροπής στα 
Κράτη Μέλη 

Οδηγία 96/61/ΕΚ 30.10.1996  

30.10.1999   

 
4) ΜΕΤΡΑ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ 
 
Ανακοίνωση της Επιτροπής στο Συµβούλιο, στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, 
στην Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή και στην Επιτροπή των 
Περιφερειών - Προς την αειφόρο παραγωγή - Πρόοδος στην εφαρµογή της 
οδηγίας 96/61/EΚ του Συµβουλίου σχετικά µε την ολοκληρωµένη πρόληψη και 
έλεγχο της ρύπανσης  
[COM(2003) 354 τελικό -- ∆εν έχει δηµοσιευτεί στην Επίσηµη Εφηµερίδα]  
Η ανακοίνωση επισηµαίνει ότι είναι νωρίς ακόµη για να κριθούν τα περιβαλλοντικά 
αποτελέσµατα της εφαρµογής της οδηγίας. Από τον Οκτώβριο του 1999, οπότε έληγε 
η προθεσµία ενσωµάτωσης της οδηγίας στο εθνικό δίκαιο, λίγες µόνο νέες 
εγκαταστάσεις έχουν ανοίξει, ενώ δεν έχουν γίνει πολλές ουσιαστικές τροποποιήσεις 
σε παλαιότερες εγκαταστάσεις, για τις οποίες επίσης ισχύουν στο εξής οι διατάξεις 
της οδηγίας. Η Επιτροπή καλεί ορισµένα κράτη να ταχύνουν το βήµα προς την 
πλήρη εφαρµογή της οδηγίας, ώστε όλες οι εγκαταστάσεις που ήδη υπάρχουν ν 
συµµορφωθεί µέσα στην προβλεπόµενη προθεσµία, η οποία λήγει στις 30 
Οκτωβρίου 2007.  
Η ανακοίνωση επισηµαίνει επίσης ορισµένα σηµεία κλειδιά του κειµένου της οδηγίας, 
τα οποία θα µπορούσαν να δηµιουργήσουν δυσχέρειες σε ό,τι αφορά την εφαρµογή 
της τελευταίας· τα σηµεία αυτά είναι: 

• η υποχρέωση να χρησιµοποιούνται ήδη οι βέλτιστες διαθέσιµες τεχνικές πριν 
από τις 30 Οκτωβρίου 2007 ( EN )·  

• ο ορισµός των βέλτιστων διαθέσιµων τεχνικών·  
• ο τρόπος υπολογισµού της παραγωγικής δυναµικότητας µιας εγκατάστασης·  
• η σχέση µεταξύ της οδηγίας και των εθνικών συστηµάτων ανταλλαγής 

δικαιωµάτων εκποµπής ρύπων.  

Με την ανακοίνωση δροµολογήθηκε ένας δηµόσιος διάλογος µε θέµα την κοινοτική 
πολιτική για τις µεγάλες βιοµηχανικές πηγές ρύπανσης. Τα αποτελέσµατα της 
διαβούλευσης βρίσκονται στο στάδιο της ανάλυσης, και ενδέχεται να οδηγήσουν σε 
αναθεώρηση της οδηγίας IPPC. 
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Απόφαση 2000/479/ΕΚ της Επιτροπής, της 17ης Ιουλίου 2000, περί υιοθέτησης 
ενός ευρωπαϊκού µητρώου ρυπογόνων εκποµπών (EPER)   ( EN ) σύµφωνα µε 
το άρθρο 15 της οδηγίας 96/61/ΕΚ του Συµβουλίου σχετικά µε την 
ολοκληρωµένη πρόληψη και έλεγχο της ρύπανσης.  
[Επίσηµη Εφηµερίδα L 192, 28.7. 2000].  
 
Τα κράτη µέλη οφείλουν να διαβιβάζουν στην Επιτροπή πληροφορίες σχετικά µε 
τους ρύπους που εκπέµπονται από εγκαταστάσεις του παραρτήµατος Ι της οδηγίας 
96/91/ΕΚ. Οι πληροφορίες αυτές πρέπει να αφορούν ρύπους που εκπέµπονται στον 
αέρα και ρύπους που εισέρχονται στους υδάτινους πόρους, εφόσον υπερβαίνουν τις 
οριακές τιµές. Το παράρτηµα Α1 της απόφασης εµφαίνει τους προς δήλωση ρύπους 
όταν µετρούνται τιµές µεγαλύτερες από τις οριακές. Τα κράτη µέλη κοινοποιούν τις 
πληροφορίες αυτές ανά τριετία, αρχής γενοµένης από τον Ιούνιο του 2003, και η 
Επιτροπή τις δίνει στη δηµοσιότητα µέσω του ∆ιαδικτύου. 
 
Απόφαση 1999/391/ΕΚ της Επιτροπής της 31ης Μαΐου 1999 για το 
ερωτηµατολόγιο σχετικά µε την οδηγία 96/61/ΕΚ του Συµβουλίου για την 
ολοκληρωµένη πρόληψη και έλεγχο της ρύπανσης (IPPC) - Επίσηµη 
Εφηµερίδα L 148, 15.06.1999.  
 
Τα κράτη µέλη πρέπει να χρησιµοποιούν το παρόν ερωτηµατολόγιο ως βάση για τη 
σύνταξη της έκθεσης που υποβάλλεται στην Επιτροπή δυνάµει του άρθρου 5 της 
οδηγίας 91/692/ΕΟΚ για την τυποποίηση και τον εξορθολογισµό των εκθέσεων που 
αφορούν την εφαρµογή ορισµένων οδηγιών, και του άρθρου 16 της οδηγίας 
96/61/ΕΚ.  
Σύµφωνα µε το εν λόγω ερωτηµατολόγιο, τα κράτη µέλη πρέπει να παρέχουν 
πληροφορίες κυρίως για τις εγκαταστάσεις που καλύπτει η οδηγία, τις αιτήσεις και 
συνθήκες χορήγησης άδειας, τα πρότυπα ποιότητας, την πρόσβαση στις 
πληροφορίες, τη συµµετοχή του κοινού, καθώς και τις εκτιµήσεις του για την  
αποτελεσματικότητα της οδηγίας.  
Τροποποιήθηκε µε την απόφαση 2003/241/ΕΚ της Επιτροπής [Επίσηµη Εφηµερίδα 
L 89, 05.4.2003]. 
 
5) ΜΕΤΑΓΕΝΕΣΤΕΡΕΣ ΕΡΓΑΣΙΕΣ 
Οδηγία 2003/87/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 
13ης Οκτωβρίου 2003, σχετικά µε τη θέσπιση συστήµατος εµπορίας 
δικαιωµάτων εκποµπής αερίων θερµοκηπίου εντός της Κοινότητας και την 
τροποποίηση της οδηγίας 96/61/ΕΚ του Συµβουλίου [Επίσηµη Εφηµερίδα L 
275, 25.10.2003]  
 
Η οδηγία αυτή τροποποιεί το άρθρο 9 παράγραφος 3 της οδηγίας IPPC µε σκοπό να 
διευκρινιστεί πώς συνδέονται µεταξύ τους η προβλεπόµενη στην οδηγία διαδικασία 
αδειοδότησης και το σύστηµα εµπορίας ποσοστώσεων εκποµπής. Αδειοδότηση που 
θέλει να συµµορφώνεται προς τις διατάξεις της οδηγίας δεν πρέπει να περιέχει 
οριακές τιµές εκποµπής αερίων που προξενούν το φαινόµενο του θερµοκηπίου εάν 
τα τελευταία υπάγονται στο σύστηµα εµπορίας ποσοστώσεων εκποµπής, αρκεί να 
µην υπάρχει πρόβληµα ρύπανσης σε τοπικό επίπεδο. Επιπλέον, οι αρµόδιες αρχές 
θα έχουν τη δυνατότητα να µην επιβάλλουν µέτρα ενεργειακής αποτελεσµατικότητας 
για τις µονάδες καύσης. 
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Οδηγία 2003/35/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 
26ης Μαΐου 2003, σχετικά µε τη συµµετοχή του κοινού στην κατάρτιση 
ορισµένων σχεδίων και προγραµµάτων που αφορούν το περιβάλλον και µε 
την τροποποίηση όσον αφορά τη συµµετοχή του κοινού και την πρόσβαση 
στη δικαιοσύνη, των οδηγιών 85/337/ΕΟΚ και 96/61/ΕΚ του Συµβουλίου 
[Επίσηµη Εφηµερίδα L 156, 25.6.2003] 
  
Η οδηγία αυτή τροποποιεί την οδηγία 96/61/ΕΚ σχετικά µε την ολοκληρωµένη 
πρόληψη και έλεγχο της ρύπανσης, ώστε να συµφωνεί µε τη Σύµβαση Aarhus 
Τροποποιήθηκαν µερικοί ορισµοί του άρθρου 2. Η παράγραφος 1 του άρθρου 6 
τροποποιήθηκε έτσι ώστε να προβλέπει υποχρεωτικά µια αίτηση αδειοδότησης στην 
οποία θα περιέχεται µια συνοπτική παρουσίαση εναλλακτικών λύσεων οι οποίες θα 
έχουν µελετηθεί από τον αιτούντα. Τροποποιήθηκε το άρθρο µε τις διατάξεις που 
αφορούν τη συµµετοχή του κοινού, ώστε, µεταξύ άλλων, να υποχρεωθούν τα κράτη 
µέλη να εξασφαλίζουν ότι το ενδιαφερόµενο κοινό έχει την ευκαιρία να συµµετάσχει, 
την κατάλληλη στιγµή στη διαδικασία λήψης αποφάσεων για τη χορήγηση αδειών. 
Στην οδηγία προστίθεται ένα νέο παράρτηµα V το οποίο καθορίζει λεπτοµερώς τους 
όρους συµµετοχής του κοινού. Επιπλέον, η οδηγία εισάγει την υποχρέωση της 
αρµόδιας αρχής να ενηµερώνει το κοινό όχι µόνο σχετικά µε το περιεχόµενο της 
απόφασής της αλλά και σχετικά µε τους λόγους και τις εκτιµήσεις που οδήγησαν στη 
συγκεκριµένη απόφαση. Η οδηγία ορίζει ότι το ενδιαφερόµενο κοινό πρέπει να έχει 
πρόσβαση σε σύντοµες και έννοµες διαδικασίες χωρίς απαγορευτικό κόστος, ώστε 
να µπορεί να αµφισβητεί τη νοµιµότητα οποιασδήποτε πράξης ή παράλειψης που 
καλύπτουν οι διατάξεις της Σύµβασης Aarhus σχετικά µε τη συµµετοχή του κοινού. 
Τροποποιήθηκαν επίσης οι διατάξεις σχετικά µε τις διασυνοριακές διαβουλεύσεις. Τα 
κράτη µέλη οφείλουν να ενσωµατώσουν στη νοµοθεσία τους τις διατάξεις αυτής της 
οδηγίας το αργότερο µέχρι 25 Ιουνίου 2005. 
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