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ΠΕΡΙΛΗΧΗ 

 

ηελ παξνχζα πηπρηαθή εξγαζία αζρνιεζήθακε κε ην ζέκα ηεο Κνηλσληθήο  

Αζθάιηζεο   θαη  ην  χζηεκα  Δζληθψλ  Λνγαξηαζκψλ ζηελ  Δπξσπατθή  Έλσζε, 

αξρηθά  εζηηάζακε ζηελ έλλνηα  ηνπ πζηήκαηνο Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο ζηελ 

Διιάδα  θαη γίλεηαη κηα αλαθνξά  ζηα ηξία  αζθαιηζηηθά  κνληέια  πνπ έρνπλ 

αλαπηπρζεί  ζηηο  ρψξεο  ηεο  Δπξσπατθήο  Έλσζεο. Καηφπηλ  αλαιχεηαη ε αλάπηπμε  

ηνπ  ζπζηήκαηνο, ην νπνίν δηαξζξψλεηαη  ζε ηξεηο  θχξηνπο ππιψλεο. Δπίζεο  

παξνπζηάδνληαη  νη θνξείο αζθάιηζεο  ησλ κηζζσηψλ, ησλ αγξνηψλ, ησλ ειεχζεξσλ 

επαγγεικαηηψλ θαη ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ, ε  δεκφζηα  νηθνλνκηθε ζηελ 

θνηλσληθή  αζθάιηζε θαζψο θαη ηα ζπζηήκαηα  θνηλσληθήο  αζθάιηζεο  ζε ρψξεο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο. ηε ζπλέρεηα  αλαιχνληαη  νη  εζληθνί  ινγαξηαζκνί  θαζψο  θαη  

ε εμέιημε  ησλ  πζηεκάησλ  Δζληθψλ  Λνγαξηαζκψλ ΔΛ 1995 θαη ΔΛ 2010,  

γίλεηαη αλαθνξά ζηνλ  Σερληθφ  Οδεγφ Καηάξηηζεο Γεδνκέλσλ πληάμεσλ  ζην 

Δπξσπατθφ θαη ηέινο  πξαγκαηνπνηείηαη  ε εκπεηξηθή  δηεξεχλεζε  γηα ην  

Αθαζάξηζην  Δγρψξην  Πξντφλ  απφ ην  4
o 

ηξίκελν ηνπ 2013 έσο ην  4
o
   ηξίκελν  

2014,  ην  έιιεηκα  θαη ην  ρξένο  ηεο  Γεληθήο  Κπβέξλεζεο. 
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ΕΙΑΓΨΓΗ   

Ζ παξνχζα πηπρηαθή εξγαζία  αθνξά  ζηελ Κνηλσληθή  Αζθάιηζε  θαη ην χζηεκα 

Δζληθψλ Λνγαξηαζκψλ ζηελ  ΔΔ. Ο ζεζκφο ηεο Κνηλσληθήο αζθάιηζεο απνηειεί 

φπσο είλαη γλσζηφ βαζηθφ κνριφ «παξαγσγήο» θαη πινπνίεζεο ησλ επηδηψμεσλ ηνπ 

ζχγρξνλνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο. Σν ζχζηεκα θνηλσληθήο αζθάιηζεο ζηελ Διιάδα 

έρεη πνιχ κηθξή ηζηνξία. Αλαπηχρζεθε  δπζηπρψο  απξνγξακκάηηζηα  θαη επθαηξηαθά. 

ηαδηαθά δεκηνπξγήζεθε  θαη αλδξψζεθε κηα  πνιπδηάζπαζε  ππεξεζηψλ, 

αιιεινεπηθάιπςε αξκνδηνηήησλ, δαηδαιψδεο θαη αληηθαηηθή λνκνζεζία. Ζ 

καθξνπξφζεζκε βησζηκφηεηα ηνπ αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο απφ ηελ νπνία 

εμαξηάηαη ε  θνηλσληθή  ζπλνρή  θαη ε  αιιειεγγχε  κεηαμχ  ησλ  γελεψλ δελ κπνξεί 

λα εμαζθαιηζηεί κε ςήθηζε ελφο λφκνπ αιιά κε ηε δηαξθή θαη καθξνπξφζεζκε 

πξνζπάζεηα ελίζρπζήο ηνπ θαη αληηκεηψπηζεο ησλ αηηηψλ πνπ δεκηνπξγνχλ ηα 

πξνβιήκαηα.  

Δπηρεηξνχκε ινηπφλ λα απνθηεζεί κηα εηθφλα ζρεηηθά κε ην ζέκα ηεο εξγαζίαο 

ρξεζηκνπνηψληαο θπξηψο δεπηεξνγελήο  πεγέο, νη  νπνίεο  αθνξνχλ ηελ βηβιηνγξαθία, 

αξζξνγξαθία θαη ηελ δηθηπνγξαθία, νπνπ νξίδνληαη  θαη δηαρσξίδνληαη βαζηθέο 

έλλνηεο  θαη  νξηζκνί  πνπ ζρεηίδνληαη  κε ην ζέκα. 

Ζ εξγαζία  καο  νπζηαζηηθά  ρσξίδεηαη  ζε  ηέζζεξα θεθάιαηα . 

ην 1
ν
 Κεθάιαην ηεο εξγαζίαο καο, ζα εζηηάζνπκε ζηελ έλλνηα  ηνπ πζηήκαηνο 

Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο ζηελ Διιάδα ζα θάλνπκε κηα αλαθνξά  ζηα ηξία  

αζθαιηζηηθά  κνληέια  πνπ έρνπλ αλαπηπρζεί  ζηηο  ρψξεο  ηεο  Δπξσπατθήο  

Έλσζεο. Καηφπηλ  ζα αλαιχζνπκε  ηελ αλάπηπμε  ηνπ  ζπζηήκαηνο, ην νπνίν 

δηαξζξψλεηαη  ζε ηξεηο  θχξηνπο ππιψλεο. Δπίζεο  παξνπζηάδνληαη  νη θνξείο 

αζθάιηζεο  ησλ κηζζσηψλ, ησλ αγξνηψλ, ησλ ειεχζεξσλ επαγγεικαηηψλ θαη ησλ 

δεκνζίσλ ππαιιήισλ, ε  δεκφζηα  νηθνλνκηθε ζηελ θνηλσληθή  αζθάιηζε θαζψο θαη 

ηα ζπζηήκαηα  θνηλσληθήο  αζθάιηζεο  ζε ρψξεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. ηε 

ζπλέρεηα  ζην 2
ν
 θεθάιαην  αλαιχνληαη  νη  εζληθνί  ινγαξηαζκνί  θαζψο  θαη  ε 

εμέιημε  ησλ  πζηεκάησλ  Δζληθψλ  Λνγαξηαζκψλ ΔΛ 1995 θαη ΔΛ 2010, ζην 

ηξίην θεθάιαην γίλεηαη αλαθνξά γηα ηνλ  Σερληθφ  Οδεγφ Καηάξηηζεο Γεδνκέλσλ 

πληάμεσλ  ζην Δπξσπατθφ θαη ηέινο ζην 4
ν
  θεθάιαην  πξαγκαηνπνηείηαη ε 
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εκπεηξηθή  δηεξεχλεζε  γηα ην  Αθαζάξηζην  Δγρψξην  Πξντφλ  απφ ην  4
o 

ηξίκελν ηνπ 

2013 έσο ην  4ν  ηξίκελν  2014  ην  έιιεηκα  θαη ην  ρξένο  ηεο  Γεληθήο  Κπβέξλεζεο. 

ΚΕΥΑΛΑΙΟ 1 

Η ΚΟΙΝΨΝΙΚΗ ΑΥΑΛΙΗ ΣΗ ΔΗΜΟΙΑ 

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ 

 

 

 

1.1 Η έλλνηα ηεο θνηλωληθήο αζθάιηζεο ζηελ Διιάδα 
  

   

 Ζ έλλνηα  ηεο  θνηλσληθήο  αζθάιεηαο  ζηελ  Διιάδα  αληηζηνηρεί ζηνλ θχξην ζηφρν 

ηνπ  εζληθνχ  κνληέινπ  θνηλσληθήο  πξνζηαζίαο, ν  νπνίνο  εμππεξεηείηαη κέζσ 

ηξηψλ ζπζηεκάησλ : 

 Σνπ  ζπζηήκαηνο   θνηλσληθήο  αζθάιηζεο  γηα  ηελ πξνζηαζία ησλ εξγαδνκέλσλ, 

ηνπ  ζπζηήκαηνο  θνηλσληθήο  πξφλνηαο  γηα ηελ θξνληίδα ησλ αηφκσλ πνπ 

βξίζθνληαη ζε θαηάζηαζε αλάγθεο θαη ηνπ εζληθνχ ζπζηήκαηνο πγείαο γηα ηελ 

θάιπςε  φισλ  ησλ αηφκσλ πνπ δηακέλνπλ ζηελ Διιεληθή επηθξάηεηα. Απφ 

δηνηθεηηθή  άπνςε, ην  ζχζηεκα  θνηλσληθήο  αζθάιηζεο ζπληνλίδεηαη θαη 

επνπηεχεηαη θαηά θχξην ιφγν απφ ην Τπνπξγείν Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθψλ 

Αζθαιίζεσλ, ελψ ηα ζπζηήκαηα πγείαο θαη πξφλνηαο ζπληνλίδνληαη απφ ην 

Τπνπξγείν Τγείαο  θαη  Πξφλνηαο. 

 

ην  ζεκείν απηφ θξίλεηαη  ζθφπηκν λα θάλνπκε κηα αλαθνξά  ζηα ηξία  αζθαιηζηηθά 

κνληέια πνπ έρνπλ αλαπηπρζεί ζηηο ρψξεο ηεο Δπξσπατθήο  Έλσζεο πξνθεηκέλνπ λα 

γίλνπλ πην θαηαλνεηα  θαη αληηιεπηά, απηά πνπ ζα αλαθεξζνχλ ζηα παξαθάησ 

ππνθεθάιαηα ηνπ πξψηνπ καο θεθαιαίνπ.  

 

Σα ηξία  αζθαιηζηηθά κνληέια
1
 πνπ έρνπλ αλαπηπρζεί είλαη : α)ην δηαλεκεηηθφ 

ζχζηεκα(αιιειεγγχε ησλ γελεψλ), β)θεθαιαηνπνηεηηθφ ζχζηεκα(αμηνπνίεζε ηεο 

                                                           
1
 Rosen, H., Gayer, T., Ράπαλνο, B., Καπιάλνγινπ, Γ., 2009, Δεκόζηα Οηθνλνκηθή, εθδφζεηο 

ΚΡΗΣΗΚΖ.  
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πεξηνπζίαο ησλ ηακείσλ θαη ηεο επέλδπζεο ησλ εζφδσλ, ψζηε λα ππάξμεη απφδνζε 

θαη γ)ηδησηηθφο ηνκέαο. 

 

 

 

Σν δηαλεκεηηθφ ζχζηεκα 

Σν δηαλεκεηηθφ ζχζηεκα(pay-as-yoy-go) αλαθέξεηαη απνθιεηζηηθά ζε ζπληάμεηο θαη 

δηαλέκεη απφ ηε κηα γεληά ζηελ άιιε, ρσξίο απαξαίηεηα λα δηνξζψλεη ηηο αληζφηεηεο 

ζε κηα θνηλσλία(βι.ζρήκα 1). 

 

 
                   ρήκα 1: Λεηηνπξγία δηαλεκεηηθνχ ζπζηήκαηνο (pay as you go) 

 

 

χκθσλα κε απηφ ην ζχζηεκα, νη  παξνρέο  πξνο  ζηνπο  ζεκεξηλνχο ζπληαμηνχρνπο 

ρξεκαηνδνηνχληαη  απφ ηηο ζεκεξηλέο  εηζθνξέο  ησλ εξγαδνκέλσλ. 

 

 

Δλψ ην αλαδηαλεκεηηθφ  ζχζηεκα  (redistribution) αλαδηαλέκεη πφξνπο γεληθά κέζα 

ζε κηα γεληά, κε  ζηφρν ηε  κείσζε ησλ αληζνηήησλ. Έλα δηαλεκεηηθφ ζχζηεκα 

κπνξεί λα είλαη  αλαδηαλεκεηηθφ  εάλ ζηεξίδεη  πεξηζζφηεξν ηηο ρακειέο ζπληάμεηο. 

ην αλαδηαλεκεηηθφ  ζχζηεκα  νη  θχξηεο πεγέο  εζφδσλ είλαη νη αθφινπζεο: 

                                                                                                                                                                      
 



 
8 

 Οη εξγαηηθέο  εηζθνξέο. 

 Οη εξγνδνηηθέο  εηζθνξέο (ζπρλά  κεηαθπιίνληαη  κε ηε κνξθή έκκεζσλ 

θφξσλ ζηνπο  θαηαλαισηέο, κέζσ  ησλ  ππεξεζηψλ  θαη  ησλ  πξντφλησλ). 

Ζ θξαηηθή ζπλεηζθνξά (πξφθεηηαη γηα ηνπο θφξνπο πνπ πξνέξρνληαη απφ ηε γεληθή 

θαη  πξννδεπηηθή  θνξνινγία αλάινγα κε ηε θνξνδνηηθή ηθαλφηεηα ηνπ θάζε 

αηφκνπ). Σα  πεξηζζφηεξα δεκφζηα αζθαιηζηηθά ζπζηήκαηα ζηελ Δπξσπατθή 

Έλσζε, εθηφο ηεο νπεδίαο, έρνπλ δηαλεκεηηθφ ραξαθηήξα. ε απηφ ην ζχζηεκα 

βαζηθφο είλαη ν ξφινο ηεο αλαινγίαο αζθαιηζκέλνη\ζπληαμηνχρνη. Οη θχξηεο 

πξνθιήζεηο απηνχ ηνπ ζπζηήκαηνο αθνξνχλ ζην γεγνλφο φηη α)ζα ππάξμεη κηα 

κείσζε ηεο αλαινγίαο αζθαιηζκέλσλ θαη ζπληαμηνχρσλ ζην κέιινλ, ιφγσ ηεο 

γήξαλζεο ηνπ πιεζπζκνχ, κε απνηέιεζκα  νη ζπληαμηνχρνη λα είλαη  πεξηζζφηεξνη  

απφ ηνπο εξγαδφκελνπο  θαη  έηζη ηα  έζνδα   λα κελ θαιχπηνπλ ηα έμνδα, β)ε αχμεζε 

ηεο  αλεξγίαο ζα  κεηψζεη  ηα  έζνδα  ησλ ηακείσλ. 

Έλα απφ ηα ραξαθηεξηζηηθά ησλ αλαδηαλεκεηηθψλ ζπζηεκάησλ είλαη φηη ν 

ππνρξεσηηθφο ραξαθηήξαο ηνπο δηεπθνιχλεη ηελ πξαγκαηνπνίεζε ζηφρσλ ηεο 

θνηλσληθήο αιιειεγγχεο. Δπίζεο ε δνκή ηνπο δηεπθνιχλεη ηελ ηηκαξηζκηθή 

αλαπξνζαξκνγή ησλ ζπληάμεσλ. Βαζηθφ ραξαθηεξηζηηθφ ηνπ αλαδηαλεκεηηθνχ 

ζπζηήκαηνο  είλαη  φηη  νη  ζπληάμεηο θάζε έηνπο ρξεκαηνδνηνχληαη απφ ηελ 

παξαγσγή ηνπ ίδηνπ έηνπο, δειαδή ην ζεκαληηθφ ζηνηρείν είλαη φηη δελ ππάξρεη 

ρξνληθή κεηαηφπηζε ηεο ππνρξέσζεο ρξεκαηνδφηεζεο ηεο ζχληαμεο.Ζ 

επηρεηξεκαηνινγία θαηά ηνπ δηαλεκεηηθνχ ζπζηήκαηνο είλαη φηη απνηειεί νηνλεί 

θνξνινγία  θαη  έηζη  ζπκβάιιεη  ζε  ζηξεβιψζεηο  ζηελ  νηθνλνκία. 

Δπίζεο  ζεσξείηαη  σο  απνηειεζκαηηθφ  ζχζηεκα  ζε νηθνλνκηθνχο φξνπο αλ ν 

ξπζκφο  αχμεζεο ησλ ζπλνιηθψλ απνδνρψλ ππεξβαίλεη ηελ νξηαθή απνδνηηθφηεηα 

ηνπ θεθαιαίνπ ή ην επηηφθην ηεο αγνξάο. ε πεξηφδνπο θξίζεο, ινηπφλ, 

δεκηνπξγνχληαη ειιείκκαηα κε απνηέιεζκα λα πεξηθφπηνληαη νη παξνρέο θαη λα 

πξνζθεχγνπλ  ζην  δαλεηζκφ. 

Έλα αθφκα βαζηθφ κεηνλέθηεκα είλαη φηη κεηψλεηαη ην θίλεηξν γηα εξγαζία. Απηφ 

εμαξηάηαη απφ ην εάλ ππάξρεη ζχλδεζε ηνπ χςνπο ηεο εηζθνξάο θαη ηεο 

πξνζδνθψκελεο ζχληαμεο γηα θάζε γεληά. Αλ ε ζχλδεζε είλαη κεγάιε(κεγάινο 

βαζκφο αληαπνδνηηθφηεηαο) ηφηε δελ ππάξρεη κεγάιε επίδξαζε. Αληίζεηα ζε έλα 

πιήξσο  δηαλεκεηηθφ  ζχζηεκα  ε  αληαπνδνηηθφηεηα  είλαη  κηθξή(ε αηνκηθή 

ζχληαμε είλαη αλεμάξηεηε ησλ εηζθνξψλ) κε απνηέιεζκα λα ππάξρεη ελίζρπζε ηνπ 

θηλήηξνπ  γηα  απνκάθξπλζε  απφ ηελ εξγαζία.  



 
9 

 

Σν θεθαιαηνπνηεηηθφ ζχζηεκα 

Βαζίδεηαη ζηελ εμήο ινγηθή: έλα άηνκν θαηαβάιιεη εηεζίσο ην πνζφ C θαη κε 

δεδνκέλν ην επηηφθην I ζπγθεληξψλεη κεηά απφ 40 ρξφληα εξγαζίαο έλα πνζφ F, ην 

νπνίν κπνξεί λα  εηζπξάμεη  κε ηε κνξθή ηεο εθάπαμ ακνηβήο ή κε ηε κνξθή 

ρξνληθψλ πξνζφδσλ( βι. ζρήκα 2, φπνπ νη ζπληαμηνδνηηθέο παξνρέο θάζε γεληάο 

ρξεκαηνδνηνχληαη απφ ηηο απνηακηεχζεηο πνπ έρεη θάλεη θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ 

εξγαζηαθνχ  βίνπ, ζπλ ηνπο  ζπζζσξεπκέλνπο  ηφθνπο.). 

 

 
                               ρήκα 2: Λεηηνπξγία  θεθαινπνηεηηθνχ ζπζηήκαηνο 
 

 

 Οη πξνζδηνξηζηηθνί παξάγνληεο απηνχ είλαη ν πιεζσξηζκφο θαη ην επηηφθην. Σα 

έζνδα απφ ηηο εηζθνξέο δεκηνπξγνχλ έλα θεθάιαην ην νπνίν ζηε ζπλέρεηα 

επελδχεηαη, έηζη ψζηε ην ηακείν λα κπνξεί λα αληαπνθξηζεί ζηηο ππνρξεψζεηο ηνπ, 

φηαλ θιεζεί λα πξαγκαηνπνηήζεη ηηο αλάινγεο παξνρέο. Ζ θεληξηθή ινγηθή απηνχ 

ζηεξίδεηαη  ζην  εμήο: ε  παξνχζα αμία ησλ  ππνρξεψζεσλ  ηνπ  αζθαιηζηηθνχ  θνξέα 

= παξνχζα  αμία  ησλ  πεξηνπζηαθψλ  ηνπ  ζηνηρείσλ. 

Βαζηθφ πιενλέθηεκά ηνπ είλαη φηη πξνζαξκφδεηαη εχθνια ζηηο δεκνγξαθηθέο 

αιιαγέο. κσο ην αδχλακν ζεκείν ηνπ είλαη ε αδπλακία εμππεξέηεζεο ηνπ ζηφρνπ 

θάιπςεο έλαληη ελφο ελδερφκελνπ θηλδχλνπ θαζψο θαη ην γεγνλφο φηη θαηά ηε 

δηάξθεηα ηεο εξγαζίαο ηνπ ην άηνκν κπνξεί λα κελ κεξηκλά γηα ηε δεκηνπξγία 
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απνηακηεχζεσλ. Άξα ην χςνο ησλ εηζνδεκάησλ απνηειεί ζπλάξηεζε ηεο ηθαλφηεηαο 

ησλ αηφκσλ λα απνηακηεχνπλ θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ εξγάζηκνπ βίνπ  ηνπο.  

 

Σν ηδησηηθφ ζχζηεκα 

Ζ θηινζνθία ηνπ ζπζηήκαηνο  βαζίδεηαη  ζηελ  αηνκηθή  θάιπςε  ησλ  θηλδχλσλ κε 

ην αλάινγν αζθάιηζηξν. Ζ αλάιπζε ησλ θηλδχλσλ  δηακνξθψλεη θαη ην αλάινγν 

χςνο ηνπ αζθάιηζηξνπ. Οπζηαζηηθφ πιενλέθηεκά  ηνπο  είλαη  φηη επηηπγράλνπλ 

πςειφηεξεο απνδφζεηο ζηα ππφ δηαρείξηζε θεθάιαηά ηνπο. κσο νη ηνπνζεηήζεηο 

ζηελ θεθαιαηαγνξά  εκπεξηέρνπλ  θαη κεγαιχηεξν  θίλδπλν
2
. 

 

 

 

1.1.1  Η ηζηνξηθή εμέιημε ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο  

 
   

Ζ θνηλσληθή  αζθάιηζε  ζηελ Διιάδα πξσηνεκθαλίδεηαη σο ζεζκφο κε ην δηάηαγκα 

ηεο 15εο Γεθεκβξίνπ 1836, κε ην νπνίν ζπζηήζεθε ην Ναπηηθφ Απνκαρηθφ Σακείν 

(ΝΑΣ), πνπ φκσο άξρηζε λα ιεηηνπξγεί απφ ην 1861. Ζ λνκνζεηηθή θαηνρχξσζε  ηνπ  

ζεζκνχ  εμαζθαιίζηεθε  ην 1922 κε ηελ ςήθηζε ηνπ Ν. 2868/1922 « Πεξί  

ππνρξεσηηθήο  αζθαιίζεσο ησλ εξγαηψλ θαη ηδησηηθψλ ππαιιήισλ ». Ο λφκνο  απηφο  

απνηέιεζε  ηε  βάζε  γηα ηελ ίδξπζε θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ κεζνπνιέκνπ θιαδηθψλ 

αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ.  

Σν  1934 ςεθίζηεθε  ν  βαζηθφο  λφκνο  6298/1934  « Πεξί  Κνηλσληθψλ 

Αζθαιίζεσλ ». Σελ ίδηα πεξίνδν πξνσζήζεθαλ επίζεο λνκνζεηηθά κέηξα γηα ηελ 

ίδξπζε  θνξέσλ  θχξηαο  αζθάιηζεο, φπσο  ηνπ  Σακείνπ  Αζθάιηζεο Δκπφξσλ 

(ΣΑΔ) θαη ηνπ Σακείνπ Δπαγγεικαηηψλ θαη Βηνηερλψλ (ΣΔΒΔ), πνπ άξρηζαλ λα 

ιεηηνπξγνχλ ην 1940.  

Σν 1935 θαζηεξψζεθε ε ππνρξεσηηθή αζθάιηζε φισλ ησλ κηζζσηψλ ζην Ίδξπκα 

Κνηλσληθψλ Αζθαιίζεσλ (ΗΚΑ) πνπ απνηέιεζε ην γεληθφ θνξέα θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο ησλ κηζζσηψλ. Ζ ιεηηνπξγία ηνπ ΗΚΑ άξρηζε ηελ 1.1.1937, αιιά ε 

ρνξήγεζε  παξνρψλ ξπζκίζηεθε ην 1951 κε ηνλ Αλαγθαζηηθφ Νφκν 1846/51, ν 

                                                           
2 Τθαληφπνπινο, Η. (2002). Σν Κξάηνο Πξφλνηαο θαη ε ζπληαμηνδνηηθή πνιηηηθή ζηελ Διιάδα ζηηο 

ρψξεο ηνπ ΟΟΑ θαη ηεο ΔΟΚ, ΔΚΚΔ. 
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νπνίνο  κε  ηηο  δηαδνρηθέο  ηνπ ηξνπνπνηήζεηο ζπλζέηεη θαη ην ηζρχνλ ζεζκηθφ 

πιαίζην ηνπ  θνξέα.  

Ζ  επέθηαζε ηεο  αζθαιηζηηθήο  πξνζηαζίαο  ηνπ  πιεζπζκνχ εμαζθαιίζηεθε ην 

1961 κε ηελ ίδξπζε ηνπ Οξγαληζκνχ Γεσξγηθψλ Αζθαιίζεσλ (ΟΓΑ), ν νπνίνο 

θάιπςε ζρεδφλ ην ζχλνιν ηνπ  αγξνηηθνχ  πιεζπζκνχ
3
.  

 

 

Ο εθζπγρξνληζκόο ηνπ ζπζηήκαηνο από ην 1990  
    

 Καηά  ηε  δηάξθεηα  ηεο  δεθαεηίαο  ηνπ  1990  πξνσζήζεθαλ ζεκαληηθέο 

παξεκβάζεηο γηα ηε κεηαξξχζκηζε θαη ηνλ εθζπγρξνληζκφ ηνπ ζπζηήκαηνο 

θνηλσληθήο  αζθάιηζεο, νη νπνίεο νπζηαζηηθά νινθιεξψζεθαλ ην 2002 κε ηελ 

έθδνζε ηνπ Ν.3029/2002 γηα ηε κεηαξξχζκηζε ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο. Οη παξεκβάζεηο απηέο επηθεληξψζεθαλ ζε δεηήκαηα νξγάλσζεο, 

ρξεκαηνδφηεζεο θαη ρνξήγεζεο ησλ αζθαιηζηηθψλ παξνρψλ κε έκθαζε ζηηο 

ζπληαμηνδνηηθέο  παξνρέο.  

Ζ  κεηαξξχζκηζε   ηνπ  ζπζηήκαηνο  θνηλσληθήο  αζθάιηζεο  απνηειεί  έλαλ απφ  

ηνπο θχξηνπο  ζηφρνπο  εθζπγρξνληζκνχ  ηνπ  ειιεληθνχ κνληέινπ θνηλσληθήο 

πξνζηαζίαο. πλδπάζηεθε κάιηζηα κε εθηεηακέλεο παξεκβάζεηο θαη ζηα άιια 

ζπζηήκαηα θνηλσληθήο θάιπςεο ζηε ρψξα καο, νη νπνίεο επηδηψθνπλ ηελ 

απνθέληξσζε  ηνπ  εζληθνχ  ζπζηήκαηνο  πγείαο  θαη ηελ θαηνρχξσζε ελφο 

ζχγρξνλνπ  εζληθνχ  ζπζηήκαηνο  θνηλσληθήο  θξνληίδαο
4
.  

 

 

1.1.2 Η νξγάλσζε θαη αλάπηπμε ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο  
    

 

 Ζ αλάπηπμε ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο ζηελ Διιάδα 

πξαγκαηνπνηήζεθε  θαηά  έλαλ ηξφπν απνζπαζκαηηθφ, κέζσ ηεο ζχζηαζεο 

απηνηειψλ θνξέσλ αζθάιηζεο πνπ θάιππηαλ ζπγθεθξηκέλεο  νκάδεο  ηνπ  

πιεζπζκνχ κε βάζε επαγγεικαηηθά θξηηήξηα θαη ραξαθηεξηζηηθά. Γελ πηνζεηήζεθε 

                                                           
3
 Μεληαίν Πεξηνδηθφ, Δπηρείξεζε. http://www.epixeirisi.gr  

 
4
 ΓΓΚΑ , Έλλνηα θαη εμέιημε ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο ζηελ Διιάδα.  

http://www.ggka.gr/asfalistiko_main.htm  

http://www.epixeirisi.gr/
http://www.ggka.gr/asfalistiko_main.htm
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έλα εληαίν αζθαιηζηηθφ θαζεζηψο γηα φινπο ηνπο εξγαδφκελνπο αιιά πιεζψξα 

ζπζηεκάησλ  θχξηαο, επηθνπξηθήο  θαη  ζπκπιεξσκαηηθήο  αζθάιηζεο.  

Ο ζρεδηαζκφο ησλ δεκφζησλ πνιηηηθψλ αζθάιηζεο γίλεηαη απφ ηνπο θνξείο ηεο 

θεληξηθήο δηνίθεζεο θαη ζπγθεθξηκέλα απφ ην Τπνπξγείν Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθψλ 

Αζθαιίζεσλ, ην Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ, ην Τπνπξγείν Τγείαο θαη Πξφλνηαο, ην 

Τπνπξγείν Δζληθήο Ακχλεο, ην Τπνπξγείν Δκπνξηθήο Ναπηηιίαο θαη ην Τπνπξγείν 

Γεσξγίαο. Σν Τπνπξγείν Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθψλ Αζθαιίζεσλ αζθεί απηνηειείο 

αξκνδηφηεηεο ζην πεδίν ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο, ελψ ηα άιια Τπνπξγεία αζθνχλ 

ζπκπιεξσκαηηθέο αξκνδηφηεηεο ζε ζρέζε κε ηνλ θχξην άμνλα ησλ δξαζηεξηνηήησλ 

ηνπο.  

Μέρξη ην 1995, νη απηνηειείο αξκνδηφηεηεο αζθνχληαλ απφ έλα εληαίν θνξέα, ην 

Τπνπξγείν Τγείαο, Πξφλνηαο θαη Κνηλσληθψλ Αζθαιίζεσλ. Σν 1995 φκσο 

απνθαζίζηεθε ν δηαρσξηζκφο ηνπ ηνκέα ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο απφ ηνπο ηνκείο 

ηεο πγείαο θαη πξφλνηαο ψζηε λα εμππεξεηεζεί ε νξζνινγηθή δηαζχλδεζε κεηαμχ 

αζθάιηζεο θαη απαζρφιεζεο. Έηζη ν ηνκέαο ηεο αζθάιηζεο κεηαθέξζεθε ζηηο 

αξκνδηφηεηεο ηνπ Τπνπξγείνπ Δξγαζίαο, ην νπνίν κεηνλνκάζηεθε ζε Τπνπξγείν 

Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθψλ Αζθαιίζεσλ. 

 

 Η δηάξζξωζε ηνπ ζπζηήκαηνο «Πξώηνο ππιώλαο»  

 

ζνλ αθνξά ηε δηάξζξσζε ηνπ ζπζηήκαηνο, ην ειιεληθφ κνληέιν δηαξζξψλεηαη ζε 

ηξεηο θχξηνπο ππιψλεο: ν πξψηνο ππιψλαο επηθεληξψλεηαη ζηα ππνζπζηήκαηα ηεο 

θχξηαο θαη ηεο επηθνπξηθήο ππνρξεσηηθήο αζθάιηζεο, ν δεχηεξνο ππιψλαο 

πεξηιακβάλεη ηα ππνζπζηήκαηα ηεο ζπκπιεξσκαηηθήο αζθάιηζεο θαη ησλ 

επαγγεικαηηθψλ ηακείσλ πνπ πξφζθαηα ζεζκνζεηήζεθαλ ζηε ρψξα καο, ελψ ν ηξίηνο 

ππιψλαο  αθνξά ηα  πξνγξάκκαηα  ηδησηηθήο  αζθαιηζηηθήο θάιπςεο.  

Ο πξψηνο ππιψλαο θαιχπηεη ην ζχλνιν ησλ εξγαδνκέλσλ ζηελ ειιεληθή πεξηθέξεηα, 

πεξηιακβάλνληαο εθ ηνπ λφκνπ ζπζηήκαηα θχξηαο θαη επηθνπξηθήο θάιπςεο. 

Πξνβιέπεηαη ε θάιπςε αθφκα θαη εθείλσλ πνπ απαζρνινχληαη κε ηηο λέεο ή 

επέιηθηεο κνξθέο εξγαζίαο (κεξηθή απαζρφιεζε, θαη’νίθνλ απαζρφιεζε θ.α.). Ζ 

θχξηα θάιπςε εμαζθαιίδεηαη κέζσ λνκηθψλ πξνζψπσλ δεκνζίνπ δηθαίνπ, ηα νπνία 

ζχκθσλα κε ηελ ηζρχνπζα λνκνζεζία απνηεινχλ ηνπο απνθιεηζηηθνχο θνξείο θχξηαο 

αζθάιηζεο ζηελ Διιάδα. Ζ επηθνπξηθή θάιπςε φκσο δελ είλαη εληαία, θαζψο 
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ηδξχνληαη θαη ιεηηνπξγνχλ εθ ηνπ λφκνπ ζπζηήκαηα ππνρξεσηηθήο επηθνπξηθήο 

αζθάιηζεο  κφλν γηα ηνπο κηζζσηνχο  θαη φρη γηα άιιεο θαηεγνξίεο  πιεζπζκνχ.  

 

 

 Η δηάξζξωζε ηνπ ζπζηήκαηνο «Γεύηεξνο ππιώλαο»  
 

  

 Ο δεχηεξνο ππιψλαο ζην ειιεληθφ ζχζηεκα θνηλσληθήο αζθάιηζεο παξνπζηάδεη 

ηδηαηηεξφηεηεο πνπ δελ εληνπίδνληαη ζε αληίζηνηρε έθηαζε ζην επίπεδν ηεο 

επξσπατθήο  πεξηθέξεηαο. Σν θχξην  ραξαθηεξηζηηθφ κέρξη πξφζθαηα ήηαλ ε 

αδπλακία  ζχζηαζεο  επαγγεικαηηθψλ ηακείσλ  απφ ηνπο  θνηλσληθνχο  εηαίξνπο 

κέζσ ζπιινγηθψλ ζπκβάζεσλ εξγαζίαο: ε δπλαηφηεηα  ζχζηαζεο  επαγγεικαηηθψλ 

ηακείσλ  θαηνρπξψζεθε  ην  2002 κε ηηο ξπζκίζεηο ηνπ Ν. 3029/2002, πνπ 

πξνβιέπνπλ ηε δεκηνπξγία ηακείσλ  επαγγεικαηηθήο  αζθάιηζεο  πνπ  ζα 

ιεηηνπξγνχλ σο λνκηθά πξφζσπα ηδησηηθνχ δηθαίνπ απνβιέπνληαο ζηελ παξνρή 

ζηνπο αζθαιηζκέλνπο θαη δηθαηνχρνπο ησλ παξνρψλ, επαγγεικαηηθήο πξνζηαζίαο 

πέξαλ ηεο παξερφκελεο απφ ηελ ππνρξεσηηθή θνηλσληθή αζθάιηζε γηα ηνπο 

αζθαιηζηηθνχο θηλδχλνπο θαη ελδεηθηηθά ηνπο θηλδχλνπο γήξαηνο, ζαλάηνπ, 

αλαπεξίαο, επαγγεικαηηθνχ  αηπρήκαηνο, αζζέλεηαο  θαη  δηαθνπήο ηεο εξγαζίαο.  

Ζ απνπζία γλήζησλ επαγγεικαηηθψλ ηακείσλ αλαπιεξψλεηαη απφ ηελ ίδξπζε 

θαζεζηψησλ ζπκπιεξσκαηηθήο αζθάιηζεο, πνπ ιεηηνπξγνχλ κε ηε κνξθή 

αιιεινβνεζεηηθψλ ηακείσλ  θαη  ηακείσλ  πξνλνίαο. Ζ νξγάλσζε ησλ ηακείσλ 

απηψλ ζηε ρψξα καο δελ δηέπεηαη απφ έλα εληαίν ζεζκηθφ θαη θαλνληζηηθφ πιαίζην. 

Πξνβιέπνληαη δηαθνξεηηθέο νξγαλσηηθέο θαη ιεηηνπξγηθέο ξπζκίζεηο, πνπ 

αλακέλνληαη λα απνηειέζνπλ αληηθείκελν εθηεηακέλεο επεμεξγαζίαο θαηά ηε 

δηάξθεηα ηεο γεληθφηεξεο δηαδηθαζίαο κεηαξξχζκηζεο ηνπ ειιεληθνχ ζπζηήκαηνο 

θνηλσληθήο  αζθάιηζεο. 

 

 Η δηάξζξωζε ηνπ ζπζηήκαηνο «Σξίηνο ππιώλαο»  

 

Ο ηξίηνο  ππιψλαο, ιηγφηεξν αλαπηπγκέλνο  ζε ζρέζε κε άιιεο επξσπατθέο  ρψξεο, 

αθνξά ηα πξνγξάκκαηα ηεο ηδησηηθήο αζθαιηζηηθήο θάιπςεο γηα ηνπο εξγαδφκελνπο 

θαη ηα κέιε ησλ νηθνγελεηψλ ηνπο (κέζσ νκαδηθψλ αζθαιηζηηθψλ ζπκβνιαίσλ πνπ 
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ζπλάπηνληαη κεηαμχ επηρεηξήζεσλ θαη ηδησηηθψλ αζθαιηζηηθψλ εηαηξεηψλ), θαζψο 

θαη ηα πξνγξάκκαηα αηνκηθήο θάιπςεο.  

 

1.2 Οη Φνξείο Αζθάιηζεο ησλ Μηζζσηψλ θαη ην Θεζκηθφ Πιαίζην 

 

       Ζ αζθαιηζηηθή θάιπςε ησλ κηζζσηψλ-εξγαδνκέλσλ ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα 

επηηπγράλεηαη κέζσ θνξέσλ θχξηαο θαη επηθνπξηθήο αζθάιηζεο, ηακείσλ 

αιιεινβνήζεηαο γηα ηνλ θίλδπλν ηεο αζζέλεηαο θαη θνξέσλ πνπ ρνξεγνχλ εθάπαμ 

παξνρέο. Σν έηνο  2002  ιεηηνπξγνχζαλ πεξηζζφηεξνη απφ 50 αληίζηνηρνη θνξείο. Οη 

θνξείο  απηνί  απνηεινχλ λνκηθά πξφζσπα πνπ δηνηθνχληαη απφ δηνηθεηηθά 

ζπκβνχιηα κε ππνρξεσηηθή ζπκκεηνρή εθπξνζψπσλ ησλ αζθαιηζκέλσλ θαη ησλ 

ζπληαμηνχρσλ. 

Ο γεληθφο θνξέαο θχξηαο αζθάιηζεο ησλ κηζζσηψλ είλαη ην Ίδξπκα Κνηλσληθψλ 

Αζθαιίζεσλ (ΗΚΑ), ην νπνίν ηδξχζεθε ην 1934 θαη άξρηζε λα ιεηηνπξγεί νπζηαζηηθά 

ηε δεθαεηία ηνπ 1950. Σν 1983 επεθηάζεθε  ε αζθαιηζηηθή  θάιπςε ησλ 

εξγαδνκέλσλ ηνπ  ηδησηηθνχ  ηνκέα  απφ ην  ΗΚΑ ζην ζχλνιν ηνπ πιεζπζκνχ, 

δηεπξχλνληαο έηζη ηελ πξνζηαζία πνπ εμαζθαιηδφηαλ πξηλ απφ ηελ ίδξπζε ηνπ γηα 

ζπγθεθξηκέλεο θαηεγνξίεο  εξγαδνκέλσλ κέζσ ησλ εηδηθψλ ηακείσλ θχξηαο 

αζθάιηζεο  κηζζσηψλ, αιιά  θαη θαιχπηνληαο  ηνπο  εξγαδφκελνπο  ρσξίο  

αζθαιηζηηθφ  θαζεζηψο 
5
. Αξθεηά  εηδηθά  ηακεία  εμαθνινπζνχλ λα ιεηηνπξγνχλ θαη 

ζήκεξα απηνηειψο ππφ ηελ επνπηεία  ηνπ Τπνπξγείνπ  Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθψλ 

Αζθαιίζεσλ, ελψ νξηζκέλα  ζπγρσλεχηεθαλ  ζην  ΗΚΑ. 

Σν ΗΚΑ αζθαιίδεη ηα πξφζσπα πνπ έρνπλ σο θχξην επάγγεικα ηελ παξνρή έκκεζεο 

εμαξηεκέλεο εξγαζίαο, θαζψο θαη εηδηθέο θαηεγνξίεο πξνζψπσλ φπσο νξθσηνί 

ινγηζηέο, εθεκεξηδνπψιεο, ζπγγξαθείο, καζεηεπφκελνη). Οη θίλδπλνη πνπ 

θαιχπηνληαη  πεξηιακβάλνπλ  ηε  κεηξφηεηα, ηα  νηθνγελεηαθά βάξε, ηελ αζζέλεηα, 

ην γήξαο, ηελ αλαπεξία, ην ζάλαην, ην εξγαηηθφ αηχρεκα θαη ηελ επαγγεικαηηθή 

αζζέλεηα, θαζψο  θαη ηελ  αλεξγία 
6
. 

Οη αζθαιηζκέλνη ηνπ ΗΚΑ εμππεξεηνχληαη γηα ηνλ θίλδπλν ηεο αλεξγίαο απφ ηνλ 

Οξγαληζκφ Απαζρφιεζεο Δξγαηηθνχ Γπλακηθνχ (ΟΑΔΓ), απηνηειή θνξέα πνπ 

                                                           
5 Πξνβφπνπινο Γ., «Η Κξίζε ζηελ Κνηλωληθή Αζθάιηζε: ην πξόβιεκα ηνπ ΙΚΑ», Δπίθαηξα ζέκαηα Νν. 

2, ΗΟΒΔ, Αζήλα 2007. 

 
6
 Γνπιθεξή Σ., «Η Κνηλωληθή Αζθάιηζε ζηελ Ειιάδα», Παπαδήζεο, Αζήλα 2005. 
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ηδξχζεθε  ην έηνο 1954 θαη ππάγεηαη ζηελ επνπηεία ηνπ Τπνπξγείνπ Δξγαζίαο θαη 

Κνηλσληθψλ  Αζθαιίζεσλ. Ο ΟΑΔΓ  θαιχπηεη επίζεο ηνπο  θηλδχλνπο  ζηξάηεπζεο 

θαη νηθνγελεηαθψλ βαξψλ ησλ κηζζσηψλ. Κνηλσληθέο  παξνρέο κε ηε κνξθή 

πξνγξακκάησλ  ζηέγαζεο, θνηλσληθνχ  ηνπξηζκνχ  θαη αλαςπρήο  ρνξεγνχληαη 

επίζεο  ζηνπο  αζθαιηζκέλνπο  ηνπ  ΗΚΑ απφ ηνλ Οξγαληζκφ Δξγαηηθήο Καηνηθίαο 

θαη  απφ ηνλ Οξγαληζκφ  Δξγαηηθήο  Δζηίαο, λνκηθά  πξφζσπα  δεκνζίνπ  δηθαίνπ 

πνπ  επνπηεχνληαη  απφ ην  Τπνπξγείν  Δξγαζίαο  θαη  Κνηλσληθψλ Αζθαιίζεσλ 
7
. 

Σα εηδηθά ηακεία θχξηαο αζθάιηζεο θαιχπηνπλ ζπγθεθξηκέλεο θαηεγνξίεο 

εξγαδνκέλσλ πνπ δελ ππάγνληαη ζηελ αζθάιηζε ηνπ ΗΚΑ. Βαζηθή πξνυπφζεζε 

ππαγσγήο  ζηελ  αζθάιηζε  ησλ ηακείσλ  απηψλ είλαη ε παξνρή έκκεζεο 

εμαξηεκέλεο  εξγαζίαο ή ε άζθεζε  ζπγθεθξηκέλεο  επαγγεικαηηθήο  εηδηθφηεηαο. 

Ζ επηθνπξηθή  θάιπςε  ησλ εξγαδνκέλσλ  ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα εμαζθαιίδεηαη απφ 

έλα πιήζνο θνξέσλ δεκνζίνπ θαη ηδησηηθνχ δηθαίνπ, πνπ ρνξεγνχλ πξφζζεηεο 

ζπληαμηνδνηηθέο  παξνρέο  κε ηε κνξθή  κεληαίαο  ζχληαμεο  ή εθάπαμ βνεζήκαηνο. 

Ο  γεληθφο θνξέαο επηθνπξηθήο ζπληαμηνδνηηθήο θάιπςεο ησλ κηζζσηψλ είλαη ην 

ΗΚΑ θαη ζπγθεθξηκέλα ν θιάδνο ηνπ κε ηελ νλνκαζία «Ίδξπκα Κνηλωληθώλ 

Αζθαιίζεωλ - Τνκέαο Επηθνπξηθήο Αζθάιηζεο Μηζζωηώλ (ΙΚΑ . ΤΕΑΜ)». Σν ΗΚΑ-

ΣΔΑΜ  ηδξχζεθε ην 1979 θαη  εληάρζεθε ζην  ΗΚΑ  ην 1983
8
.  

Ηδηαίηεξα ζεκαληηθέο κεηαβνιέο ζην αζθαιηζηηθφ θαζεζηψο ησλ κηζζσηψλ 

πηνζεηήζεθαλ ην έηνο 2002 κε ηελ ςήθηζε ηνπ Ν.3029/2002. Οη  κεηαβνιέο  απηέο 

πξνσζνχλ  νπζηαζηηθά  ηνλ  νξγαλσηηθφ  εθζπγρξνληζκφ  ελφο  ηδηαίηεξα  ζχλζεηνπ 

θαη  πνιχπινθνπ θαζεζηψηνο, εμαζθαιίδνληαο ηφζν ηελ απινπνίεζε ησλ 

δηαδηθαζηψλ ππαγσγήο  ζηελ αζθάιηζε φζν θαη ηε βειηίσζε ηεο κεηαρείξηζεο ησλ 

αζθαιηζκέλσλ
9
: 

 

 Σν Ίδξπκα Κνηλσληθψλ Αζθαιίζεσλ κεηνλνκάδεηαη ζε Ίδξπκα 

Κνηλσληθψλ Αζθαιίζεσλ - Δληαίν Σακείν Αζθάιηζεο Μηζζσηψλ 

(Η.Κ.Α.- Δ.Σ.Α.Μ.). Οη θιάδνη ζχληαμεο ζπγθεθξηκέλσλ εηδηθψλ 

ηακείσλ θχξηαο αζθάιηζεο (ΣΑΠ-ΟΣΔ, ΣΠΖΑΠ, ΣΠ-ΔΣΔ, ΣΠ-

ΑΣΔ, ΣΠ-ΣΔ, ΣΑΠ-ΗΛΣ, ΣΑΠ-ΔΣΒΑ, ΣΔΑΠΓΟ θαη ΣΑΠΑΔ-

                                                           
7
Γνπιθεξή Σ. «Η Κνηλωληθή Αζθάιηζε ζηελ Ειιάδα», Παπαδήζεο, Αζήλα 2005. 

 
8
 Ρνππαθηψηεο Υ. «Η θξίζε ηεο Κνηλωληθήο Αζθάιηζεο» χγρξνλε Δπνρή, Αζήλα 2005. 

 
9 Ρνππαθηψηεο Υ. «Η θξίζε ηεο Κνηλωληθήο Αζθάιηζεο» χγρξνλε Δπνρή, Αζήλα 2005. 
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Δζληθή) έσο 1.1.2008 εληάζζνληαη ζηνλ θιάδν ζχληαμεο ηνπ Η.Κ.Α.- 

Δ.Σ.Α.Μ. κε θνηλή απφθαζε ησλ Τπνπξγψλ Οηθνλνκίαο θαη 

Οηθνλνκηθψλ θαη Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθψλ Αζθαιίζεσλ κεηά απφ 

απφθαζε ησλ Γηνηθεηηθψλ ηνπο πκβνπιίσλ θαη εθπφλεζε εηδηθήο 

νηθνλνκηθήο κειέηεο πνπ πξνθεξχζζεηαη θαη αλαηίζεηαη απφ ηνλ 

Τπνπξγφ Οηθνλνκίαο θαη Οηθνλνκηθψλ. 

 Ηδξχεηαη λένο γεληθφο θνξέαο επηθνπξηθήο θάιπςεο ησλ κηζζσηψλ, 

πνπ ιεηηνπξγεί κε ηε κνξθή λνκηθνχ πξνζψπνπ δεκνζίνπ δηθαίνπ θαη 

ηελ επσλπκία Δληαίν Σακείν Δπηθνπξηθήο Αζθάιηζεο Μηζζσηψλ 

(Δ.Σ.Δ.Α.Μ.). Σν ΔΣΔΑΜ ηειεί ππφ ηελ επνπηεία ηνπ Τπνπξγείνπ 

Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθψλ Αζθαιίζεσλ, δηέπεηαη απφ ην ζχλνιν ησλ 

δηαηάμεσλ ηνπ θαηαξγνπκέλνπ Η.Κ.Α.-Σ.Δ.Α.Μ. θαη έρεη έδξα ηελ 

Αζήλα. Ζ έλαξμε ιεηηνπξγίαο  ηνπ  νξίδεηαη  ηελ 1ε Ηνπλίνπ 2003, 

νπφηε θαη θαηαξγείηαη ην ΗΚΑ-ΣΔΑΜ. 

 Μεηαηξέπνληαη ζε λνκηθά πξφζσπα ηδησηηθνχ δηθαίνπ πθηζηάκελα 

ηακεία αζθάιηζεο, ηα νπνία ιεηηνπξγνχλ σο λνκηθά πξφζσπα 

δεκνζίνπ δηθαίνπ ή θιάδνη ηνπο πνπ ρνξεγνχλ παξνρέο νη νπνίεο δελ 

εκπίπηνπλ ζην πιαίζην ηεο δεκφζηαο (θχξηαο θαη επηθνπξηθήο) 

αζθάιηζεο θαη γηα ηηο νπνίεο θαηαβάιινληαη εηζθνξέο  κφλν απφ ηνπο 

εξγαδφκελνπο. 

 Ηδξχνληαη  λνκηθά  πξφζσπα ηδησηηθνχ δηθαίνπ, κε θεξδνζθνπηθνχ 

ραξαθηήξα, ηα  νπνία ιεηηνπξγνχλ ππφ ηελ επνπηεία ηνπ Τπνπξγείνπ 

Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθψλ Αζθαιίζεσλ σο «Σακεία επαγγεικαηηθήο 

αζθάιηζεο - λ.π.η.δ.». Σα ηακεία  επαγγεικαηηθήο  αζθάιηζεο  έρνπλ 

σο ζθνπφ ηελ παξνρή ζηνπο αζθαιηζκέλνπο θαη δηθαηνχρνπο ησλ 

παξνρψλ, επαγγεικαηηθήο  αζθαιηζηηθήο  πξνζηαζίαο  πέξαλ ηεο  

παξερφκελεο  απφ ηελ ππνρξεσηηθή θνηλσληθή αζθάιηζε γηα ηνπο 

αζθαιηζηηθνχο θηλδχλνπο θαη ελδεηθηηθά  ηνπο  θηλδχλνπο  γήξαηνο, 

ζαλάηνπ, αλαπεξίαο, επαγγεικαηηθνχ αηπρήκαηνο,  αζζέλεηαο,  

δηαθνπήο  ηεο  εξγαζίαο. Υνξεγνχλ  παξνρέο ζε είδνο ή ζε  ρξήκα  πνπ  

θαηαβάιινληαη  πεξηνδηθψο ή εθάπαμ. 
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1.2.1 Οη Φνξείο  Αζθάιηζεο  ησλ  Αγξνηψλ 

 

Ζ αζθαιηζηηθή  πξνζηαζία  ησλ  αγξνηψλ απνηειεί έλαλ απφ ηνπο θχξηνπο  άμνλεο 

ηνπ  ειιεληθνχ  ζπζηήκαηνο  θνηλσληθήο  αζθάιηζεο  ιφγσ  ηεο ηδηαίηεξεο  

αλάπηπμεο  ηνπ  πξσηνγελνχο  ηνκέα  ζηε  ρψξα  καο  θαη  ηεο απμεκέλεο  ζπκβνιήο 

ησλ αγξνηψλ  ζηελ  νηθνλνκία  ηεο  Διιάδαο. Οη  αγξφηεο θαιχπηνληαη απφ έλαλ 

απηνηειή  αζθαιηζηηθφ  θνξέα,  ηνλ  Οξγαληζκφ  Γεσξγηθψλ  Αζθαιίζεσλ (ΟΓΑ), 

πνπ  ιεηηνπξγεί  κε ηε  κνξθή  λνκηθνχ  πξνζψπνπ  δεκνζίνπ  δηθαίνπ
10

 . 

Ο ΟΓΑ ηδξχζεθε ην 1961 κε ην Ν. 4169/61, επηδηψθνληαο ηελ θάιπςε 

ζπγθεθξηκέλσλ  αζθαιηζηηθψλ θηλδχλσλ γηα ηα άηνκα πνπ απαζρνινχληαη 

πξνζσπηθά  θαη  θαηά  θχξην  επάγγεικα  κε  ηελ  αγξνηηθή  νηθνλνκία. Ο 

Οξγαληζκφο   θαιχπηεη   επίζεο  εηδηθέο  θαηεγνξίεο  αγξνηψλ  θαζψο  θαη  πξφζσπα  

πνπ  εμνκνηψλνληαη  κε  αγξφηεο  σο  πξνο  ηελ  αζθαιηζηηθή  ηνπο  πξνζηαζία. Σν 

αζθαιηζηηθφ  θαζεζηψο  ησλ  αγξνηψλ  δηαθξίλεηαη  ζε  ηξεηο  πεξηφδνπο 
11

:  

 

 Ζ πξψηε  πεξίνδνο  (1961-1981) αλαθέξεηαη  ζηελ  ίδξπζε  θαη  

αλάπηπμε ησλ κεραληζκψλ ηεο αζθαιηζηηθήο πξνζηαζίαο ησλ 

αγξνηψλ κέζσ ηεο ιεηηνπξγίαο  ηνπ ΟΓΑ, ν  νπνίνο  θάιππηε  ηνπο  

θηλδχλνπο  ηεο αζζέλεηαο, ηνπ  γήξαηνο, ηεο  αλαπεξίαο  θαη  ηνπ  

ζαλάηνπ. Ο Οξγαληζκφο  ρνξεγνχζε κε αληαπνδνηηθέο παξνρέο ζηνπο 

αζθαιηζκέλνπο ηνπ, αθνχ παξά ηε λνκνζεηηθή  πξφβιεςε  γηα  ηελ  

θαηαβνιή εηζθνξψλ νη ζρεηηθέο ξπζκίζεηο δελ  ελεξγνπνηήζεθαλ  

πνηέ. Δπίζεο, ν Οξγαληζκφο  ρνξεγνχζε  απνδεκηψζεηο  ζε ηδηνθηήηεο 

ή εθκεηαιιεπηέο γεσξγηθψλ επηρεηξήζεσλ ζε πεξίπησζε  δεκηψλ  πνπ  

πξνθαινχληαη  ζηελ παξαγσγή ηνπο ιφγσ θπζηθψλ θαηαζηξνθψλ  

(ραιάδη, παγεηφο θ.α.). 

                                                           
10 Ρνππαθηψηεο Υ. «Η θξίζε ηεο Κνηλωληθήο Αζθάιηζεο» χγρξνλε Δπνρή, Αζήλα 2005 

 
11 Ρνππαθηψηεο Υ. «Η θξίζε ηεο Κνηλωληθήο Αζθάιηζεο» χγρξνλε Δπνρή, Αζήλα 2005 
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 Ζ  δεχηεξε  πεξίνδνο  (1982-1995) επεθηείλεη ηελ αζθαιηζηηθή 

πξνζηαζία ησλ αγξνηψλ, θαζψο  θαζηεξψλεηαη  ην 1982 ε απηνηειήο 

ζπληαμηνδφηεζε ζηηο αγξφηηζζεο θαη εηζάγεηαη ην 1987 ν ζεζκφο ηεο 

πξφζζεηεο αζθάιηζεο ησλ αγξνηψλ. Ο Ν. 1745/87 ζπζηήλεη έλαλ 

εηδηθφ θαη απηνηειή θιάδν πξφζζεηεο ππνρξεσηηθήο αζθάιηζεο ησλ 

αγξνηψλ, ν νπνίνο ρνξεγεί αληαπνδνηηθέο παξνρέο κε ηε κνξθή 

πξφζζεηεο ζχληαμεο ζηνπο αζθαιηζκέλνπο  ηνπ  ΟΓΑ  ζε  πεξίπησζε  

γήξαηνο  θαη  αλαπεξίαο θαζψο θαη  ζηα κέιε ηεο  νηθνγέλεηάο  ηνπο ζε 

πεξίπησζε ζαλάηνπ ηνπ αζθαιηζκέλνπ ή ζπληαμηνχρνπ. Γηα ηνλ 

ππνινγηζκφ ησλ εηζθνξψλ θαη παξνρψλ  πξνβιέπνληαλ  ηξεηο  

αζθαιηζηηθέο  θιάζεηο, ηηο  νπνίεο  επέιεγαλ νη  ίδηνη νη αζθαιηζκέλνη 

ηνπ Οξγαληζκνχ. 

 Ζ ηξίηε πεξίνδνο (1996-2002) ζεκαηνδνηεί ηελ νπζηαζηηθή θαη 

νξγαλσηηθή αλαδηάξζξσζε ηνπ αζθαιηζηηθνχ θαζεζηψηνο ησλ 

αγξνηψλ, ε νπνία ζεζκνζεηείηαη ην 1997 κε ηε ζχζηαζε θιάδνπ 

θχξηαο αζθάιηζεο αγξνηψλ ζηνλ ΟΓΑ (Ν. 2458/97 γηα ηε «χζηαζε 

Κιάδνπ Κχξηαο Αζθάιηζεο Αγξνηψλ θαη άιιεο δηαηάμεηο»). Ζ  

ιεηηνπξγία  ηνπ  θιάδνπ εγθαηληάζηεθε ηελ 1.1.1998 θαη απφ ηελ 

έλαξμε ηζρχνο ηνπ θαηαξγήζεθε ν θιάδνο πξφζζεηεο  αζθάιηζεο  

αγξνηψλ, πνπ είρε ζπζηαζεί ην 1987.  

 Ζ  ηππνπνίεζε  ηεο  θξαηηθήο  ρξεκαηνδφηεζεο  πξνο ηνλ ΟΓΑ (ην 

πνζνζηφ ηεο θξαηηθήο  εηζθνξάο  νξίδεηαη  ζε 14% επί ησλ πνζψλ ησλ 

επηά αζθαιηζηηθψλ θαηεγνξηψλ). 

 Ζ  θαζηέξσζε ηνπ ζεζκνχ ηεο  δηαδνρηθήο  αζθάιηζεο θαη γηα ηνπο 

αγξφηεο (κεηαθέξνληαη  δειαδή  ηα έηε  αζθάιηζήο ηνπο ζε πεξίπησζε 

έληαμήο ηνπο ζε λέν αζθαιηζηηθφ  θαζεζηψο  άιινπ  νξγαληζκνχ). 

 Ζ  θαζηέξσζε  ελφο  ζπζηήκαηνο απηφκαηεο αχμεζεο ησλ ζπληάμεσλ, 

ην νπνίν αληηζηνηρεί ζην πνζνζηφ αλαπξνζαξκνγήο ησλ ζπληάμεσλ 

ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ. 

 Ζ  επέθηαζε ησλ παξνρψλ  αζζελείαο  ζε  είδνο  γηα ηνπο 

αζθαιηζκέλνπο, ηνπο  ζπληαμηνχρνπο ηνπ ΟΓΑ  θαη ηα κέιε ηεο 

νηθνγέλεηάο ηνπο (πξνβιέπεηαη  κάιηζηα  ε  δπλαηφηεηα  εμππεξέηεζεο  

ησλ  πξνζψπσλ απηψλ θαη  απφ ηηο  πγεηνλνκηθέο  ππεξεζίεο  ηνπ 

ΗΚΑ). 
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 Ζ  ρξεκαηνδφηεζε ησλ παξνρψλ αζζέλεηαο απφ ηηο εηζθνξέο ησλ 

αζθαιηζκέλσλ (νη  εηζθνξέο  ππνινγίδνληαη  ζε  πνζνζηφ  1,5% επί 

ησλ πνζψλ ησλ επηά δηαθνξεηηθψλ αζθαιηζηηθψλ θαηεγνξηψλ, ζηηο 

νπνίεο νη αζθαιηζκέλνη  θαηαηάζζνληαη  χζηεξα απφ ζρεηηθή  ηνπο  

δήισζε). 

 Ζ  ζεζκνζέηεζε ηεο ρνξήγεζεο ζπληάμεσο ιφγσ ζαλάηνπ ππφ ηηο ίδηεο 

πξνυπνζέζεηο  (κε  ζπληαμηνδφηεζε, κε απαζρφιεζε ζε άιιε  

εξγαζία  εθηφο απφ απηέο πνπ  ππάγνληαη ζηνλ  ΟΓΑ) ηφζν ζηνλ ρήξν 

φζν θαη ζηε ρήξα ε εηζαγσγή θαηψηαησλ νξίσλ γηα ηηο ζπληάμεηο 

ιφγσ αλαπεξίαο θαη ιφγσ αηπρήκαηνο  εθηφο  εξγαζίαο  (δελ 

πξνβιέπνληαη  φκσο  θαηψηαηα  φξηα γηα ηηο  ζπληάμεηο γήξαηνο). 

 

Σν  λέν  αζθαιηζηηθφ  θαζεζηψο  ησλ  αγξνηψλ  επέηξεπε  ηελ νινθιεξσκέλε 

θάιπςε  ηνπ  αγξνηηθνχ  πιεζπζκνχ  κέζσ  ελφο  ζχγρξνλνπ ζπζηήκαηνο  

πξνζηαζίαο πνπ ζα εμαζθάιηδε κεζνπξφζεζκα ηε ζχγθιηζε ηνπ επηπέδνπ ησλ 

παξνρψλ ηνπο κε ηηο αληίζηνηρεο ησλ κηζζσηψλ. Σν ζχζηεκα ζηεξίδεηαη πιένλ ζε 

θαζηεξσκέλεο  αξρέο  ηεο  θνηλσληθήο  αζθάιηζεο  (αλαδηαλνκή, αληαπνδνηηθφηεηα) 

θαη  εληζρχνληαλ απφ ηελ πξφβιεςε ηεο ζπκκεηνρήο ηνπ θξάηνπο ζηε 

ρξεκαηνδφηεζή ηνπ. Παξάιιεια, πξνβιέπεηαη ε εθαξκνγή πξνγξακκάησλ 

θνηλσληθνχ ηνπξηζκνχ, αλαςπρήο θαη πνιηηηζηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ γηα ηνπο 

αζθαιηζκέλνπο θαη ζπληαμηνχρνπο ηνπ ΟΓΑ κέζσ ηνπ Λνγαξηαζκνχ Αγξνηηθήο 

Δζηίαο  πνπ  ζπζηάζεθε  ην έηνο  2002 θαη  ιεηηνπξγεί  ζην πιαίζην  ηνπ  ΟΓΑ. 

 

 

1.2.2 Οη Φνξείο Αζθάιηζεο ησλ Ειεχζεξσλ θαη Αλεμάξηεησλ Επαγγεικαηηψλ 

 

 

 

 Οη ειεχζεξνη θαη αλεμάξηεηνη επαγγεικαηίεο θαιχπηνληαη απφ απηνηειείο θνξείο 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο πνπ ιεηηνπξγνχλ κε ηε κνξθή λνκηθψλ πξνζψπσλ δεκνζίνπ 

δηθαίνπ. Σν έηνο 2002 ιεηηνπξγνχζαλ πέληε (5) θνξείο θχξηαο αζθάιηζεο ειεχζεξσλ 

επαγγεικαηηψλ θαη ηξεηο (3) θνξείο θχξηαο αζθάιηζεο αλεμάξηεησλ επαγγεικαηηψλ. 

Ο θχξηνο θνξέαο αζθάιηζεο ησλ ειεχζεξσλ επαγγεικαηηψλ είλαη ν Οξγαληζκφο 

Αζθάιηζεο Διεχζεξσλ Δπαγγεικαηηψλ (ΟΑΔΔ) πνπ ζπζηήζεθε ην 1999, 
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θαιχπηνληαο ππνρξεσηηθά ηα πξφζσπα πνπ αζθνχλ ην επάγγεικα ηνπ εκπφξνπ, ηνπ 

βηνηέρλε, ηνπ απηνθηλεηηζηή θαη ηνπ μελνδφρνπ. Ο ΟΑΔΔ ιεηηνπξγεί σο λνκηθφ 

πξφζσπν δεκνζίνπ δηθαίνπ θαη ζε απηφλ έρνπλ ζπγρσλεπζεί ηξία λνκηθά πξφζσπα 

πνπ θάιππηαλ πξηλ απφ ηελ ίδξπζε ηνπ ζπγθεθξηκέλεο θαηεγνξίεο ειεχζεξσλ 

επαγγεικαηηψλ, ην Σακείν Αζθάιηζεο Δκπφξσλ (ΣΑΔ), ην Σακείν Δπαγγεικαηηψλ 

θαη Βηνηερλψλ Διιάδνο (ΣΔΒΔ) θαη ην Σακείν πληάμεσλ Απηνθηλεηηζηψλ (ΣΑ). 

Απφ νξγαλσηηθή άπνςε, πεξηιακβάλεη δχν θιάδνπο, ηνλ Κιάδν χληαμεο θαη ηνλ 

Κιάδν Τγείαο, νη νπνίνη δηαζέηνπλ πιήξε νηθνλνκηθή θαη ινγηζηηθή απηνηέιεηα
12

. 

Ο ΟΑΔΔ εμαζθαιίδεη ηελ αζθαιηζηηθή θάιπςε ησλ ειεχζεξσλ επαγγεικαηηψλ ζε 

πεξίπησζε γήξαηνο, αλαπεξίαο, ζαλάηνπ, αηπρήκαηνο, αζζέλεηαο θαη κεηξφηεηαο. 

Δπίζεο εμαζθαιίδεη ηελ θάιπςε ησλ κειψλ ησλ νηθνγελεηψλ ησλ αζθαιηζκέλσλ ηνπ 

ζε πεξίπησζε αζζέλεηαο ή ζαλάηνπ ηνπο. Οη θνξείο πνπ αληηπξνζσπεχνπλ ηελ θχξηα 

αζθάιηζε ησλ αλεμάξηεησλ επαγγεικαηηψλ είλαη ην Σακείν Ννκηθψλ, ην Σακείν 

χληαμεο θαη Απηαζθάιηζεο Τγεηνλνκηθψλ (ΣΑΤ) θαη ην Σακείν πληάμεσλ 

Μεραληθψλ θαη Δξγνιεπηψλ 

Γεκφζησλ Έξγσλ (ΣΜΔΓΔ). Σν Σακείν Ννκηθψλ θαιχπηεη ηνπο δηθεγφξνπο, ηνπο 

ζπκβνιαηνγξάθνπο, ηνπο δηθαζηηθνχο επηκειεηέο θαη νξηζκέλεο θαηεγνξίεο  

δηθαζηψλ. Σν ΣΑΤ θαιχπηεη φζνπο αζθνχλ ηα επαγγέικαηα ηνπ ηαηξνχ, 

νδνληηάηξνπ, θηεληάηξνπ θαη θαξκαθνπνηνχ. Σν ΣΜΔΓΔ θαιχπηεη ηνπο 

δηπισκαηνχρνπο  πνιηηηθνχο  κεραληθνχο, κεραλνιφγνπο, ειεθηξνιφγνπο θαζψο θαη 

εθείλνπο πνπ αζθνχλ ην επάγγεικα ηνπ εξγνιάβνπ δεκνζίσλ έξγσλ
13

.  

 

 
 
1.2.3 Οη Φνξείο Αζθάιηζεο ησλ Δεκνζίσλ Τπαιιήισλ 

 

 

 Ζ αζθάιηζε ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ θαιχπηεηαη απφ θνξείο θχξηαο θαη 

επηθνπξηθήο αζθάιηζεο πνπ επνπηεχνληαη απφ ην Τπνπξγείν Δξγαζίαο θαη 

Κνηλσληθψλ Αζθαιίζεσλ, ην Τπνπξγείν Δζληθήο Άκπλαο θαη ην Τπνπξγείν 

Οηθνλνκηθψλ. Φνξέαο θχξηαο αζθάιηζεο είλαη ην Γεκφζην, πνπ θαιχπηεη ηνπο 

αζθαιηζκέλνπο δεκνζίνπο ππαιιήινπο κέζσ ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ. Οη 

                                                           
12 Ρνππαθηψηεο Υ. «Η θξίζε ηεο Κνηλωληθήο Αζθάιηζεο» χγρξνλε Δπνρή, Αζήλα 2005 
13

 Ρνππαθηψηεο Υ. «Η θξίζε ηεο Κνηλωληθήο Αζθάιηζεο» χγρξνλε Δπνρή, Αζήλα 2005. 
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θνξείο επηθνπξηθήο θαη ζπκπιεξσκαηηθήο αζθάιηζεο δηαθνξνπνηνχληαη αλάινγα κε 

ηηο θαηεγνξίεο ησλ αζθαιηζκέλσλ. Οη θνξείο απηνί ρνξεγνχλ επηθνπξηθέο ζπληάμεηο 

θαη εθάπαμ βνεζήκαηα ζηα άηνκα πνπ εκπίπηνπλ ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπο 
14

. Μέρξη 

ην 1999 ιεηηνπξγνχζαλ δψδεθα Σακεία Αξσγήο Γεκνζίσλ Τπαιιήισλ (ζηα νπνία 

αζθαιίδνληαλ γηα επηθνπξηθή ζχληαμε νη δεκφζηνη ππάιιεινη ησλ δηαθφξσλ 

ππνπξγείσλ), ην Σακείν Αζθάιηζεο Γεκνηηθψλ θαη Κνηλνηηθψλ Τπαιιήισλ (ζην 

νπνίν αζθαιίδνληαη νη ππάιιεινη ησλ Οξγαληζκψλ Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο), ην 

Σακείν Αζθάιηζεο Πξνζσπηθνχ Οξγαληζκψλ Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο (ζηελ 

αζθάιηζε ηνπ νπνίνπ ππάγνληαη νη ππάιιεινη ησλ αζθαιηζηηθψλ νξγαληζκψλ θαη 

ηνπ Τπνπξγείνπ Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθψλ Αζθαιίζεσλ), ην Σακείν Πξφλνηαο  

Γεκνζίσλ  Τπαιιήισλ (ζηελ αζθάιηζε ηνπ νπνίνπ  ππάγνληαη  ππνρξεσηηθά φινη νη 

δεκφζηνη πνιηηηθνί ππάιιεινη πνπ ζπληαμηνδνηνχληαη απφ ην δεκφζην) θαη ην 

Μεηνρηθφ Σακείν Πνιηηηθψλ Τπαιιήισλ, πνπ θαιχπηεη φινπο ηνπο ηαθηηθνχο 

δεκφζηνπο  ππάιιεινπο. 

Σν  έηνο  1999 απνθαζίζηεθε ε ελνπνίεζε ησλ δψδεθα Σακείσλ Αξσγήο 

πξνθεηκέλνπ λα εμαζθαιηζηεί κεγαιχηεξε δηνηθεηηθή θαη νηθνλνκηθή επειημία θαη 

απνηειεζκαηηθφηεηα ζην ζχζηεκα επηθνπξηθήο αζθάιηζεο ησλ δεκνζίσλ 

ππαιιήισλ. Έηζη ζπζηάζεθε απφ 1.4.1999 έλαο λένο θνξέαο κε ηελ επσλπκία 

«Τακείν Επηθνπξηθήο Αζθάιηζεο  Δεκνζίωλ Υπαιιήιωλ (ΤΕΑΔΥ)» πνπ επνπηεχεηαη 

απφ ην Τπνπξγείν  Δξγαζίαο  θαη  Κνηλσληθψλ  Αζθαιίζεσλ. Σαπηφρξνλα  

θαηαξγήζεθαλ ηα Σακεία Τπαιιήισλ ησλ Τπνπξγείσλ Βηνκεραλίαο, Γεσξγίαο, 

Γηθαηνζχλεο, Δκπνξίνπ, Οηθνλνκηθψλ, Δζληθήο Παηδείαο θαη Θξεζθεπκάησλ, 

ΠΔΥΧΓΔ, Πξνεδξίαο ηεο Κπβέξλεζεο θαη Δμσηεξηθψλ, Κνηλσληθψλ Τπεξεζηψλ, 

πγθνηλσληψλ, θαζψο θαη ηα Σακεία Σεισλεηαθψλ Τπαιιήισλ θαη Τπαιιήισλ 

Τπεξεζίαο  Πνιηηηθήο  Αεξνπνξίαο
15

.  

Σν  ΣΔΑΓΤ ιεηηνπξγεί κε ηε κνξθή λνκηθνχ πξνζψπνπ δεκνζίνπ δηθαίνπ θαη 

ζθνπφο ηνπ είλαη ε παξνρή επηθνπξηθήο ζχληαμεο ζηηο αθφινπζεο θαηεγνξίεο 

πξνζψπσλ  θαη ζηα  κέιε ησλ νηθνγελεηψλ ηνπο: 

 Σα πξφζσπα πνπ αζθαιίδνληαλ ζηα Σακεία Αξσγήο Τπαιιήισλ ησλ 

Τπνπξγείσλ  Βηνκεραλίαο, Γεσξγίαο, Γηθαηνζχλεο, Δκπνξίνπ, Οηθνλνκηθψλ, 

Δζληθήο  Παηδείαο θαη Θξεζθεπκάησλ, ΠΔΥΧΓΔ, Πξνεδξίαο ηεο 

Κπβέξλεζεο  θαη Δμσηεξηθψλ, Κνηλσληθψλ Τπεξεζηψλ, πγθνηλσληψλ, 

                                                           
14

 Ρνππαθηψηεο Υ. «Η θξίζε ηεο Κνηλωληθήο Αζθάιηζεο» χγρξνλε Δπνρή, Αζήλα 2005. 
15

 Γνπιθεξή Σ., «Η Κνηλωληθή Αζθάιηζε ζηελ Ειιάδα», Παπαδήζεο, Αζήλα 2005 
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θαζψο  θαη  ζηα  Σακεία Σεισλεηαθψλ Τπαιιήισλ θαη Τπαιιήισλ 

Τπεξεζίαο  Πνιηηηθήο  Αεξνπνξίαο. 

 Οη δηνξηδφκελνη κεηά ηελ 1.4.1999 ηαθηηθνί ππάιιεινη ζηα Τπνπξγεία 

Δζσηεξηθψλ, Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη Απνθέληξσζεο θαη Δξγαζίαο θαη 

Κνηλσληθψλ Αζθαιίζεσλ. 

 Οη  ηαθηηθνί  ππάιιεινη  φισλ  ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ δεκνζίνπ δηθαίνπ, 

πνπ ηδξχνληαη  κεηά ηηο 4.1.1999 

 Σν  ηαθηηθφ  πξνζσπηθφ  ησλ  Ννκαξρηαθψλ Απηνδηνηθήζεσλ θαη ησλ 

λνκηθψλ πξνζψπσλ δεκνζίνπ  δηθαίνπ  πνπ  ζπληζηνχλ  απηέο. 

 

 

 

1.3 Ο Ρόινο  ηνπ  Γεκόζηνπ  Σνκέα  ζηε  Κνηλωληθή  Αζθάιηζε 

    
 

 Ο ξφινο  ηνπ  δεκνζίνπ ηνκέα ζηελ θνηλσληθή αζθάιηζε ζηελ Διιάδα, 

πηζηνπνηείηαη κέζσ ηεο χπαξμεο ησλ αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ θαη  ηα  νπνία 

θαιχπηνπλ ζε ηαηξηθφ επίπεδν θαη θφζηνο (ζην βαζκφ πνπ επηηξέπεηαη  θαη  είλαη 

εθηθηφ) ηνπο αζθαιηζκέλνπο  ζε  απηά. Σα  βαζηθφηεξα  αζθαιηζηηθά  ηακεία ζηελ 

Διιάδα είλαη ην  Ίδξπκα  Κνηλσληθψλ  Αζθαιίζεσλ (ΗΚΑ), πνπ είλαη ν κεγαιχηεξνο 

αζθαιηζηηθφο θνξέαο ηεο ρψξαο. Γηαζέηεη 331 κνλάδεο Αζθάιηζεο θαη 364 κνλάδεο 

Τγείαο
16

 . 

Σν ΗΚΑ, κέζσ ηνπ Σνκέα Τγείαο, ζηηο δηθέο ηνπ κνλάδεο Τγείαο (λνκαξρηαθέο 

κνλάδεο, ηνπηθέο κνλάδεο θιπ) παξέρεη, Πξσηνβάζκηα, Γεπηεξνβάζκηα θαη 

Σξηηνβάζκηα  πεξίζαιςε  ζηνπο αζθαιηζκέλνπο ηνπ. Σν ΗΚΑ παξέρεη ζπληάμεηο 

ζηνπο  εξγαδφκελνπο  ηνπ  ηδησηηθνχ ηνκέα. Καιχπηεη  επίζεο   ηνπο  εξγαδφκελνπο 

ζε  βαξέα  θαη  αλζπγηεηλά επαγγέικαηα, ζηνπο νηθνδφκνπο, ζην πξνζσπηθφ ησλ 

OTA, αιιά  θαη ζε εηδηθέο  θαηεγνξίεο  αζθαιηζκέλσλ νη  νπνίεο  είλαη νη εμήο: 

 

 Δξγαδφκελνη ζε ππφγεηεο ζηνέο κεηαιιείσλ – ιηγληησξπρείσλ. 

 Δξγαδφκελνη ζε ππνζαιάζζηεο εξγαζίεο. 

                                                           
16 νισκφο Γ. «Κνηλσληθή Αζθάιηζε: Απφ ηελ θξίζε ζηνλ εληαίν θνξέα» Ληβάλεο,Αζήλα, 2006 
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 Δξγαδφκελνη ζε ρψξνπο εμφξπμεο, εκπινπηηζκνχ θαη θαηεξγαζίαο 

πεηξσκάησλ γηα παξαγσγή ηλψλ ακηάληνπ, θαζψο θαη ζε ρψξνπο παξαγσγήο 

πξντφλησλ ακηαληνηζηκέληνπ. 

 Σπθινί. 

 Παξά-ηεηξαπιεγηθνί. 

 Πάζρνληεο  απφ  Βήηα  Οκφδπγν  Μεζνγεηαθή ή Γξεπαλνθπηηαξηθή ή Μηθξν 

δξεπαλνθπηηαξηθή αλαηκία. 

 Πάζρνληεο απφ ρξφληα λεθξηθή αλεπάξθεηα ζε ηειηθφ ζηάδην, 

κεηακνζρεπζέληεο  λεθξνχ. 

 Μεηακνζρεπζέληεο ζπκπαγψλ νξγάλσλ, θαξδηά - πλεχκνλεο - ήπαξ 

Πάγθξεαο. 

 Πάζρνληεο απφ αηκνξξνθηιία ηχπνπ Α' ή Β'. 

 Μεηακνζρεπκέλνη κπεινχ ησλ νζηψλ πνπ βξίζθνληαη ζε ζπλερή 

αλνζνθαηαζηνιή. 

 Πάζρνληεο απφ ζθιήξπλζε θαηά πιάθαο πνπ επηθέξεη παξαπιεγία – 

Σεηξαπιεγία. 

 Αθξσηεξηαζκέλνη  ζηα  δχν άλσ ή θάησ άθξα, ή ζην έλα άλσ θαη έλα θάησ 

άθξν. 

 Αζθαιηζκέλνη  λέσλ πεξηνρψλ ή λέσλ επαγγεικαηηθψλ  θαηεγνξηψλ. 

 Απαζρνινχκελνη  θαη’ νίθνλ ηνπ εξγνδφηε (νηθηαθνί  βνεζνί, θ.α.). 

H πεξηνπζία ηνπ αζθαιηζηηθνχ θνξέα, ζπγθαηαιέγεηαη ζηε δεχηεξε ζέζε ζηνλ 

θαηάινγν ησλ ηακείσλ κε ην κεγαιχηεξν απνζεκαηηθφ. 

 

Σν δεχηεξν κεγαιχηεξν Αζθαιηζηηθφ ηακείν είλαη ν Οξγαληζκφο Αζθάιηζεο 

Διεπζέξσλ Δπαγγεικαηηψλ (Ο.Α.Δ.Δ.) .Ο Ο.Α.Δ.Δ. ζπζηάζεθε ηελ 01/01/2007 θαη 

πξνήιζε απφ ηελ ελνπνίεζε ησλ θαηαξγεζέλησλ Σακείσλ ΣΔΒΔ, ΣΑΔ θαη ΣΑ. 

ηνλ  ΟΑΔΔ  αζθαιίδνληαη νη απηναπαζρνινχκελνη επαγγεικαηίεο, βηνηέρλεο 

έκπνξνη  θαη απηνθηλεηηζηέο. Μεηά ηελ 01/08/2008, κε ηελ εθαξκνγή ελφο λένπ 

λφκνπ (3655/08) εληάρζεθαλ  θαη  άιινη  αζθαιηζηηθνί θνξείο φπσο
17

:  

_ To Σακείν Αζθάιηζεο  Ναπηηθψλ  Πξαθηφξσλ θαη Τπαιιήισλ (ΣΑΝΠΤ). 

_ To Σακείν  Πξφλνηαο  Ξελνδφρσλ. 

                                                           
17 νισκφο Γ., «Κνηλσληθή Αζθάιηζε: Απφ ηελ θξίζε ζηνλ εληαίν θνξέα» Ληβάλεο, Αζήλα, 2006. 
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_ To Σακείν Πξφλνηαο θαη Δπηθνπξηθήο Αζθάιηζεο Πξνζσπηθνχ Ηππνδξνκηψλ 

(ΣΑΠΔΑΓΠ), αλαβάηεο  θαη  πξνπνλεηέο. 

 

Μαδί κε ηελ εθαξκνγή ηνπ λένπ λφκνπ, ζπζηάζεθε θαη έλα επηθνπξηθφ ηακείν γηα 

ηνπο  ειεχζεξνπο  επαγγεικαηίεο  κε  ζθνπφ  λα  παξέρεη  κεληαία επηθνπξηθή 

ζχληαμε  ιφγσ  γήξαηνο, αλαπεξίαο  θαη ζαλάηνπ ζηνπο άκεζα αζθαιηζκέλνπο θαη 

ζηα  κέιε ησλ νηθνγελεηψλ ηνπο.  

ε φ,ηη αθνξά ηελ ζχληαμε απφ ηνλ ζπγθεθξηκέλν Αζθαιηζηηθφ θνξέα, εθηφο ηεο 

παξνρήο ηαηξηθήο πεξίζαιςεο πξνο φινπο ηνπο αζθαιηζκέλνπο, ηζρχνπλ νη ίδηεο 

παξνρέο πνπ ίζρπαλ ζηα πξνεγνχκελα ηακεία πνπ ππήξραλ θαη πνπ ζηε ζπλέρεηα 

ζπγρσλεχηεθαλ. Ο αζθαιηζκέλνο ηνπ ΟΑΔΔ κπνξεί λα επηιέμεη κεηαμχ ησλ 

δηαηάμεσλ ηνπ λένπ θνξέα θαη ηηο δηαηάμεηο ηνπ ηακείνπ απφ ην νπνίν έρεη πξνέιζεη 

(ΣΔΒΔ-ΣΑΔ-ΣΑ), ζρεηηθά κε ηηο πξνυπνζέζεηο ζπληαμηνδφηεζεο θαη ηνλ 

ππνινγηζκφ  ηνπ  πνζνχ  ηεο  ζχληαμεο 
18

.  

Τπάξρνπλ αξθεηά  αζθαιηζηηθά ηακεία ζηελ Διιάδα φπσο:  

 

 Ο Οξγαληζκόο Γεωξγηθώλ Αζθαιίζεωλ (ΟΓΑ)  

 

 Σν Κεθάιαην Δπηθνπξηθήο Απνδεκίσζεο ηεο Έλσζεο Διεγθηψλ Δλαέξηαο 

Κπθινθνξίαο Διιάδνο (ΚΔΑ-ΔΔΔΚΔ). 

 Ο ΔΓΟΔΑΠ πνπ είλαη ν Αζθαιηζηηθφο Οξγαληζκφο ησλ Γεκνζηνγξάθσλ θαη 

ησλ Γηνηθεηηθψλ Τπαιιήισλ πνπ εξγάδνληαη ζηνλ Ζκεξήζην Σχπν ηελ 

Σειεφξαζε θαη ην Ραδηφθσλν. 

 Σν  Μεηνρηθφ Σακείν  Πνιηηηθψλ  Τπαιιήισλ (Μ.Σ.Π.Τ.), ην νπνίν  είλαη 

απφ ηα πξψηα  αζθαιηζηηθά  Ηδξχκαηα ηεο ρψξαο. 

 Ο Οξγαληζκφο Αζθάιηζεο Πξνζσπηθνχ ΓΔΖ (ΟΑΠ ΓΔΖ). 

 Σν Σακείν πληάμεσο θαη Απηαζθαιίζεσο Τγεηνλνκηθψλ (Σ..Α.Τ). 

 Σν Σακείν πληάμεσλ Μεραληθψλ θαη Δξγνιεπηψλ Γεκνζίσλ Έξγσλ 

(Σ..Μ.Δ.Γ.Δ). 

 Σν Σακείν Τγείαο _εκνηηθψλ θαη Κνηλνηηθψλ Τπαιιήισλ (Σ.Τ.Γ.Κ.Τ.) 

 Σν Σακείν Αζθάιηζεο Πξνζσπηθνχ ΟΔ - ΔΛΣΑ - ΟΣΔ (ΣΑΠ-ΟΣΔ) 

                                                           
18 Ίδξπκα άθε Καξάγησξγα, «Κνηλωληθέο αληζόηεηεο θαη θνηλωληθόο απνθιεηζκόο»,Αζήλα 1998. 
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 Σν Σακείν Αιιεινβνήζεηαο Πξνζσπηθνχ Γεληθήο Σξάπεδαο ηεο Διιάδαο 

(ΣΑΠΓΣΔ). 

 

 

1.3.1 Οξγάλσζε  Παξνρήο  Κνηλσληθήο  Αζθάιηζεο  ζηνπο  Πνιίηεο 

 

ινη  νη πξψελ εξγαδφκελνη έρνπλ ην δηθαίσκα λα πάξνπλ ζχληαμε.Τπάξρνπλ 

θπζηθά θάπνηεο πξνυπνζέζεηο πνπ είλαη γεληθέο γηα ην κεγαιχηεξν κεξίδην ησλ 

αζθαιηζκέλσλ, ησλ  κηζζσηψλ  θαη ηζρχνπλ εηδηθέο πξνυπνζέζεηο γηα ηηο εξγαζίεο 

πνπ  είλαη  πην  εμεηδηθεπκέλεο. Θα  μεθηλήζνπκε  κε ηηο  πξνυπνζέζεηο  πνπ απαηηεί 

ην ΗΚΑ, πνπ είλαη ν πην ζεκαληηθφο  αζθαιηζηηθφο  θνξέαο  ηεο  ρψξαο. 

Αο αλαιχζνπκε αξρηθά απηά πνπ ηζρχνπλ γεληθά 
19

. 

Γηα  λα  εηζπξάμεη  ν  αζθαιηζκέλνο  πιήξε ζχληαμε ζα πξέπεη λα έρεη δνπιέςεη 

4.500  κέξεο  πνπ  ζα  θαηνρπξψλνληαη κε  έλζεκα  ηφζν γηα  ηνπο  άλδξεο φζν θαη 

γηα  ηηο  γπλαίθεο. Οη  άλδξεο ζα πξέπεη λα έρνπλ ζπκπιεξψζεη ην 65ν έηνο ηεο 

ειηθίαο ηνπο ελψ νη γπλαίθεο ην 60ν έηνο . Γηα εθείλνπο  πνπ έρνπλ 10.000 κέξεο 

εξγαζίαο  κε  αζθάιηζε  κπνξνχλ  λα  ζπληαμηνδνηεζνχλ  ζηα  62 γηα ηνπο άλδξεο 

ελψ ζηα 57 γηα ηηο γπλαίθεο. Δπίζεο, κηα πνιχ βαζηθή πξνυπφζεζε γηα λα πάξεη 

θάπνηνο  ζχληαμε  θάηη  πνπ  αθνξά φινπο ηνπο αζθαιηζκέλνπο είλαη λα κελ 

ιακβάλεη  άιιε αζθάιηζε απφ ην δεκφζην ή N.Π.Γ.Γ ή άιιν Αζθαιηζηηθφ 

Οξγαληζκφ  θχξηαο  αζθάιηζεο 
20

. 

 

 Ν.3863/2010 (ΦΔΚ 115/Α’/15.7.2010) 

 

«Νέν Αζθαιηζηηθφ ζχζηεκα θαη ζπλαθείο δηαηάμεηο, ξπζκίζεηο ζηηο εξγαζηαθέο 

ζρέζεηο»  εθαξκνγή ησλ άξζξσλ 10 θαη 26Φ80000/νηθ.19606/1472/4.8.2010.
21

  

 

Άξζξν  10. Με ηηο δηαηάμεηο ηεο παξαγξάθνπ απηήο απμάλεηαη απφ 1.1.2011 ν 

απαηηνχκελνο γηα ζπληαμηνδφηεζε ρξφλνο αζθάιηζεο ησλ αζθαιηζκέλσλ ησλ 

(πξψελ) Δηδηθψλ Σακείσλ πνπ ππήρζεζαλ ζηελ αζθάιηζε νπνηνπδήπνηε θνξέα 

                                                           
19 νισκφο Γ., «Κνηλσληθή Αζθάιηζε: Απφ ηελ θξίζε ζηνλ εληαίν θνξέα» Ληβάλεο, Αζήλα, 2006. 

 
20

 Νεθηάξηνο Μ., «Κνηλωληθή Αζθάιηζε ζηελ Ειιάδα», Financial Forum, 1996. 

 
21

 Απφθαζε Τπνπξγείνπ Δξγαζίαο & Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο. 
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θχξηαο αζθάιηζεο απφ 1.1.1983-31.12.1992 θαηά έλα 1 έηνο θαη κέρξη ηε 

ζπκπιήξσζε  40  εηψλ  αζθάιηζεο. Δπηπιένλ, απμάλεηαη  ζηαδηαθά  από 1.1.2012 θαη 

ην φξην ειηθίαο  κέρξη  ηε ζπκπιήξσζε  ηνπ  60νχ  έηνπο. 

 

 

 

  ΑΝΓΡΔ – ΓΤΝΑΙΚΔ ππαρζέληεο ζηελ αζθάιηζε 1.1.1983-31.12.1992 (πιήξεο 

ζύληαμε = ρωξίο κείωζε) 

                       

               

 

 ΚΑΣΟΥΤΡΩΗ  ΤΝΣΑΞΙΟΔΟΣΙΚΟΤ  ΔΙΚΑΙΩΜΑΣΟ:  

χκθσλα  κε ηελ παξ. 8 ηνπ  ίδηνπ άξζξνπ, θαηά  ην κεηαβαηηθφ  δηάζηεκα  

ζηαδηαθήο αχμεζεο  ηνπ  νξίνπ  ειηθίαο  θαη  ηνπ  ρξφλνπ αζθάιηζεο, ήηνη θαηά ηα 

έηε 2011-2014, ν/ε αζθαιηζκέλνο/ε δηθαηνχηαη ζχληαμεο κε ηε ζπκπιήξσζε ηνπ 

νξίνπ ειηθίαο θαη ηνπ ρξφλνπ αζθάιηζεο πνπ ηζρχνπλ θαηά ην έηνο ζπκπιήξσζεο 

ησλ 35 εηψλ αζθάιηζεο. 

Παξάγξαθνο 10: Με ηηο δηαηάμεηο ηεο παξαγξάθνπ απηήο νη αζθαιηζκέλνη κεηά ηελ 

1.1.1993 ζε νπνηνλδήπνηε θνξέα θχξηαο αζθάιηζεο, πιελ ΟΓΑ, ζεκειηψλνπλ 

δηθαίσκα ζπληαμηνδφηεζεο κε ηε ζπκπιήξσζε 40 εηώλ αζθάιηζεο θαη ηνπ 60νύ 

έηνπο ηεο ειηθίαο ηνπο, ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ  γηα ηε ζπκπιήξσζε ηνπ ρξφλνπ 

απηνχ θαη ηνπ ρξφλνπ αζθάιηζεο ζε νπνηνλδήπνηε νκνεηδή θνξέα. Έηζη, λένο 

αζθαιηζκέλνο  (δειαδή  ππαρζείο  ζηελ  αζθάιηζε  απφ 1.1.1993  θαη εθεμήο) π.ρ. 

ζην (πξψελ) ΣΑΠ-ΟΣΔ  κπνξεί  λα ζπλππνινγίζεη γηα ηε ζπκπιήξσζε ησλ 40 εηψλ 

ρξφλν ζε  νπνηνλδήπνηε  άιιν θνξέα θχξηαο αζθάιηζεο κηζζσηψλ (π.ρ. ρξφλν 

αζθάιηζεο ζην ΗΚΑ-ΔΣΑΜ). Δπηπιένλ, φζνη  αζθαιηζκέλνη απφ 1.1.1983-

31.12.1992 ζηα (πξψελ) Δηδηθά Σακεία ζπκπιεξψλνπλ κέρξη 31.12.2010  37  έηε 

ππνρξεσηηθήο αζθάιηζεο, φπσο απηή νξίδεηαη απφ ην άξζξν 2 παξ. 2 ηνπ 
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Ν.3029/2002, ζεκειηψλνπλ δηθαίσκα ζπληαμηνδφηεζεο αλεμαξηήησο  νξίνπ ειηθίαο. 

Ζ δπλαηφηεηα απηή θαηαξγήζεθε απφ  1.1.2011
22

. 

  

Δθηφο απφ ηελ πιήξε ζχληαμε, ν εξγαδφκελνο έρεη ην δηθαίσκα λα ζηακαηήζεη λα 

εξγάδεηαη λσξίηεξα απφ ην πξνβιεπφκελν, κε κεησκέλε ζχληαμε, θπζηθά ππφ 

πξνυπνζέζεηο. Πξψηε  πξνυπφζεζε  είλαη  ν άλδξαο  λα είλαη 60 ρξνλψλ θαη ε 

γπλαίθα  55  ρξνλψλ  θαη  λα  έρνπλ δνπιέςεη 4500 κέξεο. Σν ίδην ηζρχεη αθφκα θαη 

αλ  έρνπλ  πξαγκαηνπνηεζεί  10.000  εκέξεο  αζθάιηζεο. Γεχηεξε πξνυπφζεζε γηα 

ηνλ  ππνςήθην  εξγαδφκελν  πνπ  επηζπκεί  λα  ζπληαμηνδνηεζεί  πξφσξα  είλαη λα 

έρεη  πξαγκαηνπνηήζεη  ηελ  ηειεπηαία  πεληαεηία 1000 εκέξεο  αζθάιηζεο αλά έηνο, 

πξηλ  απφ  ηελ ππνβνιή ηεο αίηεζεο. Οη εξγαδφκελνη ζα πξέπεη λα ιάβνπλ ππφςε 

ηνπο φηη ε κείσζε αλέξρεηαη ζε 1/200 γηα θάζε κήλα πνπ ιείπεη, κέρξη ηε 

ζπκπιήξσζε  ηνπ νξίνπ ειηθίαο πνπ απαηηείηαη γηα πιήξε ζχληαμε. ια ηα 

παξαπάλσ  ηζρχνπλ γηα  ηνπο  αζθαιηζκέλνπο  πξηλ  ηελ 01/01/1993
23

. 

εκεηψλεηαη φηη γηα ζπληαμηνδνηηθά δηθαηψκαηα πνπ έρνπλ ζεκειησζεί ή  κέρξη 

31.12.2010 απφ αζθαιηζκέλνπο ησλ πξψελ Δηδηθψλ Σακείσλ πνπ έρνπλ εληαρζεί ζην 

ΗΚΑ-ΔΣΑΜ, δελ ζίγνληαη απφ ηελ παξακνλή ζηελ ππεξεζία κεηά ηελ αλσηέξσ 

εκεξνκελία θαη ζπληαμηνδνηηθέο κεηαβνιέο πνπ επηθέξεη ν λφκνο απηφο δελ 

επεξεάδεη ηηο πξνυπνζέζεηο ζπληαμηνδφηεζεο νχηε ηνλ ηξφπν ππνινγηζκνχ ηεο 

ζχληαμήο ηνπο (παξ. 7 άξζξνπ κφλνπ ηνπ Ν.3847/2010 – ΦΔΚ 67/Α’). 

 

Παξάγξαθνο 15: Με ηηο δηαηάμεηο ηεο παξαγξάθνπ απηήο ην φξην ειηθίαο ησλ 60 

εηψλ ή κηθξφηεξν απηνχ πνπ πξνβιέπεηαη απφ γεληθέο ή θαηαζηαηηθέο δηαηάμεηο γηα 

ηελ πιήξε ζπληαμηνδφηεζε ιφγσ γήξαηνο αζθαιηζκέλσλ ησλ θνξέσλ θχξηαο 

αζθάιηζεο αξκνδηφηεηαο Τπνπξγείνπ Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο, 

απμάλεηαη θαηά 1 έηνο θάζε ρξφλν απφ 1.1.2011 θαη κέρξη ηε ζπκπιήξσζε ηνπ 65νπ 

έηνπο ηεο ειηθίαο κε ηελ επηθχιαμε -κεηαμχ άιισλ- εηδηθψλ δηαηάμεσλ γηα 

εξγαδφκελνπο ζε ΒΑΔ. Δπηπιένλ, φπνπ πξνβιέπεηαη ρνξήγεζε κεηωκέλεο ζύληαμεο 

ζε γπλαίθεο 

                                                           
22

 www.prosvasis.com/gr/publica 

 
23 Πξνβφπνπινο Γ. «Η Κξίζε ζηελ Κνηλωληθή Αζθάιηζε: ην πξόβιεκα ηνπ ΙΚΑ», Δπίθαηξα ζέκαηα, 

Αζήλα 2007. 

http://www.prosvasis.com/gr/publica
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αζθαιηζκέλεο ζε φξην ειηθίαο κηθξφηεξν ηνπ 60νχ, ην φξην απηφ απμάλεηαη θαηά 1 

έηνο απφ 1.1.2011 θαη γηα θάζε επφκελν έηνο κέρξη ηε ζπκπιήξσζε ηνπ 60νχ. 

Απφ ηε δηαηχπσζε ηεο δηάηαμεο, απηή αθνξά όινπο ηνπο αζθαιηζκέλνπο 

αλεμαξηήηωο ρξόλνπ ππαγωγήο ζηελ αζθάιηζε θαη εθόζνλ βέβαηα δελ 

ζεκειηώλνπλ δηθαίωκα κέρξη 31.12.2010 (εμαηξνύληαη βέβαηα από ηε δηάηαμε νη 

εξγαδόκελνη – ππαγόκελνη ζε ΒΑΔ).  

ΓΤΝΑΙΚΔ 

 
Α. Πιήξεο ζχληαμε = ρσξίο κείσζε (ππαγσγή ζηελ αζθάιηζε κέρξη 31.12.1992 πνπ 

δελ ζεκειηψλνπλ ζπληαμηνδνηηθφ δηθαίσκα κέρξη 31.12.2010) 

 

                      

 

Β. (Τπαγσγή ζηελ αζθάιηζε κέρξη 31.12.1992 πνπ δελ ζεκειηψλνπλ ζπληαμηνδνηηθφ 

δηθαίσκα κέρξη 31.12.2010) 

                    

 

χκθσλα κε ην ηειεπηαίν εδάθην ηεο παξ. 15 ηνπ ίδηνπ άξζξνπ, θαηά ην κεηαβαηηθφ 

δηάζηεκα ζηαδηαθήο αχμεζεο ηνπ νξίνπ ειηθίαο ηεο παξαγξάθνπ απηήο, ήηνη θαηά ηα 

έηε 2011-2014, νη αζθαιηζκέλεο δηθαηνχληαη ζχληαμεο ζην φξην ειηθίαο φπσο 
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δηακνξθψλεηαη  θαηά  ην  έηνο  ζπκπιήξσζεο  ηνπ  πξνβιεπφκελνπ, θαηά  ηελ έλαξμε 

ηζρχνο ηνπ λφκνπ  απηνχ, νξίνπ  ειηθίαο  γηα  πιήξε ή κεησκέλε ζχληαμε.  

Παξάγξαθνο 17: Με  ηηο  δηαηάμεηο  ηεο  πεξίπησζεο  απηήο  αλαθαζνξίδεηαη  ην φξην 

ειηθίαο πνπ πξνβιέπεηαη γηα ηε ζπληαμηνδφηεζε γπλαηθψλ αζθαιηζκέλσλ κέρξη 

31.12.1992  ησλ  θνξέσλ  θαη θιάδσλ  πνπ  εληάρζεθαλ  ζην ΗΚΑ-ΔΣΑΜ κε ηα 

άξζξα 1 θαη 3 ηνπ Ν.3655/2008  θαζψο  θαη ησλ γπλαηθψλ – αζθαιηζκέλσλ ησλ 

εληαρζέλησλ ζην ΗΚΑ-ΔΣΑΜ Κιάδσλ χληαμεο ηνπ ΣΑΠ-ΗΛΣ, ΣΠ-ΑΣΔ θαη 

ΣΔΑΠΓΟ,νη  νπνίεο   έρνπλ ηξία (3) ηνπιάρηζηνλ παηδηά θαη αλδξψλ 

αζθαιηζκέλσλ  νκνίσο, νη  νπνίνη  έρνπλ  ηξία  (3)  ηνπιάρηζηνλ παηδηά θαη είλαη 

ρήξνη  ή δηαδεπγκέλνη θαη νη ηειεπηαίνη έρνπλ ηελ επηκέιεηα ησλ αλήιηθσλ ή 

αλίθαλσλ  παηδηψλ κε δηθαζηηθή  απφθαζε. 

 

ΓΤΝΑΙΚΔ κε 3 (ηνπιάρηζηνλ) παηδηά – ΑΝΓΡΔ κε 3 (ηνπιάρηζηνλ) παηδηά 

πνπ είλαη ρήξνη ή δηαδεπγκέλνη θαη έρνπλ ηελ επηκέιεηα ηωλ αλήιηθωλ ή 

αλίθαλωλ παηδηώλ κε δηθαζηηθή απόθαζε 

(αζθαιηζκέλνη – αζθαιηζκέλεο κέρξη 31.12.1992) 

 

         

 

 
 
εκεηψλεηαη φηη γηα ζπληαμηνδνηηθά δηθαηψκαηα πνπ έρνπλ ζεκειηωζεί ή 

ζεκειηώλνληαη κέρξη 31.12.2010  απφ  αζθαιηζκέλνπο  ησλ  πξψελ Δηδηθψλ 

Σακείσλ  πνπ έρνπλ εληαρζεί ζην ΗΚΑ-ΔΣΑΜ, δελ ζίγνληαη από ηελ παξακνλή 

ζηελ ππεξεζία  κεηά  ηελ αλωηέξω εκεξνκελία  θαη  ζπληαμηνδνηηθέο  κεηαβνιέο  

πνπ επηθέξεη ν λόκνο απηόο δελ επεξεάδεη ηηο πξνϋπνζέζεηο ζπληαμηνδόηεζεο 

νύηε ηνλ ηξόπν ππνινγηζκνύ ηεο  ζύληαμήο  ηνπο (παξ. 7 άξζξνπ κφλνπ ηνπ 

Ν.3847/2010 – ΦΔΚ 67/Α’). 

 



 
30 

Θεκειησκέλν ζπληαμηνδνηηθφ δηθαίσκα έρνπλ θαη νη αζθαιηζκέλνη/εο πνπ κέρξη 

31.12.2010 ζπκπιεξψλνπλ ην ρξφλν αζθάιηζεο κε πξνζκέηξεζε ρξφλσλ πνπ 

πξνβιέπνληαη  ζην άξζξν 40 ηνπ Ν.2084/1992, εθφζνλ ε ζρεηηθή αίηεζε 

αλαγλψξηζεο ππνβιεζεί  κέρξη 31.12.2013 (παξ. 18 ηνπ άξζξνπ 10). 

 

Παξάγξαθνο 20: Με ηε δηάηαμε ηεο παξαγξάθνπ απηήο δίλεηαη ε δπλαηφηεηα ζηνπο 

εξγαδφκελνπο ηνπ επξχηεξνπ δεκφζηνπ ηνκέα, φπσο απηφο έρεη νξηνζεηεζεί κε ηηο 

δηαηάμεηο ηνπ Ν.1256/1982, λα παξακείλνπλ ζηελ ππεξεζία ηνπο, κεηά απφ αίηεζε 

ηνπο πνπ γίλεηαη ππνρξεωηηθά απνδεθηή από ηνλ εξγνδόηε (ζε αληίζεζε κε ηελ 

παξ. 4 ηνπ άξζξνπ 147 ηνπ Ν.3655/2008 πνπ έζεηε σο πξνυπφζεζε παξακνλήο ηελ 

απνδνρή ηεο αίηεζεο απφ ηνλ εξγνδφηε) αλεμάξηεηα απφ ηελ χπαξμε δηαηάμεσλ ζε 

Καλνληζκνχο Δξγαζίαο ή ζε Δπηρεηξεζηαθέο ..Δ. πνπ πξνβιέπνπλ απηνδίθαηε θαη 

ππνρξεσηηθή απνρψξεζε κε ηε ζπκπιήξσζε είηε ηνπ νξηδφκελνπ ζε απηέο ρξφλνπ 

ππεξεζίαο θαη αλεμαξηήησο νξίνπ ειηθίαο, είηε ηνπ νξίνπ ειηθίαο πνπ πξνβιέπεηαη 

απφ ηηο ηζρχνπζεο δηαηάμεηο γηα ζπληαμηνδφηεζε ιφγσ γήξαηνο. Σν ρξνληθφ δηάζηεκα 

παξακνλήο δελ κπνξεί λα ππεξβεί ηα 3 έηε, εθηόο θαη αλ κε ηα 3 απηά επηπιένλ έηε 

παξακνλήο δελ ζεκειηώλεη ν εξγαδφκελνο δηθαίσκα γηα ζπληαμηνδφηεζε κε πιήξε 

ζχληαμε. Οη  επηρεηξήζεηο πνπ ππάγνληαη ζηε δηάηαμε απηή αλαθέξνληαη ελδεηθηηθά ε 

ΓΔΖ, ν ΟΣΔ, ε Σξάπεδα ηεο Διιάδνο, ε Δζληθή Σξάπεδα, ε Διιεληθή Σξάπεδα 

Βηνκεραληθήο Αλάπηπμεο (ΔΣΒΑ) θαη ε Δκπνξηθή Σξάπεδα
24

. 

 

ε φηη  αθνξά ηνπο λένπο αζθαιηζκέλνπο δειαδή απηνί πνπ πξνζιήθζεθαλ γηα 

πξψηε  θνξά  κεηά  ηελ  01/01/1993, κπνξνχλ λα πάξνπλ ζχληαμε ζηα 65 ηνπο 

ρξφληα. Δίλαη θαλεξφ φηη ζε ζρέζε κε ηνπο εξγαδφκελνπο πξηλ ην 1993, νη 

ζπγθεθξηκέλνη  είλαη  θαλεξά  αδηθεκέλνη. Δάλ  ζέινπλ  λα  πάξνπλ κεησκέλε 

ζχληαμε  κπνξνχλ  λα  ζηακαηήζνπλ  ζηα  60  ηνπο, αιιά κε πνζνζηφ κείσζεο 6% 

γηα θάζε ρξφλν
25

. 

 

ε απηή ηελ παξάγξαθν ζα αλαιχζνπκε ηα θξηηήξηα πνπ ηζρχνπλ γηα ηνπο 

αζθαιηζκέλνπο  ζηνλ  ΟΑΔΔ. Θα  μεθηλήζνπκε  απ’ απηνχο  πνπ  πξνέξρνληαη  απφ 

                                                           
24

 www.prosvasis.com/gr/publica 

 
25 Ίδξπκα άθε Καξάγησξγα, «Κνηλωληθέο αληζόηεηεο θαη θνηλωληθόο απνθιεηζκόο», Αζήλα 1998. 

http://www.prosvasis.com/gr/publica
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ηε ζπγρψλεπζε  κε ην ΣΔΒΔ, αλαθεξφκελνη  πάληα ζε παιαηνχο  αζθαιηζκέλνπο 

δειαδή πξηλ ηελ 01/01/1993. 

 Γηα ηνπο άλδξεο θαη γηα ηηο γπλαίθεο πνπ έρνπλ 11.5 ρξφληα αζθάιηζεο κφλν ζηνλ 

νξγαληζκφ, κε φξην ειηθίαο ηα 65 ρξφληα φπνπ θαη ηζρχεη κέρξη ην ηέινο ηνπ 2009. 

Σνλίδνπκε φηη ηα παξαπάλσ ηζρχνπλ γηα ηνπο εξγαδφκελνπο πνπ έρνπλ απνθιεηζηηθά 

ρξφλν ππνρξεσηηθήο αζθάιηζεο ζε θνξείο απηνηειψο απαζρνινπκέλσλ, εθφζνλ δελ 

ζπληαμηνδνηνχληαη θαη δελ δηθαηνχληαη λα ηνπο θαηαβιεζεί ζχληαμε απφ άιινλ 

αζθαιηζηηθφ θνξέα ή ην Γεκφζην. 

Γηθαίσκα  ζχληαμεο  έρνπλ  θαη  νη  εξγαδφκελνη πνπ έρνπλ θιείζεη ηελ 

δεθαπεληαεηία  ζηνλ νξγαληζκφ θαη είλαη 65 εηψλ ρσξίο λα ππάξρεη πεξηνξηζκφο 

κέρξη πφηε ζα είλαη ζε ηζρχ ν ζπγθεθξηκέλνο θαλνληζκφο. πλερίδνπκε κε ηελ 

θαηεγνξία ησλ αζθαιηζκέλσλ πνπ έρνπλ 35 ρξφληα αζθάιηζεο θαη κπνξνχλ λα 

ζπληαμηνδνηεζνχλ ζηα 60 ηνπο ρξφληα. Σέινο, έρνπκε ηνπο εξγαδνκέλνπο κε 37 

ρξφληα αζθάιηζεο, εθφζνλ πάιη πξφθεηηαη γηα ρξφλν ππνρξεσηηθήο αζθάιηζεο ζε 

θνξείο  απηνηειψο  απαζρνινπκέλσλ  θαη  δελ  ππάξρεη φξην ειηθίαο.  

Με άιια ιφγηα  κπνξνχλ λα ζπληαμηνδνηεζνχλ  νπνηεδήπνηε εθφζνλ θπζηθά 

πιεξνχλ  ηα  παξαπάλσ  θξηηήξηα. ην  ζεκείν  απηφ ζα πξέπεη  λα  επηζεκάλνπκε φηη 

ην ΣΔΒΔ  δελ  ρνξεγεί  κεησκέλε ζχληαμε  κε  κηθξφηεξν φξην ειηθίαο 

ζπληαμηνδφηεζεο  ζηνπο  παιαηνχο  αζθαιηζκέλνπο, φπσο  ηζρχεη  θαη ζηελ 

πεξίπησζε  ηνπ  ΗΚΑ,  επίζεο δελ  παξέρεη  πξφσξε  ζχληαμε  ζε  κεηέξεο  πνπ  έρνπλ  

αλήιηθα  παηδηά
26

. 

 

πλερίδνπκε ηελ παξάζεζε ησλ θξηηεξίσλ γηα ζχληαμε γήξαηνο, κε ηνπο 

αζθαιηζκέλνπο ηνπ ΟΑΔΔ πνπ πξνέξρνληαη απφ ην Σακείν πληάμεσλ 

Απηνθηλεηηζηψλ (Σ..Α.). Ηζρχεη  αθξηβψο  ην  ίδην  κε ηνπο αζθαιηζκέλνπο ηνπ 

ΣΔΒΔ  γηα  ηνπο  άλδξεο  θαη  γηα  ηηο γπλαίθεο πνπ έρνπλ 11.5 ρξφληα αζθάιηζεο 

ζηνλ  νξγαληζκφ  θαη  κφλν, κε  φξην  ειηθίαο  ηα  65 ρξφληα φπσο θαη ζηηο 

πεξηπηψζεηο ηηο δεθαπεληαεηίαο θαη ηηο ηξηαθνληαεπηαεηίαο. Απηφ πνπ 

δηαθνξνπνηείηαη είλαη φηη νη άλδξεο κε 35 ρξφληα αζθάιηζε, κπνξνχλ λα 

ζπληαμηνδνηεζνχλ ζηα 60 ηνπο ρξφληα ελψ αληίζηνηρα νη γπλαίθεο κπνξνχλ λα 

ζπληαμηνδνηεζνχλ  κε  ην  ίδην φξην ειηθίαο αιιά κε δέθα ρξφληα ιηγφηεξα 

αζθάιηζεο, δειαδή  κε  25. 

                                                           
26

 Νεθηάξηνο Μ., «Κνηλωληθή Αζθάιηζε ζηελ Ειιάδα», Financial Forum, 1996. 
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Γηα ην Σακείν Δκπφξσλ (Σ.Α.Δ) πνπ αλήθεη θαη απηφ ζηνλ ΟΑΔΔ, ηζρχνπλ αθξηβψο 

ηα ίδηα δεδνκέλα κε ηνπο αζθαιηζκέλνπο ηνπ ΣΔΒΔ, ζε φ,ηη αθνξά ηε ζχληαμε 

γήξαηνο. 

ε φ,ηη αθνξά ηνπο λένπο αζθαιηζκέλνπο ηνπ ΟΑΔΔ, δειαδή απηψλ πνπ  έρνπλ 

αζθαιηζηεί  κεηά ηελ  01/01/1993, ππάξρνπλ εληαίεο  πξνυπνζέζεηο  ζπληαμηνδφηεζεο 

ζε φια ηα Αζθαιηζηηθά Σακεία. Πιήξε ζχληαμε δηθαηνχληαη νη άλδξεο θαη νη 

γπλαίθεο, ειηθίαο 65 εηψλ κε 15 ρξφληα αζθάιηζεο. Ζ κεηέξα κε αλήιηθα  ηέθλα  

θαζψο  θαη  ε  κεηέξα  κε αλάπεξα ηέθλα, δηθαηνχηαη ζχληαμε ζηα 55, έρνληαο  20  

ρξφληα  αζθάιηζεο. Γηα  ηηο  κεηέξεο  πνπ έρνπλ ηξία  παηδηά  θαη  πάλσ, ππάξρνπλ 

δπν θαηεγνξίεο  θξηηεξίσλ, δειαδή έσο 31/12/2012 νη κεηέξεο κε ηξία  παηδηά  

ζπληαμηνδνηνχληαη  ζηα 56 ηνπο  ρξφληα, κε ηέζζεξα παηδηά ζηα 53 θαη κε  πέληε  

παηδηά  θαη  άλσ ζηα 50. ιεο πξέπεη λα έρνπλ θιείζεη 20 ρξφληα αζθάιηζεο  ζηνλ  

ΟΑΔΔ. Απφ 01/01/2013 ηα φξηα ειηθίαο απμάλνληαη θαη γίλνληαη 59, 57 & 55 

αληίζηνηρα
27

. 

ε φ,ηη αθνξά  ηελ  κεησκέλε  ζχληαμε, ηζρχεη  γεληθά φηη νη άλδξεο θαη νη γπλαίθεο 

κε 15  ρξφληα  αζθάιηζεο  κπνξνχλ λα πάξνπλ ζχληαμε ζηα 60 ηνπο ρξφληα. Ζ 

κεηέξα κε αλήιηθα ηέθλα κπνξεί λα ζπληαμηνδνηεζεί αλ θαη εθφζνλ έρεη 

ζπκπιεξψζεη 20 ρξφληα αζθάιηζεο ζηα 51 ηεο ρξφληα απφ 01/01/2009. Σν φξην 

ειηθίαο  απηφ  πξνζαπμάλεηαη  θαηά έλα έηνο κέρξη 01/01/2012. Ζ κεηέξα κε 

αλάπεξν παηδί, κπνξεί λα πάξεη κεησκέλε ζχληαμε ζηα 50 ηεο κε 20 ρξφληα 

αζθάιηζεο 
28

.  

 

 
1.3.2  Υξεκαηνδφηεζε  ηεο  Κνηλσληθήο  Αζθάιηζεο 

    

 

  Θα πξέπεη λα ζεκεησζεί πσο ε ρξεκαηνδφηεζε ηνπ ειιεληθνχ ζπζηήκαηνο 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο πεξηιακβάλεη ζπγθεθξηκέλνπο θαη δηαθνξεηηθνχο 

κεραληζκνχο γηα ηνπο δχν ππιψλεο
29

. Έηζη ν πξψηνο ππιψλαο ηνπ δεκφζηνπ  

ζπζηήκαηνο αζθάιηζεο ζηεξίδεηαη νπζηαζηηθά θαη θαηά βάζε ζε έλα ηξηκεξέο 

                                                           
27 Πξνβφπνπινο Γ., «Η Κξίζε ζηελ Κνηλωληθή Αζθάιηζε: ην πξόβιεκα ηνπ ΙΚΑ», Δπίθαηξα ζέκαηα, 

Αζήλα 2007 

 
28 Ίδξπκα άθε Καξάγησξγα, «Κνηλσληθέο αληζφηεηεο θαη θνηλσληθφο απνθιεηζκφο», Αζήλα 1998 

 
29

 Γνπιθεξή Σ., «Η Κνηλωληθή Αζθάιηζε ζηελ Ειιάδα», Παπαδήζεο, Αζήλα 2005 
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κνληέιν ρξεκαηνδφηεζεο δειαδή θξάηνο, εξγνδφηεο  θαη εξγαδφκελνη, ελψ ν 

δεχηεξνο  ππιψλαο  ησλ  επαγγεικαηηθψλ  ηακείσλ  ρξεκαηνδνηείηαη απφ ηηο 

εηζθνξέο  ησλ  εξγνδνηψλ  θαη ησλ εξγαδνκέλσλ αληίζηνηρα. Οη θνξείο θαη νη 

παξνρέο  ηνπ  πξψηνπ  ππιψλα  ρξεκαηνδνηνχληαη   απφ  ζχλζεηνπο κεραληζκνχο  

πνπ πεξηιακβάλνπλ ηα εμήο : 

 εηζθνξέο εξγαδνκέλσλ 

 εηζθνξέο εξγνδνηψλ 

 ηαθηηθή  ζπκκεηνρή  ηνπ  θξαηηθνχ  πξνυπνινγηζκνχ 

 θνηλσληθνχο  πφξνπο  (έκκεζνη θφξνη) 

 έθηαθηε  θξαηηθή  επηρνξήγεζε 

 πφξνπο απφ ηελ αμηνπνίεζε ηεο  θηλεηήο  θαη  αθίλεηεο  πεξηνπζίαο  ησλ 

νξγαληζκψλ  θνηλσληθήο αζθάιηζεο 

 

Οη δαπάλεο γηα ηελ αλάπηπμε ηνπ πξψηνπ ππιψλα αζθάιηζεο αληηζηνηρνχλ ζηε 

βαζηθή θνηλσληθή δαπάλε ηνπ ειιεληθνχ κνληέινπ θνηλσληθήο πξνζηαζίαο. Ζ 

εμέιημή ηνπο ραξαθηεξίδεηαη απφ ξαγδαία αχμεζε θαηά ηε δηάξθεηα ηεο πεξηφδνπ 

1970-2000 θαη φπνπ εθεί αξρίδνπλ λα εμειίζζνληαη νη κεγάιεο αιιαγέο ζην 

αζθαιηζηηθφ  θαη  νη  νπνίεο  ζπληεινχληαη  ζε  δπλακηθφ βαζκφ ζηηο  κέξεο  καο. 

Μία  επηπιένλ  δηάζηαζε  ησλ  αζθαιηζηηθψλ  κεηαξξπζκίζεσλ, ε  νπνία  αλακέλεηαη 

λα δηαδξακαηίζεη θαζνξηζηηθφ ξφιν ζηελ εμέιημε ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο 

παγθνζκηνπνίεζεο, είλαη ν ηεξάζηηνο  φγθνο  ησλ ζπζζσξεπκέλσλ θεθαιαίσλ, πνπ 

ζπγθξνηνχλ ηα απνζεκαηηθά ησλ θξαηηθψλ ζπληαμηνδνηηθψλ ηακείσλ ηα νπνία 

ιεηηνπξγνχλ  κε  πιήξε θεθαιαηνπνίεζε θεθάιαηα  απηά  είλαη νη θχξηνη αηκνδφηεο 

ησλ  ρξεκαηννηθνλνκηθψλ ξνψλ ηεο παγθνζκηνπνηεκέλεο νηθνλνκίαο, 

ρξεκαηνδνηνχλ  ζε κεγάιν  βαζκφ  ηελ  αλάπηπμε  ηνπ ππφινηπνπ πιαλήηε, θαη κε 

ηνλ επαλαπαηξηζκφ ησλ θεξδψλ ζα ρξεκαηνδνηεζνχλ νη ζπληάμεηο ησλ 

αζθαιηζκέλσλ ησλ αλαπηπγκέλσλ ρσξψλ.  

 

 

1.3.2.1 Οη εηζθνξέο εξγαδνκέλσλ θαη εξγνδνηψλ 

 
  

Τπάξρνπλ  δηαθνξεηηθά  ζπζηήκαηα  ρξεκαηνδφηεζεο αλάινγα κε ηηο 

επαγγεικαηηθέο  θαηεγνξίεο  ησλ  αζθαιηζκέλσλ. Οη  κηζζσηνί  ηνπ  ηδησηηθνχ  ηνκέα 
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θαιχπηνληαη απφ έλα ηξηκεξέο ζχζηεκα ρξεκαηνδφηεζεο πνπ ζηεξίδεηαη ζην 

αλαδηαλεκεηηθό  κνληέιν  θαη ζεζκνζεηήζεθε ην 1992(βι. ππνθεθαιαην 1.1 φπνπ 

έρεη αλαιπζεί). ην  παξφλ  ζεκείν  πξέπεη λα αλαθεξζεί φηη  ηα  πεξηζζφηεξα 

δεκφζηα  αζθαιηζηηθά  ζπζηήκαηα  ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε, εθηφο  ηεο  

νπεδίαο,(ην νπφην ζα αλαιπζεί  ζην  επφκελν  ππνθεθάιαην) έρνπλ δηαλεκεηηθό 

ραξαθηήξα.  

 

χκθσλα κε ην αλαδηαλεκεηηθφ ζχζηεκα, νη βαζηθέο παξνρέο θαιχπηνληαη απφ 

εηζθνξέο επί ησλ κηζζψλ ησλ εξγαδνκέλσλ,  πνπ  έρνπλ δηακνξθσζεί γηα ηνπο 

αζθαιηζκέλνπο κεηά ηελ 1.1.1993 σο εμήο:  

                                    Δηζθνξέο  γηα  ηηο  παξνρέο  ηνπ  ΙΚΑ 

               

 

Απφ  ην έηνο  2000  βέβαηα ζεζκνζεηήζεθε ε κείσζε  θαηά 2 πνζνζηηαίεο κνλάδεο  

ηεο  εξγνδνηηθήο  εηζθνξάο  γηα  ηνλ θιάδν θχξηαο ζχληαμεο ηνπ ΗΚΑ γηα ηνπο 

πιήξσο απαζρνινχκελνπο κηζζσηνχο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα ππφ ηηο αθφινπζεο 

πξνυπνζέζεηο: 

 νη εξγαδφκελνη ακείβνληαη κε κεληαίν κηζζφ ή εκεξνκίζζην 

 δελ είλαη ζπληαμηνχρνη 

 νη κεληαίεο απνδνρέο ηνπο δελ ππεξβαίλνπλ ηα 587 επξψ. 

 

Δπίζεο, επλντθφ θαζεζηψο απαιιαγήο απφ ηηο εξγνδνηηθέο εηζθνξέο ηνπ θιάδνπ ηεο 

θχξηαο ζχληαμεο ηνπ ΗΚΑ πηνζεηήζεθε ην έηνο 2000 γηα ηνπο απαζρνινχκελνπο 

κηζζσηνχο, κε  θαζεζηψο πιήξνπο απαζρφιεζεο, ζε νπνηνλδήπνηε εξγνδφηε κε 

ζρέζε εξγαζίαο ηδησηηθνχ δηθαίνπ, πνπ αζθαιίδνληαη ζην ΗΚΑ γηα ηνλ θιάδν 

ζχληαμεο απφ παξνρή εμαξηεκέλεο εξγαζίαο θαη ακείβνληαη κε ηνλ εθάζηνηε 

πξνβιεπφκελν θαηψηαην κηζζφ ή εκεξνκίζζην ηεο Δζληθήο Γεληθήο πιινγηθήο 



 
35 

χκβαζεο  Δξγαζίαο
30

. Οη εξγνδφηεο θαηά ηελ θαηαβνιή ησλ απνδνρψλ ζηνπο 

εξγαδνκέλνπο απηνχο δελ παξαθξαηνχλ ππέξ ηνπ ΗΚΑ ηελ εηζθνξά θιάδνπ θχξηαο 

ζχληαμεο. Ζ εξγνδνηηθή εηζθνξά θαιχπηεηαη πιήξσο απφ ηνλ θξαηηθφ 

πξνυπνινγηζκφ κέζσ ηνπ Γεληθνχ Λνγηζηεξίνπ ηνπ Κξάηνπο. 

Οη  ειεχζεξνη  θαη  αλεμάξηεηνη  επαγγεικαηίεο θαιχπηνληαη απφ έλα δηκεξέο 

ζχζηεκα ρξεκαηνδφηεζεο, ζχκθσλα κε ην νπνίν νη αζθαιηζκέλνη θαηαβάιινπλ 

εηζθνξέο ζε  πνζνζηφ 20% θαη  ην θξάηνο ζε πνζνζηφ 10%. Ζ θξαηηθή ζπκκεηνρή 

ππνινγίδεηαη  ζχκθσλα  κε  έλαλ εηδηθφ ηχπν θαη αλαπξνζαξκφδεηαη  αλάινγα κε 

ηελ αχμεζε ηνπ χςνπο ησλ ζπληάμεσλ ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ.  

Οη αγξφηεο θαιχπηνληαη επίζεο απφ έλα δηκεξέο ζχζηεκα ρξεκαηνδφηεζεο πνπ 

ζηεξίδεηαη ζηηο  αηνκηθέο  εηζθνξέο  ησλ εξγαδνκέλσλ θαη ηελ θξαηηθή  εηζθνξά 
31

: 

 

 νη  ζπληάμεηο  ρξεκαηνδνηνχληαη απφ ηηο κεληαίεο εηζθνξέο ησλ 

αζθαιηζκέλσλ πνπ νξίδνληαη ζε πνζνζηφ 7% επί ησλ πνζψλ ησλ επηά 

δηαθνξεηηθψλ αζθαιηζηηθψλ θαηεγνξηψλ θαη απφ ηελ θξαηηθή εηζθνξά πνπ 

νξίδεηαη ζε  πνζνζηφ 14%  αληίζηνηρα 

 νη παξνρέο αζζέλεηαο ρξεκαηνδνηνχληαη απφ ηηο κεληαίεο εηζθνξέο ησλ 

αζθαιηζκέλσλ θαη ησλ ζπληαμηνχρσλ (πνπ νξίδνληαη ζε πνζνζηφ 1,5% επί 

ησλ πνζψλ ησλ επηά  δηαθνξεηηθψλ αζθαιηζηηθψλ  θαηεγνξηψλ), θαζψο θαη 

απφ ηελ θξαηηθή  επηρνξήγεζε. 

 

Οη δεκφζηνη ππάιιεινη πνπ δηνξίζηεθαλ κεηά ην έηνο 1992 θαηαβάιινπλ επίζεο 

εηζθνξέο γηα ηελ θάιπςε ησλ βαζηθψλ θηλδχλσλ: 

 πνζνζηφ 2,55% γηα ηελ θάιπςε ηεο κεηξφηεηαο θαη ηεο αζζέλεηαο 

 πνζνζηφ 6,67% γηα ηελ θχξηα ζχληαμε 

 πνζνζηφ 5% γηα ηελ επηθνπξηθή ζχληαμε. 

 

Οη  ζπληαμηνχρνη  φισλ  ησλ θνξέσλ  θχξηαο  θαη  επηθνπξηθήο  αζθάιηζεο, εθηφο  

απφ ηνλ ΟΓΑ θαη ην Ναπηηθφ Απνκαρηθφ Σακείν, ππφθεηληαη επίζεο ζε εηδηθή 

εηζθνξά, πνπ παξαθξαηείηαη απφ ηηο θαηαβαιιφκελεο ζπληάμεηο. Σν χςνο ηεο 

εηζθνξάο. Ζ ζπκκεηνρή ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ ζηε ρξεκαηνδφηεζε ηνπ 
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ζπζηήκαηνο  θνηλσληθήο  αζθάιηζεο  ζεζκνζεηήζεθε  νπζηαζηηθά ην έηνο 1992, 

νπφηε  θαη  πξνβιέθζεθε  λνκνζεηηθά  φηη  ην  θξάηνο  ρξεκαηνδνηεί  ηηο παξνρέο 

ηφζν ησλ κηζζσηψλ φζν θαη ησλ απηναπαζρνινπκέλσλ. Ζ θξαηηθή ζπκκεηνρή 

επεθηάζεθε  θαη  ζηελ  θάιπςε  ησλ αγξνηψλ θαη ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ, νη 

νπνίνη  ιακβάλνπλ  αζθαιηζηηθέο παξνρέο πνπ ζπγρξεκαηνδνηνχληαη απφ ηνλ 

θξαηηθφ  πξνυπνινγηζκφ
32

. 

Ζ ζπκκεηνρή  ηνπ  πξνυπνινγηζκνχ  ζηε  ρξεκαηνδφηεζε ηεο  θνηλσληθήο  

αζθάιηζεο  θαηνρπξψζεθε  παλεγπξηθά  ην έηνο  2002  σο απνηέιεζκα  ηνπ  

δηαιφγνπ  κεηαμχ  ηεο Κπβέξλεζεο  θαη  ησλ θνηλσληθψλ εηαίξσλ γηα ηελ 

εμαζθάιηζε ηεο βησζηκφηεηαο ηνπ αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο. Τηνζεηήζεθε 

λνκνζεηηθή  δέζκεπζε γηα ηελ θξαηηθή ζπκκεηνρή ζηε ρξεκαηνδφηεζε ηνπ 

Ηδξχκαηνο  Κνηλσληθψλ Αζθαιίζεσλ θαη ηνπ Δληαίνπ Σακείνπ Μηζζσηψλ (Η.Κ.Α. - 

Δ.Σ.Α.Μ.) θαηά  ηε ρξνληθή πεξίνδν απφ ην έηνο 2003 κέρξη ην έηνο 2032 –ζε 

εληειψο  ππνζεηηθφ  βαζκφ  αθνχ  κε ην λέν αζθαιηζηηθφ –εξγαζηαθφ λνκνζρέδην 

πνπ  ςεθίζηεθε  φια απηά ζα ηζρχνπλ σο εμήο: 

 Καηά  ηελ  πεξίνδν  απφ  ην έηνο 2003 κέρξη ην έηνο 2008 ην Η.Κ.Α. - 

Δ.Σ.Α.Μ.  ρξεκαηνδνηείηαη  θαηά  έηνο  κε  θπκαηλφκελα  πνζά, ηα νπνία, 

θαηά κέζν φξν, αληηζηνηρνχλ ζε πνζνζηφ 1% ηνπ εηήζηνπ Αθαζάξηζηνπ 

Δζληθνχ  Πξντφληνο (Α.Δ.Π.). 

 Καηά  ηελ  πεξίνδν  απφ ην έηνο  2009 κέρξη ην έηνο 2032 ην Η.Κ.Α. - 

Δ.Σ.Α.Μ. ρξεκαηνδνηείηαη  θαηά  έηνο κε πνζφ ίζν πξνο ην 1% ηνπ Α.Δ.Π. 

 

  Ζ ρξεκαηνδφηεζε ζα θαιπθζεί απφ ξεπζηά δηαζέζηκα ίζα πξνο ην πνζφ πνπ 

απαηηείηαη γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ αλαινγηζηηθψλ ειιεηκκάησλ εθάζηνπ 

ηξέρνληνο θαη επνκέλνπ έηνπο θαη απφ εηδηθά νκφινγα καθξάο δηαξθείαο, κε 

ξεπζηνπνηήζηκα  πξν  ηεο  ιήμεσο, γηα  ηε  δηαζθάιηζε ηεο απαηηνχκελεο 

κειινληηθήο  ρξεκαηνδφηεζεο. 

Ρεηψο  κάιηζηα  πξνβιέπεηαη  φηη  εάλ εληαρζνχλ ζηαδηαθψο  ζην Η.Κ.Α. - Δ.Σ.Α.Μ. 

θαη  άιια Σακεία, ην θξάηνο αλαιακβάλεη ηελ θάιπςε ησλ ειιεηκκάησλ ησλ 

Σακείσλ απηψλ. Δπίζεο αλαπξνζαξκφδεη ηερξεκαηνδφεζε ζε επίπεδα πνπ ζα 

απνηξέπνπλ  πξφζζεηεο  επηβαξχλζεηο  ηνπ  Η.Κ.Α.
33
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Σα επηπιένλ πνζά ρξεκαηνδφηεζεο ππνινγίδνληαη κφλν θαηά ηελ έθηαζε πνπ 

νθείινληαη  ζε  δπζκελέζηεξεο  εμειίμεηο  ησλ  γεληθφηεξσλ  νηθνλνκηθψλ  

δεδνκέλσλ. Γελ  θαιχπηνληαη  επηπιένλ ειιείκκαηα  πνπ δεκηνπξγνχληαη απφ 

απνθάζεηο ηνπ ΗΚΑ - ΔΣΑΜ, νη νπνίεο θηλνχληαη εθηφο ησλ νξίσλ ηεο 

πξνγξακκαηηζκέλεο αχμεζεο ησλ ζπληάμεσλ ή επηηξέπνπλ ηε δηεχξπλζε ησλ 

ζπληαμηνδνηηθψλ  παξνρψλ ζε  κε  πξνβιεπφκελεο  θαηεγνξίεο  απφ  απηέο  πνπ 

έρνπλ ιεθζεί  ππφςε  θαηά  ηνλ  εθάζηνηε  πξνγξακκαηηζκφ  ηεο ρξεκαηνδφηεζεο. 

Οη θνηλσληθνί  πφξνη  είλαη  εηδηθνί έκκεζνη θφξνη πνπ επηβάιινληαη ζε 

ζπγθεθξηκέλεο ζπλαιιαγέο. Ζ αμηνπνίεζή ηνπο γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ 

αζθαιηζηηθψλ  νξγαληζκψλ  δηθαηνινγείηαη  απφ ηελ αδπλακία νξηζκέλσλ 

θνηλσληθψλ  νκάδσλ  λα  εμαζθαιίζνπλ  κε ηηο  εηζθνξέο ηνπο έλα αμηνπξεπέο 

επίπεδν  αζθαιηζηηθήο  πξνζηαζίαο. 

Ζ επηβνιή θαη θαηαλνκή ησλ θνηλσληθψλ πφξσλ απνηειεί ηελ πεξίνδν απηή 

αληηθείκελν  ηδηαίηεξεο  επεμεξγαζίαο  ζην  πιαίζην ηεο ζπλνιηθήο  κεηαξξχζκηζεο 

ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο. Καη ηνχην δηφηη ε πξνζθπγή ζηε ρξήζε 

θνηλσληθψλ πφξσλ (πνπ επηβάιινληαη  κε  λνκνζεηηθέο  ξπζκίζεηο) αμηνινγείηαη 

πιένλ  φρη  κφλν κε θξηηήξηα  θνηλσληθήο  απνηειεζκαηηθφηεηαο  αιιά  θαη  ππφ ην 

πξίζκα ησλ  δηαηάμεσλ  ηνπ  επξσπατθνχ  θνηλνηηθνχ  δηθαίνπ  πεξί  έκκεζσλ θφξσλ. 

Ήδε, ην  Γηθαζηήξην  ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ έθξηλε (Απόθαζε ηνπ 

Δηθαζηεξίνπ ηεο 19εο Μαξηίνπ 2002 ζηελ ππόζεζε C-426/98 .Επηηξνπή θαηά 

Ειιεληθήο Δεκνθξαηίαο) φηη ε επηβάξπλζε ησλ ζπλαιιαγψλ κε έκκεζνπο θφξνπο 

ππέξ ηεο  θνηλσληθήο  αζθάιηζεο  ζην  πιαίζην  ηνπ  ειιεληθνχ ζπζηήκαηνο 

αληίθεηηαη  ζηελ  Κνηλνηηθή  Οδεγία  πεξί  έκκεζσλ  θφξσλ  επί  ησλ  

ζπγθεληξψζεσλ  θεθαιαίσλ, εάλ  ε επηβάξπλζε  απηή  είλαη ππεξβνιηθή θαη 

εκπνδίδεη ηελ ίδξπζε ή ζπλέλσζε επηρεηξήζεσλ. Ήδε, νη εζληθέο ξπζκίζεηο πεξί 

επηβνιήο θνηλσληθψλ πφξσλ ζην θεθάιαην ησλ ΑΔ θαη ΔΠΔ πνπ απνηέιεζαλ 

αληηθείκελν ειέγρνπ απφ ην ΓΔΚ θαηαξγήζεθαλ ην 2002 (άξζξν 13 παξ. 14 Ν. 

3050/2002)
34

. 
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1.4 Η Αμηνπνίεζε ηεο Κηλεηήο θαη Αθίλεηεο Πεξηνπζίαο ηωλ Αζθαιηζηηθώλ 

Οξγαληζκώλ 

 

      
Ζ  αμηνπνίεζε  ηεο θηλεηήο  θαη  αθίλεηεο πεξηνπζίαο ησλ αζθαιηζηηθψλ νξγαληζκψλ  

απνηέιεζε  βαζηθφ  αληηθείκελν  ξπζκίζεσλ  ζηα  ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ  έηνπο 1990, 

νη νπνίεο νδήγεζαλ ηειηθά ζηελ πηνζέηεζε ελφο ζχγρξνλνπ ζεζκηθνχ  πιαηζίνπ  πνπ  

θαηνρπξψλεη  ηελ  εμαζθάιηζε  ησλ  πφξσλ ησλ ηακείσλ θαη βειηηψλεη  ηηο  

δπλαηφηεηεο  επσθεινχο  ηνπο  αμηνπνίεζεο. Σν  πιαίζην πνπ δηέπεη ηελ αμηνπνίεζε 

ηεο πεξηνπζίαο ησλ αζθαιηζηηθψλ νξγαληζκψλ επηηξέπεη επελδχζεηο  πνπ  

δηαθνξνπνηνχληαη  αλάινγα κε ηηο επηπηψζεηο ηνπο θαη ην κέγεζφο ηνπο
35

.  

 

1.4.1 Επελδχζεηο  αζθαιηζηηθψλ  θνξέσλ  πνπ  δηελεξγνχληαη  Ειεχζεξα 

  

Οη αζθαιηζηηθνί θνξείο αξκνδηφηεηαο Τπνπξγείνπ Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθψλ  

Αζθαιίζεσλ  επηηξέπεηαη  κε  απνθάζεηο ησλ Γ.. ηνπο λα επελδχνπλ ηα δηαζέζηκά 

ηνπο ειεχζεξα ζε ηίηινπο ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ, ηφζν ζηελ πξσηνγελή  φζν  θαη  

ζηε  δεπηεξνγελή  αγνξά, θαζψο  θαη ζε νκφινγα Σξαπεδψλ πνπ  ιεηηνπξγνχλ  

λφκηκα  ζηελ Διιάδα. Δπίζεο, νη αζθαιηζηηθνί θνξείο κπνξνχλ λα δηελεξγνχλ κε 

ηνπο ίδηνπο φξνπο είηε επελδχζεηο ζε ηίηινπο ηνπ ειιεληθνχ Γεκνζίνπ κε ηε κνξθή 

ηεο αγνξάο κε ζχκθσλν επαλαπώιεζεο (πξάμεηο REPOS) κε ζθνπφ ηελ 

απνηειεζκαηηθή δηαρείξηζε ησλ δηαζεζίκσλ ηνπο βξαρπρξνλίσο είηε αγνξέο 

κεηνρνπνηήζηκσλ ηίηισλ (πξνκέηνρα) ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ. 

 

  

1.4.2 Επελδχζεηο  πνπ  Δηελεξγνχληαη  κε  Πξνυπνζέζεηο  θαη  Όξηα 

 

 
Οη  αζθαιηζηηθνί  θνξείο  επηηξέπεηαη  κε  απνθάζεηο ησλ  Γ.. ηνπο λα επελδχνπλ 

θαη  ζηηο  παξαθάησ θηλεηέο  αμίεο: 

 κεηνρέο θαη άιια ρξεφγξαθα εηαηξεηψλ εηζεγκέλσλ ζην Υξεκαηηζηήξην 

Αμηψλ Αζελψλ  (ΥΑΑ) 
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 κεηνρέο  εηαηξεηψλ  πνπ  δηαηίζεληαη ζε δεκφζηα εγγξαθή γηα λα εηζαρζνχλ 

ζην  ΥΑΑ 

 κεξίδηα  ακνηβαίσλ  θεθαιαίσλ ηα νπνία επελδχνπλ ην ελεξγεηηθφ ηνπο ζε 

ηίηινπο  ζηαζεξνχ  εηζνδήκαηνο  θαη κεηνρέο  εηζεγκέλεο  ζην  ΥΑΑ 

 κεξίδηα  ακνηβαίσλ θεθαιαίσλ αθίλεηεο  πεξηνπζίαο 

 ζπκβφιαηα  κειινληηθήο εθπιήξσζεο ηνπ Υξεκαηηζηεξίνπ Παξαγψγσλ 

Αμηψλ  

 ζε  άιιεο  θηλεηέο  αμίεο, εθφζνλ απηφ πξνβιέπεηαη απφ ζρεηηθή 

δηάηαμελφκνπ ή Καλνληζηηθή Πξάμε (κεηνρέο εηαηξεηψλ πνπ 

ηδησηηθνπνηνχληαη θ.ι.π.) 

 ζε αθίλεηα, κέρξη πνζνζηνχ 23% ησλ πνζψλ πνπ πξνθχπηνπλ απφ ην 

ζπλππνινγηζκφ ησλ αθφινπζσλ ζηνηρείσλ ηνπ Δλεξγεηηθνχ ηνπο: ησλ 

θαηαηεζεηκέλσλ  ζηελ ηξάπεδα  ηεο  Διιάδαο  δηαζεζίκσλ  θεθαιαίσλ  θαζψο 

θαη ησλ θεθαιαίσλ ηεο ηακεηαθήο δηαρείξηζεο, ησλ επελδχζεσλ ζε ηίηινπο 

ηνπ  Διιεληθνχ  Γεκνζίνπ κε βάζε ηηο ηξέρνπζεο ηηκέο απηψλ,ησλ 

επελδχζεσλ ζε αθίλεηα, κε βάζε ηελ αληηθεηκεληθή ηνπο αμία, ησλ 

επελδχζεσλ ζε θηλεηέο αμίεο, κε βάζε ηηο ηξέρνπζεο ηηκέο, ησλ 

πξνυπνινγηζζέλησλ  εηήζησλ ηαθηηθψλ  εζφδσλ. 

 

Σν  παξαπάλσ  πνζνζηφ  23%  θαηαλέκεηαη  θαηά  40%  ζε  επελδχζεηο  αθηλήησλ  

θαη θαηά  60%  ζε  επελδχζεηο  θηλεηψλ  αμηψλ. Ζ θαηαλνκή  απηή  ζε θηλεηέο  αμίεο 

θαη  αθίλεηα  νπζηαζηηθά  ίζρπε  κέρξη 31.12.2004. Δπελδχζεηο ζε αθίλεηα θαη 

θηλεηέο  αμίεο  (πιελ  Σίηισλ  ηνπ  ειιεληθνχ  Γεκνζίνπ θαη Οκνιφγσλ ηξαπεδψλ 

πνπ  ιεηηνπξγνχλ  ζηελ  Διιάδα), πνπ  ππεξβαίλνπλ  ην  πνζνζηφ  23%,  

επηηξέπνληαλ  χζηεξα  απφ  ηελ έθδνζε  θνηλήο  απφθαζεο  ηνπ  Τπνπξγνχ  Δξγαζίαο 

θαη  Κνηλσληθψλ  Αζθαιίζεσλ  θαη  ηνπ  Γηνηθεηή  ηεο  Σξάπεδαο  ηεο  Διιάδαο
36

.  

Οη  αζθαιηζηηθνί  θνξείο  κπνξνχζαλ  επίζεο  λα ζπγθξνηνχλ ίδηα ή νκαδηθά 

ακνηβαία θεθάιαηα, λα ζπζηήλνπλ Αλψλπκεο Δηαηξείεο  Γηαρείξηζεο Ακνηβαίσλ 

Κεθαιαίσλ (ΑΔΓΑΚ), ζηηο νπνίεο ζπκκεηέρεη κία λφκηκα ιεηηνπξγνχζα ζηελ 

Διιάδα ηξάπεδα, ή λα αλαζέηνπλ ηε ζπγθξφηεζε ακνηβαίσλ θεθαιαίσλ ζε ήδε 

ιεηηνπξγνχζεο  ΑΔΓΑΚ. Σα  ζηνηρεία  ζηα  νπνία ζηεξίδνληαη νη επελδπηηθέο 

επηινγέο  ησλ  δηαρεηξηζηψλ  ησλ  ακνηβαίσλ  θεθαιαίσλ  θαη ησλ κειψλ ησλ 

                                                           
36 νισκφο Γ., «Κνηλσληθή Αζθάιηζε: Απφ ηελ θξίζε ζηνλ εληαίν θνξέα» Ληβάλεο,Αζήλα, 2006 
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νξγάλσλ  δηνίθεζεο  ησλ  ΑΔΓΑΚ  ησλ  αζθαιηζηηθψλ θνξέσλ ππφθεηληαη ζε 

ηαθηηθφ  ή  πεξηνδηθφ  έιεγρν  απφ  ηελ  Δηδηθή  Δπηηξνπή  Διέγρνπ  θαη Δπνπηείαο 

ηεο Γηαρείξηζεο ηεο Πεξηνπζίαο ησλ Αζθαιηζηηθψλ Οξγαληζκψλ, επηηξνπή  πνπ 

ιεηηνπξγεί  ζην  πιαίζην ηεο Σξάπεδαο  ηεο  Διιάδνο. 

Σν  πξψην  ακνηβαίν  θεθάιαην  αζθαιηζηηθνχ  νξγαληζκνχ  ηδξχζεθε  ην 2002 απφ 

ην  ΗΚΑ, είλαη  κεηθηνχ  ηχπνπ  θαη  ην  ελεξγεηηθφ  ηνπ ππεξβαίλεη  ηα 300 εθ. επξψ. 

Ζ πξψηε  Αλψλπκε  Δηαηξεία  Γηαρείξηζεο  Ακνηβαίσλ  Κεθαιαίσλ  ηδξχζεθε ην 

2000 απφ ην  ΗΚΑ, ηνλ  ΟΓΑ  θαη  ηνλ  ΟΑΔΔ  κε ηε ζπκκεηνρή ηεο  Δζληθήο 

Σξάπεδαο,  ελψ απφ ην έηνο 2001 ιεηηνπξγεί ε Αλψλπκε Δηαηξεία Γηαρείξηζεο 

Δηδηθνχ  Κεθαιαίνπ  ΣΑΠ-ΟΣΔ  πνπ  δηαρεηξίδεηαη  ην Δηδηθφ  Κεθάιαην  ηνπ  ΣΑΠ- 

ΟΣΔ θαη παξέρεη ππεξεζίεο θαη ζπκβνπιέο ρξεκαηννηθνλνκηθήο θχζεο γηα ηηο 

επελδχζεηο  θεθαιαίσλ  ηνπ  ΣΑΠ-ΟΣΔ  θαη  ηνπ Σακείνπ  Αξσγήο  Πξνζσπηθνχ 

ΟΣΔ. Ζ  ιεηηνπξγία  ησλ  θνξέσλ  απηψλ  αλακέλεηαη  λα  ζπκβάιεη ζεκαληηθά ζηελ 

αμηνπνίεζε  ηεο  πεξηνπζίαο  ησλ  αζθαιηζηηθψλ  νξγαληζκψλ αιιά θαη ζηελ 

αλάδεημε  λέσλ  δπλαηνηήησλ  γηα ηελ  ελίζρπζε  ηεο  ειιεληθήο  θεθαιαηαγνξάο 

κέζσ ηεο  δξαζηεξηνπνίεζεο  ζεζκηθψλ  επελδπηψλ.  

 

 Η  Υξεκαηνδόηεζε  ηνπ  Γεύηεξνπ  Ππιώλα 

 
Ζ ρξεκαηνδφηεζε  ηνπ  δεχηεξνπ  ππιψλα  πνπ  εηζάγεηαη ζεζκηθά ην έηνο 2002 

κέζσ ησλ ξπζκίζεσλ γηα ηα ηακεία επαγγεικαηηθήο αζθάιηζεο θαιχπηεηαη 

απνθιεηζηηθά απφ εηζθνξέο ησλ εξγνδνηψλ θαη ησλ εξγαδνκέλσλ. Σα ηακεία 

επαγγεικαηηθήο  αζθάιηζεο  πνπ  ρνξεγνχλ  ζπληαμηνδνηηθέο  παξνρέο  ιεηηνπξγνχλ 

κάιηζηα  κε  βάζε ην θεθαιαηνπνηεηηθφ  ζχζηεκα.   

Πφξνη  ησλ  ηακείσλ  επαγγεικαηηθήο  αζθάιηζεο απνηεινχλ νη ηαθηηθέο θαη 

έθηαθηεο εηζθνξέο ησλ αζθαιηζκέλσλ, νη ηαθηηθέο θαη έθηαθηεο εηζθνξέο ησλ 

εξγνδνηψλ, νη  πξφζνδνη πεξηνπζίαο θαη ε απφδνζε ησλ θεθαιαίσλ θαη 

απνζεκαηηθψλ ηνπο. Σα ηακεία ππνρξενχληαη ζηε δεκηνπξγία απνζεκαηηθψλ πνπ 

θαιχπηνπλ  ηηο  ππνρξεψζεηο  νη  νπνίεο  αλαιακβάλνληαη  έλαληη  ησλ  

αζθαιηζκέλσλ θαη  ησλ  δηθαηνχρσλ  παξνρψλ.  Δπηηξέπεηαη  ε  αμηνπνίεζε ησλ 

απνζεκαηηθψλ ππφ ηηο  αθφινπζεο  πξνυπνζέζεηο
37

: 

 πνζνζηφ κέρξη 10% ησλ ηερληθψλ απνζεκαηηθψλ επελδχεηαη ζε αθίλεηα 
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 Γνπιθεξή Σ., «Η Κνηλωληθή Αζθάιηζε ζηελ Ειιάδα», Παπαδήζεο, Αζήλα 2005. 
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 πνζνζηφ  κέρξη  70%  ησλ  ηερληθψλ  απνζεκαηηθψλ επελδχεηαη ζε κεηνρέο 

θαη νκνινγίεο εηαηξεηψλ 

 πνζνζηφ  κέρξη  20%  ησλ  ηερληθψλ  απνζεκαηηθψλ ηνπο επελδχεηαη ζε 

έληνθα  γξακκάηηα  θαη ηξαπεδηθέο θαηαζέζεηο.  

 
Δπίζεο,  επηηξέπεηαη  κέρξη  πνζνζηνχ  5%  ησλ ηερληθψλ  απνζεκαηηθψλ  ηνπ 

ηακείνπ  ε  επέλδπζε  ζε  ρξεκαηννηθνλνκηθά  κέζα  πνπ  εθδίδεη  ε  ίδηα ε 

επηρείξεζε  πνπ  έρεη ζπζηήζεη  ηη  ηακείν. 

 

 

 

 

1.5 Σα ζπζηήκαηα θνηλωληθήο  αζθάιηζεο  ζε ρώξεο  ηεο Δπξωπαϊθήο  Έλωζεο 

 

 

 

1.5.1 Σν ζχζηεκα θνηλσληθήο αζθάιηζεο ηεο Γεξκαλίαο  

 

 
 

Σν θνηλσληθναζθαιηζηηθφ ζχζηεκα ηεο Γεξκαλίαο
38

 είλαη δηαξζξσκέλν ζε ηξεηο 

ππιψλεο.  

Ο Ά ππιψλαο πεξηιακβάλεη ηελ θχξηα ζχληαμε ησλ κηζζσηψλ, ειεπζέξσλ 

επαγγεικαηηψλ, αγξνηψλ ,λαπηεξγαηψλ θ.ι.π.  

Ο ΄Β ππιψλαο πεξηιακβάλεη ηηο ζπκπιεξσκαηηθέο αλά επηρείξεζε ζπληάμεηο 

(επηρεηξεζηαθά ζπλη/θά ζπζηήκαηα).  

Ο ΄Γ ππιψλαο πεξηιακβάλεη ηελ αηνκηθή ζχληαμε απφ ηελ ηδησηηθή αζθάιηζε. 

 

 Γηάξζξωζε  πξώηνπ  ππιώλα  
 

Ο Α΄ ππιψλαο είλαη δηαξζξσκέλνο θαηά ην ζχζηεκα Bismark, ζηεξίδεηαη ζε 

αλαδηαλεκεηηθή βάζε (pay as you go) θαη δηέπεηαη απφ ηελ αξρή ηεο 

ππνρξεσηηθφηεηαο  θαη θαζνιηθφηεηαο γηα ηνπο εξγαδνκέλνπο κε εμαξηεκέλε 

εξγαζία, εθπαηδεπφκελνπο, αγξφηεο, λαπηηθνχο, νξηζκέλεο νκάδεο 

απηναπαζρνινπκέλσλ κε ρακειφ εηζφδεκα (π.ρ. πνπ δελ απαζρνινχλ πξνζσπηθφ), 

βηνηέρλεο, ρεηξψλαθηεο, ειεχζεξνπο επαγγεικαηίεο (πδξαπιηθνί-ειεθηξνιφγνη), 

θαιιηηέρλεο, ζπγγξαθείο, δεκνζηνγξάθνπο θ.ι.π.  

                                                           
38

 χλνςε ηεο λνκνζεζίαο ηεο Δπξσπαηθήο Έλσζεο,  http://europa.eu/legislation_summaries / 

http://europa.eu/legislation_summaries%20/
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ηνλ Α΄ ππιψλα αλήθνπλ θαη ηα ηακεία ησλ ειεπζέξσλ επαγγεικαηηψλ (γηαηξνί, 

δηθεγφξνη, νδνληίαηξνη, κεραληθνί θ.ι.π.)  πνπ  είλαη ζσκαηεηαθήο κνξθήο θαη 

εθφζνλ ηα εηζνδήκαηά ηνπο αλέξρνληαη κέρξη έλα νξηζκέλν πνζφ (επαγγεικαηηθά 

ηακεία).  

Ο Α΄ ππιψλαο θαιχπηεηαη ην 82% ησλ απαζρνινπκέλσλ ζηε ρψξα (33 εθαη.).  

Σα θπξηφηεξα ηακεία ζπληάμεσλ :  

• Μηζζσηψλ (white-collar employees)  

• Δξγαηψλ (manual workers)  

• ηδεξνδξνκηθψλ (railway workers)  

• Ναπηεξγαηψλ (seamen)  

• Μεηαιισξχρσλ (miners)  

• Αγξνηψλ (farmers)  

• Καιιηηερλψλ  

• Απαζρνινχκελσλ ζηνλ ηχπν  

• Καηαβνιή εηζθνξψλ απφ εξγαδφκελνπο θαη εξγνδφηεο .  

 Δξγαδφκελνη 9.55%  

 Δξγνδφηεο 9.55%  

 χλνιν 19,1% 

 

Ο θξαηηθφο  πξνυπνινγηζκφο ζπλεηζθέξεη ζεκαληηθά πνζά , ζε πνζνζηφ 36% 

πεξίπνπ ζηηο δαπάλεο ησλ ηακείσλ ζπληάμεσλ θαιχπηνληαο ηα ειιείκκαηα πνπ 

πξνέξρνληαη απφ  ηελ  αζθνχκελε θνηλσληθή πνιηηηθή ( π.ρ. επηδφκαηα 

αζθαιηζκέλσλ απαζρνινχκελσλ ζηα πξψελ αλαηνιηθά θξάηε, αλαγλψξηζε ρξφλνπ 

αλαηξνθήο  παηδηψλ , νηθνγελεηαθά  επηδφκαηα θ.ι.π.)  

Αζθαιηζηηθέο εηζθνξέο θαηαβάιινληαη κέρξη ηνπ πνζνχ ησλ 4.500 Δπξψ γηα 

εξγαδφκελνπο ηεο πξψελ Γπηηθήο Γεξκαλίαο κεληαίσο θαη 3750 Δπξψ γηα 

εξγαδφκελνπο  ηεο  πξψελ  Αλαηνιηθήο  Γεξκαλίαο .  

Σα  παξαπάλσ φξηα  αλαπξνζαξκφδνληαη  εηεζίσο  κε  Τπνπξγηθή  Απφθαζε.  

• Γηαηξνί : θαηαβάιινπλ εηζθνξέο πνζνζηφ 19,1% επί ηνπ πιαθφλ ησλ κηζζσηψλ.  

Αλά θξαηίδην πνηθίιινπλ νη εηζθνξέο.  

• Μεραληθνί , θηελίαηξνη , θαξκαθνπνηνί ην 60-70% ηεο εηζθνξάο ησλ κηζζσηψλ.  

• Γηθεγφξνη ,ζπκβνιαηνγξάθνη ην 28-30% ηεο εηζθνξάο ησλ  κηζζσηψλ (ηα  πνζνζηά 

ησλ εηζθνξψλ είλαη ρακειά  ιφγσ  ηεο  κεγάιεο  ειηθίαο  ζπληαμηνδφηεζεο  ηνπο).  
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• Οη  ζπληάμεηο δεκνζίσλ ππαιιήισλ ρξεκαηνδνηνχληαη απνθιεηζηηθά απφ ην 

θξάηνο.  

• Γηα ηνπο αλέξγνπο νη εηζθνξέο ηεο θξαηηθήο ζχληαμεο θαηαβάιινληαη απφ θεθάιαηα 

ηνπ νκνζπνλδηαθνχ Γξαθείνπ Δξγαζίαο ηα νπνία πξνέξρνληαη απφ εηζθνξέο ηνπ 

θιάδνπ αλεξγίαο.  

 Καηεγνξίεο ζπληάμεωλ θαη αζθαιίζεωλ 
  

• Βαζηθή ζχληαμε γήξαηνο ( standard )  

χληαμε Γήξαηνο  

Άλδξεο – Γπλαίθεο  

65 εηψλ θαη 5 έηε αζθάιηζεο  

63 εηψλ θαη 35 » »  

Γπλαίθεο60 εηψλ θαη 25 έηε αζθάιηζεο  

• Πξφσξε ζχληαμε  

Πξφσξε ζπληαμηνδφηεζε πξηλ απφ ηα 65-60 ζπλεπάγεηαη κείσζε ηεο ζχληαμεο θαηά 

0,3% γηα θάζε κήλα πνπ ππνιείπεηαη ησλ αλσηέξσ νξίσλ ειηθίαο.  

Γηα θαηεγνξίεο εξγαδνκέλσλ πνπ εξγάδνληαη ζε βαξηέο θαη αλζπγηεηλέο εξγαζίεο 

ππάξρεη ε δπλαηφηεηα πξφσξεο ζπληαμηνδφηεζεο. 

• χληαμε ιφγσ αλεξγίαο θαη κεξηθήο απαζρφιεζεο ( partial )  

ηα ζπληάμηκα  ρξφληα  πξνζκεηξάηε ε ζηξαηησηηθή  ζεηεία , ηα 3 ρξφληα αλαηξνθήο 

παηδηψλ, ε εξγαζία γηα θαη΄ νίθνλ πεξίζαιςε αηφκσλ, κέρξη 14 ψξεο ηελ εβδνκάδα , 

έηε ζπνπδψλ  

Οη ζπληάμεηο αλαπξνζαξκφδνληαη απφ 1ε Ηνπιίνπ θάζε έηνπο ζχκθσλα κε ηηο 

απμήζεηο ησλ κηζζψλ ησλ εξγαδνκέλσλ.  

• Αζθάιηζε αζζέλεηαο  

Οη εξγαδφκελνη ππάγνληαη ππνρξεσηηθά ζηελ αζθάιηζε αζζέλεηαο .  

ηελ  Γεξκαλία ππάξρνπλ 540 αζθαιηζηηθά ηακεία Τγείαο εζληθήο θαη πεξηθεξεηαθήο 

εκβέιεηαο  ηα  νπνία  παξέρνπλ κεηαμχ άιισλ  λνζνθνκεηαθή θαη ηαηξνθαξκαθεπηηθή 

πεξίζαιςε  θαζψο  θαη  δηάθνξα  επηδφκαηα, φπσο  αζζέλεηαο , κεηξφηεηαο.  

Σν χςνο ησλ εηζθνξψλ αλέξρεηαη ζην 14 % θαη επηκεξίδεηαη εμίζνπ  κεηαμχ ησλ 

εξγαδνκέλσλ  θαη  ησλ  εξγνδνηψλ θαη κέρξη ηνπ πνζνχ ησλ 2.345 Δπξψ κεληαίσο 

απφ  ην  έηνο  2002.  

Οη αζθαιηζκέλνη ζπκκεηέρνπλ ζηα έμνδα λνζειείαο ηνπο, ζηελ αγνξά ησλ 

θαξκάθσλ,  πγεηνλνκηθνχ  πιηθνχ, ζηηο  πξνιεπηηθέο  εμεηάζεηο, θ.ι.π.  
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Δπίζεο ηα ηακεία αζζέλεηαο θαιχπηνπλ θαη ηα κέιε ηεο νηθνγέλεηαο ηνπ 

αζθαιηζκέλνπ, ππφ  πξνυπνζέζεηο. 

• Ο θιάδνο ηεο καθξνρξφληαο θξνληίδαο ζεζκνζεηήζεθε ηελ 1ε Ηαλνπαξίνπ 1995.  

Κάζε ηακείν αζζέλεηαο έρεη ην δηθφ ηνπ θιάδν. Καηαβάιιεηαη εηζθνξά πνπ αλέξρεηαη 

ζε 1,7% επί ησλ απνδνρψλ εξγαδνκέλσλ (εξγαδ 0,85%, εξγνδ 0,85%.) Ζ 

αζθαιηζηηθή θάιπςε ησλ εξγαδνκέλσλ είλαη ππνρξεσηηθή αθφκε θαη εάλ έρνπλ 

ηδησηηθή αζθάιηζε  αζζέλεηαο. Σν  χςνο ησλ εηζθνξψλ δηακνξθψλεηαη αλάινγα κε 

ηηο  απνδνρέο  ηνπ  θάζε   εξγαδνκέλνπ
39

.  

• Αζθάιηζε θηλδχλνπ εξγαηηθνχ αηπρήκαηνο  

Ζ αζθάιηζε θαηά ηνπ θηλδχλνπ ηνπ αηπρήκαηνο είλαη απφ ηνπο παιαηφηεξνπο 

θιάδνπο. Ξεθίλεζε  ην  έηνο  1884  θαη θάιππηε  φινπο  ηνπο  εξγαδφκελνπο.  

Ο θιάδνο ρξεκαηνδνηείηαη απφ εηζθνξέο εξγνδνηψλ θαη ην χςνο ησλ εηζθνξψλ 

πνηθίιιεη  αλάινγα  κε  ηνπο  θηλδχλνπο  ησλ  ρψξσλ  εξγαζίαο. 

 

 Γηάθξηζε δεύηεξνπ θαη ηξίηνπ ππιώλα  

 

Ο Β΄ Ππιψλαο πεξηιακβάλεη ηηο ζπκπιεξσκαηηθέο ζπληάμεηο αλά επηρείξεζε. ηηο 

κεγάιεο επηρεηξήζεηο ή θιάδνπο επηρεηξήζεσλ πνπ απαζρνινχλ πάλσ απφ 5000 

άηνκα  πξνζσπηθφ  αζθαιίδεηαη  ζρεδφλ  ην  90%  ησλ  εξγαδνκέλσλ.  

ηελ Γεξκαλία πξνβιέπνληαη πέληε ζπζηήκαηα αζθάιηζεο απφ ηα νπνία επηιέγεη ν 

εξγνδφηεο. ια ζηεξίδνληαη ζην θεθαιαηνπνηεηηθφ ζχζηεκα. Οη εηζθνξέο 

θαηαβάιινληαη  θπξίσο  απφ ηνλ  εξγνδφηε.  

Ο Γ΄ Ππιψλαο πεξηιακβάλεη : ζπληαμηνδνηηθά πξνγξάκκαηα ζε ηδησηηθέο 

αζθαιηζηηθέο εηαηξείεο. Σν θξάηνο παξνηξχλεη ηε ζπκκεηνρή ησλ εξγαδνκέλσλ ζ’ 

απηά κε  παξνρή  θηλήηξσλ (θνξναπαιιαγέο).  

 

 

1.5.2 Σν χζηεκα θνηλσληθήο αζθάιηζεο ηεο νπεδίαο  

 

 

 
 Δηζαγωγή ζην ζύζηεκα ηεο νπεδίαο  
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Ζ νπεδία
40

, κία  ρψξα κε έθηαζε 3,4 θνξέο κεγαιχηεξε απφ ηελ Διιάδα, 

απνιακβάλεη  έλαλ  απφ  ηνπο πςειφηεξνπο δείθηεο βηνηηθνχ  επηπέδνπ  παγθνζκίσο 

θαη ηαπηφρξνλα έλα άξηην ζχζηεκα θνηλσληθήο αζθάιηζεο πνπ ζεσξείηαη απφ ηα 

πιένλ  αλεπηπγκέλα  ζηνλ  θφζκν. Ζ  νπεδία  εληάρζεθε  ζηελ  Δ.Δ. ην 1995.  

Καηά  ηε  δεθαεηία  ηνπ ’90 ε νπεδία βξέζεθε αληηκέησπε κε ηελ νηθνλνκηθή 

χθεζε, ην ζχζηεκα θνηλσληθήο αζθάιηζεο άξρηζε λα θαζίζηαηαη παζεηηθφ κε 

απνηέιεζκα, ην θφζηνο πξφλνηαο, λα δεκηνπξγήζεη κεγάιν δεκνζηνλνκηθφ έιιεηκκα 

ην 1993.  

Παξάγνληεο  πνπ  ζπλεηέιεζαλ  ζηελ  αχμεζε  ησλ  θνηλσληθψλ δαπαλψλ είλαη 

επίζεο  ην πςειφ πξνζδφθηκν επηβίσζεο (4ε  ζέζε  παγθνζκίσο  κε  77,5 έηε γηα 

ηνπο  άληξεο  θαη 82,1 έηε γηα ηηο γπλαίθεο), ε κε χπαξμε αζθαιηζηηθψλ εηζθνξψλ 

απφ  ηνπο εξγαδνκέλνπο (πεξηιακβάλεηαη  ζηε  θνξνινγία  εηζνδήκαηνο), ε 

δξακαηηθή αχμεζε ησλ εξγαζηαθψλ απνπζηψλ ιφγσ αζζελείαο (δηπιαζηάζζεθαλ θαηά 

ηελ πεληαεηία  1998-2002  αιιά  θαη  ε αχμεζε  ησλ πνζνζηψλ αλεξγίαο πνπ 

δεκηνχξγεζε  ε  νηθνλνκηθή  χθεζε. 

ήκεξα ζηηο αξρέο ηνπ 21νπ αηψλα έρεη έλα απφ ηα πην ζχγρξνλα ζπζηήκαηα 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο. Με έλαλ πιεζπζκφ 9.000.000 θαηνίθσλ, κε πξνζδφθηκν 

επηβίσζεο  γηα  ηνπο  άλδξεο  ηα 77.5  θαη γηα ηηο γπλαίθεο ηα 82.1 έηε, έρεη έλα 

αξθεηά  κεγάιν  πνζνζηφ 17.4%  ειηθησκέλσλ άλσ ησλ 65 εηψλ  θαη 4.9% άλσ ησλ 

80 εηψλ, ζε  αληίζεζε  κε ηελ  κεγάιε ππνγελλεηηθφηεηα 1.5  παηδηά αλά γπλαίθα, 

έρεη απμεκέλεο αλάγθεο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο, νη δαπάλεο ηεο νπνίαο αλέξρνληαη 

ζην 36%  ηνπ ΑΔΠ. απφ  ηηο  νπνίεο   πνζνζηφ  20%  ηνπ  ΑΔΠ  πξαγκαηνπνηνχληαη 

απφ ην ζχζηεκα  θνηλσληθήο  αζθάιηζεο.  

Ζ παξνχζα θαηάζηαζε ζηε νπεδία, επηγξακκαηηθά, έρεη σο εμήο:  

Α) ρεηηθά  ππέξγεξνο πιεζπζκφο (65+:17,4%, 80+:4,9%, 1,6 παηδηά αλά 

νηθνγέλεηα). 

 Β) Σν 50% ηνπ  εξγαζηαθνχ  πιεζπζκνχ απνηειείηαη  απφ γπλαίθεο.  

Γ) Σν 80% ησλ γπλαηθψλ εξγάδνληαη βηνπνξηζηηθά, ελψ απνιακβάλνπλ έλα πνιχ 

θαιφ  ζχζηεκα  παηδηθψλ ζηαζκψλ.  

Γ) Ζ ηαηξηθή πεξίζαιςε επνπηεχεηαη απφ ηνπο Γήκνπο θαη παξέρεηαη θαη θαη’νίθνλ.  

Δ) Πεξίπνπ ην ήκηζπ ηνπ πιήζνπο ησλ ηαηξψλ εξγάδεηαη άκεζα γηα ην ζχζηεκα 

πγείαο, ελψ  νη  ππφινηπνη  είλαη  ζπκβεβιεκέλνη  κε  απηφ.  
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Σ) Σν 16% ηνπ ΑΔΠ δαπαλάηαη γηα ηελ θνηλσληθή αζθάιηζε, κε 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ θνλδπιίσλ ηνπ Σακείνπ Αλεξγίαο πνπ αλήθεη ζε 

δηαθνξεηηθφ Τπνπξγείν.  

Ε) Σν δεκνζηνλνκηθφ  έιιεηκκα  ιφγσ  ησλ δαπαλψλ γηα ηελ θνηλσληθή αζθάιηζε 

έρεη ηεζεί ππφ έιεγρν. 

Ζ) Σν ζχζηεκα Πξφλνηαο, παξά ηηο πεξηθνπέο πνπ ππέζηε, εμαθνινπζεί λα είλαη έλα 

απφ ηα θαιχηεξα ηεο Δπξψπεο ζηνπο ηνκείο ηεο πγείαο, ηεο αλεξγίαο θαη ησλ 

ζπληάμεσλ. 

 Η δνκή θαη ε νξγάλωζε ηνπ ζπζηήκαηνο  
 

Ζ νπεδία έρεη κηα καθξά ηζηνξία ζηελ Κνηλσληθή Αζθάιηζε. Ζ πξψηε 

θνηλσληθναζθαιηζηηθή λνκνζεζία ην 1890 θάιππηε κηα πξναηξεηηθή αζθάιηζε 

αζζέλεηαο. Σν 1914 εηζήρζε ε εζληθή ζχληαμε γήξαηνο. ε φιν ηνλ 20ν αηψλα 

αλαπηχρζεθε έλα ππνδεηγκαηηθφ ζχζηεκα θνηλσληθήο αζθάιηζεο πνπ θάιππηε φινπο 

ηνπο «θνηλσληθνχο θηλδχλνπο». 

Σν Τπνπξγείν Τγείαο θαη Κνηλσληθψλ Τπνζέζεσλ είλαη ππεχζπλν ζε θπβεξλεηηθφ 

επίπεδν γηα ηελ ιεηηνπξγία  ηνπ  ζνπεδηθνχ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο, 

εθηφο απφ ηελ αζθάιηζε αλεξγίαο ηελ αξκνδηφηεηα ηεο νπνίαο έρεη ην Τπνπξγείν 

Βηνκεραλίαο,  Απαζρφιεζεο  θαη  Δπηθνηλσληψλ.  

Σν Τπνπξγείν έρεη θαζαξά επηηειηθφ ραξαθηήξα κε θχξηα αξκνδηφηεηά ηνπ ηε 

ράξαμε ηεο ζρεηηθήο θπβεξλεηηθήο πνιηηηθήο θαη ην λνκνζεηηθφ έξγν. Σνλ 

βαζηθφηεξν φκσο ξφιν ζην ζχζηεκα Γηνίθεζεο, Διέγρνπ θαη Δπνπηείαο ησλ 

Γεκνζίσλ δνκψλ ηεο  Κνηλσληθήο  Αζθάιηζεο  ηνλ  έρεη  ην National Social 

Insurance  Board (RFV ζηα  ζνπεδηθά), δειαδή  έλαο  εζληθφο νξγαληζκφο 

θνηλσληθήο  αζθάιηζεο  κε έδξα ηελ ηνθρφικε  θαη επηθεθαιήο  έλαλ Γεληθφ Γ/ληή 

κε βνεζνχο γεληθνχο δ/ληέο αξκφδηνπο αληίζηνηρα γηα ηελ Γηνίθεζε, ηηο Γηεζλείο 

ρέζεηο, ηελ Σερλνινγία-Πιεξνθνξηθή, ηνπο Αλζξψπηλνπο Πφξνπο θαη ηνλ 

Δζσηεξηθφ Έιεγρν. 

 

 Δηζθνξέο θαη παξνρέο αζζέλεηαο – ζύληαμεο  
 

 

Α. Δηζθνξέο θαη παξνρέο αζζέλεηαο  
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Σν National Social Insurance Board (RFV) παξέρεη φια ηα είδε ησλ ζπληάμεσλ, 

παξνρέο πξφλνηαο θαη αζζέλεηαο θαη θαιχπηεηαη φινο ν πιεζπζκφο. ινη φζνη 

θαηνηθνχλ ζηε νπεδία  θαιχπηνληαη  απφ  ην Δζληθφ χζηεκα Αζθάιηζεο Τγείαο, 

ην νπνίν ππνζηεξίδεη ηηο ππεξεζίεο πγείαο θαη πξφλνηαο πνπ είλαη επζχλε ηνπ 

θξάηνπο . Σελ  επζχλε γηα ηελ ηαηξνθαξκαθεπηηθή  πεξίζαιςε, γηα  ηνπο  

εζσηεξηθνχο θαη εμσηεξηθνχο αζζελείο έρνπλ ηα 23 λνκαξρηαθά ζπκβνχιηα θαη 3 

κεγάινη δήκνη. Σελ επζχλε γηα ππεξεζίεο θνηλσληθήο πξφλνηαο έρνπλ θπξίσο νη 

δήκνη.  

Δάλ θάπνηνο αζζελήζεη ή είλαη αλαγθαζκέλνο λα κείλεη ζην ζπίηη γηα θξνληίδα 

αζζελνχληνο  παηδηνχ, απηφο  ή  απηή ιακβάλεη  θνξνινγεηέν  εκεξήζην  επίδνκα  

πνπ αληηζηνηρεί ζην 75%-85% ηνπ απνιεζζέληνο εηζνδήκαηνο, αλάινγα κε ηε 

δηάξθεηα  ηεο  απνπζίαο. 

Έλα κεγάιν κέξνο ησλ ακνηβψλ ησλ ηδησηηθψλ γηαηξψλ θαιχπηνληαη  απφ  απηή  ηελ 

αζθάιηζε. Γηα νδνληηαηξηθή πεξίζαιςε, νη ελήιηθεο αζζελείο θαηαβάιινπλ ην 

ζχλνιν ησλ δαπαλψλ κέρξη ηνπ πνζνχ ησλ 700Κ. Πάλσ απφ ην πνζφ απηφ, ε 

αζθάιηζε  πγείαο  ζπκκεηέρεη  ζηηο  δαπάλεο, κε πνζνζηφ πνπ θπκαίλεηαη κεηαμχ 

25% θαη  κέρξη 70%.  

΄ηαλ γελληέηαη έλα παηδί, νη γνλείο έρνπλ ην λφκηκν δηθαίσκα λα ιάβνπλ ζπλνιηθά 

12 κήλεο άδεηα απφ ηελ εξγαζία κε απνδνρέο, ε νπνία κπνξεί λα κνηξαζζεί κεηαμχ 

ηνπο  θαη  λα  ρξεζηκνπνηεζεί  νπνηεδήπνηε  πξηλ  απφ  ηα φγδνα γελέζιηα ηνπ 

παηδηνχ. Έλαο απφ απηνχο ηνπο κήλεο επηθπιάζζεηαη εηδηθά γηα ηνλ παηέξα θαη 

αθαηξείηαη  αλ  ν  ηειεπηαίνο  δελ ηνλ ρξεζηκνπνηήζεη.  

Οη  γνλείο  επίζεο  ιακβάλνπλ  επίδνκα ηέθλνπ απαιιαγκέλν απφ θφξνπο, ηζφπνζν 

γηα θαζέλα εμ απηψλ, κέρξη ηελ ειηθία ησλ 16. Σα παηδηά πνπ θαη κεηά ηελ ειηθία 

απηή ζπνπδάδνπλ  δηθαηνχληαη  επίδνκα  ζπνπδψλ.ην επίπεδν ησλ  παλεπηζηεκηαθψλ 

ζπνπδψλ ηα  επηδφκαηα  απηά  ζπλίζηαληαη  θπξίσο  ζε  δάλεηα.  

Οη δήκνη παξέρνπλ ζηα παηδηά εκεξήζηα θξνληίδα θαη κεηαζρνιηθέο δεκηνπξγηθέο 

δξαζηεξηφηεηεο έλαληη κεησκέλνπ δει. επηδνηνχκελνπ ηηκήκαηνο. Τπφ νξηζκέλεο 

ζπλζήθεο νη νηθνγέλεηεο κε ρακειφ εηζφδεκα θαη νη ζπληαμηνχρνη δηθαηνχληαη 

επηδφκαηνο  ζηέγαζεο.  

Έλα  Δζληθφ  χζηεκα  Αζθάιηζεο  εξγαηηθψλ  αηπρεκάησλ θαηαβάιιεη φια ηα 

έμνδα ηαηξνθαξκαθεπηηθήο πεξίζαιςεο γηα ηα ζπλδεφκελα κε ηελ εξγαζία 

αηπρήκαηα.  
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Οη πεξηζζφηεξνη  εξγαδφκελνη ζηε  νπεδία  έρνπλ  αζθάιηζε αλεξγίαο δηα κέζνπ 

ησλ ζπλδηθαιηζηηθψλ ηνπο  ελψζεσλ, ελψ  νη  άλεξγνη πνπ δελ έρνπλ απηή ηελ 

θάιπςε  κπνξνχλ λα ιακβάλνπλ κηθξφηεξν βνήζεκα ζε κεηξεηά απφ ηελ 

Κπβέξλεζε.  

 

Β. Δηζθνξέο θαη παξνρέο ζύληαμεο  

 

Οη δαπάλεο γηα θνηλσληθή αζθάιηζε αγγίδνπλ ην 16% ηνπ ΑΔΠ θαη θηάλνπλ ζην 

πνζφ ησλ 360.000.000.000 Κ ην ρξφλν, κε ην κεγαιχηεξν πνζνζηφ 50% λα πεγαίλεη 

ζηηο ζπληάμεηο, ην 30% ζηηο παξνρέο αζζέλεηαο, κε 15% παξνρέο κεηξφηεηαο θαη 

παηδηψλ, κε 3% ζε άιιεο παξνρέο θαη ην κφλν ην 2% ζε δαπάλεο δηνίθεζεο. .  

Ζ ρξεκαηνδφηεζή ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο γίλεηαη κε εηζθνξέο εξγνδνηψλ θαη 

εξγαδνκέλσλ θαη απφ ηνλ θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ κέζσ ησλ θφξσλ. Χο πξνο ηελ 

θαηαλνκή  ηνπο  αλά  πεγή  ρξεκαηνδφηεζεο ην κεγαιχηεξν πνζνζηφ 59% 

πξνέξρεηαη  απφ εξγνδνηηθέο  εηζθνξέο, ην 16% απφ  εηζθνξέο  εξγαδνκέλσλ, ην 17% 

απφ ηνλ θξαηηθφ  πξνυπνινγηζκφ  θαη ην 8% απφ ηελ αμηνπνίεζε ησλ θεθαιαίσλ.  

ηε νπεδία φινη νη κφληκνη θάηνηθνη άλσ ησλ 16 εηψλ ππάγνληαη ζηελ θνηλσληθή 

αζθάιηζε. Πξηλ απφ ηελ ζέζπηζε ηνπ λένπ αλαζεσξεκέλνπ ζπζηήκαηνο ζπληάμεσλ, 

δει. ην πξνεγνχκελν  ηνπ  ηζρχνληνο ζήκεξα, πνπ άξρηζε λα εθαξκφδεηαη ην 1960 

θαη  ήηαλ αληαπνδνηηθφ , γηα λα δηθαησζεί ν δηθαηνχρνο ζχληαμεο έπξεπε λα έρεη 

εξγαζζεί  30 ρξφληα  ή  λα  θαηνηθεί  40 ρξφληα ζηε νπεδία θαη ην πνζφ ηεο 

ζχληαμεο ππνινγίδεηαη κε βάζε ηα 15 θαιιίηεξα (απνδνρέο) ρξφληα, ελψ απφ ην 2002 

θαη κεηά ππνινγίδνληαη φια ηα ρξφληα αζθάιηζεο ηξηάληα (30) έηε γηα ηνλ 

ππνινγηζκφ  ηνπ  πνζνχ  ηεο  ζχληαμεο.  

κσο κε ηελ πάξνδν ησλ εηψλ δηαπηζηψζεθε ε θξίζε ηνπ ζπζηήκαηνο, θπξίσο ιφγσ 

ηνπ απμεκέλνπ θφζηνπο ησλ θαηαβαιινκέλσλ ζπληάμεσλ ζε ζπλδπαζκφ κε ηε 

ρακειή  αλάπηπμε. Έηζη  ην 1998 ην νπεδηθφ Κνηλνβνχιην ελέθξηλε πξφηαζε γηα 

λέν ζχζηεκα ζπληάμεσλ ην νπνίν είρε ηελ ζχκθσλε γλψκε 5 πνιηηηθψλ θνκκάησλ, 

ηα νπνία  εθπξνζσπνχζαλ  ην 80%  ηνπ  εθινγηθνχ  ζψκαηνο.  

Σν λέν ζχζηεκα είλαη ζρεδηαζκέλν έηζη ψζηε λα είλαη βηψζηκν ζε δεκηνπξγηθέο 

αιιαγέο, ζε πξφσξε ειηθία ζχληαμεο θαη αθφκε λα ζεσξνχληαη αζθαιηζηένη νη 

ρξφλνη  θξνληίδαο  παηδηψλ, ζηξαηησηηθήο  ζεηείαο  θαη  ζπνπδψλ.  

Απφ ην 2002 θαη κεηά πιεξψλνπλ εηζθνξέο θαη νη εξγαδφκελνη θαη ην πνζφ ηεο 

ζπλνιηθήο  εηζθνξάο  πνπ  απνδίδεηαη  ζην  θξάηνο  θαηαλέκεηαη  σο  εμήο :  
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• 9,25 % επί ηνπ κηζζνχ θαηαβάιινπλ νη εξγνδφηεο,  

• 9,25 % θαηαβάιινπλ νη εξγαδφκελνη,  

χλνιν : 18,50 % επί ηνπ ζπλνιηθνχ κηζζνχ.  

 

 

 

1.5.3 Σν ζύζηεκα θνηλωληθήο αζθάιηζεο ηεο Αγγιίαο  

 
 

 

Σν ζπληαμηνδνηηθφ ζχζηεκα ηνπ Ζλσκέλνπ  Βαζηιείνπ
41

 ζπλίζηαηαη ζε κία 

ζπλεξγαζία κεηαμχ ηνπ θξάηνπο (ην νπνίν παξέρεη ηελ βαζηθή θξαηηθή ζχληαμε θαη 

ηελ θξαηηθή αλάινγε ηνπ εηζνδήκαηνο ζχληαμε- S.E.R.P.S.), ησλ εξγνδνηψλ (νη 

νπνίνη παξέρνπλ επαγγεικαηηθά ζπληαμηνδνηηθά ζρήκαηα) θαη ησλ αζθαιηζηηθψλ 

εηαηξηψλ (νη  νπνίεο  παξέρνπλ  ηδησηηθέο  ζπληάμεηο)
42

.  

 

 Η δνκή ηνπ αζθαιηζηηθνύ ζπζηήκαηνο  
 

Σν ζπληαμηνδνηηθφ ζχζηεκα ηεο Αγγιίαο απνηειείηαη απφ ηξεηο ππιψλεο.  

Α. Πξώηνο ππιώλαο:  

Βαζηθή θξαηηθή ζχληαμε (ππνρξεσηηθή, αληαπνδνηηθή, εληαία)  

Δπηθνπξηθή θξαηηθή αλάινγε ηνπ εηζνδήκαηνο ζχληαμε (ππνρξεσηηθή, 

αληαπνδνηηθή)  

Β. Γεύηεξνο ππιώλαο:  

Δπαγγεικαηηθά ζπληαμηνδνηηθά ζρήκαηα (πξναηξεηηθή ππαγσγή)  

Πξνζθεξφκελα απφ ηνλ εξγνδφηε  

Γ. Σξίηνο ππιώλαο:  

Πξνζσπηθά πξνγξάκκαηα ζπληαμηνδφηεζεο  

Stakeholder pensions  

 

 Η δηάξζξωζε ηνπ Πξώηνπ ππιώλα  

 

Ζ Βαζηθή θξαηηθή ζχληαμε (Basic State Pension) (απνδίδεηαη απφ ην Δζληθφ 

Αζθαιηζηηθφ Σακείν).  

                                                           
41

 χλνςε ηεο λνκνζεζίαο ηεο Δπξσπαηθήο Έλσζεο,  http://europa.eu/legislation_summaries / 
42

 χλνςε ηεο λνκνζεζίαο ηεο Δπξσπαηθήο Έλσζεο, http://europa.eu/legislation_summaries/  

http://europa.eu/legislation_summaries%20/
http://europa.eu/legislation_summaries/
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Ζ βαζηθή θξαηηθή ζχληαμε είλαη αληαπνδνηηθνχ θαη αλαδηαλεκεηηθνχ ραξαθηήξα 

παξνρή, θαη  ρξεκαηνδνηείηαη  απφ ηηο εηζθνξέο ησλ εξγαδνκέλσλ, ησλ εξγνδνηψλ 

θαη  ηελ γεληθή θνξνινγία. ινη νη εξγαδφκελνη θαη νη απηναπαζρνινχκελνη, εθηφο 

ησλ ρακειφκηζζσλ, πξέπεη λα πιεξψζνπλ εηζθνξέο ζην Δζληθφ Σακείν Αζθάιηζεο 

πξνθεηκέλνπ  λα  ζεκειηψζνπλ  δηθαίσκα  ζηελ  βαζηθή  θξαηηθή  ζχληαμε.  

Πξνθεηκέλνπ γηα ηελ ιήςε πιήξνπο βαζηθήο θξαηηθήο ζχληαμεο νη άληξεο πξέπεη λα 

πιεξψζνπλ εηζθνξέο γηα 44 ρξφληα ζην Δζληθφ Αζθαιηζηηθφ Σακείν (αλαινγεί ζην 

90%  ηνπ ζπλνιηθνχ ρξφλνπ εξγαζίαο). Σα ρξφληα απηά θαινχληαη ρξφληα 

ζεκειίσζεο δηθαηψκαηνο. Γηα ηηο γπλαίθεο ηα ρξφληα ζεκειίσζεο δηθαηψκαηνο, 

πξνθεηκέλνπ  απηέο  λα  ζπληαμηνδνηεζνχλ ζηα 60, είλαη 39.  

Mεηαμχ ηνπ 2010-2020 πξφθεηηαη λα επέιζεη εμίζσζε ζηηο πξνυπνζέζεηο 

ζπληαμηνδφηεζεο  κεηαμχ  αλδξψλ θαη γπλαηθψλ αλεβάδνληαο  ζην  65
ν
  έηνο  ην φξην 

ζπληαμηνδφηεζεο, θαη ηα ρξφληα ζεκειίσζεο δηθαηψκαηνο γηα πιήξε ζχληαμε ζηα 44 

ρξφληα. Ζ βαζηθή θξαηηθή ζχληαμε δελ κπνξεί λα δνζεί πξηλ ηελ ζπκπιήξσζε ηνπ 

νξίνπ ζπληαμηνδφηεζεο. Απφ ην 2010 ε βαζηθή θξαηηθή ζχληαμε έρεη πξνζαπμεζεί 

θαηά 10% γηα θάζε επηπιένλ έηνο παξακνλήο ζηελ εξγαζία πέξαλ ηνπ νξίνπ 

ζπληαμηνδφηεζεο (65 έηε).  

 

 Η επηθνπξηθή θξαηηθή ζύληαμε  

 

Ζ  2
ε
  Κξαηηθή  επηθνπξηθή  ζχληαμε αλάινγε ηνπ εηζνδήκαηνο ζχληαμεο, 

(απνδίδεηαη  απφ  ην  Δζληθφ  Αζθαιηζηηθφ  Σακείν).  

Ο ζεζκφο ηεο επηθνπξηθήο θξαηηθήο ζχληαμεο, (είλαη γλσζηή κε ην αξθηηθφιεμν 

S.E.R.P.S) ή  νπνία  είλαη αλάινγε  ηνπ  εηζνδήκαηνο, εηζήρζε  ζηελ  Αγγιία  ην 

1978 θαη έρεη ππνρξεσηηθφ αληαπνδνηηθφ θαη κεηθηφ ραξαθηήξα. Σν χςνο ηεο 

παξνρήο  εμαξηάηαη  απνθιεηζηηθά  απφ  ην  εηζφδεκα ηνπ θάζε αζθαιηζκέλνπ θαη 

απφ ηνλ ρξφλν  πιεξσκήο ησλ εηζθνξψλ, αθνχ ην πνζφ ηεο ζχληαμεο ππνινγίδεηαη 

σο ην 20% ηνπ κέζνπ φξνπ ησλ αλαπξνζαξκνζκέλσλ εηζνδεκάησλ θαηά ηελ 

δηάξθεηα  ηνπ  ζπλνιηθνχ  ρξφλνπ  εξγαζίαο  ηνπ  αζθαιηζκέλνπ.  

Γηα ηελ πεξίνδν 1978-1986 ην θαζεζηψο ηνπ SERPS ήηαλ επλντθφηεξν θαζψο 

ιάκβαλε ππφςε ηα 20 θαιιίηεξα ρξφληα γηα ηνλ ππνινγηζκφ ηεο ζχληαμεο θαη ην 

πνζνζηφ ππνινγηζκνχ  έθηαλε  ην  25%. Απφ ηνλ Απξίιην ηνπ 2002, θαηά ηνλ νπνίν 

ε θπβέξλεζε  εηζήγαγε  ηελ  κεηαξξχζκηζε ηνπ αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο, ην 

SERPS  κεηαηξάπεθε  ζηελ  Γεχηεξε  Κξαηηθή  χληαμε .  
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Ζ θπβέξλεζε κειεηά ηελ πεξίπησζε, αλ ζα πξέπεη λα κεηαηξέςεη ηελ θξαηηθή 

επηθνπξηθή ζχληαμε ζε εληαίνπ ηχπνπ  παξνρή  πξνθεηκέλνπ  λα δίλεηαη θίλεηξν 

ζηνπο κηζζσηνχο πςειψλ απνδνρψλ λα απνρσξνχλ ηνπ θαζεζηψηνο ηεο θξαηηθήο 

επηθνπξηθήο  ζχληαμεο  γηα  λα  ππαρζνχλ ζε  θαζεζηψο  ηδησηηθνχ ηχπνπ  παξνρήο.  

πσο  κε ηελ βαζηθή ζχληαμε, θαη ε  επηθνπξηθή δελ κπνξεί λα δνζεί πξηλ απφ ην 

φξην ζπληαμηνδφηεζεο, κπνξεί φκσο λα κεηαθεξζεί κεηά απφ απηφ ιακβάλνληαο 

κεγαιχηεξν  πνζνζηφ  ζχληαμεο.  

Τπάξρεη  δπλαηφηεηα  απνρψξεζεο απφ ηνλ ππνρξεσηηθφ ραξαθηήξα ηεο 2εο 

θξαηηθήο ζχληαμεο θαη ππαγσγή ζε νκαδηθφ ή αηνκηθφ ηδησηηθφ ζπληαμηνδνηηθφ 

ζχζηεκα πνπ πξνζθέξεη ηνπιάρηζηνλ ηζνδχλακεο εγγπήζεηο. Πεξίπνπ ην 60% ησλ 

εξγαδνκέλσλ ππάγνληαη ζε ηέηνηα ζπζηήκαηα απνρψξεζεο θαη δηθαηνχληαη 

επηζηξνθήο εηζθνξψλ.  

 

 

 Η δηάξζξωζε ηνπ Γεύηεξνπ θαη Σξίηνπ ππιώλα  

 

Α) Γεύηεξνο ππιώλαο  

ηελ Αγγιία δελ είλαη ππνρξεσηηθφ νη εξγνδφηεο λα παξέρνπλ ζχληαμε κέζσ ελφο 

επαγγεικαηηθνχ ζπζηήκαηνο ή νη εξγαδφκελνη λα ζπκκεηέρνπλ επαγγεικαηηθφ 

ζχζηεκα  φηαλ απηφ πξνζθέξεηαη απφ ηνλ εξγνδφηε. Χζηφζν είλαη ηδηαίηεξα πςειά 

ηα πνζνζηά θαη ηεο παξνρήο ζχληαμεο απφ επαγγεικαηηθφ ζχζηεκα θαη ε αλάιεςε 

ηέηνησλ ζπζηεκάησλ. Τπάξρνπλ πεξί ηα 10εθ. εξγαδφκελνη (πεξίπνπ ην κηζφ 

εξγαηηθφ δπλακηθφ) πνπ  έρνπλ  δηθαηψκαηα  ζε  επαγγεικαηηθά ζπζηήκαηα.  

Τπάξρνπλ δχν θαηεγνξηψλ επαγγεικαηηθά  ζπζηήκαηα:  

1. Σα θαζνξηζκέλσλ απνδνρψλ  

2. Σα θαζνξηζκέλσλ εηζθνξψλ  

χκθσλα κε ηελ θείκελε λνκνζεζία, αθήλεηαη εμνινθιήξνπ ζηνλ εξγνδφηε ( ή πην 

ζπάληα ζε κία νκάδα εξγνδνηψλ) λα απνθαζίζεη γηα ηελ δεκηνπξγία ηνπ 

επαγγεικαηηθνχ ζρήκαηνο, γηα ηνλ ηξφπν θαη ην χςνο ησλ εηζθνξψλ θαη γηα ην είδνο 

ησλ παξνρψλ.  

 

Β) Σξίηνο ππιώλαο  

 

1. Πξνζσπηθά πξνγξάκκαηα ζπληαμηνδφηεζεο (PERSONAL PENSIONS).  
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Δηζήρζεζαλ ην 1988. Πξνζθέξνπλ κία 2
ε
  ηδησηηθή ζχληαμε ζηνπο εξγαδφκελνπο, 

ησλ νπνίσλ ν εξγνδφηεο δελ παξέρεη επαγγεικαηηθφ ζρήκα ή ζε απηνχο πνπ 

αιιάδνπλ ζπρλά δνπιεηά.  

Παξέρνπλ επίζεο πξφζζεηε ζχληαμε ζηνπο απηναπαζρνινχκελνπο. Πνιινί 

εξγαδφκελνη  έρνπλ  ζπζηήζεη νκαδηθά ηακεία  πξνζσπηθψλ ζπληάμεσλ, ζηα νπνία 

δελ αζρνινχληαη νη ίδηνη κε ηελ δηαρείξηζε ηνπ ηακείνπ απηνχ αιιά θάπνηνο 

ρξεκαηννηθνλνκηθφο  νξγαληζκφο.  

Παξφια  απηά  απηφ  ην ζπληαμηνδνηηθφ  θαζεζηψο  ησλ πξνζσπηθψλ ζπληάμεσλ 

είλαη  πεξηνξηζκέλν. Μφλν  ην  12%  ησλ εξγαδνκέλσλ (κηζζσηψλ) εηζθέξεη ζε 

θάπνην ηέηνην θαζεζηψο. ζνλ αθνξά ζηνπο απηναπαζρνινχκελνπο ην πνζνζηφ 

ππαγσγήο  ζε  πξνζσπηθά  πξνγξάκκαηα  ζπληαμηνδφηεζεο  αλέξρεηαη  ζην  44%.  

 

2. Πξνζσπηθά ζπληαμηνδνηηθά πξνγξάκκαηα ( Stakeholder )  

 

Απηφο  ν λένο ηχπνο ζπληαμηνδνηηθνχ ινγαξηαζκνχ ελζσκαηψλεη απζηεξνχο 

ειέγρνπο ζηηο ρξεψζεηο θαη πξνζθέξεη θαιχηεξεο απνδφζεηο γηα ηηο αηνκηθέο 

απνηακηεχζεηο.  

ρεδηαζκέλν λα θάλεη ηηο δεχηεξεο ζπληάμεηο πην ειθπζηηθέο, ην θφζηνο γηα ηα άηνκα 

είλαη  θαηά  πνιχ κηθξφηεξν απφ φηη γηα ηηο πξνζσπηθέο ζπληάμεηο κε πιαθφλ 

ρξέσζεο ην 1% ηεο αμίαο ηνπ θεθαιαίνπ ηεο ζχληαμεο, ελψ ν θαζνξηζκφο ησλ 

παξνρψλ γίλεηαη  απφ ηελ Κπβέξλεζε.  

Οη «Stakeholder» ζπληάμεηο είλαη επίζεο πεξηζζφηεξν επέιηθηεο απφ ηηο πξνζσπηθέο 

φζνλ αθνξά ζηε κε ρξέσζε ζε πεξίπησζε κεηαθνξάο ή δηαθνπήο ηνπ θεθαιαίνπ. 

Παξά ηελ απήρεζε ηνπ  πξνγξάκκαηνο νη αζθαιηζηηθέο  εηαηξείεο δηακαξηχξνληαη 

γηα ην πνιχ ρακειφ φξην  ηνπ  1%  ησλ  εηζθνξψλ
43

.  

ην  παξαθάησ  πίλαθα  εθηηκψληαη  νη  κεηαβνιέο  ζηηο  δεκφζηεο  δαπάλεο  γηα  

ζπληάμεηο  θαη  πεξίζαιςε γηα ηα  έηε  2004-2050 ζηηο  ρψξεο ηεο  Δπξσπατθήο  

Έλσζεο
44

. 

                                                           
43

 χλνςε ηεο λνκνζεζίαο ηεο Δπξσπαηθήο Έλσζεο, http://europa.eu/legislation_summaries/  

 
44

 Rosen, H., Gayer, T., Ράπαλνο, B., Καπιάλνγινπ, Γ., 2009, Δεκόζηα Οηθνλνκηθή, εθδφζεηο 

ΚΡΗΣΗΚΖ.  
 

http://europa.eu/legislation_summaries/
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Πίλαθαο 1: Εθηηκψκελε κεηαβνιή  ζηηο δεκφζηεο  δαπάλεο γηα ζπληάμεηο θαη 

πεξίζαιςε 

 

 

ΚΕΥΑΛΑΙΟ 2 

ΕΤΡΨΠΑΊΚΟ ΤΣΗΜΑ  ΕΘΝΙΚΨΝ ΛΟΓΑΡΙΑΜΨΝ 

2010 

 

 

2.1 Ση είλαη νη Δζληθνί Λνγαξηαζκνί 

 

   Οη εζληθνί ινγαξηαζκνί
45

 είλαη κία  πιήξεο  θαη  ζπζηεκαηηθή  πνζνηηθή  

πεξηγξαθή ησλ νηθνλνκηθψλ θαηλφκελσλ ζε κηα ρψξα, ζε κηα ζπγθεθξηκέλε ρξνληθή 

πεξίνδν. Πιήξεο, γηαηί πεξηγξάθεη νιφθιεξε ηελ νηθνλνκία, απνηειεί, δειαδή, έλα 

πιήξεο ζηαηηζηηθφ ζχζηεκα, ζε αληίζεζε κε  άιιεο  ζηαηηζηηθέο πνπ αλαθέξνληαη ζε 

θάπνην  ζπγθεθξηκέλν  πεδίν  ηεο  νηθνλνκίαο. 

πζηεκαηηθή, γηαηί θάζε κεκνλσκέλε εγγξαθή ζηνπο εζληθνχο ινγαξηαζκνχο 

απνηειεί  κέξνο  ελφο πιήξσο  ζπλεπνχο  ζπζηήκαηνο. Κάζε ζπλαιιαγή 

                                                           
45

 Δζληθνί Λνγαξηαζκνί, Διιεληθή ηαηηζηηθή Αξρή,Πεηξαηάο, 2011. 
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θαηαγξάθεηαη δχν θνξέο, ηφζν ζαλ εηζξνή φζν θαη ζαλ εθξνή. Σα νηθνλνκηθά 

θαηλφκελα αλαθέξνληαη ζε δξαζηεξηφηεηεο, φπσο ε παξαγσγή, ε θαηαλάισζε ησλ 

λνηθνθπξηψλ, ε θαηαλάισζε ηνπ δεκνζίνπ, ε επέλδπζε, ε απνηακίεπζε θιπ. Ζ 

ρξνληθή  πεξίνδνο  αλαθέξεηαη  ζπλήζσο  ζηελ  πεξίνδν  ελφο έηνπο  ή  ελφο 

ηξηκήλνπ. 

 

 θνπνί θαηάξηηζεο ηωλ Δζληθώλ Λνγαξηαζκώλ 

 

  Παξνπζίαζε κίαο ζπλνιηθήο εηθφλαο ηεο ιεηηνπξγίαο κηαο νηθνλνκίαο. 

 Τπνινγηζκφο  νηθνλνκηθψλ δεηθηψλ. 

  Παξνρή ζηνηρείσλ απαξαίηεησλ γηα ην ζρεδηαζκφ θαη ηελ εθηίκεζε ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο  ησλ  θνηλσληθννηθνλνκηθψλ  πνιηηηθψλ. 

  Παξνρή, κέζα απφ έλα αλαιπηηθφ πιαίζην, ζηνηρείσλ ρξήζηκσλ ζηελ 

νηθνλνκηθή  ζεσξία. 

 

 

2.2 Δμέιημε ηωλ πζηεκάηωλ Δζληθώλ Λνγαξηαζκώλ 

 

 

Ζ πξψηε νκάδα Γηεζλψλ πζηεκάησλ Δζληθψλ Λνγαξηαζκψλ θαηαξηίζηεθε ζηα ηέιε 

ηεο δεθαεηίαο ηνπ ’40/αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ ’50 ππφ ηελ επίβιεςε ησλ Ζλσκέλσλ 

Δζλψλ θαη ηνπ ΟΟΑ, πνπ πηνζέηεζαλ θνηλά πξφηππα, θαη βαζίζηεθε ζηελ εκπεηξία 

πξσηνπφξσλ θξαηψλ, φπσο νη ΖΠΑ, ην Ζλσκέλν Βαζίιεην, ε Οιιαλδία θαη νη 

θαλδηλαβηθέο ρψξεο. Καηά ηηο δεθαεηίεο ηνπ ’50 θαη ’60, πνιιέο ρψξεο αλέπηπμαλ 

ζεκαληηθά ηηο ζηαηηζηηθέο ηνπο δξαζηεξηφηεηεο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ εζληθψλ 

ηνπο ινγαξηαζκψλ. ΄Δηζη δεκηνπξγήζεθε ην χζηεκα Δζληθψλ Λνγαξηαζκψλ (ΔΛ 

1968) ππφ ηελ επίβιεςε ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ θαη ην Δπξσπατθφ χζηεκα 

Οινθιεξσκέλσλ Οηθνλνκηθψλ Λνγαξηαζκψλ (ΔΟΛ 1970) ππφ ηελ επίβιεςε ηεο 

Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο. 

 

 

2.2.1 Σν Επξσπατθφ χζηεκα Λνγαξηαζκψλ (ΕΛ 1995) 

 

 



 
55 

Σν Δπξσπατθφ χζηεκα Λνγαξηαζκψλ (ΔΛ-ESA) απνηειεί έλα ζπλεπέο θαη 

νινθιεξσκέλν ζχλνιν πηλάθσλ, ινγαξηαζκψλ θαη ηζνινγηζκψλ πνπ βαζίδνληαη ζε 

έλα ζχλνιν δηεζλψο ζπκθσλεκέλσλ ελλνηψλ, νξηζκψλ, ζπλζεθψλ, ηαμηλνκήζεσλ θαη 

ινγηζηηθψλ θαλφλσλ· ζθνπφ έρνπλ λα δψζνπλ κία ζπζηεκαηηθή, ζπγθξίζηκε θαη 

πιεξέζηεξε εηθφλα ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο θάζε θξάηνπο κέινπο (Κ-Μ) ηεο 

Δπξσπατθήο Δλσζεο (EE). 

Tν ΔΛ 1995 είλαη πιήξσο ζπκβαηφ κε ηηο αλαζεσξεκέλεο παγθφζκηεο 

θαηεπζπληήξηεο γξακκέο γηα ηνπο εζληθνχο ινγαξηαζκνχο, δειαδή ην χζηεκα 

Δζληθψλ Λνγαξηαζκψλ (ΔΛ 1993-SNA), ην νπνίν θαηαξηίζηεθε απφ θνηλνχ απφ ηνλ 

Οξγαληζκφ Ζλσκέλσλ Δζλψλ, ην Γηεζλέο Ννκηζκαηηθφ Σακείν, ηελ Δπηηξνπή ησλ  

Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ, ηνλ ΟΟΑ θαη ηε Γηεζλή Σξάπεδα, κε ηηο απαξαίηεηεο  

πξνζαξκνγέο  ζηηο ζπλζήθεο θαη ηηο αλάγθεο δεδνκέλσλ ηεο Δπξσπατθήο Δλσζεο. 

Γηα ηελ ΔΔ θαη ηα θξάηε κέιε, ηα ζηνηρεία κε βάζε απηφ ην πιαίζην παίδνπλ έλα 

πνιχ ζεκαληηθφ ξφιν γηα ηε δηακφξθσζε θαη παξαθνινχζεζε ηεο θνηλσληθήο θαη 

νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο ηνπο. Σα θξηηήξηα ζχγθιηζεο γηα ηελ νηθνλνκηθή θαη 

λνκηζκαηηθή έλσζε, ε ρνξήγεζε νηθνλνκηθήο ππνζηήξημεο ζε πεξηθέξεηεο ηεο ΔΔ, 

φπσο, επίζεο, θαη ν θαζνξηζκφο ησλ ηδίσλ πφξσλ ηεο ΔΔ βαζίδνληαη  ζηα  ζηνηρεία  

ησλ εζληθψλ  ινγαξηαζκψλ. 

 

 

2.2.2 Σν  Επξσπατθφ χζηεκα Λνγαξηαζκψλ ESA 2010 

 

 

ηηο 26 Ηνπλίνπ 2013 δεκνζηεχηεθε ζηελ Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο (L174/1) ν Καλνληζκφο (ΔΔ) αξηζ. 549/2013 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ 

θαη ηνπ πκβνπιίνπ, γηα ην Δπξσπατθφ χζηεκα Δζληθψλ θαη Πεξηθεξεηαθψλ 

Λνγαξηαζκψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο – ESA 2010. Σν 2014 ην λέν Δπξσπατθφ 

χζηεκα Δζληθψλ θαη Πεξηθεξεηαθψλ Λνγαξηαζκψλ (ESA 2010)  αληηθαηέζηεζε ην 

ηζρχνλ ESA 1995 πξνθεηκέλνπ λα πξνζαξκνζηνχλ νη εζληθνί ινγαξηαζκνί ζην λέν 

νηθνλνκηθφ πεξηβάιινλ, ηηο εμειίμεηο ζηε κεζνδνινγηθή έξεπλα θαη ηηο αλάγθεο ησλ 

ρξεζηψλ. 

Ζ Δπξσπατθή Έλσζε  κεηέβεί πιήξσο  ζην ζχζηεκα ESA 2010  ηνλ επηέκβξην 2014 

θαη ηέζεθε ζε  εθαξκνγή  ην πξφγξακκα ηεο δηαβίβαζεο ησλ ζηνηρείσλ, απφ ηα 

Κξάηε Μέιε ζηε Eurostat, πνπ πεξηιακβάλεηαη ζηνλ αλσηέξσ Καλνληζκφ γηα ην 
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ESA 2010. πλεπψο, ηα ζηνηρεία εζληθψλ ινγαξηαζκψλ ζε φιε ηελ Δπξσπατθή 

Έλσζε ζα θαηαξηίδνληαη απφ ηφηε,  βάζεη ηεο λέαο κεζνδνινγίαο. Απηή ε 

πξνζαξκνγή ησλ ινγαξηαζκψλ δελ αθνξά κφλν ηελ Δπξψπε αιιά θαη φιν ηνλ 

θφζκν. Σν ESA 2010 ζηελ Δπξψπε είλαη ζε ζπλνρή κε ην παγθφζκην ζχζηεκα SNA 

2008, πνπ  βξίζθεηαη  ζε  δηαδηθαζία  εθαξκνγήο  παγθνζκίσο
46

. 

 

 

2.3 Κεληξηθό πιαίζην ηνπ ΔΛ 

 

 

  Οη ηαμηλνκήζεηο ησλ νηθνλνκηθψλ κνλάδσλ θαη νη ηαμηλνκήζεηο ησλ 

ζπλαιιαγψλ. 

  Σν ζχζηεκα ησλ ινγαξηαζκψλ θαη ηα καθξννηθνλνκηθά κεγέζε. 

  Σν πιαίζην εηζξνψλ – εθξνψλ. 

 

 Σαμηλνκήζεηο 

 

 Θεζκηθέο κνλάδεο – Θεζκηθνί ηνκείο 

ην ΔΛ ε βαζηθή κνλάδα πνπ ρξεζηκνπνηείηαη γηα ηελ αλάιπζε ηεο νηθνλνκηθήο 

ζπκπεξηθνξάοείλαη ε ζεζκηθή κνλάδα. Μία κνλάδα ζεσξείηαη ζεζκηθή, αλ δηαζέηεη 

απηνλνκία ζηελ ιήςε απνθάζεσλ, φζνλ αθνξά ζηελ θχξηα δξαζηεξηφηεηα ηεο, 

δειαδή κπνξεί λα θαηέρεη  πεξηνπζηαθά ζηνηρεία, λα αλαιακβάλεη ππνρξεψζεηο θαη 

λα κεηέρεη ζε νηθνλνκηθέο δξαζηεξηφηεηεο θαη ζπλαιιαγέο κε άιιεο κνλάδεο, θαη 

είλαη ζε  ζέζε λα ηεξεί πιήξε  ζεηξά ινγαξηαζκψλ, είηε  απηφ γίλεηαη  ζηελ πξάμε 

είηε  φρη. 

Οη ζεζκηθνί ηνκείο πνπ απαξηίδνπλ ηελ εζληθή νηθνλνκία είλαη: 

α) κε ρξεκαηνδνηηθέο εηαηξείεο, 

β) ρξεκαηνδνηηθέο  εηαηξείεο, 

γ) δεκφζην, 

δ) κε θεξδνζθνπηθά ηδξχκαηα πνπ εμππεξεηνχλ ηα λνηθνθπξηά, 

ε) λνηθνθπξηά, 

ζη) αιινδαπή. 
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Οη ζπλαιιαγέο κε ηελ αιινδαπή αληηκεησπίδνληαη σο ηεθκαξηφο ζεζκηθφο ηνκέαο. 

Γηα θάζε ζεζκηθφ ηνκέα θαηαξηίδεηαη κία πιήξεο ζεηξά ινγαξηαζκψλ πνπ παξέρεη 

ζπζηεκαηηθή πεξηγξαθή ησλ δηαθφξσλ ζηαδίσλ ηεο νηθνλνκηθήο δηεξγαζίαο: 

παξαγσγήο, δεκηνπξγίαο εηζνδήκαηνο, δηαλνκήο θαη αλαδηαλνκήο ηνπ, ρξήζεο θαη 

ρξεκαηννηθνλνκηθήο  ζπζζψξεπζεο. 

 Σνπηθέο κνλάδεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο – Κιάδνη 

Γηα ηε ιεπηνκεξή αλάιπζε  ηεο  παξαγσγηθήο  δηεξγαζίαο, ην  ΔΛ ρξεζηκνπνηεί 

έλαλ άιιν ηχπν κνλάδαο, ηελ ηνπηθή κνλάδα νηθνλνκηθήο δξαζηεξηόηεηαο, ε 

νπνία νκαδνπνηεί φια ηα κέξε κίαο ζεζκηθήο κνλάδαο, κε ηελ ηδηφηεηα ηνπο σο 

παξαγσγνχ, πνπ βξίζθνληαη ζε κία ή ζε γεηηνληθέο ηνπνζεζίεο θαη πνπ ζπκβάιινπλ 

ζηελ πξαγκαηνπνίεζε κίαο νξηζκέλεο δξαζηεξηφηεηαο. Οη ηνπηθέο κνλάδεο νηθν 

λνκηθήο  δξαζηεξηφηεηαο  νκαδνπνηνχληαη, κε βάζε ηελ θχξηα δξαζηεξηφηεηα ηνπο, 

ζε  θιάδνπο. 

 Μνλάδεο κφληκνη θάηνηθνη θαη κε κφληκνη θάηνηθνη – Εζληθή νηθνλνκία θαη 

αιινδαπή 

Οη κνλάδεο, είηε ζεζκηθέο είηε ηνπηθέο κνλάδεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο, πνπ 

απνηεινχλ ηελ νηθνλνκία κηαο  ρψξαο  θαη  ησλ  νπνίσλ νη ζπλαιιαγέο 

θαηαγξάθνληαη  ζην ΔΛ, είλαη απηέο πνπ έρνπλ ην επίθεληξν ηνπ νηθνλνκηθνχ 

ελδηαθέξνληνο ζηελ νηθνλνκηθή επηθξάηεηα ηεο ρψξαο απηήο θαη νξίδνληαη σο 

κνλάδεο κόληκνη θάηνηθνη, κπνξνχλ λα έρνπλ ή λα κελ έρνπλ ηελ εζληθφηεηα ηεο ελ 

ιφγσ ρψξαο, λα είλαη ή λα κελ είλαη παξνχζεο ζηελ νηθνλνκηθή επηθξάηεηα ηεο 

ρψξαο, λα έρνπλ ή λα κελ έρνπλ λνκηθή νληφηεηα. 

Οη κνλάδεο κφληκνη θάηνηθνη επηδίδνληαη ζε ζπλαιιαγέο κε κνλάδεο κε κόληκνπο 

θαηνίθνπο, δειαδή κνλάδεο πνπ είλαη κφληκνη θάηνηθνη άιισλ νηθνλνκηψλ. Οη 

ζπλαιιαγέο απηέο νη εμσηεξηθέο ζπλαιιαγέο ηεο νηθνλνκίαο θαηαγξάθνληαη ζηνλ 

ινγαξηαζκφ ηεο αιινδαπήο θαη ε αιινδαπή ζην ζχζηεκα παίδεη ην ξφιν ελφο 

ζεζκηθνχ ηνκέα. 

 

 πλαιιαγέο 

Μία ζπλαιιαγή είλαη κία νηθνλνκηθή ξνή είηε κεηαμχ ζεζκηθψλ κνλάδσλ είηε ζην 

εζσηεξηθφ κίαο ζεζκηθήο κνλάδαο. Σν ΔΛ ηαμηλνκεί ηηο ζπλαιιαγέο ζε ηξεηο 

βαζηθέο θαηεγνξίεο:  

 πλαιιαγέο πξνϊόληωλ (αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ): πεξηγξάθνπλ ηελ 

πξνέιεπζε (εγρψξηα παξαγσγή θαη εηζαγσγέο) θαη ηηο ρξήζεηο (ελδηάκεζε 
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αλάισζε, ηειηθή θαηαλάισζε, ζρεκαηηζκφ θεθαιαίνπ ή εμαγσγέο) ησλ 

αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ. 

 Γηαλεκεηηθέο ζπλαιιαγέο: πεξηγξάθνπλ κε πνην ηξφπν ε πξνζηηζέκελε αμία 

πνπ δεκηνπξγείηαη  απφ ηελ παξαγσγή θαηαλέκεηαη ζηελ εξγαζία, ζην 

θεθάιαην  θαη ζην δεκφζην ηνκέα, θαζψο θαη ηελ αλαδηαλνκή ηνπ 

εηζνδήκαηνο  θαη  ηνπ  πινχηνπ. 

 Υξεκαηνπηζηωηηθέο ζπλαιιαγέο: πεξηγξάθνπλ ηελ θαζαξή απφθηεζε 

ρξεκαηνπηζησηηθψλ  πεξηνπζηαθψλ  ζηνηρείσλ. 

 

2.4 Σν ζύζηεκα ηωλ Λνγαξηαζκώλ 

 

 

Οη ινγαξηαζκνί είλαη ηα αλαιπηηθά εξγαιεία πνπ ρξεζηκνπνηεί ην ΔΛ γηα λα 

θαηαγξάςεη ηηο ζπλαιιαγέο. Κάζε ινγαξηαζκφο ζπλδέεηαη κε κία ζεκαληηθή πιεπξά 

ηεο νηθνλνκηθήο δηεξγαζίαο, φπσο ε παξαγσγή ή ε δηαλνκή ηνπ εηζνδήκαηνο, θαη 

είλαη ηζνζθειηζκέλνο είηε εμ νξηζκνχ είηε κέζσ ελφο εμηζσηηθνχ κεγέζνπο πνπ 

απνηειεί ζεκαληηθφ κέηξν νηθνλνκηθήο αλάιπζεο. Σα εμηζσηηθά κεγέζε,φηαλ  

αζξνίδνληαη  γηα  ην  ζχλνιν  ηεο νηθνλνκίαο, απνηεινχλ ζεκαληηθά 

καθξννηθνλνκηθά  κεγέζε. Οη ινγαξηαζκνί ηνπ ζπζηήκαηνο παξνπζηάδνληαη ζε 

θάπνηα ζεηξά θαη ην εμηζσηηθφ κέγεζνο θάζε ινγαξηαζκνχ κεηαθέξεηαη ζηνλ 

επφκελν. Γηα ηελ θαηάξηηζε ησλ ινγαξηαζκψλ αθνινπζνχληαη νη παξαθάησ βαζηθνί 

θαλφλεο: 

 Υξεζηκνπνηνχκελε νξνινγία γηα ηηο δχν πιεπξέο ησλ ινγαξηαζκψλ 

Υξεζηκνπνηείηαη ν φξνο «πφξνη» ζηε δεμηά πιεπξά ησλ ηξερφλησλ ινγαξηαζκψλ, 

φπνπ θαηαγξάθνληαη νη ζπλαιιαγέο πνπ απμάλνπλ ηελ νηθνλνκηθή αμία ελφο ηνκέα, 

θαη ν φξνο «ρξήζεηο» ζηελ αξηζηεξή πιεπξά, φπνπ θαηαγξάθνληαη νη ζπλαιιαγέο πνπ 

κεηψλνπλ ηελ νηθνλνκηθή αμία ελφο ηνκέα. 

 Αξρή ηεο δηπιήο/ηεηξαπιήο εγγξαθήο 

Κάζε ζπλαιιαγή πξέπεη λα θαηαγξάθεηαη δχν θνξέο, κία σο «πφξνο» θαη κία σο 

«ρξήζε». ηελ πξάμε, δεδνκέλνπ φηη νη πεξηζζφηεξεο ζπλαιιαγέο αθνξνχλ ζε δχν 

ζεζκηθέο κνλάδεο, νη εζληθνί ινγαξηαζκνί βαζίδνληαη ζηελ αξρή ηεο ηεηξαπιήο 

εγγξαθήο. 

 Υξφλνο θαηαγξαθήο ησλ ζπλαιιαγψλ 
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Κάζε ζπλαιιαγή ζα πξέπεη λα θαηαγξάθεηαη ηελ ίδηα ρξνληθή ζηηγκή ζηνπο 

ινγαξηαζκνχο φισλ ησλ ζεζκηθψλ ηνκέσλ πνπ εκπιέθνληαη, ψζηε λα απνθεχγνληαη 

αζπλέπεηεο ζην ζχζηεκα. Σν ΔΛ ζαλ γεληθή αξρή δέρεηαη φηη νη ζπλαιιαγέο πξέπεη 

λα θαηαγξάθνληαη ηε ζηηγκή πνπ δεκηνπξγείηαη, κεηαζρεκαηίδεηαη ή εμαιείθεηαη κηα 

νηθνλνκηθή απαίηεζε ή ππνρξέσζε. 

 Απνηίκεζε ησλ ζπλαιιαγψλ 

Λφγσ ηνπ θφζηνπο κεηαθνξάο, ησλ εκπνξηθψλ πεξηζσξίσλ θαη ησλ θφξσλ θαη 

επηδνηήζεσλ, ν παξαγσγφο θαη ν ρξήζηεο ελφο πξντφληνο βιέπνπλ ζπλήζσο 

δηαθνξεηηθά ηελ αμία ηνπ. Tν ζχζηεκα θαηαγξάθεη  φιεο ηηο  ρξήζεηο ζε αγνξαίεο 

ηηκέο, ελψ  ε παξαγσγή  θαηαγξάθεηαη  ζε  βαζηθέο  ηηκέο. 

Η βαζηθή ηηκή ελφο πξντφληνο ηζνχηαη κε ην άζξνηζκα ηνπ θφζηνπο ησλ αγαζψλ θαη 

ππεξεζηψλ πνπ ρξεζηκνπνηήζεθαλ θαη ηεο ακνηβήο ησλ ζπληειεζηψλ πνπ 

απαηηνχληαη  γηα ηελ παξαγσγή κηαο κνλάδαο ηνπ πξντφληνο απηνχ. Ζ βαζηθή ηηκή 

δελ πεξηιακβάλεη ηνπο θφξνπο επί ηνπ πξντφληνο, πεξηιακβάλεη, φκσο, ηηο 

επηδνηήζεηο. Ζ  βαζηθή  ηηκή είλαη ζηελ νπζία ην πνζφ πνπ απνιακβάλεη ν 

παξαγσγφο  απφ ηελ πψιεζε κίαο κνλάδαο  πξντφληνο  θαη  βάζεη  ηνπ  νπνίνπ 

παίξλεη  ηηο  απνθάζεηο  ηνπ. 

Η ηηκή παξαγσγνχ είλαη ε βαζηθή ηηκή ζπλ ηνπο θφξνπο επί ησλ πξντφλησλ κείνλ ηηο 

επηδνηήζεηο. 

Η αγνξαία ηηκή είλαη ε ηηκή κε ηελ νπνία  επηβαξχλεηαη  ν αγνξαζηήο πξνθεηκέλνπ 

λα αγνξάζεη  κία κνλάδα πξντφληνο. 

Βαζηθή ηηκή + Καζαξνί θφξνη επί ηνπ πξντφληνο = Σηκή παξαγωγνύ + 

Δκπνξηθά  θαη  κεηαθνξηθά  πεξηζψξηα + κε εθπεζηένο ΦΠΑ = Αγνξαία ηηκή  

 Απνηίκεζε ζε ζηαζεξέο ηηκέο 

ην ζχζηεκα φιεο νη ζπλαιιαγέο εθθξάδνληαη ζε λνκηζκαηηθέο κνλάδεο (αμίεο), γηαηί 

ε λνκηζκαηηθή κνλάδα απνηειεί ηελ κφλε θνηλή κνλάδα κέηξεζεο. ΄Οκσο ε 

λνκηζκαηηθή κνλάδα δελ είλαη ζηαζεξή δηαρξνληθά. ΄Δηζη, γηα ηελ απνηειεζκαηηθή 

κέηξεζε ησλ κεηαβνιψλ ησλ νηθνλνκηθψλ κεγεζψλ πξέπεη λα γίλεηαη δηάθξηζε 

κεηαμχ ησλ  κεηαβνιψλ  πνπ νθείινληαη  απνθιεηζηηθά  ζηηο  κεηαβνιέο ησλ ηηκψλ 

θαη φισλ ησλ ππνινίπσλ πνπ νξίδνληαη σο κεηαβνιέο ηνπ φγθνπ. Απηφ επηηπγράλεηαη 

κε ηελ απνηίκεζε ησλ ζπλαιιαγψλ ζε ζηαζεξέο ηηκέο. 
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Τπάξρνπλ δχν ηξφπνη κε ηνπο νπνίνπο κπνξεί λα γίλεη ε απνηίκεζε ζε ζηαζεξέο 

ηηκέο. Ο έλαο είλαη λα ρξεζηκνπνηνχληαη νη ηηκέο ελφο ζπγθεθξηκέλνπ έηνπο θαη ν 

άιινο  νη  ηηκέο  ηνπ  πξνεγνχκελνπ  έηνπο. 

 Αθνινπζία ησλ ινγαξηαζκψλ 

Ζ πιήξεο αθνινπζία ησλ ινγαξηαζκψλ γηα ηνπο ζεζκηθνχο ηνκείο απνηειείηαη απφ 

ηνπο ηξέρνληεο ινγαξηαζκνχο, ηνπο ινγαξηαζκνχο ζπζζψξεπζεο θαη ηνπο 

ηζνινγηζκνχο. 

Οη ηξέρνληεο ινγαξηαζκνί αθνξνχλ ζηελ παξαγσγή, ηε δεκηνπξγία, ηε δηαλνκή θαη 

αλαδηαλνκή θαη ηε ρξήζε ηνπ εηζνδήκαηνο. 

Οη ινγαξηαζκνί ζπζζψξεπζεο θαηαγξάθνπλ ηηο κεηαβνιέο ησλ ρξεκαηηθψλ θαη κε 

πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ, θαζψο θαη ησλ ππνρξεψζεσλ. 

Οη ηζνινγηζκνί θαηαγξάθνπλ ηα απνζέκαηα ησλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ θαη 

ππνρξεψζεσλ, ζηελ αξρή θαη ην ηέινο κηαο ινγηζηηθήο πεξηφδνπ. 

 

 Τπνινγηζκόο ηνπ Αθαζάξηζηνπ Δγρώξηνπ Πξνϊόληνο (ΑΔΠ) Μέζνδνο 

παξαγσγήο 

 

Αθαζάξηζην εγρψξην πξντφλ (ζε αγνξαίεο ηηκέο) = Πξντφλ – Δλδηάκεζε αλάισζε + 

Φφξνη επί ησλ πξντφλησλ – Δπηδνηήζεηο επί ησλ πξντφλησλ 

 Μέζνδνο δαπάλεο 

Αθαζάξηζην εγρψξην πξντφλ (ζε αγνξαίεο ηηκέο) = Σειηθή θαηαλαισηηθή δαπάλε 

(λνηθνθπξηψλ, κε θεξδνζθνπηθψλ ηδξπκάησλ πνπ εμππεξεηνχλ λνηθνθπξηά, 

δεκνζίνπ) + Αθαζάξηζηνο ζρεκαηηζκφο πάγηνπ θεθαιαίνπ (Αθαζάξηζηεο επελδχζεηο 

πάγηνπ θεθαιαίνπ + Μεηαβνιέο ζηα απνζέκαηα) + Δμαγσγέο αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ 

– Δηζαγσγέο αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ 

 Εηζνδεκαηηθή κέζνδνο 

Αθαζάξηζην εγρψξην πξντφλ (ζε αγνξαίεο ηηκέο) = Δηζφδεκα εμαξηεκέλεο εξγαζίαο + 

Αθαζάξηζην ιεηηνπξγηθφ πιεφλαζκα + Φφξνη επί ηεο παξαγσγήο θαη ησλ εηζαγσγψλ- 

Δπηδνηήζεηο. 

 

 

2.5 Οη Γεκνζηνλνκηθέο ηαηηζηηθέο 
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ηα πιαίζηα ησλ εζληθψλ ινγαξηαζκψλ θαη ζε εθαξκνγή ησλ Καλνληζκψλ (ΔΚ) 

479/2009 θαη 679/2010 «πεξί δηαδηθαζίαο ππεξβνιηθνχ ειιείκκαηνο», θαηαξηίδνληαη 

απφ ηα θξάηε κέιε ηεο ΔΔ νη δεκνζηνλνκηθέο ζηαηηζηηθέο κε πιένλ ζεκαληηθά 

ζηνηρεία ηε δεκφζηα θαηαλάισζε, ην ρξένο θαη ην έιιεηκκα ηεο Γεληθήο 

Κπβέξλεζεο. 

Ζ Γεληθή Κπβέξλεζε είλαη ν ζεζκηθφο ηνκέαο ηεο νηθνλνκίαο πνπ παξάγεη κε 

εκπνξεχζηκεο ππεξεζίεο θαη αλαδηαλέκεη ην εηζφδεκα ή ηνλ πινχην. Γηαθξίλεηαη ζε: 

● Κεληξηθή Κπβέξλεζε, ε νπνία πεξηιακβάλεη ην Κξάηνο, ηα Ννκηθά Πξφζσπα 

Γεκνζίνπ Γηθαίνπ θαη ηηο Γεκφζηεο Δπηρεηξήζεηο (ζχκθσλα κε νξηζκέλα θξηηήξηα γηα 

ηηο ηειεπηαίεο). 

● Σνπηθή Απηνδηνίθεζε, ε νπνία πεξηιακβάλεη ηηο Πεξηθέξεηεο, ηνπο Γήκνπο θαη ηηο 

Γεκνηηθέο Δπηρεηξήζεηο πνπ επνπηεχνπλ (ζχκθσλα κε νξηζκέλα θξηηήξηα γηα ηηο 

ηειεπηαίεο). 

● Οξγαληζκνχο Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο θαη Γεκφζηα Ννζνθνκεία. 

 Σειηθή θαηαλαισηηθή δαπάλε ηνπ Δεκνζίνπ (δεκόζηα θαηαλάιωζε) 

Πεξηιακβάλεη ηελ αμία ησλ πξντφλησλ πνπ παξάγεη ε Γεληθή Κπβέξλεζε, εθηφο απφ 

ηνλ ίδην ζρεκαηηζκφ πάγηνπ θεθαιαίνπ θαη ηηο ηπρφλ πσιήζεηο πνπ πξαγκαηνπνηεί 

ζηα λνηθνθπξηά θαη ζηηο άιιεο κνλάδεο, θαζψο, επίζεο, ηηο δαπάλεο πνπ 

πξαγκαηνπνηεί γηα αγνξά πξντφλησλ πνπ παξάγνληαη απφ παξαγσγνχο εκπνξεχζηκνπ 

πξντφληνο θαη παξέρνληαη, ρσξίο κεηαζρεκαηηζκφ, ζηα λνηθνθπξηά σο παξνρέο ζε 

είδνο. 

 ΄Ειιεηκκα/Πιεφλαζκα 

Απνηειεί ηε δηαθνξά κεηαμχ ησλ εζφδσλ (ηξερφλησλ θαη θεθαιαηαθψλ) θαη ησλ 

εμφδσλ (ηξερφλησλ θαη θεθαιαηαθψλ) ηνπ ηνκέα ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο. Οη 

ζπλαιιαγέο αλάκεζα ζηνπο ππνηνκείο ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο εκθαλίδνληαη ζε 

ελνπνηεκέλε  βάζε. 

 Υξένο (βάζεη ηεο ζπλζήθεο Maastricht 1992) 

Δίλαη ην ζχλνιν ηνπ αθαζάξηζηνπ ρξένπο ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο απνηηκνχκελν ζε 

νλνκαζηηθέο ηηκέο ζην ηέινο θάζε έηνπο θαη εθθξαδφκελν ζε ελνπνηεκέλε βάζε 

κεηαμχ  θαη  εληφο  ησλ ηνκέσλ ηεο Γεληθήο  Κπβέξλεζεο. 
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ΚΕΥΑΛΑΙΟ 3 

ΣΕΦΝΙΚΟ ΟΔΗΓΟ ΚΑΣΑΡΣΙΗ ΔΕΔΟΜΕΝΨΝ 

ΤΝΣΑΞΕΨΝ ΣΟ ΕΤΡΨΠΑΩΚΟ 

 

 

 

Σν Δπξσπατθν θνηλνβνπιην θαη ην ζπκβνπιην ηεο Δπξσπατθεο Δλσζεο,  ςήθηζαλ  

ηνπο θαλνληζκνχο
47

: 

 Α)  βαζηθφο θαλνληζκνο  κε αξ.883/2004 θαη  

 Β)  ηνλ θαλνληζκφ εθαξκνγήο  987/2009   γηα ην ζπληνληζκφ ησλ ζπζηεκάησλ 

θνηλσληθήο αζθάιεηαο ησλ θξαηψλ- κειψλ κε ζθνπφ  φιεο νη επξσπαηθεο  ρψξεο λα 

έρνπλ έλα θνηλφ νδεγφ θαηάξηηζεο δεδνκέλσλ ησλ ζπληάμεσλ γηα ηελ ηαρεία θαη 

αμηφπηζηε  αληαιιαγή  δεδνκέλσλ κεηαμχ ησλ θνξέσλ ησλ θξαηψλ κειψλ  

 

 

                                                           
47

 Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 30.10.2009  
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Γηα ηελ ηαρεία θαη αμηφπηζηε αληαιιαγή δεδνκέλσλ κεηαμχ ησλ θνξέσλ ησλ θξαηψλ 

κειψλ ελδείθλπηαη ε ρξήζε ειεθηξνληθψλ κέζσλ κε  πεξηερφκελν  βάζεο δεδνκέλσλ 

ζχκθσλα κε ηνπο  θαλνληζκνχο εθαξκνγήο, δειαδή: 

 

 

1. Πεξηερφκελν ηεο βάζεο δεδνκέλσλ 

Ο Ζιεθηξνληθφο θαηάινγνο (URL) ησλ ζρεηηθψλ θνξέσλ  πεξηέρεη: 

 

 ηηο  νλνκαζίεο  ησλ θνξέσλ ζηελ ή ηηο επίζεκεο γιψζζεο ηνπ θξάηνπο κέινπο 

θαζψο  θαη ζηα αγγιηθά∙ 

 ηνλ θσδηθφ ηαπηνπνίεζεο θαη ηελ ειεθηξνληθή δηεχζπλζε EESSI∙ 

 ηα θαζήθνληά ηνπο ζε ζρέζε κε ηνπο νξηζκνχο ηνπ άξζξνπ 1  θαη ηνπο 

θαλνληζκνχο  εθαξκνγήο∙ 

 ηηο αξκνδηφηεηέο ηνπο φζνλ αθνξά ηνπο δηάθνξνπο θηλδχλνπο, ηχπνπο 

παξνρψλ, ζπζηήκαηα θαη γεσγξαθηθή θάιπςε∙ 

 πνην κέξνο ηνπ βαζηθνχ θαλνληζκνχ εθαξκφδνπλ νη θνξείο∙ 

 ηηο αθφινπζεο ιεπηνκέξεηεο επαθήο: ηαρπδξνκηθή δηεχζπλζε, ηειέθσλν, θαμ, 

ειεθηξνληθή δηεχζπλζε  θαη  ζρεηηθή δηεχζπλζε URL∙ 

 νπνηαδήπνηε άιιε πιεξνθνξία πνπ απαηηείηαη γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ βαζηθνχ 

θαλνληζκνχ ή ηνπ θαλνληζκνχ εθαξκνγήο. 

 

2. Δηαρείξηζε ηεο βάζεο δεδνκέλσλ 

Ο ειεθηξνληθφο θαηάινγνο θηινμελείηαη ζηελ EESSI ζε επίπεδν Δπξσπατθήο 

Δπηηξνπήο∙Σα  θξάηε κέιε είλαη ππεχζπλα γηα ηε ζπιινγή θαη ηνλ έιεγρν ησλ 

απαηηνχκελσλ πιεξνθνξηψλ ζρεηηθά κε ηνπο θνξείο θαη γηα ηελ έγθαηξε ππνβνιή 

ζηελ Δπξσπατθή  Δπηηξνπή  νπνηαζδήπνηε  κλείαο  ή ηξνπνπνίεζεο πνπ εκπίπηεη 

ζηελ αξκνδηφηεηά ηνπο. 

3. Πξφζβαζε 

Οη  πιεξνθνξίεο  πνπ  ρξεζηκνπνηνχληαη  γηα ιεηηνπξγηθνχο θαη δηνηθεηηθνχο 

ζθνπνχο  δελ είλαη πξνζηηέο  ζην θνηλφ. 

4. Αζθάιεηα 

ιεο νη ηξνπνπνηήζεηο ηεο βάζεο δεδνκέλσλ (εηζαγσγή, ελεκέξσζε, δηαγξαθή) 

θαηαρσξίδνληαη. Ζ ηαπηφηεηα ησλ ρξεζηψλ επηβεβαηψλεηαη πξηλ γίλεη δεθηή ε 



 
64 

πξφζβαζή ηνπο ζηνλ θαηάινγν πξνο ην ζθνπφ ηεο ηξνπνπνίεζεο νπνηαζδήπνηε 

κλείαο. Πξηλ επηρεηξεζεί  ε ηξνπνπνίεζε  κλείαο  ζα ειέγρεηαη  θαηά  πφζνλ ν 

ρξήζηεο είλαη εμνπζηνδνηεκέλνο γηα ηε ζπγθεθξηκέλε ελέξγεηα. Οπνηαδήπνηε κε 

επηηξεπφκελε  ελέξγεηα  απνξξίπηεηαη  θαη  θαηαρσξίδεηαη. 

5. Γισζζηθφ θαζεζηψο 

Σν γεληθφ γισζζηθφ θαζεζηψο ηεο βάζεο δεδνκέλσλ είλαη ηα αγγιηθά. Ζ νλνκαζία 

ησλ  θνξέσλ θαη νη ιεπηνκέξεηεο  επαθήο ζα πξέπεη λα  εηζάγνληαη  επίζεο  ζηελ  ή 

ηηο επίζεκεο  γιψζζεο  ηνπ  θξάηνπο  κέινπο. 

 

 

 

 Πεδίν εθαξκνγήο θαη δηαδηθαζία ηωλ αληαιιαγώλ κεηαμύ ηωλ 

ελδηαθεξνκέλωλ θαη ηωλ θνξέωλ 

 

 

1. Σα  θξάηε  κέιε κεξηκλνχλ ψζηε λα ηίζεληαη ζηε δηάζεζε ησλ 

ελδηαθεξφκελσλ πξνζψπσλ νη πιεξνθνξίεο πνπ απαηηνχληαη γηα λα 

ελεκεξψλνληαη  ζρεηηθά κε ηηο  αιιαγέο  πνπ επηθέξνπλ ν βαζηθφο  

θαλνληζκφο θαη ν θαλνληζκφο εθαξκνγήο θαη γηα λα κπνξνχλ, ζπλεπψο, λα 

αζθνχλ ηα δηθαηψκαηά ηνπο. Σα θξάηε κέιε κεξηκλνχλ επίζεο ψζηε νη 

παξερφκελεο  ππεξεζίεο  λα  είλαη  εχρξεζηεο. 

 

2. Σα πξφζσπα γηα ηα νπνία ηζρχεη ν βαζηθφο θαλνληζκφο ππνρξενχληαη λα 

δηαβηβάδνπλ ζην ζρεηηθφ θνξέα θάζε  πιεξνθνξία, έγγξαθν ή δηθαηνινγεηηθφ 

πνπ απαηηείηαη γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηεο θαηάζηαζήο ησλ ίδησλ ή ηεο 

νηθνγέλεηάο ηνπο, γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ θαη ηε δηαηήξεζε ησλ δηθαησκάησλ 

θαη  ππνρξεψζεψλ ηνπο, θαζψο θαη γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηεο εθαξκνζηέαο 

λνκνζεζίαο  θαη  ησλ ππνρξεψζεψλ  ηνπο  βάζεη  ηεο  λνκνζεζίαο  απηήο. 

 

 

3. ηαλ ζπιιέγνπλ, δηαβηβάδνπλ ή επεμεξγάδνληαη δεδνκέλα πξνζσπηθνχ 

ραξαθηήξα ζχκθσλα κε ηε λνκνζεζία ηνπο κε ζθνπφ ηελ εθαξκνγή ηνπ 

βαζηθνχ θαλνληζκνχ, ηα θξάηε κέιε ιακβάλνπλ φια ηα απαξαίηεηα κέηξα 

ψζηε νη  ελδηαθεξφκελνη  λα  κπνξνχλ  λα  αζθνχλ πιήξσο ηα δηθαηψκαηά 
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ηνπο φζνλ αθνξά ηελ πξνζηαζία ησλ δεδνκέλσλ πξνζσπηθνχ ραξαθηήξα, 

ζχκθσλα κε  ηηο  θνηλνηηθέο δηαηάμεηο πνπ δηέπνπλ ηελ πξνζηαζία ησλ 

αηφκσλ απφ ηελ επεμεξγαζία δεδνκέλσλ πξνζσπηθνχ ραξαθηήξα θαη ηελ 

ειεχζεξε  θπθινθνξία  ησλ δεδνκέλσλ απηψλ. 

 

4. Δθφζνλ είλαη αλαγθαίν γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ βαζηθνχ θαλνληζκνχ θαη ηνπ 

θαλνληζκνχ εθαξκνγήο, νη ζρεηηθνί  θνξείο  δηαβηβάδνπλ  ηηο  πιεξνθνξίεο 

θαη  ρνξεγνχλ ηα  έγγξαθα ζηνπο  ελδηαθεξνκέλνπο  ακειιεηί θαη 

νπσζδήπνηε εληφο ησλ πξνζεζκηψλ πνπ νξίδεη ε λνκνζεζία ηνπ νηθείνπ 

θξάηνπο κέινπο. Ο αξκφδηνο θνξέαο θνηλνπνηεί ηελ απφθαζή ηνπ ζηνλ 

αηηνχληα  πνπ θαηνηθεί ή δηακέλεη ζε άιιν θξάηνο  κέινο  απεπζείαο  ή  κέζσ 

ηνπ γξαθείνπ ζπλδέζκνπ ηνπ θξάηνπο κέινπο θαηνηθίαο ή δηακνλήο. ε 

πεξίπησζε  απνξξηπηηθήο  απφθαζεο σο πξνο ηε ρνξήγεζε παξνρψλ, 

αλαθέξεη επίζεο ηνπο ιφγνπο ηεο απφξξηςεο, ηα έλδηθα κέζα θαη ηηο 

πξνζεζκίεο  πξνζθπγήο. Αληίγξαθν ηεο απφθαζεο απηήο δηαβηβάδεηαη ζηνπο 

ππφινηπνπο  ελδηαθεξφκελνπο  θνξείο. 

 

 

 

 Μνξθή θαη ηξόπνο αληαιιαγήο ηωλ δεδνκέλωλ 

 

1. Ζ δηνηθεηηθή επηηξνπή θαζνξίδεη ηε δνκή, ην πεξηερφκελν, ηε κνξθή θαη ηνπο 

ιεπηνκεξείο δηαθαλνληζκνχο αληαιιαγήο ησλ εγγξάθσλ θαη ησλ δνκεκέλσλ 

ειεθηξνληθψλ εγγξάθσλ. 

 

2. Ζ δηαβίβαζε δεδνκέλσλ κεηαμχ ησλ θνξέσλ ή ησλ νξγαληζκψλ ζχλδεζεο 

γίλεηαη ειεθηξνληθά, είηε άκεζα είηε έκκεζα, κέζσ ησλ ζεκείσλ πξφζβαζεο 

ζε θνηλφ αζθαιέο πιαίζην ηθαλφ λα εγγπεζεί ηελ ερεκχζεηα θαη ηελ πξνζηαζία 

ησλ αληαιιαγψλ δεδνκέλσλ. 

 

3.  ηηο επηθνηλσλίεο ηνπο κε ηνπο ελδηαθεξνκέλνπο, νη ζρεηηθνί θνξείο 

ρξεζηκνπνηνχλ ηνπο θαηάιιεινπο γηα θάζε πεξίπησζε ιεπηνκεξείο 

δηαθαλνληζκνχο θαη πξνηηκνχλ φζν ην δπλαηφλ πεξηζζφηεξν ηε ρξήζε 
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ειεθηξνληθψλ κέζσλ. Ζ δηνηθεηηθή επηηξνπή θαζνξίδεη ηηο πξαθηηθέο 

ιεπηνκέξεηεο απνζηνιήο ησλ πιεξνθνξηψλ, εγγξάθσλ ή απνθάζεσλ ζηνλ 

ελδηαθεξφκελν  κε  ειεθηξνληθά κέζα. 

 

 Ννκηθή αμία ηωλ εγγξάθωλ θαη ηωλ δηθαηνινγεηηθώλ πνπ εθδίδνληαη ζε 

άιιν θξάηνο κέινο 

 

1. Σα έγγξαθα πνπ εθδίδνληαη απφ ην θνξέα θξάηνπο κέινπο θαη ηα νπνία 

βεβαηψλνπλ ηελ θαηάζηαζε ελφο πξνζψπνπ γηα ηνπο ζθνπνχο ηεο εθαξκνγήο 

ηνπ βαζηθνχ θαλνληζκνχ θαη ηνπ θαλνληζκνχ εθαξκνγήο, θαζψο θαη ηα 

δηθαηνινγεηηθά βάζεη ησλ νπνίσλ εθδφζεθαλ ηα έγγξαθα, ηζρχνπλ 

ππνρξεσηηθά γηα ηνπο θνξείο ησλ άιισλ θξαηψλ κειψλ, εθφζνλ ηα ελ ιφγσ 

έγγξαθα ή δηθαηνινγεηηθά δελ αλαθαινχληαη ή δελ θεξχζζνληαη άθπξα απφ 

ην θξάηνο κέινο ζην νπνίν εθδφζεθαλ. 

 

2. ε πεξίπησζε ακθηβνιίαο πεξί ηελ εγθπξφηεηα ελφο εγγξάθνπ ή ηελ αθξίβεηα 

ησλ γεγνλφησλ επί ησλ νπνίσλ ζεκειηψλνληαη ηα ζηνηρεία πνπ πεξηέρνληαη ζε 

απηφ, ν θνξέαο ηνπ θξάηνπο κέινπο πνπ ιακβάλεη ην έγγξαθν απεπζχλεηαη 

ζην θνξέα πνπ ην εμέδσζε γηα λα ηνπ δεηήζεη ηηο αλαγθαίεο δηεπθξηλίζεηο θαη, 

αλάινγα κε ηελ πεξίπησζε, ηελ αλάθιεζε ηνπ ελ ιφγσ εγγξάθνπ. Ο εθδίδσλ 

θνξέαο επαλεμεηάδεη ηνπο ιφγνπο έθδνζεο ηνπ εγγξάθνπ θαη, αλάινγα κε ηελ 

πεξίπησζε, ην αλαθαιεί. 

 

3. χκθσλα κε ηελ παξάγξαθν 2
48

, φηαλ ππάξρεη ακθηβνιία γηα ηηο πιεξνθνξίεο 

πνπ έρνπλ παξάζρεη νη ελδηαθεξφκελνη, ηελ εγθπξφηεηα ελφο εγγξάθνπ ή 

απνδεηθηηθνχ ζηνηρείνπ ή ηελ αθξίβεηα ησλ γεγνλφησλ επί ησλ νπνίσλ 

βαζίδνληαη νη ηζρπξηζκνί πνπ πεξηέρεη, ν θνξέαο ηνπ ηφπνπ δηακνλήο ή 

θαηνηθίαο, θαη’ αίηεζε ηνπ αξκφδηνπ θνξέα, πξνβαίλεη ζηελ αλαγθαία 

επαιήζεπζε απηψλ ησλ πιεξνθνξηψλ ή εγγξάθσλ, εθφζνλ είλαη δπλαηή ε 

δηελέξγεηά ηεο 

                                                           
48

 Ζ απνηειεζκαηηθφηεξε θαη ε ζηελφηεξε ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ θνξέσλ θνηλσληθήο αζθάιεηαο 

απνηειεί παξάγνληα νπζηψδνπο ζεκαζίαο γηα λα κπνξνχλ ηα πξφζσπα πνπ θαιχπηνληαη απφ ηνλ 

θαλνληζκφ (ΔΚ) αξηζ. 883/2004 λα αζθνχλ ηα δηθαηψκαηά ηνπο ην ζπληνκφηεξν δπλαηφλ θαη κε ηνπο 

θαιχηεξνπο δπλαηνχο φξνπο. 
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4. Δάλ δελ επηηεπρζεί ζπκθσλία κεηαμχ ησλ ζρεηηθψλ θνξέσλ, ην ζέκα κπνξεί 

λα ηεζεί ελψπηνλ ηεο δηνηθεηηθήο επηηξνπήο απφ ηηο αξκφδηεο αξρέο, αθνχ 

παξέιζεη έλαο κήλαο απφ ηελ εκεξνκελία ππνβνιήο ηνπ αηηήκαηνο ηνπ θνξέα 

πνπ έιαβε ην έγγξαθν. Ζ δηνηθεηηθή επηηξνπή επηρεηξεί λα ζπκβηβάζεη ηηο 

δηηζηάκελεο απφςεηο εληφο έμη κελψλ απφ ηελ εκεξνκελία θαηά ηελ νπνία 

επειήθζε ηνπ ζέκαηνο. 

 

 Τπνβνιή θαη εμέηαζε ηωλ αηηήζεωλ ζπληάμεωλ ή ζπκπιεξωκαηηθώλ 

επηδνκάηωλ 

 

Γηα ηε ρνξήγεζε ζχληαμεο  ή  ζπκπιεξσκαηηθνχ επηδφκαηνο δπλάκεη ηεο λνκνζεζίαο 

ελφο θξάηνπο κέινπο, ν ελδηαθεξφκελνο ή νη θιεξνλφκνη ηνπ πνπ θαηνηθνχλ ζην 

έδαθνο άιινπ θξάηνπο κέινπο ππνρξενχληαη λα ππνβάιινπλ, αλάινγα κε ηελ 

πεξίπησζε, αίηεζε ζηνλ αξκφδην θνξέα ή ζην θνξέα ηνπ ηφπνπ θαηνηθίαο, ν νπνίνο 

ηε δηαβηβάδεη ζηνλ αξκφδην θνξέα. 

Ζ αίηεζε πεξηιακβάλεη φια ηα απαηηνχκελα ζηνηρεία ζχκθσλα κε ηε λνκνζεζία πνπ 

εθαξκφδεηαη απφ ηνλ αξκφδην θνξέα. 

 

 Μέζνδνο ππνινγηζκνύ ηωλ κεληαίωλ θαη’ απνθνπή πνζώλ θαηηνπ 

ζπλνιηθνύ θαη’ απνθνπή πνζνύ 

 

1. Γηα θάζε θξάηνο κέινο πηζησηή, ην κεληαίν θαη’ απνθνπή πνζφαλά άηνκν (Fi) 

γηα έλα εκεξνινγηαθφ έηνο θαζνξίδεηαη κε ηε δηαίξεζεηνπ εηήζηνπ κέζνπ 

θφζηνπο αλά άηνκν (Yi), θαηαλεκεκέλνπ θαηά ειηθηαθέο νκάδεο (i), δηά ηνπ 

12 θαη κε ηελ εθαξκνγή κείσζεο (X) ζηναπνηέιεζκα ζχκθσλα κε ηνλ 

αθφινπζν ηχπν: Fi = Yi*1/12*(1-X) φπνπ:  

 

ν δείθηεο i (i = 1, 2 θαη 3) αληηζηνηρεί ζηηο ηξεηο ειηθηαθέο νκάδεο πνπ επειέγεζαλ γηα 

ηνλ ππνινγηζκφ ηνπ θαη’ απνθνπή πνζνχ: 

i = 1: άηνκα ειηθίαο θάησ ησλ 20 εηψλ 

i = 2: άηνκα ειηθίαο απφ 20 έσο 64 εηψλ 

i = 3: άηνκα ειηθίαο απφ 65 εηψλ θαη άλσ, 
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Yi είλαη ην κέζν εηήζην θφζηνο γηα ηα άηνκα ηεο ειηθηαθήο νκάδαο i, φπσο νξίδεηαη 

ζηελ παξάγξαθν 2,ν ζπληειεζηήο X (0,20 ή 0,15) είλαη ε κείσζε, φπσο νξίδεηαη 

παξαθάησ ζηελ παξάγξαθν 3. 

 

 

2. Σν κέζν εηήζην θφζηνο αλά άηνκν (Yi) ηεο ειηθηαθήο νκάδαο i ππνινγίδεηαη 

κε δηαίξεζε ησλ εηήζησλ δαπαλψλ νη νπνίεο αλαινγνχλ ζην ζχλνιν ησλ 

παξνρψλ ζε είδνο θαη νη νπνίεο έρνπλ ρνξεγεζεί απφ ηνπο θνξείο ηνπ θξάηνπο 

κέινπο πηζησηή ζε φια ηα άηνκα ηεο ζρεηηθήο ειηθηαθήο νκάδαο πνπ 

ππάγνληαη ζηε λνκνζεζία ηνπ θαη θαηνηθνχλ ζην έδαθφο ηνπ, δηά ηνπ κέζνπ 

εηήζηνπ αξηζκνχ ησλ ζρεηηθψλ αηφκσλ απηήο ηεο ειηθηαθήο νκάδαο θαηά ην 

ζπγθεθξηκέλν εκεξνινγηαθφ έηνο. Ο ππνινγηζκφο βαζίδεηαη ζηηο δαπάλεο ζην 

πιαίζην ησλ ζπζηεκάησλ πνπ αλαθέξνληαη ζην άξζξν 23 ηνπ θαλνληζκνχ 

εθαξκνγήο. 

 

3. Ζ κείσζε πνπ εθαξκφδεηαη ζην θαη’ απνθνπήλ πνζφ είλαη θαηαξρήλ 20 % (X 

= 0,20). Ηζνχηαη κε 15 % (X = 0,15) γηα ηνπο ζπληαμηνχρνπο θαη ηα κέιε ηεο 

νηθνγέλεηάο ηνπο ζηελ πεξίπησζε πνπ ην αξκφδην θξάηνο κέινο δελ 

απαξηζκείηαη ζην παξάξηεκα IV ηνπ βαζηθνχ θαλνληζκνχ. 

 

4. Γηα θάζε θξάηνο κέινο πνπ είλαη ππεχζπλν γηα ηε ρνξήγεζε παξνρψλ, ην 

ζπλνιηθφ θαη’ απνθνπήλ πνζφ ελφο εκεξνινγηαθνχ έηνπο ππνινγίδεηαη κε ηνλ 

πνιιαπιαζηαζκφ, γηα θάζε ειηθηαθή νκάδα i, ησλ θαζνξηζκέλσλ κεληαίσλ 

θαη’ απνθνπήλ πνζψλ αλά πξφζσπν επί ηνλ αξηζκφ κελψλ πνπ έρνπλ 

ζπκπιεξψζεη ηα ζρεηηθά άηνκα ηεο ελ ιφγσ ειηθηαθήο νκάδαο ζην θξάηνο 

κέινο πηζησηή. Ο αξηζκφο κελψλ πνπ έρνπλ ζπκπιεξψζεη ηα ελδηαθεξφκελα 

πξφζσπα ζην θξάηνο κέινο πηζησηή ηζνχηαη πξνο ην άζξνηζκα ησλ 

εκεξνινγηαθψλ κελψλ ηνπ εκεξνινγηαθνχ έηνπο θαηά ην νπνίν ηα 

ελδηαθεξφκελα άηνκα, επεηδή θαηνηθνχζαλ ζηελ επηθξάηεηα ηνπ θξάηνπο 

κέινπο πηζησηή, δηθαηνχληαλ παξνρέο ζε είδνο ζηελ επηθξάηεηα απηή απφ ην 

θξάηνο κέινο πνπ είλαη ππεχζπλν γηα ηε ρνξήγεζε παξνρψλ. Οη ελ ιφγσ 

κήλεο θαζνξίδνληαη κε ηε βνήζεηα κηαο θαηάζηαζεο πνπ ηεξείηαη γηα ην 

ζθνπφ απηφλ απφ ην θνξέα ηνπ ηφπνπ θαηνηθίαο, βάζεη ησλ δηθαηνινγεηηθψλ 
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πεξί ησλ δηθαησκάησλ ησλ ελδηαθεξνκέλσλ ηα νπνία παξέρνληαη απφ ηνλ 

αξκφδην θνξέα. 

 

5. Σν αξγφηεξν ηελ 1ε Μαΐνπ 2015, ε δηνηθεηηθή επηηξνπή ππνβάιιεη εηδηθή 

έθζεζε ζρεηηθά κε ηελ εθαξκνγή ηνπ  άξζξνπ 64 θαη ηδίσο ζρεηηθά κε ηηο 

κεηψζεηο πνπ αλαθέξνληαη ζηελ παξάγξαθν 3(βι. παξαπάλσ). Βάζεη ηεο 

εθζέζεσο απηήο, ε δηνηθεηηθή επηηξνπή κπνξεί λα ππνβάιεη πξφηαζε κε ηηο 

ηξνπνπνηήζεηο  πνπ θξίλεη αλαγθαίεο ψζηε λα εμαζθαιηζζεί φηη ν 

ππνινγηζκφο ησλ θαη’ απνθνπή πνζψλ ζα είλαη φζν ην δπλαηφλ πιεζηέζηεξνο 

πξνο ηηο πξαγκαηηθέο δαπάλεο θαη φηη νη κεηψζεηο πνπ αλαθέξνληαη ζηελ 

παξάγξαθν 3 δελ ζα έρνπλ σο απνηέιεζκα κε ηζφξξνπεο πιεξσκέο ή δηπιέο 

πιεξσκέο  γηα ηα θξάηε κέιε. 

 

6. Ζ δηνηθεηηθή επηηξνπή θαζνξίδεη ηηο κεζφδνπο πξνζδηνξηζκνχ ησλ ζηνηρείσλ 

ππνινγηζκνχ ησλ θαη’ απνθνπή πνζψλ πνπ αλαθέξνληαη  

(ζηηο παξαγξάθνπο 1 έσο 5). 

 

7. Με ηελ επηθχιαμε ησλ παξαγξάθσλ 1 έσο 4, ηα θξάηε κέιε κπνξνχλ λα 

ζπλερίζνπλ λα εθαξκφδνπλ ηα άξζξα 94 θαη 95 ηνπ θαλνληζκνχ (ΔΟΚ) αξηζ. 

574/72 γηα ηνλ ππνινγηζκφ ηνπ θαη’ απνθνπή πνζνχ κέρξη ηελ 1ε Μαΐνπ 

2015, κε ηελ πξνυπφζεζε φηη ζα εθαξκφδεηαη ε κείσζε πνπ αλαθέξεηαη ζηελ 

παξάγξαθν 3.  

 

 Σόθνη ππεξεκεξίαο θαη πξνθαηαβνιέο 

 

1. Απφ ην ηέινο ηεο πξνζεζκίαο 18 κελψλ πνπ αλαθέξεηαη ζην άξζξν 67 

παξάγξαθνο 5
49

 ηνπ θαλνληζκνχ εθαξκνγήο, είλαη  δπλαηφλ  λα ρξεψλεηαη 

ηφθνο απφ ην θνξέα πηζησηή γηα ηηο απαηηήζεηο πνπ δελ έρνπλ πιεξσζεί, 

                                                           
49

 Παξ.5.  
Οη απαηηήζεηο  θαηαβάιινληαη  ζηνλ  νξγαληζκφ ζχλδεζεο  ηνπ θξάηνπο κέινπο  πηζησηή  πνπ αλαθέξεηαη 

ζην άξζξν 66 ηνπ θαλνληζκνχ εθαξκνγήο απφ ην θνξέα πνπ νθείιεη ηηο παξνρέο εληφο 18 κελψλ απφ ην 

ηέινο ηνπ κήλα θαηά ηνλ νπνίνλ ππνβιήζεθαλ ζηνλ νξγαληζκφ ζχλδεζεο ηνπ θξάηνπο κέινπο πνπ είλαη 

ππεχζπλν γηα ηε ρνξήγεζε  παξνρψλ. Απηφ δελ ηζρχεη  γηα  ηηο απαηηήζεηο ηηο νπνίεο έρεη απνξξίςεη ν 

θνξέαο πνπ νθείιεη ηηο παξνρέο γηα ζπλαθή ιφγν εληφο ηεο πξνζεζκίαο απηήο. 
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εθηφο εάλ ν θνξέαο πνπ  νθείιεη  ηηο  παξνρέο έρεη πξνβεί, εληφο έμη κελψλ 

απφ ην ηέινο ηνπ κήλα θαηά ηνλ νπνίνλ ππεβιήζε ε αίηεζε, ζε πξνθαηαβνιή 

ηνπ 90 % ηνπιάρηζηνλ ηεο ζπλνιηθήο απαίηεζεο πνπ ππνβάιιεηαη ζχκθσλα 

κε ην άξζξν 67
50

 παξάγξαθνο 1 ή 2 ηνπ θαλνληζκνχ εθαξκνγήο. Γηα ηα κέξε 

ηεο απαίηεζεο πνπ δελ θαιχπηνληαη απφ ηελ πξνθαηαβνιή, ν ηφθνο κπνξεί λα 

ρξεψλεηαη κφλνλ απφ ην ηέινο ηεο πξνζεζκίαο ηξηάληα έμη κελψλ πνπ 

αλαθέξεηαη  ζην  άξζξν  67  παξάγξαθνο  6
51

  ηνπ θαλνληζκνχ εθαξκνγήο. 

 

2. Ο ηφθνο απηφο ππνινγίδεηαη κε βάζε ην επηηφθην αλαθνξάο πνπ εθαξκφδεηαη 

απφ ηελ Δπξσπατθή Κεληξηθή Σξάπεδα ζηηο θχξηεο πξάμεηο 

αλαρξεκαηνδφηεζεο. Δθαξκφδεηαη ην επηηφθην αλαθνξάο πνπ ηζρχεη ηελ 

πξψηε εκέξα ηνπ κελφο θαηά ηνλ νπνίνλ ε  πιεξσκή  θαζίζηαηαη 

ιεμηπξφζεζκε. 

 

3. Καλέλαο νξγαληζκφο ζχλδεζεο δελ ππνρξενχηαη λα δέρεηαη πξνθαηαβνιή 

φπσο πξνβιέπεηαη ζηελ παξάγξαθν 1. Χζηφζν, εάλ νξγαληζκφο ζχλδεζεο 

αξλεζεί ζρεηηθή πξνζθνξά, ν νξγαληζκφο πηζησηήο δελ δηθαηνχηαη πιένλ λα 

ρξεψλεη ηφθν ππεξεκεξίαο γηα ηηο ελ ιφγσ απαηηήζεηο πέξαλ ησλ 

πξνβιεπνκέλσλ ζηε  δεχηεξε  πξφηαζε  ηεο  παξαγξάθνπ 1. 

 

                                                           
50

 Παξ.1.  
Οη απαηηήζεηο πνπ βαζίδνληαη ζε πξαγκαηηθέο δαπάλεο ππνβάιινληαη ζηνλ νξγαληζκφ ζχλδεζεο ηνπ 

θξάηνπο κέινπο πνπ είλαη ππεχζπλν γηα ηε ρνξήγεζε ησλ παξνρψλ εληφο δψδεθα κελψλ απφ ην ηέινο 

ηνπ εκεξνινγηαθνχ εμακήλνπ θαηά ην νπνίν θαηαρσξήζεθαλ νη ελ ιφγσ απαηηήζεηο ζηνπο 

ινγαξηαζκνχο ηνπ θνξέα πηζησηή. 

Παξ. 2.  

Οη απαηηήζεηο θαη’ απνθνπή πνζψλ γηα έλα εκεξνινγηαθφ έηνο ππνβάιινληαη ζηνλ νξγαληζκφ 

ζχλδεζεο ηνπ θξάηνπο κέινπο πνπ είλαη ππεχζπλν γηα ηε ρνξήγεζε παξνρψλ εληφο ηνπ δσδεθακήλνπ 

πνπ έπεηαη εθείλνπ θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ νπνίνπ δεκνζηεχζεθε ζηελ Επίζεκε Εθεκεξίδα ηεο 

Επξωπαϊθήο Έλωζεο ην κέζν θφζηνο γηα ην ζρεηηθφ έηνο. Οη θαηαζηάζεηο ζχκθσλα κε ην άξζξν 64 

παξάγξαθνο 4 ηνπ θαλνληζκνχ εθαξκνγήο ππνβάιινληαη έσο ην ηέινο ηνπ έηνπο πνπ έπεηαη ηνπ έηνπο 

αλαθνξάο. 

51
 Παξ 6.  

Σπρφλ  ακθηζβεηήζεηο  ζρεηηθά  κε  απαίηεζε  δηαθαλνλίδνληαη  ην αξγφηεξν εληφο ηξηάληα έμη κελψλ απφ 

ην κήλα θαηά ηνλ νπνίν ππνβιήζεθε ε απαίηεζε. 
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 Καηάξηηζε εηήζηωλ ινγαξηαζκώλ 

 

1. Ζ δηνηθεηηθή επηηξνπή θαηαξηίδεη ηελ θαηάζηαζε ησλ απαηηήζεσλ γηα θάζε 

εκεξνινγηαθφ  έηνο  ζχκθσλα  κε  ην άξζξν 72 ηνπ βαζηθνχ θαλνληζκνχ, κε 

βάζε ηελ έθζεζε  ηεο επηηξνπήο  ινγαξηαζκψλ. Γηα ην ζθνπφ απηφ, νη 

νξγαληζκνί ζχλδεζεο θνηλνπνηνχλ ζηελ επηηξνπή ινγαξηαζκψλ, εληφο ησλ 

θαζνξηζκέλσλ πξνζεζκηψλ θαη ζχκθσλα κε ηνλ ηξφπν πνπ θαζνξίδεη ε ίδηα, 

αθελφο, ην πνζφ ησλ απαηηήζεσλ πνπ έρνπλ ππνβιεζεί, εμνθιεζεί ή γηα ηηο 

νπνίεο ππάξρνπλ δηαθνξέο (πηζησηηθή ζέζε) θαη, αθεηέξνπ, ην πνζφ ησλ 

απαηηήζεσλ πνπ έρνπλ ιεθζεί, εμνθιεζεί  ή  γηα  ηηο νπνίεο  ππάξρνπλ  

δηαθνξέο (ρξεσζηηθή ζέζε). 

 

2. Ζ δηνηθεηηθή επηηξνπή κπνξεί λα πξνβαίλεη ζε θάζε πξνζήθνληα έιεγρν ησλ 

ζηαηηζηηθψλ θαη ινγηζηηθψλ δεδνκέλσλ ηα νπνία ρξεζηκνπνηνχληαη γηα ηελ 

θαηάξηηζε ηεο εηήζηαο θαηάζηαζεο ησλ απαηηήζεσλ πνπ πξνβιέπεηαη ζηελ 

παξάγξαθν 1, ηδίσο γηα λα βεβαηψλεηαη φηη είλαη ζχκθσλα κε ηνπο θαλφλεο 

πνπ θαζνξίδνληαη  ζηνλ  παξφληα ηίηιν. 
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ΚΕΥΑΛΑΙΟ 4 

ΕΜΠΕΙΡΙΚΗ ΔΙΕΡΕΤΝΗΗ 

 

 

 ην  παξφλ θεθάιαην ζα εμεηάζνπκε ηνπο εζληθνχο ινγαξηαζκνχο ηνπ ηειεπηαίνπ 

ηξηκήλνπ 2013  θαζψο θαη  ηνπο εζληθνχο ινγαξηαξηαζκνχο  ηνπ πξψηνπ θαη ηνπ 

ηειεπηαίνπ  ηξηκήλνπ ηνπ 2014  ζχκθσλα κε ηελ  εθαξκνγή ηνπ λένπ Δπξσπατθνχ 

πζηήκαηνο  Λνγαξηαζκψλ-ΔΛ 2010(European System of Accounts- ESA 2010)   ν 

νπνίνο  θαηέζηε ππνρξεσηηθφο απφ ηελ 1.09.2014(βι. θεθάιαην 2) θαη κε ηελ ηαθηηθή 

αλαζεψξεζε ηνπ έηνπο βάζεο γηα ηνπο εζληθνχο ινγαξηαζκνχο (απφ 2005 ζε 2010), 

ζχκθσλα κε ηνπο πίλαθεο  πνπ έρεη αλαθνηλψζεη  ε ΔΛΣΑΣ ζηα  δειηία ηχπνπ. 

 

 Πίλαθαο 2. Αθαζάξηζην Δγρώξην Πξνϊόλ  
                                                                       (Σε εθαη €.) 



 
73 

 

 

* Πνζνζηηαία κεηαβνιή ωο πξνο ην αληίζηνηρν ηξίκελν ηνπ πξνεγνύκελνπ έηνπο. 

 

Με βάζε ηα δηαζέζηκα κε επνρηθά δηνξζσκέλα ζηνηρεία, ην Αθαζάξηζην Δγρψξην 

Πξντφλ (ΑΔΠ), ζε φξνπο φγθνπ, θαηά ην 4
o 

ηξίκελν ηνπ 2013
52

 παξνπζίαζε κείσζε 

θαηά 2,3% ζε ζρέζε κε ην 4
o 

ηξίκελν ηνπ 2012 (Πίλαθαο 2). 

 

Πίλαθαο 3. Αθαζάξηζην Δγρώξην Πξνϊόλ 
(Αιπζωηνί δείθηεο όγθνπ) 

Πνζνζηηαία κεηαβνιή σο πξνο ην αληίζηνηρν ηξίκελν ηνπ πξνεγνχκελνπ έηνπο 

                                                           
52
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Ζ ζπλνιηθή θαηαλαισηηθή δαπάλε παξνπζίαζε κείσζε θαηά 0,8% ζε ζρέζε κε ην 

4
o 

ηξίκελν ηνπ 2012 (Πίλαθαο 3).  

Οη αθαζάξηζηεο επελδχζεηο παγίνπ θεθαιαίνπ κεηψζεθαλ θαηά 15,3 % ζε ζρέζε κε 

ην 4
o 

ηξίκελν ηνπ 2012 (Πίλαθαο 3).  

Αχμεζε θαηά 0,5% ζε ζρέζε κε ην 4
o 

ηξίκελν ηνπ 2012 παξνπζίαζαλ νη εμαγσγέο 

αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ (Πίλαθαο 3). Οη εμαγσγέο αγαζψλ κεηψζεθαλ θαηά 1,7% θαη 

νη εμαγσγέο ππεξεζηψλ απμήζεθαλ θαηά 3,4%.  

Μείσζε θαηά 5,6% ζε ζρέζε κε ην 4
o 

ηξίκελν ηνπ 2012 παξνπζίαζαλ νη εηζαγσγέο 

αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ (Πίλαθαο 3). Οη εηζαγσγέο αγαζψλ κεηψζεθαλ θαηά 4,0% θαη 

νη εηζαγσγέο ππεξεζηψλ κεηψζεθαλ θαηά 11,8%. 

ην παξάξηεκα Η, παξαζέηνπκε ηνπο πίλαθεο ηνπ ΑΔΠ  ζε ηξέρνπζεο  ηηκέο  θαη ζε 

ηηκέο  έηνπο  αλαθνξάο 2005. 
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Με βάζε ηα δηαζέζηκα κε επνρηθά δηνξζσκέλα ζηνηρεία, ην Αθαζάξηζην Δγρψξην 

Πξντφλ (ΑΔΠ), ζε φξνπο φγθνπ, θαηά ην 1o ηξίκελν ηνπ 2014
53

 παξνπζίαζε κείσζε 

θαηά 0,9% ζε ζρέζε κε ην 1o ηξίκελν ηνπ 2013 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
         Πίλαθαο 4. Αθαζάξηζην Δγρώξην Πξνϊόλ 

(ε εθαη €.) 
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       * Πνζνζηηαία κεηαβνιή σο πξνο ην αληίζηνηρν ηξίκελν ηνπ πξνεγνχκελνπ έηνπο. 

 

Ζ ζπλνιηθή θαηαλαισηηθή  δαπάλε παξνπζίαζε αχμεζε θαηά 0,8% ζε ζρέζε κε ην 

1o ηξίκελν ηνπ 2013 (Πίλαθαο 5). 

Οη αθαζάξηζηεο  επελδχζεηο  παγίνπ θεθαιαίνπ κεηψζεθαλ θαηά 7,9 % ζε ζρέζε κε 

ην 1o ηξίκελν ηνπ 2013 (Πίλαθαο 5). 

Αχμεζε θαηά 5,4% ζε ζρέζε κε ην 1o ηξίκελν ηνπ 2013 παξνπζίαζαλ νη εμαγσγέο 

αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ (Πίλαθαο 5). Οη εμαγσγέο αγαζψλ απμήζεθαλ θαηά 0,5% θαη 

νη  εμαγσγέο  ππεξεζηψλ απμήζεθαλ θαηά 13,1%. 

Αχμεζε θαηά 2,2% ζε ζρέζε κε ην 1o ηξίκελν ηνπ 2013 παξνπζίαζαλ νη εηζαγσγέο 

αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ (Πίλαθαο 5). Οη εηζαγσγέο αγαζψλ απμήζεθαλ θαηά 2,3% θαη 

νη  εηζαγσγέο  ππεξεζηψλ απμήζεθαλ  θαηά 1,9%. 
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                                Πίλαθαο 5. Αθαζάξηζην Δγρώξην Πξνϊόλ 

                                (Αιπζσηνί δείθηεο φγθνπ) 

                    Πνζνζηηαία κεηαβνιή σο πξνο ην αληίζηνηρν ηξίκελν ηνπ πξνεγνχκελνπ έηνπο 

 

 

 

ην παξάξηεκα ΗΗ, παξαζέηνπκε ηνπο πίλαθεο ηνπ ΑΔΠ  ζε ηξέρνπζεο  ηηκέο  θαη ζε 

ηηκέο  έηνπο  αλανξάο 2005. 

 

 

 

 

 
 Με βάζε ηα δηαζέζηκα ζηνηρεία, ην Αθαζάξηζην Δγρψξην Πξντφλ (ΑΔΠ) ζε φξνπο 

φγθνπ, θαηά ην 4ν ηξίκελν 2014
54

, παξνπζίαζε κείσζε θαηά 0,2 %, ζε ζρέζε κε ην 
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 http://www.statistics.gr/portal/page/portal/ESYE/PAGE-themes?p_param=A0704  
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3ν ηξίκελν 2014, ελψ ζε ζχγθξηζε κε ην 4ν ηξίκελν 2013 παξνπζίαζε αχμεζε  θαηά 

1,7%.        

                                       Πίλαθαο  6. Αθαζάξηζην Δγρώξην Πξνϊόλ 

 (Σε εθαη. €) 

 

ην ζεκείν απηφ θξίλεηαη απαξαίηεην λα αλαθεξζνχκε ζηελ θνηλνπνίεζε 

Γηαδηθαζίαο Τπεξβνιηθνχ Διιείκκαηνο (ΓΤΔ) ηνπ 2014 θαη ηα νπνία ππνβιήζεθαλ 

ζε εθπιήξσζε  ησλ  ππνρξεψζεσλ ηεο  Υψξαο  ζηε Eurostat. 
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 Σα ζηνηρεία απηά παξήρζεζαλ γηα πξψηε θνξά βάζεη ηνπ λένπ Καλνληζκνχ ESA 

2010 (549/2013) γηα ην χζηεκα Δζληθψλ Λνγαξηαζκψλ, ν νπνίνο θαηέζηε 

ππνρξεσηηθφο απφ ηελ 1.09.2014. 

 

 
Πίλαθαο 7. Αλαθνξά ειιείκκαηνο /πιενλάζκαηνο , επίπεδν ρξένπο θαη παξνρή 

ζρεηηθώλ ζηνηρείωλ Γεληθήο Κπβέξλεζεο 

 
 

 

 Σν έιιεηκκα ηεο Γεληθήο  Κπβέξλεζεο
55

 γηα ην έηνο 2013, ζχκθσλα κε ην ESA 

2010, αλήιζε ζηα 22,3 δηζ. επξώ (12,2 % επί ηνπ Αθαζάξηζηνπ Δγρψξηνπ 

Πξντφληνο), ελψ ην αθαζάξηζην ελνπνηεκέλν ρξένο ηεο Γεληθήο  Κπβέξλεζεο ζε 

                                                           
55
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νλνκαζηηθέο  ηηκέο  ζην ηέινο  ηνπ 2013 αλήιζε ζηα 319,1 δηζ. επξώ, (174,9 % επί 

ηνπ  Αθαζάξηζηνπ Δγρψξηνπ  Πξντφληνο)(Πίλαθαο 7). 

 

 

Ο πίλαθαο 8 θαησηέξσ παξνπζηάδεη ηελ εμέιημε ηνπ ΑΔΠ, ηνπ ηζνδπγίνπ, ηνπ 

πξσηνγελνχο ηζνδπγίνπ, ησλ δαπαλψλ, ησλ εζφδσλ θαη ηνπ ρξένπο ηεο Γεληθήο 

Κπβέξλεζεο ηελ πεξίνδν 2010‐2013, φπσο  ππνινγίδνληαη ζχκθσλα  κε ην ESA 

2010. 

 

             Πίλαθαο 8. ΑΔΠ , Ιζνδύγην, Γαπάλεο, Έζνδα, Υξένο Γεληθήο Κπβέξλεζεο  
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Ζ κείσζε ηνπ ρξένπο ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο ην 2012 νθείιεηαη  κεηαμχ άιισλ 

ζηελ αληαιιαγή  νκνιφγσλ κέζσ ηεο εκπινθήο  ηνπ  ηδησηηθνχ  ηνκέα (PSI). 

To Πξσηνγελέο Ηζνδχγην Γεληθήο Κπβέξλεζεο νξίδεηαη εδψ σο ην ESA 2010 

Ηζνδχγην Γεληθήο Κπβέξλεζεο κείνλ ηα έμνδα ηφθσλ ησλ θνξέσλ Γεληθήο 

Κπβέξλεζεο ζε άιινπο ηνκείο ηεο νηθνλνκίαο. Γηαθέξεη απφ ηνλ νξηζκφ ηνπ 

Πξσηνγελνχο Ηζνδπγίνπ πνπ ρξεζηκνπνηείηαη ζηα πιαίζηα ηνπ Πξνγξάκκαηνο 

Οηθνλνκηθήο  Πξνζαξκνγήο  γηα ηελ  Διιάδα. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ΤΜΠΕΡΑΜΑΣΑ  
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Δίλαη πιένλ πξνθαλέο φηη εηδηθά ζε πεξηφδνπο νηθνλνκηθήο θξίζεο φπσο απηή πνπ 

δηαλχνπκε, ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα βξίζθνληαη ζε δεηλή θαηάζηαζε.  χκθσλα κε 

ηελ Έθζεζε ηεο ILO (Γηεζλήο Οξγάλσζε Δξγαζίαο ηνπ ΟΖΔ), νη πνιηηηθέο 

θνηλσληθήο πξνζηαζίαο θαη αζθάιηζεο, πνπ παίδνπλ έλαλ πνιχ ζεκαληηθφ ξφιν ζηελ 

πινπνίεζε ησλ αλζξψπηλσλ δηθαησκάησλ ζηελ πγεία, ζηελ παηδεία, ζηε κείσζε ηεο 

θηψρεηαο θαη ηεο θνηλσληθήο αληζφηεηαο θαη ζηελ ππνζηήξημε ηεο αλάπηπμεο, αληί λα 

εληζρχνληαη, όιν θαη ππνρωξνύλ, ελψ ε αλεξγία αλαγλσξίδεηαη απφ ηελ Οηθνπκεληθή 

Γηαθήξπμε ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ σο έλα απφ ηα ελδερφκελα πνπ νθείινπλ 

λα θαιχπηνληαη απφ ηα εζληθά ζπζηήκαηα θνηλσληθήο πξνζηαζίαο (άξζξν 25), θαη 

ελψ ηα ζηνηρεία απφ ηελ Δπξσπατθή Έλσζε θαηαδεηθλχνπλ φηη νη άλεξγνη πνπ 

ιακβάλνπλ επίδνκα αλεξγίαο είλαη πην πηζαλφ λα επηζηξέςνπλ ζηελ εξγαζία απφ 

φζνπο δελ ιακβάλνπλ (Δπξσπατθή Δπηηξνπή, 2014b, ζ. 163), ην δηθαίωκα ζηελ 

θνηλωληθή αζθάιηζε ζε πεξίπηωζε αλεξγίαο ζπξξηθλώλεηαη, αθξηβώο ηελ 

πεξίνδν πνπ είλαη πην αλαγθαίν. Σν 2010-2011 ην πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ ησλ δεκφζησλ 

δαπαλψλ γηα ηελ θνηλωληθή πξνζηαζία ηωλ αηόκωλ ζε ειηθία εξγαζίαο ζηελ 

Διιάδα (εμαηξψληαο ηελ Τγεία) έθηαλε κόιηο ην 2% (πνζνζηφ κηθξφηεξν απφ ηα 

αληίζηνηρα ηεο Αιβαλίαο θαη ηεο Βνπιγαξίαο) ελψ ζε ρψξεο φπσο ην Βέιγην, ε 

Ηξιαλδία, αθφκα θαη ζηελ Ηζπαλία πνπ έρεη ρηππεζεί απφ ηελ θξίζε, μεπεξλά ην 6% 

θαη ζηηο θαλδηλαβηθέο ην 8%. 

 Ζ θνηλσληθή αζθάιηζε ζηελ Διιάδα  έρεη θαη άιιε φςε - απηή ηεο αλαδηαλνκήο 

φπσο αλαιχζακε θαη ζην πξψην θεθάιαην ηεο Θεσξεηηθήο  καο δηεξεπλεζεο ε 

Διιάδα  ρξεζηκνπνηεί ην αλαδηαλεκεηηθφ κνληέιν(βι. ππνθεθάιαην 1.2.3.1) . ζε 

αληίζεζε κε ηελ ηδησηηθή (ηξίηνο ππιψλαο φπνπ ζηε ρψξα καο είλαη ιηγφηεξν 

αλαπηπγκέλνο  ζε ζχγθξηζε κε ηηο άιιεο  Δπξσπαίθέο ρψξεο, βι. θεθάιαην 1 

δηάξζξσζε ηξίηνπ ππιψλα),  ε ππνρξεσηηθή θνηλσληθή αζθάιηζε κπνξεί λα 

κεηαθέξεη πφξνπο κεηαμχ εηζνδεκαηηθψλ θαηεγνξηψλ (θησρψλ/ πινπζίσλ) ηεο ίδηαο 

γελεάο, κεηαμχ γελεψλ, κεηαμχ θιάδσλ παξαγσγήο, κεηαμχ θχισλ θ.ν.θ. . Έλα απφ 

ηα ραξαθηεξηζηηθά ησλ αλαδηαλεκεηηθψλ ζπζηεκάησλ είλαη φηη ν ππνρξεσηηθφο 

ραξαθηήξαο ηνπο δηεπθνιχλεη ηελ πξαγκαηνπνίεζε ζηφρσλ ηεο θνηλσληθήο 

αιιειεγγχε, φκσο ην βαζηθφ ραξαθηεξηζηηθφ ηνπ αλαδηαλεκεηηθνχ ζπζηήκαηνο  

είλαη  φηη  νη  ζπληάμεηο θάζε έηνπο ρξεκαηνδνηνχληαη απφ ηελ παξαγσγή ηνπ ίδηνπ 
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έηνπο, δειαδή δελ ππάξρεη ρξνληθή κεηαηφπηζε ηεο ππνρξέσζεο ρξεκαηνδφηεζεο ηεο 

ζχληαμεο. ε πεξηφδνπο θξίζεο, γηα παξάδεηγκα  ζηελ Διιάδα, νη κηζζνί κεηώζεθαλ 

θαηά ζρεδόλ 35% θαη ε αλεξγία απμήζεθε ζην 28% αλάκεζα ζην 2008 θαη ην 

ηέινο ηνπ 2013  έηζη ινηπφλ, δεκηνπξγνχληαη ειιείκκαηα κε απνηέιεζκα λα 

πεξηθφπηνληαη νη παξνρέο  θαη  λα  πξνζθεχγνπλ  ζην  δαλεηζκφ. 

Γελ πθίζηαηαη έλαο εχθνινο δηαρσξηζκφο αληαπφδνζεο/αλαδηαλνκήο. ε δπζθνιία 

έγθεηηαη ζην φηη ν  κεραληζκφο αλαδηαλνκήο κπνξεί λα ππνθξχπηεη αληαπφδνζε. 

Πξψηνλ, ε ζπιινγηθή αληαπφδνζε - ε έθηαζε αλαδηαλνκήο ζηελ νηθνλνκία κεηαμχ 

γελεψλ. Πξνθεηκέλνπ  λα δηαζαθελίδεηαη ε έθηαζε ηεο κεηαθνξάο πφξσλ απφ ηε κηα 

γεληά ζηελ άιιε ρξεζηκνπνηνχληαη αλαινγηζηηθέο κειέηεο. ηηο Ζλσκέλεο Πνιηηείεο 

εηήζηεο κειέηεο  θαηαηίζεληαη θαη ζπδεηνχληαη ζην Κνγθξέζν. ηελ Διιάδα ε λνκηθή 

ππνρξέσζε εθπφλεζεο  αλαινγηζηηθψλ κειεηψλ πθίζηαηαη, αιιά αγλνείηαη. αθφκε 

θαη κεηά ηε ζέζπηζε ηεο Δζληθήο αλαινγηζηηθήο αξρήο ην 1998 κηα αξρή ηελ νπνία 

δελ αλαιχζακε ζην ζεσξεηηθφ καο κέξνο , θαζψο  νη κειέηεο απηέο (ζην κέηξν πνπ 

εθπνλνχληαη) παξακέλνπλ κπζηηθέο. σο απνηέιεζκα  παξακέλεη άγλσζην κε ηη 

ινγαξηαζκνχο ρξεψλεηαη ε κειινληηθή γεληά  θαη θαηά ζπλέπεηα ήηαλ αλψθειν λα 

αλαθεξζνχκε θαζψο πέξα απφ ηελ ζεσξία δελ ππάξρεη θάηη ζηελ πξάμε πνπ λα καο 

βνεζνχζε σζηέ λα ηελ θαηαλνήζνπκε. Οκνίσο δεκηνπξγείηαη ζχγρπζε κεηαμχ 

ζεκεξηλήο ηξέρνπζαο επηβάξπλζεο (πνπ εκθαλίδεηαη ζηα ηακεηαθά απνηειέζκαηα) 

θαη ηεο κειινληηθήο πηζαλήο επηβάξπλζεο (πνπ ζα έπξεπε λα απνηππψλεηαη ζηελ 

αλαινγηζηηθή κειέηε). Σν ζέκα ηεο ζπιινγηθήο αληαπνδνηηθφηεηαο έηζη παξακέλεη 

ειαζηηθφ θαη αδηεπθξίληζην.  

Γεχηεξνλ, ε αηνκηθή  αληαπφδνζε ην πψο ν θάζε αζθαιηζκέλνο  αληηιακβάλεηαη  ηελ 

αληαπφδνζε ζηε δηθή ηνπ πεξίπησζε, ε έλλνηα απηή είλαη θξίζηκε γηα ηα θίλεηξα θαη 

ηηο επηπηψζεηο ζηελ νηθνλνκηθή ζπκπεξηθνξά, ππάξρνπλ ζπζηήκαηα -φπσο ην  

νπεδηθφ ζχζηεκα «νηνλεί θαζνξηζκέλεο εηζθνξάο»  πνπ θαζηζηνχλ ηελ 

αληαπνδνηηθφηεηα ζε αηνκηθφ επίπεδν  απνιχησο δηαπγή. ε πνιιά ζπζηήκαηα 

ζεσξείηαη επηζπκεηφ λα είλαη δηαθξηηή ε ζπκκεηνρή δχν ιεηηνπξγηψλ:  

ηεο αληαπφδνζεο εηζθνξψλ (αληαπνδνηηθφηεηα) θαη ηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο 

(αλαδηαλνκή),πρλά ε αξρή απηή εθθξάδεηαη ζαλ ην επηζπκεηφ εηζαγσγήο 

δηαρσξηζκνχ κεηαμχ αζθάιηζεο θαη πξφλνηαο, ζηελ ηδησηηθή αζθάιηζε ε χπαξμε 
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quid pro quo
56

 δηθαηνινγεί ηελ επηβάξπλζε ηνπ αζθαιίζηξνπ θαη ηε κεηξηάδεη. 

αληηζέησο, φζν κηα επηπιένλ εκέξα αζθάιηζεο δελ αληαλαθιάηαη ζε αχμεζε 

δηθαησκάησλ, ηφζν ε εηζθνξά πξνζνκνηάδεη κε θφξν ζηελ εξγαζία θαη ηφζν πην 

αξλεηηθή ε επίπησζή ηεο.  Πνηνλ επηβαξχλνπλ νη εηζθνξέο; απάληεζε: κε ηνλ έλα ή 

άιιν ηξφπν επηβαξχλνληαη νη εξγαδφκελνη, δειαδή ε παξαγσγή ηεο ρψξαο. 

Γεχηεξνλ, ε έκκεζε ηξέρνπζα επηβάξπλζε: πνηνλ επηβαξχλνπλ ηα ηξέρνληα 

ειιείκκαηα πνπ πξνθχπηνπλ φηαλ ζπλεπεία θαη ηνπ θαχινπ θχθινπ- δελ επαξθνχλ νη 

εηζθνξέο θαη ζπκκεηέρεη ην θξάηνο; αλ απηφ ρξεκαηνδνηείηαη απφ θνξνινγία, 

επηβαξχλεηαη πάιη ε παξαγσγή, αλ φκσο ηξνθνδνηεί ην έιιεηκκα ηνπ Γεκνζίνπ ηφηε 

εμνκνηνχηαη κε δεκφζην  δαλεηζκφ, φπσο  είδακε  ζην ηέηαξην θεθάιαην ηα ειιέηκαηα 

ηεο Διιάδαο ήηαλ ππεξβνιηθά κεγάια  ε Διιάδα απφ ην 2000 θαη κεηά, δαλεηδφηαλ 

απφ ην εμσηεξηθφ, ε θξίζε ρξένπο πξνέθπςε φηαλ ακθηζβεηήζεθε ε δπλαηφηεηα 

απνπιεξσκήο  ησλ ζπζζσξεπκέλσλ ρξεψλ. Άκεζν απνηέιεζκα ήηαλ ε εθηίλαμε ησλ 

επηηνθίσλ θαη ν πεξηνξηζκφο ξεπζηφηεηαο πνπ έζημε  πξσηίζησο ηηο εγρψξηεο 

επηρεηξήζεηο, έηζη αλ δελ ηχρεη αληηκεηψπηζεο ησλ ειιεηκάησλ απηψλ  κε 

πεξηνξηζηηθά κέηξα,  ην ρξένο απηφ απνηειεί κηα ζίγνπξε πεγή δηφγθσζεο 

κειινληηθψλ  ειιεηκκάησλ  ηνπ  Γεκνζίνπ. 

πλνςίδνληαο, ε αδηαθάλεηα θαη έιιεηςε θαηαλφεζεο ζπγθαιχπηνπλ κηα πξαγκαηηθή 

θαηάζηαζε ζηελ νπνία  ε επηβάξπλζε θαηαιήγεη ζηελ παξαγσγή.Ζ επηβάξπλζε ηεο 

αληαγσληζηηθφηεηαο ηεο εγρψξηαο παξαγσγήο εμαηηίαο ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο 

έβαηλε ζπλερψο απμαλφκελε σο ην 2009. Παξά ηαχηα, ειάρηζηεο δηνξζψζεηο 

απνπεηξάζεθαλ απφ ηηο ηφηε πνιηηηθέο εγεζηέο   αθφκε θαη ε χπαξμε δεηήκαηνο 

ππήξμε αληηθείκελν άξλεζεο. Έηζη ν ηξφπνο ιεηηνπξγίαο ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο 

απνηέιεζε κηα «κηθξνζεκειίσζε ηεο θαηαζηξνθήο» (Lyberaki and Tinios 2012). 

Γειαδή εμέζξεςε αηνκηθέο ζπκπεξηθνξέο  θαη θαηαζηάζεηο νη νπνίεο ζσξεπηηθά 

θαηέζηεζαλ ηελ θαηαζηξνθή αλαπφδξαζηε.Ζ άξλεζε ηνπ πξνβιήκαηνο εδξάδεηαη ζε 

έλαλ απιφ ζπιινγηζκφ-δφγκα: Σν πνζνζηφ ησλ εηζθνξψλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο ζην 

ΑΔΠ, φπσο πξνθχπηεη απφ ζηνηρεία Δζληθψλ Λνγαξηαζκψλ πνπ αλαιχζακε ζην 

ηέηαξην θεθάιαην, φρη κφλν δελ είλαη πςειφ, αιιά είλαη απφ ηα ρακειφηεξα ηεο 

Δπξψπεο. 

                                                           
56  ζεκαίλεη ηελ αληαιιαγή ησλ αγαζψλ ή ησλ ππεξεζηψλ, φπνπ κία κεηαθνξά εμαξηάηαη απφ ηελ 

άιιε. 
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Σν πνζνζηφ εηζθνξψλ ζηα καθξννηθνλνκηθά ζηνηρεία είλαη κηθξφ, ζηα 

καθξννηθνλνκηθά ζηνηρεία δελ πεξηιακβάλνληαη ζηνηρεία γηα ηηο εηζθνξέο ηεο 

θπβέξλεζεο  γηα ηελ θνηλσληθή  αζθάιηζε δεκνζίσλ ππαιιήισλ. Ζ ρακειή 

ζπλνιηθή επηβάξπλζε πξνθχπηεη απφ ηελ πνιχ κηθξή επηβάξπλζε θιάδσλ, φπσο ν 

ΟΓΑ(πνπ δελ πιήξσλε θαζφινπ εηζθνξέο σο ην 1998), ησλ απηνηειψο 

απαζρνινπκέλσλ (νη νπνίνη πιεξψλνπλ εηζθνξέο ρσξίο απηέο λα ζπλδένληαη κε 

νπνηαδήπνηε έλλνηα νηθνλνκηθήο επηθάλεηαο). 

Οη επηβαξχλζεηο πιαηζηψλνληαη απφ πνιιέο θαη άλεηεο επθαηξίεο εηζθνξνδηαθπγήο, 

ζε πνιινχο  θιάδνπο (π.ρ. νηθνδνκή) κάιηζηα, ε εηζθνξνδηαθπγή ήηαλ ν θαλφλαο ζε 

ηέηνην βαζκφ, ψζηε λα δηθαηνινγεί ηε ζέζπηζε «αληηθεηκεληθνχ» ηξφπνπ 

πξνζδηνξηζκνχ ηεο ειάρηζηεο θνξνινγεηέαο χιεο, νη έιεγρνη ζπλήζσο εμαληινχληαλ 

ζηε δηαθξίβσζε ηεο θπζηθήο παξνπζίαο ησλ εξγαδνκέλσλ θαη δελ επεθηείλνληαλ ζηηο 

πξαγκαηηθέο απνδνρέο αλ, δειαδή, απηέο ππεξέβαηλαλ ηηο θαηψηαηεο. Σν φιν 

«ζχζηεκα εηζθνξνδηαθπγήο» ζα κπνξνχζε λα πξνθχπηεη αθφκε θαη απφ άξξεηε 

ζπκθσλία κηθξήο νηθνγελεηαθήο επηρείξεζεο θαη θξάηνπο: Σν θξάηνο αλαζέηεη ζηελ 

νηθνγέλεηα ηελ πξαγκαηηθή (άηππε) θνηλσληθή πξνζηαζία ησλ κειψλ ηεο θαη ζε 

αληάιιαγκα θξνληίδεη γηα ηε ζπγθξάηεζε ηεο θνξνινγηθήο επηβάξπλζεο. (ιπκπεξάθε 

θαη Σήληνο 2012). 

Πνιιέο θνξέο ππνινγίδνληαλ εηζθνξέο αιιά δελ εηζπξάηηνληαλ. Καηά θαηξνχο 

(ζρεδφλ ηαθηηθά) αλαθνηλψλνληαλ ξπζκίζεηο ρξεψλ κε δειεαζηηθνχο φξνπο. Σν θάζε 

επεηζφδην ζπλνδεπφηαλ απφ δειψζεηο φηη ε ξχζκηζε είλαη ε ηειεπηαία,νη παξάγνληεο 

απηνί  εμεγνχλ γηαηί ε ζπγθνκηδή εηζθνξψλ είλαη θησρή. 

Παξά ην δφγκα πεξί ρακειψλ εηζθνξψλ, ην θξάηνο πξνέβε ζηελ ηειεπηαία κεγάιε 

αχμεζε εηζθνξψλ ην 1992,ζε απηφ αθνινχζεζε ηελ ηάζε θαη άιισλ θξαηψλ λα 

απνθεχγνπλ ηελ επηβάξπλζε εηζθνξψλ, πξνηηκψληαο ηε ζπκπιήξσζε πφξσλ κέζσ 

θξαηηθήο επηρνξήγεζεο. κε ηνλ ηξφπν απηφ ην θφζηνο θαη ε επηβάξπλζε ηεο 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο δηαρέεηαη ζην ζχλνιν ηεο νηθνλνκίαο θαη ηξνθνδνηεί ην 

επξχηεξν ζέκα ηεο επηβάξπλζεο ηεο παξαγσγήο απφ ην θξάηνο.  

Μάιηζηα ν ηξφπνο ιεηηνπξγίαο ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο (πνπ ελζαξξπλφηαλ θαη 

απφ ην πεξίπινθν ζχζηεκα εηζθνξψλ) ζήκαηλε φηη, ε αλάγθε ρξεκαηνδφηεζεο ηεο 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο ήηαλ απφ ηα πιένλ δπλακηθά ηκήκαηα ηνπ δεκφζηνπ ρξένπο,ε 

αδηαθάλεηα θαη εθ ησλ πζηέξσλ ρξεκαηνδφηεζε φρη κφλν δελ απνηεινχζαλ θξαγκφ 

ζηε δηφγθσζε δαπαλψλ, αιιά αληηζέησο ηηο ελζάξξπλαλ, απηφ πνπ άξρηζε σο 
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έιιεηκκα ζπγθεθξηκέλσλ ηακείσλ, κεηαθξάζηεθε ζε πξφβιεκα ηνπ ζπζηήκαηνο 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο ζπλνιηθά θαη θαηέιεμε (κέζσ ησλ επηρνξεγήζεσλ) σο 

έιιεηκα ηνπ ειιεληθνχ Γεκνζίνπ.  

 Αλαγλψξηζε ηνπ θνκβηθνχ ξφινπ ηνπ αζθαιηζηηθνχ ζηε «κηθξνζεκειίσζε ηεο 

θαηαζηξνθήο» ήηαλ φηη ηα πξψηα λνκνζρέδηα ηεο κλεκνληαθήο επνρήο ήηαλ νη 

αζθαιηζηηθνί λφκνη 3863/10 θαη 3865/10 ηνπ ηνπιίνπ 2010, νη λφκνη απηνί είλαη 

ινγηθφ λα ζεσξείηαη φηη απνηεινχλ κηα ηνκή πνπ ρσξίδεη ην ρηεο απφ ην αχξην ηεο 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο. Φεθίζηεθαλ κε πξσηνθαλή ηαρχηεηα, παξαθάκπηνληαο ηνλ 

θνηλσληθφ δηάινγν πνπ βξηζθφηαλ ζε εμέιημε, ελψ ε ηαχηηζή  ηνπο κε ην κλεκφλην 

δελ επλφεζε, νχηε ηελ θαηαλφεζε, αιιά νχηε ηελ  απνδνρή ηνπο (οηεξγίνπ θαη 

οαθειιαξφπνπινο 2010).  

Απηφ ζεκαίλεη φηη παξά ην γεγνλφο φηη απφ ην 2010 πήξακε φια απηά ηα κέηξα –

κείσζε ζπληάμεσλ, αχμεζε ησλ νξίσλ ειηθίαο, ην ζχζηεκα επηδείλσζε ην βηνηηθφ 

επίπεδν ησλ ζπληαμηνχρσλ, εμνηθνλφκεζε θάπνηνπο πφξνπο, αιιά νη πφξνη απηνί 

απνξξνθήζεθαλ απφ ηηο απψιεηεο ηνπ ζπζηήκαηνο απφ ηελ αλεξγία, ηελ 

εηζθνξνδηαθπγή, αιιά θαη απφ ηνλ γνξγφ ξπζκφ αχμεζεο ησλ ζπληαμηνχρσλ. Χο ην 

2009 ζχκθσλα κε ηνλ ΗΝΔ -ΓΔΔΔ θάζε ρξφλν έκπαηλαλ ζην ζχζηεκα πεξίπνπ 

40.000 λένη αζθαιηζκέλνη θαη ζπληαμηνδνηνχληαλ άιιεο 40.000, ελψ απφ ην 2010 σο 

ην 2013, ν εηήζηνο αξηζκφο ησλ ζπληαμηνδνηνχκελσλ αλήιζε ζρεδφλ ζηηο 100.000, 

ιφγσ πξφσξσλ ζπληαμηνδνηήζεσλ, κε ηελ είζνδν ζην ζχζηεκα, ιφγσ ηεο θξίζεο, λα 

αθνξά ειάρηζηνπο  ή θαη  θαζφινπ λένπο  αζθαιηζκέλνπο. 

Πξψηε παξέκβαζε, δηαξζξσηηθνχ ραξαθηήξα αιιαγέο καθξνπξφζεζκεο εθαξκνγήο 

κε θπξηφηεξε ηνλ λ. 3863/10.14 ν λφκνο απηφο άιιαμε ηε δνκή ησλ θχξησλ 

ζπληάμεσλ θαζηεξψλνληαο ζχζηεκα κε δχν επίπεδα, έλα ζηαζεξφ πνζφ θαη άιιν, 

φπνπ ε ζχληαμε είλαη αλαινγηθή ησλ εηζθνξψλ. Παξαδφμσο, δηαηεξεί ηα παιαηά 

θαηψηαηα φξηα, παξά ην γεγνλφο φηη κε ηε λέα δνκή απνηεινχλ πιενλαζκφ. Σν λέν 

ζχζηεκα εηζάγεηαη ζηαδηαθά  αθνχ λένπ ηχπνπ ζπληάμεηο ζα εθδνζνχλ κεηά ην 2020. 

Δίλαη ζαθέο φηη θαηεβιήζε πξνζπάζεηα «πξνζηαζίαο» απηψλ πνπ ζα 

ζπληαμηνδνηνχληαλ σο ην ησξηλφ έηνο  2015, δηαηεξψληαο ηηο πχιεο εμφδνπ αλνηθηέο 

- θπξίσο ζην Γεκφζην. Δλψ γηα ηνπο λεφηεξνπο απμήζεθαλ ηα φξηα ειηθίαο (θαη 

κάιηζηα κε ηδηαίηεξα απφηνκν  ηξφπν), γηα απηνχο θνληά ζηε ζπληαμηνδφηεζε 

άλνημαλ  λέεο δπλαηφηεηεο εμφδνπ κέζσ  αλαγλσξίζεσλ. Άξα ε ζηφρεπζε ησλ λφκσλ 

ήηαλ αληηθαηηθή: απφ ηε κηα πιεπξά ε καθξνρξφληα ειάθξπλζε ηνπ αλαινγηζηηθνχ 

ηζνδπγίνπ, απφ ηελ άιιε κέξηκλα λα κελ απνηξαπεί ε κέζσ ζπληαμηνδνηήζεσλ 
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ζπξξίθλσζε ηνπ Γεκνζίνπ, ε εθηίκεζε απηή πξνθχπηεη θαη απφ ηελ εθ ησλ πζηέξσλ 

αμηνιφγεζε ηεο πνξείαο ηνπ κλεκνλίνπ πνπ εθπφλεζε αλεμάξηεηε νκάδα εληφο ηνπ 

ΓΝΣ (IMF 2013). 

Άιιεο δηαξζξσηηθέο αιιαγέο εθαξκφζηεθαλ επίζεο κε δηζηαθηηθφηεηα, κε θίλδπλν λα 

θηλδπλεχνπλ λα κελ πείζνπλ. νη ζπγρσλεχζεηο Σακείσλ ήηαλ εθηελέζηαηεο αιιά 

επηθαλεηαθέο. κε ηελ εμαίξεζε ησλ λέσλ δεκφζησλ ππαιιήισλ νη νπνίνη απφ ην 2014 

ελζσκαηψζεθαλ  ζην ΗΚΑ σο θαλνληθνί εξγαδφκελνη, νη ινηπέο  ζπγρσλεχζεηο 

Σακείσλ είραλ κάιινλ ηα ραξαθηεξηζηηθά ηεο «ζπγρψλεπζεο ηεο ηακπέιαο ηεο 

εηζφδνπ», αθνχ εθηφο απφ ζέκαηα δηνίθεζεο, ηα παιαηά Σακεία δηαηεξνχλ φιεο 

ζρεδφλ ηηο αζθαιηζηηθέο ηνπο ηδηαηηεξφηεηεο. 

 Οη ζπληάμεηο ησλ ήδε ζπληαμηνχρσλ πεξηθφπεθαλ δέθα θνξέο κεηαμχ ηνπ καΐνπ 

2010 θαη ηνπ λνεκβξίνπ 2012, ζε κεξηθέο πεξηπηψζεηο θαηά 50% ζσξεπηηθά, θαη 

κάιηζηα κεηά ξεηέο δηαβεβαηψζεηο φηη ε βησζηκφηεηα ηνπ ζπζηήκαηνο είρε 

εμαζθαιηζηεί (Σήληνο 2013, Πεηξφγινπ 2012), ε επθνιία κε ηελ νπνία πεξηθφπεθαλ 

ζηελ Διιάδα θαη ε έιιεηςε δηθαηνιφγεζεο πιήηηεη θαίξηα ηελ έλλνηα 

αληαπνδνηηθφηεηαο, ππνλνκεχεη ηνλ ιφγν χπαξμεο ζπληάμεσλ - ηελ εκπέδσζε 

αηζζήκαηνο εηζνδεκαηηθήο αζθάιεηαο, αλ ν έλαο ζπκβαιιφκελνο (ην ζχζηεκα 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο) αλαζεσξεί καθξνρξφληεο ππνρξεψζεηο ηνπ κε ηέηνηα 

ειαθξφηεηα, ηφηε θαη ε ζπκκεηνρή  ζε έλα ηέηνην  ζπκβφιαην  δελ έρεη  λφεκα.  

Καηαιήγνληαο δηαπηζηψλνπκε νηη ην ζχζηεκα θνηλσληθήο αζθάιηζεο ηεο  Διιάδαο 

δηαθαηέρεηαη απφ κηα παζνγέλεηα, δειαδή  πεξηζζφηεξεο ππνρξεψζεηο  απφ πφξνπο. 

Έηζη, φπνηνο ζέιεη λα ιχζεη ην πξφβιεκα ηνπ αζθαιηζηηθνχ πξέπεη λα θηλεζεί κηα 

αλαδήηεζε κνληέινπ πνπ  δελ ρξεηάδεηαη λα αξρίζεη απφ ην κεδέλ, νη γεληθέο γξακκέο 

κηαο αιιαγήο πξνθχπηνπλ απφ ηε ζχκπησζε επηινγψλ ζε φιν ζρεδφλ ηνλ 

αλεπηπγκέλν θφζκν - απφ ηελ  νπεδία πνπ  εμεηάζακε ζην πξψην θεθάιαην κέρξη 

ηελ Απζηξαιία. ζν θαη αλ νη γεληθέο γξακκέο ζπκπίπηνπλ, άιιν ηφζν ππάξρεη 

πνηθηινκνξθία ζηηο ιεπηνκέξεηεο θαη άξα εχξνο επηινγψλ ψζηε λα πξνζαξκνζηεί  

ζηε ρψξα καο. Αθφκα θαη  αλ ην γεληθφ αλαπηπμηαθφ κνληέιν παξακείλεη ην ίδην κε 

απηφ πξηλ ηελ θξίζε, λα εμεπξεζνχλ επηκεξνχο βειηηψζεηο νη νπνίεο ζα ην 

θαηαηαζηνχλ βηψζηκν. 

Δξγαιεία πνπ κπνξνχλ λα ρξεζηκνπνηεζνχλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ ειιεηκκάησλ, 

κε πνιχ δηαθνξεηηθέο επηπηψζεηο φκσο ην  θαζέλα, είλαη ε θαηαπνιέκεζε ηεο 
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άλεξγεο αλάπηπμεο, φπσο είδακε ζην ηέηαξην θεθάιαην απφ ηνπο εζληθνχο 

ινγαξηαζκνχο,ν ξπζκφο αλάπηπμεο ηνπ ΑΔΠ, είλαη αξθεηά ρακειφο, θαη ην πξφβιεκα 

ηεο βησζηκφηεηαο ησλ αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ ζα ζπλερίζεη λα ππάξρεη,  επνκέλσο  

κηα ξηδηθή  αχμεζε ηεο απαζρφιεζεο  ζα πξνθαινχζε ζεκαληηθή αιιαγή, ε 

θαηαπνιέκεζε εηζθνξνδηαθπγήο  φρη κφλν κέζσ επηζεσξήζεσλ εξγαζίαο, πνπ  απφ 

νηη έρεη δηαπηζησζεί είλαη  αλαπνηειεζκαηηθή  αιιά  ζπλνιηθά  θαη  ζηνρεπκέλα  κε  

θαηάιιειε  λνκνζεζία. 

 

Γελ είλαη απαξαίηεηε ε ζπξξίθλσζε ηεο ζπλνιηθήο πξνζηαζίαο, αιιά ε αλαθαηαλνκή 

ηεο κεηαμχ δχν ζπληζησζψλ θαη ε δηεχξπλζε ησλ εγγπήζεσλ πέξαλ απφ ην Γεκφζην. 

Οη πεξηθνπέο ησλ ηειεπηαίσλ εηψλ κπνξνχλ λα γίλνπλ θαηαλνεηέο σο επελδχζεηο ζε 

κηα άλεζε ρξφλνπ, θαηά ηε δηάξθεηα ησλ νπνίσλ λα ζρεδηαζηεί θαη λα 

ζπγθεθξηκελνπνηεζεί έλα λέν -κφληκν πηα- ζχζηεκα.  

Έλαο αζθαιηζκέλνο, φηαλ πηα ην ζχζηεκα είλαη ψξηκν, ζα ιακβάλεη ηξεηο «ζηξψζεηο» 

ζπληάμεσλ: 

1. Τν θξάηνο ζα έρεη ηελ επζχλε γηα ηελ πξφιεςε ηεο θηψρεηαο θαη ηηο ρακειέο 

ζπληάμεηο, δειαδή ηελ αλαδηαλνκή. Μπνξεί λα εμεηάδεη θαη ηελ αληαπνδνηηθφηεηα, 

ηδηαίηεξα ζε πεξηπηψζεηο φπνπ ε πξφζβαζε ζε επαγγεικαηηθά ζπζηήκαηα είλαη 

δπζρεξήο (π.ρ. γπλαίθεο κε δηαθεθνκκέλν βίν, κεηαλάζηεο). 

2. Επαγγεικαηηθά ζπζηήκαηα: Θα αζρνινχληαη κε ηελ αλαπιήξσζε εηζνδήκαηνο, 

κέζα ζε επαγγεικαηηθέο νκάδεο. Θα ραξαθηεξίδνληαη απφ αληαπνδνηηθφηεηα θαη 

επθνιία κεηαθνξάο δηθαησκάησλ. 

 3. Αηνκηθή ζπκπιήξωζε - ελζάξξπλζε ηδησηηθήο απνηακίεπζεο(ηξίηνο ππιψλαο). 

Δίλαη ζεκαληηθφ λα ππάξρεη ζπκπιήξσζε απφ ην ίδην ην άηνκν, αθνχ αηνκηθέο 

ηδηαηηεξφηεηεο θαη αλάγθεο αξθεηέο θνξέο δχζθνια ζα ηαηξηάδνπλ ζηνπο γεληθνχο 

θαλφλεο. 
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