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ΕΤΧΑΡΙΣΙΕ 

 

 

 

Πάνω από όλα θα θζλαμε να ευχαριςτήςουμε τισ οικογζνειεσ μασ που ςτάθηκαν 

όλα αυτά τα χρόνια δίπλα μασ και μασ ςτήριξαν ςε ότι αποφάςεισ και αν πήραμε. 

Επίςησ θα θζλαμε να ευχαριςτήςουμε όλουσ εκείνουσ τουσ καθηγητζσ του τμήματοσ 

μασ που μασ βοήθηςαν ο καθζνασ με τον δικό του τρόπο να φτάςουμε ςτο ςημείο 

που  βριςκόμαςτε τώρα.   
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ΠΕΡΙΛΗΨΗ 

 

Θ παροφςα εργαςία  αφορά τον νόμο 3869/2010 ςχετικό με τα υπερχρεωμζνα 

νοικοκυριά. Βαςικό κζμα τθσ εργαςίασ είναι θ διερεφνθςθ του προβλιματοσ τθσ 

υπερχρζωςθσ των νοικοκυριϊν γενικότερα ςτθν ςφγχρονθ κοινωνία τθσ χϊρασ μασ, 

αλλά και το πωσ φτάςαμε ςτο ςθμερινό επίπεδο μζςα από μια ιςτορικι αναδρομι 

που πραγματοποιείται. Επιπλζον, γίνεται μια αναφορά ςε όλεσ τισ αιτίεσ που 

οδιγθςαν τα νοικοκυριά ςτθ ςθμερινι τουσ κατάςταςθ υπερχρζωςθσ, αλλά και ςτουσ 

λόγουσ τθσ ανάπτυξθσ του νόμου 3869/2010 που αφορά τα υπερχρεωμζνα φυςικά 

πρόςωπα. 

Βαςικόσ ςκοπόσ τθσ μελζτθσ, είναι να παρουςιαςκοφν όλεσ οι πτυχζσ του 

παραπάνω νόμου, αλλά και να εξαχκοφν χριςιμα ςυμπεράςματα για το πϊσ αυτόσ 

επθρεάηει τθν ελλθνικι κοινωνία. Επίςθσ, ςτόχοσ είναι να διερευνιςουμε το κατά 

πόςον κατάφερε ο νόμοσ να περιορίςει (ι όχι) το φαινόμενο τθσ υπερχρζωςθσ, το 

οποίο αποτελεί ζνα εξαιρετικό και ιδιαίτερα χρόνιο πρόβλθμα.  

Τα βαςικότερα προβλιματα που αντιμετωπίςκθκαν ςτθν  εκπόνθςθ τθσ  

παροφςασ μελζτθσ  εντοπίςκθκαν ςτθν εφρεςθ τθσ ορκισ διαδικαςίασ που περιζχεται 

ςτο νόμο για τα υπερχρεωμζνα νοικοκυριά αλλά και ςτα ςτοιχεία ςχετικά με  τθν 

διερεφνθςθ τθσ κοινισ γνϊμθσ περί αυτοφ του νόμου. 
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ΑBSTRACT 

 

 

 

The current thesis concerns the law 3869/2010 about the indebted households. 

The main topic of this work is to investigate the problem of indebtedness of 

households, in general, in Modern Greek society and how we arrived at the current 

level through a throwback performed.  

 

Furthermore, there is a reference to all the causes that led households in their 

current debt situation, and the reasons for the development of  3869/2010 law on 

indebted individuals. 

The main purpose of the study is to present all aspects of the Law 3869/2010 and to 

draw useful conclusions about how this affects the Greek society. Also, the aim is to 

investigate, whether the law did limit (or not) the phenomenon of over-indebtedness, 

which is a serious and chronic problem. 

 

The main problems that we encountered in the preparation of this study 

identified the finding of the process contained in the law on indebted households and 

the data on the investigation of public opinion on this law.  
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 ΕΙΑΓΩΓΗ 

 

Σκοπόσ τθσ ςυγκεκριμζνθσ πτυχιακισ εργαςίασ αποτελεί θ ανάλυςθ του 

χρόνιου προβλιματοσ τθσ υπερχρζωςθσ. Το ηιτθμα αυτό ταλαιπωρεί εδϊ και πολλά 

χρόνια τθν χϊρα μασ αλλά και άλλεσ χϊρεσ τθσ Ευρϊπθσ και όχι μόνο. Στόχοσ μασ 

είναι να αναπτφξουμε όλεσ τισ πτυχζσ που περιζχονται ςτθ νομοκεςία που ζχει 

δθμιουργθκεί από το 2010 για τθν υπερχρζωςθ των νοικοκυριϊν και ιςχφει μζχρι και 

ςιμερα. Το γεγονόσ αυτό επιτεφχκθκε με μερικζσ τροποποιιςεισ που 

πραγματοποιικθκαν ςτο εν λόγω νομοκετικό πλαίςιο το 2011 αλλά και το 2013. Τισ 

μεταρρυκμίςεισ αυτζσ κα τισ αναλφςουμε διεξοδικά ςε επόμενο κεφάλαιο. 

 Θ αφφπνιςθ όλων των πολιτϊν, για τθν φπαρξθ του ςυγκεκριμζνου νόμου 

αποτελεί ζνα ςθμαντικό γεγονόσ κακϊσ πρόκειται για ζνα ιδιαίτερα ςοβαρό 

πρόβλθμα. Το ηιτθμα αυτό δθμιουργεί τεράςτιεσ επιπτϊςεισ ςτθν ηωι των πολιτϊν 

τθσ χϊρασ μασ και όχι μόνον. Θ κατάςταςθ αυτι αναπτφχκθκε κυρίωσ από το 2008 και 

μετά, όπου θ χϊρα μασ περιιλκε ςτθν δίνθ τθσ παγκόςμιασ χρθματοοικονομικισ 

φφεςθσ. Ο παραπάνω λόγοσ αποτζλεςε και τθν βαςικότερθ αιτία τθσ επιλογισ του 

ςυγκεκριμζνου κζματοσ κακϊσ πρόκειται για ζνα ιδιαίτερο ηιτθμα. Ο νόμοσ αυτόσ 

ζπαιξε κακοριςτικό  ρόλο από το 2010 μζχρι και ςιμερα και ζτςι αποτελεί μείηον 

κζμα. 

 Αναφερόμαςτε λοιπόν, ςτον νόμο 3869/2010 που αφορά τα 

υπερχρεωμζνα νοικοκυριά. Γενικότερα, οι ρυκμίςεισ αυτοφ ζχουν ςχζςθ με φυςικά 

πρόςωπα. Τα πρόςωπα αυτά ζχουν περιζλκει δίχωσ κανζνα απολφτωσ δόλο ςε 

αποδεδειγμζνθ αδυναμία αποπλθρωμισ των λθξιπρόκεςμων χρεϊν τουσ. 

Στόχοσ μασ, λοιπόν, είναι να αναπτφξουμε όλεσ τισ λεπτομζρειεσ που 

περιζχονται ςτον νόμο 3869/2010 που αφορά τα υπερχρεωμζνα φυςικά πρόςωπα, 

ξεκινϊντασ με κάποιεσ ειςαγωγικζσ ζννοιεσ όπωσ αυτζσ τθσ υπερχρζωςθσ. Ραράλλθλα 
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κα πραγματοποιιςουμε μια εκτενι ιςτορικι αναδρομι για το πϊσ περιιλκε θ χϊρα 

μασ αλλά και άλλεσ χϊρεσ ςτθν κατάςταςθ  αυτι. Στθν ειςαγωγικι αυτι ενότθτα κα 

μελετθκοφν όλοι οι παράγοντεσ που οδιγθςαν ςτθν δθμιουργία τθσ νομοκεςίασ. 

Επίςθσ, κα παρουςιάςουμε μια ςυγκριτικι διαδικαςία του κζματοσ, που ιςχφει ςτθν 

χϊρα μασ ςε ςχζςθ με άλλεσ, κυρίωσ Ευρωπαϊκζσ χϊρεσ. 

Τζλοσ, μζςα από διεξοδικι μελζτθ τθν οποία κα πραγματοποιιςουμε κα 

αναλφςουμε τι περιλαμβάνει ο νόμοσ αλλά και τροποποιιςεισ αυτοφ ζωσ ςιμερα. 

Ακόμα κα ερευνιςουμε όλο το πρακτικό κομμάτι αλλά και για το πόςο εφκολθ ι όχι 

είναι όλθ αυτι θ διαδικαςία για τουσ πολίτεσ. Ενϊ κα γίνει ιδιαίτερθ αναφορά ςτα 

αποτελζςματα τθσ φπαρξθσ του όςον αφορά τθν βοικεια που ζχει προςφζρει ςτουσ 

πολίτεσ. 
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 ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΠΡΩΣΟ 

ΣΟ ΦΑΙΝΟΜΕΝΟ ΣΗ ΤΠΕΡΧΡΕΩΗ ΑΙΣΙΕ ΚΑΙ 

ΑΝΣΙΜΕΣΩΠΙΗ 

 

1.1 Τπερχρζωςθ 

Μζχρι και τθν ςθμερινι εποχι δεν ζχει δοκεί ζνασ ςυγκεκριμζνοσ όροσ ο 

οποίοσ να είναι ςε κζςθ να δϊςει τθν απόλυτθ εννοιολογικι οριοκζτθςθ τθσ ζννοιασ 

τθσ «υπερχρζωςθσ». Το γεγονόσ αυτό εντοπίηεται τόςο ςε Ευρωπαϊκό επίπεδο όςο 

και ςε Διεκνζσ. Αυτό οφείλεται κυρίωσ, ςτθν αδυναμία που εμφανίηεται για τθν 

υιοκζτθςθ ενόσ κοινοφ αλλά και ορκοφ οριςμοφ, του εν λόγω όρου. Με τον τρόπο 

αυτό καταδεικνφεται θ δυςκολία που υπάρχει για μια τζτοια προςπάκεια. Θ 

ςυγκεκριμζνθ προςπάκεια εντοπίηει και αναδεικνφει τισ αντικζςεισ μεταξφ των 

παραπάνω προςεγγίςεων.1 

Ππωσ προαναφζραμε και παραπάνω, όλα τα κράτθ ζχουν προςδϊςει ζναν 

διαφορετικό οριςμό. Ζχουν δϊςει διαφορετικζσ διαςτάςεισ με τον τρόπο που 

προςεγγίηουν το ςυγκεκριμζνο φαινόμενο τθσ υπερχρζωςθσ. Για παράδειγμα, 

παρακάτω κα μελετιςουμε τουσ οριςμοφσ αυτοφσ που ζχουν δοκεί από ζξι 

διαφορετικζσ χϊρεσ για τον όρο τθσ υπερχρζωςθσ. Οι οριςμοί αυτοί είναι οι εξισ : 

 Βζλγιο :  Θ υπερχρζωςθ ςτθν χϊρα αυτι περιζρχεται ςε άτομα που 

ζχουν λθξιπρόκεςμα χρζθ τα οποία ζχουν να κάνουν κυρίωσ με 

                                                           

1
 D., Korzcak, (2004) The Money Advice and Budgeting Service Ireland: a service to help people with 

financial problems and to tackle overindebtedness- Synthesis Report, DG Employment, Social Affairs 

and Equal Opportunities, Βξπμέιεο (http://www.peer-review-social-inclusion.eu/), pp.2 

http://www.peer-review-social-inclusion.eu/
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πιςτϊςεισ καταναλωτϊν αλλά και διάφορουσ ςτεγαςτικοφσ 

δανειςμοφσ 

 

 Ιρλανδία : Υπερχρζωςθ ονομάηεται θ ανιςορροπία που εντοπίηεται 

μεταξφ των ειςροϊν και των δαπανϊν εκ των οποίων όταν οι 

δαπάνεσ είναι περιςςότερεσ από τισ ειςροζσ τότε το γεγονόσ αυτό 

ζχει ςαν ςυνζπεια το ζλλειμμα που δθμιουργείται να μθν είναι 

δυνατόν να καλυφκεί 

 

 Μεγάλθ Βρετανία : Θ υπερχρζωςθ αφορά τισ περιπτϊςεισ όπου οι 

οφειλζτεσ αντιμετωπίηουν πάρα πολφ μεγάλο χρζοσ εκ του οποίου 

δθμιουργείται μεγάλο πρόβλθμα ςτθν εξόφλθςθ και τθν απαλλαγι 

από αυτι, οδθγϊντασ τουσ ζτςι ςτθν χρεοκοπία  

 

 Γερμανία : Ο όροσ αυτόσ αποτελεί μια μορφι αποτυχθμζνων 

εξυπθρετιςεων των αποπλθρωμϊν οι οποίεσ προκαλοφν πάρα 

πολφ μεγάλα οικονομικά αλλά και ψυχοκοινωνικά προβλιματα για 

τουσ οφειλζτεσ 

 

 Γαλλία : Το ςυγκεκριμζνο φαινόμενο ςτθν χϊρα αυτι κυρίωσ 

εντοπίηεται βάςθ αποπλθρωμϊν χρεϊν ανά μινα, οι οποίεσ 
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επιδιϊκουν να αποκτιςουν το 30% των ειςοδθμάτων του 

νοικοκυριοφ2  

Ραρόλο, όμωσ, που υπάρχει το πρόβλθμα αυτό τθσ διαφορετικότθτασ των 

εκνικϊν οριςμϊν, για το φαινόμενο τθσ υπερχρζωςθσ, το ςθμαντικότερο πρόβλθμα 

εντοπίηεται ςτθν τεράςτια ςφγχυςθ που δθμιουργείται όλα αυτά τα χρόνια και αφορά 

το περιεχόμενο τθσ ζννοιασ αυτισ. 

Αρκετοί επιςτιμονεσ αλλά και ερευνθτζσ ερμθνεφουν το περιεχόμενο 

αυτό ςαν αδυναμία που υπάρχει για να ανταποκρικεί κάποιοσ ςτισ δανειακζσ 

υποχρεϊςεισ  που ζχει αναπτφξει. Αντίκετα, κάποιοι άλλοι κεωροφν πωσ αφορά το 

ςφνολο των καταςτάςεων και των ςυνκθκϊν εκ των οποίων τα νοικοκυριά φτάςανε 

ςε ςθμείο να αδυνατοφν να αποπλθρϊςουν όλα τουσ τα χρζθ. Στο γεγονόσ αυτό 

ςυμπεριλαμβάνονται και οι λογαριαςμοί υπθρεςίασ κοινισ ωφζλειασ.3 

Ραρά τθν φπαρξθ όλων αυτϊν των διαφορετικοτιτων ςτουσ οριςμοφσ 

αλλά και ςτο περιεχόμενο που εντοπίηονται ςε Ευρωπαϊκό αλλά και ςε διεκνζσ 

επίπεδο, ζχουν παρουςιαςτεί και αρκετζσ ομοιότθτεσ. Τα κοινά αυτά ςτοιχεία που 

ζχουν εμφανιςτεί προςφζρουν τθν ευχζρεια να χρθςιμοποιθκοφν ςαν μια κοινι 

διεκνισ και Ευρωπαϊκι βάςθ.  

Τα κοινά αυτά ςτοιχεία, τα οποία εντοπίηονται ςτθν Ευρωπαϊκι αλλά και 

ςτθν διεκνι βιβλιογραφία ςε ότι αφορά τα υπερχρεωμζνα νοικοκυριά, είναι τα εξισ : 

 

                                                           

2
 D., Korczak, (2004) Money advice and budgeting service: A Synthesis Report on the peer review 

meeting held in Cork,18-19 Ννεκβξίνπ 2004, European Commission DG Employment, Social Affairs and 

Equal Opportunities, Βξπμέιεο. (http://www.peer-review-social-inclusion.eu/) pp.2 

3
 European Commission (2008), Towards a common operational European definition of over-

indebtedness, Available on line:  

http://www.google.gr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCYQFjAA&url=http%3

A%2F%2Fec.europa.eu%2Fsocial%2FBlobServlet%3FdocId%3D5093%26langId%3Den&ei=ttV2VPW

KPIWBywOt0IGABg&usg=AFQjCNGshMadFhObltUmri1lNRvdKkm86Q&sig2=33aQNAw-

PaFQsWeRcHZ82Q. pp. 20 

http://www.google.gr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCYQFjAA&url=http%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Fsocial%2FBlobServlet%3FdocId%3D5093%26langId%3Den&ei=ttV2VPWKPIWBywOt0IGABg&usg=AFQjCNGshMadFhObltUmri1lNRvdKkm86Q&sig2=33aQNAw-PaFQsWeRcHZ82Q
http://www.google.gr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCYQFjAA&url=http%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Fsocial%2FBlobServlet%3FdocId%3D5093%26langId%3Den&ei=ttV2VPWKPIWBywOt0IGABg&usg=AFQjCNGshMadFhObltUmri1lNRvdKkm86Q&sig2=33aQNAw-PaFQsWeRcHZ82Q
http://www.google.gr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCYQFjAA&url=http%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Fsocial%2FBlobServlet%3FdocId%3D5093%26langId%3Den&ei=ttV2VPWKPIWBywOt0IGABg&usg=AFQjCNGshMadFhObltUmri1lNRvdKkm86Q&sig2=33aQNAw-PaFQsWeRcHZ82Q
http://www.google.gr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCYQFjAA&url=http%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Fsocial%2FBlobServlet%3FdocId%3D5093%26langId%3Den&ei=ttV2VPWKPIWBywOt0IGABg&usg=AFQjCNGshMadFhObltUmri1lNRvdKkm86Q&sig2=33aQNAw-PaFQsWeRcHZ82Q
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 Νοικοκυριά : Νοικοκυριά ονομάηονται πολφ μικρζσ ομάδεσ 

ανκρϊπων (ι ζνασ άνκρωποσ) οι οποίεσ κατοικοφν ςτο ίδιο ςπίτι 

μιασ και το ςφνολο ι ζνα κομμάτι των ειςροϊν είναι κοινό 

 

 υμβατικζσ οικονομικζσ υποχρεϊςεισ : Ονομάηεται το ςφνολο των 

ςυμβατικϊν χρθματοοικονομικϊν υποχρεϊςεων (όπωσ είναι για 

παράδειγμα δάνεια ι καταναλωτικζσ πιςτϊςεισ ι ενοίκια κ.α.) 

 

 Ικανότθτα αποπλθρωμισ : Ονομάηεται θ δυνατότθτα 

ανταπόκριςθσ ςτο ςφνολο των ςυμβατικϊν οικονομικϊν 

υποχρεϊςεων 

 

 Ζλλειψθ ρευςτότθτασ :  Καλείται θ αδυναμία ενόσ νοικοκυριοφ να 

καταπολεμιςει όλεσ τισ δφςκολεσ καταςτάςεισ που αντιμετωπίηει, 

καταφεφγοντασ με τον τρόπο αυτό ςτθν μοναδικι λφςθ που είναι θ 

ρευςτότθτα όλων των περιουςιακϊν ςτοιχείων που ζχει ςτθν 

διάκεςθ του 

 

 Δομικι βάςθ : Ζχει να κάνει κυρίωσ με  τθν διάςταςθ του χρόνου 

και αποτελεί ζναν βαςικό όρο, ο οποίοσ κα πρζπει να είναι ςε κζςθ 

να αναδείξει τισ ςυνολικζσ ιδιότθτεσ όλων των οικονομικϊν 

ηθτθμάτων και αδυναμιϊν 
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 Επίπεδο ηωισ : Βάςθ του οριςμοφ που υπάρχει, όλα τα νοικοκυριά 

που αδυνατοφν να ανταποκρικοφν ςε οικονομικζσ υποχρεϊςεισ 

δίχωσ να ελαττϊςουν το επίπεδο ηωισ το οποίο ζχουν4 

 

Ζνα άλλο κοινό χαρακτθριςτικό το οποίο εντοπίηεται γφρω από το ηιτθμα 

τθσ υπερχρζωςθσ των Ευρωπαϊκϊν χωρϊν αλλά και τθσ χϊρασ μασ, αποτελεί ο 

πολυδιάςτατοσ χαρακτιρασ που υπάρχει ςτο ςφνολο του προβλιματοσ αυτοφ. Θ 

υπερχρζωςθ είναι δυνατόν να παρουςιαςτεί βάςθ του πρίςματοσ κάποιων 

διαφορετικϊν διαςτάςεων οι οποίεσ αναλφονται παρακάτω. 

Ρρϊτθ είναι θ οικονομικι διάςταςθ. Θ διάςταςθ αυτι, ζχει να κάνει 

κυρίωσ με τθν αδυναμία που υπάρχει ςτον οφειλζτθ ςτο να κατορκϊςει να 

ανταποκρικεί ςε όλεσ αυτζσ τισ οικονομικζσ δυςκολίεσ που αντιμετωπίηει. Θ  

ςυγκεκριμζνθ κατάςταςθ οφείλεται ςτο γεγονόσ πωσ οι ςυνζπειεσ των 

δραςτθριοτιτων αναγκαςτικισ είςπραξθσ, περιλαμβάνουν τθν οικονομικι κατάςταςθ 

του.5 

Θ χρονικι διάςταςθ, ζχει να κάνει ωσ επί το πλείςτον με τθν χρονικι 

διάρκεια. Εάν δθλαδι, αφορά βραχυχρόνια ι δομικά ιδιϊματα κάποιου νοικοκυριοφ. 

Αντίκετα, θ κοινωνικι διάςταςθ περιλαμβάνει όλουσ τουσ κινδφνουσ και τισ παγίδεσ 

που υπάρχουν για τον αποκλειςμό και τθν αδυναμία ςτο να ςυμμετάςχει ο οφειλζτθσ 

                                                           

4
 C. De la Porte, (2002), Is the Open Method of Coordination appropriate for organizing activities at 

European  level in sensitive policy areas?, European Law Journal, Vol. 8 no1, ζει.  38. 

5
 Αλβανός, Α. (2013), Μελέτη για την υποστήπιξη Υπεπχπεωμένων Νοικοκυπιών. Διαθέσιμο 

ηλεκτρονικά: http://www.newinka.gr/index.php/2013-05-26-14-36-23/2013-01-21-13-00-22/item/160-

%CE%BC%CE%B5%CE%BB%CE%AD%CF%84%CE%B7-%CE%B3%CE%B9%CE%B1-

%CF%84%CE%B7%CE%BD-

%CF%85%CF%80%CE%BF%CF%83%CF%84%CE%AE%CF%81%CE%B9%CE%BE%CE%B7-

%CF%85%CF%80%CE%B5%CF%81%CF%87%CF%81%CE%B5%CF%89%CE%BC%CE%AD%CE

%BD%CF%89%CE%BD-

%CE%BD%CE%BF%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CE%BA%CF%85%CF%81%CE%B9%CF%8E%

CE%BD. Ανακτήθηκε στις 27/10/2014. Σελ. 16 

http://www.newinka.gr/index.php/2013-05-26-14-36-23/2013-01-21-13-00-22/item/160-%CE%BC%CE%B5%CE%BB%CE%AD%CF%84%CE%B7-%CE%B3%CE%B9%CE%B1-%CF%84%CE%B7%CE%BD-%CF%85%CF%80%CE%BF%CF%83%CF%84%CE%AE%CF%81%CE%B9%CE%BE%CE%B7-%CF%85%CF%80%CE%B5%CF%81%CF%87%CF%81%CE%B5%CF%89%CE%BC%CE%AD%CE%BD%CF%89%CE%BD-%CE%BD%CE%BF%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CE%BA%CF%85%CF%81%CE%B9%CF%8E%CE%BD
http://www.newinka.gr/index.php/2013-05-26-14-36-23/2013-01-21-13-00-22/item/160-%CE%BC%CE%B5%CE%BB%CE%AD%CF%84%CE%B7-%CE%B3%CE%B9%CE%B1-%CF%84%CE%B7%CE%BD-%CF%85%CF%80%CE%BF%CF%83%CF%84%CE%AE%CF%81%CE%B9%CE%BE%CE%B7-%CF%85%CF%80%CE%B5%CF%81%CF%87%CF%81%CE%B5%CF%89%CE%BC%CE%AD%CE%BD%CF%89%CE%BD-%CE%BD%CE%BF%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CE%BA%CF%85%CF%81%CE%B9%CF%8E%CE%BD
http://www.newinka.gr/index.php/2013-05-26-14-36-23/2013-01-21-13-00-22/item/160-%CE%BC%CE%B5%CE%BB%CE%AD%CF%84%CE%B7-%CE%B3%CE%B9%CE%B1-%CF%84%CE%B7%CE%BD-%CF%85%CF%80%CE%BF%CF%83%CF%84%CE%AE%CF%81%CE%B9%CE%BE%CE%B7-%CF%85%CF%80%CE%B5%CF%81%CF%87%CF%81%CE%B5%CF%89%CE%BC%CE%AD%CE%BD%CF%89%CE%BD-%CE%BD%CE%BF%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CE%BA%CF%85%CF%81%CE%B9%CF%8E%CE%BD
http://www.newinka.gr/index.php/2013-05-26-14-36-23/2013-01-21-13-00-22/item/160-%CE%BC%CE%B5%CE%BB%CE%AD%CF%84%CE%B7-%CE%B3%CE%B9%CE%B1-%CF%84%CE%B7%CE%BD-%CF%85%CF%80%CE%BF%CF%83%CF%84%CE%AE%CF%81%CE%B9%CE%BE%CE%B7-%CF%85%CF%80%CE%B5%CF%81%CF%87%CF%81%CE%B5%CF%89%CE%BC%CE%AD%CE%BD%CF%89%CE%BD-%CE%BD%CE%BF%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CE%BA%CF%85%CF%81%CE%B9%CF%8E%CE%BD
http://www.newinka.gr/index.php/2013-05-26-14-36-23/2013-01-21-13-00-22/item/160-%CE%BC%CE%B5%CE%BB%CE%AD%CF%84%CE%B7-%CE%B3%CE%B9%CE%B1-%CF%84%CE%B7%CE%BD-%CF%85%CF%80%CE%BF%CF%83%CF%84%CE%AE%CF%81%CE%B9%CE%BE%CE%B7-%CF%85%CF%80%CE%B5%CF%81%CF%87%CF%81%CE%B5%CF%89%CE%BC%CE%AD%CE%BD%CF%89%CE%BD-%CE%BD%CE%BF%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CE%BA%CF%85%CF%81%CE%B9%CF%8E%CE%BD
http://www.newinka.gr/index.php/2013-05-26-14-36-23/2013-01-21-13-00-22/item/160-%CE%BC%CE%B5%CE%BB%CE%AD%CF%84%CE%B7-%CE%B3%CE%B9%CE%B1-%CF%84%CE%B7%CE%BD-%CF%85%CF%80%CE%BF%CF%83%CF%84%CE%AE%CF%81%CE%B9%CE%BE%CE%B7-%CF%85%CF%80%CE%B5%CF%81%CF%87%CF%81%CE%B5%CF%89%CE%BC%CE%AD%CE%BD%CF%89%CE%BD-%CE%BD%CE%BF%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CE%BA%CF%85%CF%81%CE%B9%CF%8E%CE%BD
http://www.newinka.gr/index.php/2013-05-26-14-36-23/2013-01-21-13-00-22/item/160-%CE%BC%CE%B5%CE%BB%CE%AD%CF%84%CE%B7-%CE%B3%CE%B9%CE%B1-%CF%84%CE%B7%CE%BD-%CF%85%CF%80%CE%BF%CF%83%CF%84%CE%AE%CF%81%CE%B9%CE%BE%CE%B7-%CF%85%CF%80%CE%B5%CF%81%CF%87%CF%81%CE%B5%CF%89%CE%BC%CE%AD%CE%BD%CF%89%CE%BD-%CE%BD%CE%BF%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CE%BA%CF%85%CF%81%CE%B9%CF%8E%CE%BD
http://www.newinka.gr/index.php/2013-05-26-14-36-23/2013-01-21-13-00-22/item/160-%CE%BC%CE%B5%CE%BB%CE%AD%CF%84%CE%B7-%CE%B3%CE%B9%CE%B1-%CF%84%CE%B7%CE%BD-%CF%85%CF%80%CE%BF%CF%83%CF%84%CE%AE%CF%81%CE%B9%CE%BE%CE%B7-%CF%85%CF%80%CE%B5%CF%81%CF%87%CF%81%CE%B5%CF%89%CE%BC%CE%AD%CE%BD%CF%89%CE%BD-%CE%BD%CE%BF%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CE%BA%CF%85%CF%81%CE%B9%CF%8E%CE%BD
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ςτθν ηωι. Αυτό γίνεται, όμωσ, δίχωσ να εμφανίηονται όλεσ οι οικονομικζσ και 

κοινωνικζσ δυςκολίεσ που αντιμετωπίηει. 

Ακόμα, υπάρχει θ ψυχολογικι διάςταςθ, θ οποία ζχει ςχζςθ κυρίωσ  με το 

ςφνολο των ψυχικϊν και των πακολογικϊν επιπτϊςεων που δθμιουργοφνται από όλα 

τα προβλιματα που προαναφζραμε. (τζτοια αιςκιματα είναι για παράδειγμα ο 

φόβοσ, το άγχοσ, θ ζλλειψθ αυτοπεποίκθςθσ και το τεράςτιο αίςκθμα ενοχισ που 

δθμιουργείται ςιγά-ςιγά ςτθν ψυχοςφνκεςι του). Επίςθσ, ζχει ςχζςθ με τισ 

υποχρεϊςεισ που ζχει ο οφειλζτθσ.6 

Βάςθ μελετϊν που ζχουν πραγματοποιθκεί όλα αυτά τα χρόνια, για τα 

υπερχρεωμζνα νοικοκυριά, τα βαςικότερα αίτια παρουςιάηονται ςτον θλικιακό και 

ςτον οικογενειακό παράγοντα. Εκτόσ, όμωσ, από αυτζσ τισ αιτίεσ, υπάρχουν αρκετζσ 

ακόμα που μποροφν να οδθγιςουν ςτθν κατάςταςθ αυτι. Τζτοιεσ αιτίεσ 

παρουςιάηονται παρακάτω και είναι οι εξισ : 

 Διακζςιμα ζςοδα 

 Μακροχρόνια ανεργία 

 Φπαρξθ ςτακερισ κατοικίασ 

 Αςκζνειεσ ι αναπθρία 

 Χρθματοοικονομικοί αποκλειςμοί 

 Ζκνοσ καταγωγισ 

 Απουςία ειςοδιματοσ 

 Μόνιμα ελάχιςτα ζςοδα 

                                                           

6
 Γ. Ακίηζεο (2001)  Αρτές οργάλωζες θαη ιεηηοσργίας ηοσ σζηήκαηος Κοηλωληθής Πρόλοηας, Παπαδήζεο 

, Αζήλα. ει. 21-28 
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 Ελαττωματικι χριςθ χρθμάτων 

 Υπερκατανάλωςθ7 

1.2 Ιςτορικι αναδρομι 

Θ υπερχρζωςθ των νοικοκυριϊν αποτελεί ζνα ιδιαίτερα ςυχνό φαινόμενο 

που βαςανίηει τθν ςφγχρονθ κοινωνία αλλά και όχι μόνο. Είναι ζνα οικονομικό αλλά 

ωσ επί το πλείςτον κοινωνικό και πολιτικό φαινόμενο το οποίο, όμωσ, δεν ξεκίνθςε τα 

τελευταία χρόνια, αλλά υπάρχει εδϊ και μερικζσ δεκαετίεσ. 

Ο ςυνολικόσ τραπεηικόσ δανειςμόσ προσ τα νοικοκυριά τθσ χϊρασ μασ 

ξεκίνθςε να εμφανίηει τεράςτια άνοδο. Θ αφξθςθ αυτι ζγινε αιςκθτι από τθν περίοδο 

του 2000 μζχρι και τθν αρχι τθσ παγκόςμιασ χρθματοοικονομικισ φφεςθσ που 

ειςιλκε θ χϊρα μασ το 2008 και ιςχφει μζχρι και ςιμερα. 

Πλα αυτά τα χρόνια από το 2000 και μετά παρουςιάςτθκε τεράςτια 

άνοδοσ και ςτακερζσ αυξθτικζσ τάςεισ. Οι τάςεισ αυτζσ ξεκίνθςαν από τθν περίοδο 

που εντάχκθκε θ Ελλάδα ςτθν Ευρωπαϊκι Νομιςματικι Ζνωςθ. Ππωσ αποδείχκθκε, 

όμωσ, ιταν θ βαςικότερθ αιτία όλθσ αυτισ τθσ οικονομικισ κατάςταςθσ που 

επικράτθςε τα επόμενα χρόνια.8 

Ακόμα, ο ανταγωνιςμόσ που υπιρχε εκείνθ τθν περίοδο ςτα 

χρθματοπιςτωτικά ιδρφματα τθσ χϊρασ μασ, παρουςίαηε τεράςτια αφξθςθ κυρίωσ ςτα 

πλαίςια των καταναλωτικϊν αλλά και των ςτεγαςτικϊν δανειςμϊν. Με τον τρόπο 

                                                           

7
 D., Korczak, (2004) Money advice and budgeting service: A Synthesis Report on the peer review 

meeting held in Cork,18-19 Ννεκβξίνπ 2004, European Commission DG Employment, Social Affairs and 

Equal Opportunities, Βξπμέιεο. (http://www.peer-review-social-inclusion.eu/). Pp. 4  

8
 Θ. ηδέξεο, (2012), Οδεγίες γηα ηα σπερτρεωκέλα λοηθοθσρηά, Αληηθιείδη, 12 Μαξηίνπ, Θεζζαινλίθε. 

Ζιεθηξνληθά δηαζέζηκε δεκνζίεπζε: 

http://antikleidi.com/useful/%CF%85%CF%80%CE%B5%CF%81%CF%87%CF%81%CE%B5%CF%8

9%CE%BC%CE%AD%CE%BD%CE%B1-

%CE%BD%CE%BF%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CE%BA%CF%85%CF%81%CE%B9%CE%AC/. 

Αλαθηήζεθε ζηηο 27/10/2014 

http://www.peer-review-social-inclusion.eu/
http://antikleidi.com/useful/%CF%85%CF%80%CE%B5%CF%81%CF%87%CF%81%CE%B5%CF%89%CE%BC%CE%AD%CE%BD%CE%B1-%CE%BD%CE%BF%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CE%BA%CF%85%CF%81%CE%B9%CE%AC/
http://antikleidi.com/useful/%CF%85%CF%80%CE%B5%CF%81%CF%87%CF%81%CE%B5%CF%89%CE%BC%CE%AD%CE%BD%CE%B1-%CE%BD%CE%BF%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CE%BA%CF%85%CF%81%CE%B9%CE%AC/
http://antikleidi.com/useful/%CF%85%CF%80%CE%B5%CF%81%CF%87%CF%81%CE%B5%CF%89%CE%BC%CE%AD%CE%BD%CE%B1-%CE%BD%CE%BF%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CE%BA%CF%85%CF%81%CE%B9%CE%AC/
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αυτό βοθκοφςε ςε μεγάλο βακμό ςτθν αφξθςθ των ιδιωτικϊν δανειςμϊν που 

ακολοφκθςαν.9 

Θ καλι, για εκείνθ τθν περίοδο, πιςτολθπτικι ικανότθτα του λαοφ τθσ 

χϊρασ μασ, αλλά και των τραπεηϊν τθσ , βοικθςαν άρδθν ςε όςα ακολοφκθςαν με 

τθν πολφ μεγάλθ ευκολία που γινόταν θ άντλθςθ των κεφαλαίων. Θ άντλθςθ αυτι, 

μετζπειτα μεταφράςτθκε ςε μια πιςτωτικι επζκταςθ, που δεν είχε προθγοφμενο. Είχε 

τθν δυνατότθτα τροφοδοςίασ των καταναλωτϊν αλλά και των ςτεγαςτικϊν 

επενδφςεων. 

Σε ότι αφορά τα μικροοικονομικά επίπεδα, εκείνθ τθν εποχι υπιρξε 

μεγάλθ εξζλιξθ. Θ εξζλιξθ αυτι, αφοροφςε τθν μεταβολι των καταναλωτικϊν και 

αποταμιευτικϊν αντιδράςεων, που είχαν ςαν βαςικότερο ςτόχο τθν άνοδο των 

καταναλωτικϊν εξόδων. Ραράλλθλα αφοροφςε τθν ελάττωςθ του ρυκμοφ με τον 

οποίο γινόταν  οι αποταμιεφςεισ ςε Ευρωπαϊκό. Θ ςυγκεκριμζνθ τάςθ αποδεικνφεται 

από τα ςτοιχεία που ιταν διακζςιμα εκείνθ τθν περίοδο και αφοροφςαν τον ιδιωτικό 

δανειςμό τθσ χϊρασ μασ.10 

Βάςει των ςτοιχείων που ζδωςε ςτθν επιφάνεια θ Τράπεηα τθσ Ελλάδοσ, 

παρουςιάηεται ο ιδιωτικόσ δανειςμόσ αλλά και οι καταναλωτικζσ πιςτϊςεισ, οι οποίεσ 

παρουςίαηαν τεράςτια αφξθςθ εκείνθ τθν περίοδο (2000-2010). Μια  χρονικι ςτιγμι, 

δθλαδι, που χαρακτθριηόταν από ςτακερά ανοδικοφσ ρυκμοφσ, βοθκϊντασ ζτςι  ςτθν 

αφξθςθ τθσ οικονομίασ11 (βλζπε εικόνα 2.1). 

                                                           

9
 T., Mitrakos, G., Simigiannis , P.  Tzamourani (2005 ) Indebtedness of Greek Households: evidence 

from a survey, Bank of Greece Economic Bulletin 25, ζει. 13-35 

10
 D., Korzcak, (2004) The Money Advice and Budgeting Service Ireland: a service to help people with 

financial problems and to tackle overindebtedness- Synthesis Report, DG Employment, Social Affairs 

and Equal Opportunities, Βξπμέιεο (http://www.peer-review-social-inclusion.eu/). Pp. 5 

11
 ΝΔΟ Η.Ν.Κ.Α., (2013), Έρεσλα γηα ηα σπερτρεωκέλα λοηθοθσρηά, 31 Οθησβξίνπ, Αζήλα. Ζιεθηξνληθά 

δηαζέζηκν: http://www.newinka.gr/index.php/section-blog/2-uncategorised/106-erevna-gia-ta-

yperxreomena-noikokyria. Αλαθηήζεθε ζηηο 02/11/2014 

http://www.peer-review-social-inclusion.eu/
http://www.newinka.gr/index.php/section-blog/2-uncategorised/106-erevna-gia-ta-yperxreomena-noikokyria
http://www.newinka.gr/index.php/section-blog/2-uncategorised/106-erevna-gia-ta-yperxreomena-noikokyria
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Εικόνα 2.1 : Χρθματοδότθςθ εγχϊριου ιδιωτικοφ τομζα επί τθσ εκατό 

 

Θ χρθματοοικονομικι φφεςθ που ζπλθξε τθν χϊρα μασ το 2008, 

ςταμάτθςε άμεςα τισ πιςτωτικζσ επεκτάςεισ, προκαλϊντασ με τον τρόπο αυτό 

αρνθτικζσ τάςεισ και ρυκμοφσ. Ταυτόχρονα, θ επιδείνωςθ μεγεκϊν όπωσ είναι το 

ΑΕΡ, θ απαςχόλθςθ και θ ηιτθςθ, λόγω τθσ κρίςθσ αυτισ, προκάλεςαν τεράςτιεσ 

καταβολζσ των προοπτικϊν για αποπλθρωμι όλων εκείνων των υποχρεϊςεων που 

είχαν δθμιουργθκεί τα προθγοφμενα χρόνια.12 

Σε ζκκεςθ που αναπτφχκθκε τθν εποχι εκείνθ, για τθ νομιςματικι 

πολιτικι που ακολουκικθκε τθν περίοδο 2010-2011, παρουςιάςτθκε θ τεράςτια 

επιδείνωςθ που επιλκε με όλα τα παραπάνω γεγονότα, εξαιτίασ όλθσ αυτισ τθσ 

οικονομικισ κατάςταςθσ που υπιρξε εκείνθ τθν περίοδο. Θ κατάςταςθ αυτι, 

επομζνωσ, επθρζαςε άρδθν τισ ςυνκικεσ ςτα νοικοκυριά. Πλα τα παραπάνω, 

                                                           

12
 Θ. ηδέξεο, (2012), Οδεγίες γηα ηα σπερτρεωκέλα λοηθοθσρηά, Αληηθιείδη, 12 Μαξηίνπ, Θεζζαινλίθε. 

Ζιεθηξνληθά δηαζέζηκε δεκνζίεπζε: 
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%CE%BD%CE%BF%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CE%BA%CF%85%CF%81%CE%B9%CE%AC/. 

Αλαθηήζεθε ζηηο 27/10/2014 

http://antikleidi.com/useful/%CF%85%CF%80%CE%B5%CF%81%CF%87%CF%81%CE%B5%CF%89%CE%BC%CE%AD%CE%BD%CE%B1-%CE%BD%CE%BF%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CE%BA%CF%85%CF%81%CE%B9%CE%AC/
http://antikleidi.com/useful/%CF%85%CF%80%CE%B5%CF%81%CF%87%CF%81%CE%B5%CF%89%CE%BC%CE%AD%CE%BD%CE%B1-%CE%BD%CE%BF%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CE%BA%CF%85%CF%81%CE%B9%CE%AC/
http://antikleidi.com/useful/%CF%85%CF%80%CE%B5%CF%81%CF%87%CF%81%CE%B5%CF%89%CE%BC%CE%AD%CE%BD%CE%B1-%CE%BD%CE%BF%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CE%BA%CF%85%CF%81%CE%B9%CE%AC/


18 

 

απζδειξαν τθν ςχζςθ που ζχει μια χρθματοοικονομικι κρίςθ με τθν υπερχρζωςθ 

κακϊσ με αυτόν τον τρόπο αποδεικνφεται θ αιτιϊδθσ ςχζςθ τουσ.13 

Γενικότερα, όλθ αυτι θ ανιςορροπία, θ οποία δθμιουργικθκε ςτθν χϊρα 

μασ κυρίωσ από το 2002 και μετζπειτα, αναπτφχκθκε λόγω τθσ μεγάλθσ αφξθςθσ που 

παρουςιάςτθκε ςτουσ εγχϊριουσ ιδιωτικοφσ δανειςμοφσ. Οι δανειςμοί, τθν περίοδο 

εκείνθ, είχαν αυξθκεί ιδιαίτερα και αυτό οφειλόταν ωσ επί το πλείςτον ςτθν 

οικονομικι ανάπτυξθ που υπιρχε. Θ κατάςταςθ αυτι, όμωσ, άλλαξε ριηικά από τθν 

ςτιγμι που θ Ελλάδα ειςιλκε ςτθν δίνθ τθσ παγκόςμιασ χρθματοοικονομικισ φφεςθσ. 

Από το 2005, ακόμα, όπωσ ζχουν παρουςιάςει αρκετζσ μελζτεσ και 

ζρευνεσ που πραγματοποιικθκαν τα προθγοφμενα χρόνια, υπιρξε μεγάλθ 

υπερχρζωςθ των νοικοκυριϊν τθσ χϊρασ μασ. Θ υπερχρζωςθ αυτι, καταγράφθκε 

εξαιτίασ τθσ  πιςτωτικισ επζκταςθσ που αφοροφςε τα νοικοκυριά, τα οποία 

ςθμείωςαν τεράςτια άνοδο τθσ χρθματοπιςτωτικισ πίεςθσ που υπιρξε με τθν είςοδο 

τθσ φφεςθσ.14 

Θ άποψθ τθσ κοινισ γνϊμθσ αλλά και οι ρυκμιςτικζσ προςεγγίςεισ από 

τουσ υπεφκυνουσ, πίςτευαν πωσ θ μεριά τθσ ελλθνικισ διοίκθςθσ παρουςίαςε  πολφ 

μεγάλθ κακυςτζρθςθ ςε αντίκεςθ με άλλεσ Ευρωπαϊκζσ χϊρεσ. Θ εξζλιξθ αυτι είχε 

ςαν επίπτωςθ, τα μζτρα που κεςπίςτθκαν ςτθν ςυνζχεια να αποτελοφν μζτρα 

παρακολοφκθςθσ και όχι επζμβαςθσ, με βαςικότερο ςτόχο να ςταματιςουν τθν 

εξζλιξθ τθσ υπερχρζωςθσ των ελλθνικϊν νοικοκυριϊν. 

Χαρακτθριςτικό παράδειγμα ςτο γεγονόσ αυτό, που προαναφζραμε, 

αποτελεί θ Ζκκεςθ Στρατθγικισ τθσ χϊρασ μασ, που αφοροφςε τθν Κοινωνικι 

Ρροςταςία αλλά και τθν Κοινωνικι Ζνταξθ. Θ ζκκεςθ αυτι, αναφερόταν ςτισ 

                                                           

13
 C. De la Porte, (2002), Is the Open Method of Coordination appropriate for organizing activities at 

European  level in sensitive policy areas?, European Law Journal, Vol. 8 no1, ζει.  38-66. 

14
 T., Mitrakos, G., Simigiannis , P.  Tzamourani (2005 ) Indebtedness of Greek Households: evidence 

from a survey, Bank of Greece Economic Bulletin 25, ζει. 13-35 
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περιόδουσ από το 2008 μζχρι και το 2010, όπου δεν πραγματοποιικθκε καμία 

απολφτωσ αναφορά ι επζμβαςθ που είχε ςχζςθ με τον εν λόγω τομζα. 

 Το παραπάνω γεγονόσ, ερχόταν ςε πλιρθ αντίκεςθ με ότι γινόταν ςε 

άλλεσ Ευρωπαϊκζσ χϊρεσ ςτισ οποίεσ αναπτφχκθκαν πολφ νωρίτερα ςτρατθγικζσ 

καταπολζμθςθσ του φαινομζνου αυτοφ και γενικότερα του κοινωνικοφ 

αποκλειςμοφ.15 Αποτζλεςμα τθσ κακυςτζρθςθσ, ςτθν ανάπτυξθ κατάλλθλων 

ςτρατθγικϊν καταπολζμθςθσ, ιταν θ αποτυχία τθσ χϊρασ μασ, ςτο να οργανϊςει 

κατάλλθλα μζτρα πρόλθψθσ και αντιμετϊπιςθσ του προβλιματοσ αυτοφ. 

Αργότερα, υπιρξε θ Γενικι Γραμματεία Καταναλωτι (ΓΓΚ), θ οποία πλζον 

ιταν ο υπεφκυνοσ για να ςυντονίηει αλλά και να εποπτεφει ςε ότι είχε να κάνει με το 

υποςτθρικτικό δίκτυο. Αφοροφςε, δθλαδι, ωσ επί το πλείςτον τα υπερχρεωμζνα 

νοικοκυριά και ζτςι αναπτφχκθκε και κεςπίςτθκε ο νόμοσ 3869/2010, εντάςςοντασ με 

τον τρόπο αυτό τθν δθμιουργία ενόσ κατάλλθλου δικτφου το οποίο κα είχε 

υποςτθρικτικό ρόλο.16 

Ταυτόχρονα, υπιρξε νομοκετικι πρωτοβουλία, θ οποία όριηε τισ 

ρυκμίςεισ τθσ δράςθσ των εταιριϊν ενθμζρωςθσ οφειλετϊν, ενεργοποιϊντασ τθν 

πολιτεία για τθν ανάπτυξθ ενόσ πλζγματοσ. Το πλζγμα, αφορά τθν προςταςία 

ανκρϊπων αλλά και οικογενειϊν που είχαν υποπζςει ςε υπερδανειςμοφσ τα 

προθγοφμενα χρόνια. 

Ραρόλο, λοιπόν, που εμφανίςτθκε θ ςυγκεκριμζνθ ενεργοποίθςθ που 

αποτζλεςε ςθμαντικι ενζργεια, μεγάλθ εντφπωςθ προκάλεςε θ απουςία των 

                                                           

15
 D., Korczak, (2004) Money advice and budgeting service: A Synthesis Report on the peer review 

meeting held in Cork,18-19 Ννεκβξίνπ 2004, European Commission DG Employment, Social Affairs and 

Equal Opportunities, Βξπμέιεο. (http://www.peer-review-social-inclusion.eu/). Pp.4  

16
 T., Mitrakos, G., Simigiannis , P.  Tzamourani (2005 ) Indebtedness of Greek Households: evidence 

from a survey, Bank of Greece Economic Bulletin 25, ζει. 13-35 

http://www.peer-review-social-inclusion.eu/
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πολιτικϊν δράςεων, οι οποίεσ κα βοθκοφςαν ςτο να αποφευχκοφν μελλοντικζσ 

παρόμοιεσ κινιςεισ, όπου κα οδθγοφςαν ςε καταςτάςεισ  υπερχρζωςθσ.17 

Οι παρεμβάςεισ που πραγματοποιικθκαν από υφιςταμζνουσ είχαν 

ρυκμιςτικό περιεχόμενο δίχωσ να δίνεται θ δζουςα εςτίαςθ ςτισ παροχζσ υπθρετϊν 

κοινωνικισ φροντίδασ. Οι ςυγκεκριμζνεσ παροχζσ κα είχαν κυρίωσ ςυμβουλευτικό 

αλλά και υποςτθρικτικό χαρακτιρα. Τεράςτιο χαρακτιρα αλλά και ςυνζπειεσ τότε 

είχαν  οι αλλαγζσ που προιλκαν από τθν δθμιουργία του Νόμου 3869/2010 ι όπωσ 

αλλιϊσ ονομάςτθκε του Νόμου 3869/2010, ο οποίοσ βοθκοφςε τα υπερχρεωμζνα 

νοικοκυριά.18 

1.3 Λόγοι που οδιγθςαν ςτθν δθμιουργία του νόμου για υπερχρεωμζνα νοικοκυριά 

Βαςικότερεσ αιτίεσ τθσ ανάπτυξθσ του νόμου 3869/2010, που αφορά τα 

υπερχρεωμζνα νοικοκυριά, ιταν θ παγκόςμια χρθματοοικονομικι κρίςθ που 

επθρζαςε τθν Ελλάδα. Επίςθσ, ςθμαντικόσ παράγοντασ ιταν οι τραγικζσ επιπτϊςεισ 

των ειςοδθμάτων αλλά και ςτον τομζα τθσ απαςχόλθςθσ, επιδεινϊνοντασ με τον 

τρόπο αυτό τθν υπερχρζωςθ ςτθν χϊρα μασ. Ζτςι προκλικθκε κατακόρυφθ άνοδοσ 

των αναγκαςτικϊν τακτικϊν που λιφκθκαν τθν περίοδο εκείνθ και αφοροφςαν τθν 

είςπραξθ των χρεϊν.19 

                                                           

17
 . Αλησλνπνύινπ, (2013), Τπερτρεωκέλα λοηθοθσρηά : Ση ηζτύεη ζήκερα, Attica Lawyers, 31 

Οθησβξίνπ, Αζήλα. Ζιεθηξνληθά δηαζέζηκν: 

http://atticalawyers.gr/%CF%85%CF%80%CE%B5%CF%81%CF%87%CF%81%CE%B5%CF%89%C

E%BC%CE%AD%CE%BD%CE%B1-

%CE%BD%CE%BF%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CE%BA%CF%85%CF%81%CE%AF%CE%B1-

%CF%84%CE%B9-%CE%B9%CF%83%CF%87%CF%8D%CE%B5%CE%B9-%CF%83%CE%AE/. 

Αλαθηήζεθε ζηηο 2/11/2014 

18
 ΝΔΟ Η.Ν.Κ.Α., (2013), Έξεπλα γηα ηα ππεξρξεσκέλα λνηθνθπξηά, 31 Οθησβξίνπ, Αζήλα. Ζιεθηξνληθά 

δηαζέζηκν: http://www.newinka.gr/index.php/section-blog/2-uncategorised/106-erevna-gia-ta-

yperxreomena-noikokyria. Αλαθηήζεθε ζηηο 02/11/2014 

19
 ΝΔΟ Η.Ν.Κ.Α., (2013), Έξεπλα γηα ηα ππεξρξεσκέλα λνηθνθπξηά, 31 Οθησβξίνπ, Αζήλα. Ζιεθηξνληθά 

δηαζέζηκν: http://www.newinka.gr/index.php/section-blog/2-uncategorised/106-erevna-gia-ta-

yperxreomena-noikokyria. Αλαθηήζεθε ζηηο 02/11/2014 

http://atticalawyers.gr/%CF%85%CF%80%CE%B5%CF%81%CF%87%CF%81%CE%B5%CF%89%CE%BC%CE%AD%CE%BD%CE%B1-%CE%BD%CE%BF%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CE%BA%CF%85%CF%81%CE%AF%CE%B1-%CF%84%CE%B9-%CE%B9%CF%83%CF%87%CF%8D%CE%B5%CE%B9-%CF%83%CE%AE/
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http://atticalawyers.gr/%CF%85%CF%80%CE%B5%CF%81%CF%87%CF%81%CE%B5%CF%89%CE%BC%CE%AD%CE%BD%CE%B1-%CE%BD%CE%BF%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CE%BA%CF%85%CF%81%CE%AF%CE%B1-%CF%84%CE%B9-%CE%B9%CF%83%CF%87%CF%8D%CE%B5%CE%B9-%CF%83%CE%AE/
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http://www.newinka.gr/index.php/section-blog/2-uncategorised/106-erevna-gia-ta-yperxreomena-noikokyria
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Πλεσ αυτζσ οι ενζργειεσ και οι επιπτϊςεισ ζκαναν πολφ ςθμαντικι  τθν 

ανάγκθ για δθμιουργία ενόσ νόμου. Ο νόμοσ αυτόσ, κα είχε ςαν ςκοπό τθν κάλυψθ 

των οφειλετϊν από τισ άμεςεσ επιπτϊςεισ τισ οποίεσ κα είχε, προςφζροντασ ζτςι τθν 

δυνατότθτα μιασ νζασ οικονομικισ αφετθρίασ.20 

Γενικότερα, ςτθν ζννομθ τάξθ τθσ χϊρα μασ το φαινόμενο τθσ 

υπερχρζωςθσ των ιδιωτϊν καταπολεμικθκε με τθν οριοκζτθςθ του νόμου 3869/2010 

που αφορά τα υπερχρεωμζνα φυςικά πρόςωπα. Θ εν λόγω εξζλιξθ αποτζλεςε μια 

απζλπιδα προςπάκεια που αποςκοποφςε ςτθν καταπολζμθςθ τθσ φφεςθσ ςτθν οποία 

είχε επζλκει θ χϊρα μασ. Θ κατάςταςθ αυτι είχε τρομερζσ ςυνζπειεσ, επθρεάηοντασ 

ιδιαίτερα  το φαινόμενο των υπερχρεωμζνων νοικοκυριϊν.21 

Σε όλα αυτά ςυνζβαλε ςε μεγάλο βακμό, θ άνευ προθγουμζνου δφςκολθ 

οικονομικι κατάςταςθ ςτθν οποία περιιλκε θ Ελλάδα τα τελευταία χρόνια και είχε 

ςαν ςυνζπεια τθν υπερχρζωςθ των φυςικϊν προςϊπων (εκτόσ των εμπόρων) αλλά 

και των νοικοκυριϊν. Θ επιρροι αυτι ζκεςε ςαν ςτόχο τθν ανάπτυξθ μιασ κατάλλθλθσ 

ρυκμιςτικισ παρζμβαςθσ.22 

Αυτόσ αποτζλεςε ζναν από τουσ κυριότερουσ λόγουσ τθσ δθμιουργίασ του 

εν λόγω νόμου, όπου αφοροφςε τθν ρφκμιςθ του ςυνόλου των οφειλϊν των 

                                                           

20
 ΝΔΟ Η.Ν.Κ.Α., (2013), Έξεπλα γηα ηα ππεξρξεσκέλα λνηθνθπξηά, 31 Οθησβξίνπ, Αζήλα. Ζιεθηξνληθά 

δηαζέζηκν: http://www.newinka.gr/index.php/section-blog/2-uncategorised/106-erevna-gia-ta-

yperxreomena-noikokyria. Αλαθηήζεθε ζηηο 02/11/2014 
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 Aηηηνινγηθή  έθζεζε  ηνπ  Ν.3869/2010 ζην  ζρέδην  λόκνπ  γηα ηε  «ξύζκηζε  ησλ νθεηιώλ ησλ 

ππεξρξεσκέλσλ πξνζώπσλ». Ζιεθηξνληθά δηαζέζηκν: 

http://www.taxheaven.gr/laws/circular/view/id/16556. Αλαθηήζεθε ζηηο 02/11/2014  
22

 . Αλησλνπνύινπ, (2013), Τπερτρεωκέλα λοηθοθσρηά : Ση ηζρύεη ζήκεξα, Attica Lawyers, 31 

Οθησβξίνπ, Αζήλα. Ζιεθηξνληθά δηαζέζηκν: 
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%CF%84%CE%B9-%CE%B9%CF%83%CF%87%CF%8D%CE%B5%CE%B9-%CF%83%CE%AE/. 
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υπερχρεωμζνων νοικοκυριϊν και φυςικϊν προςϊπων που είχαν φτάςει ςε μια 

αρκετά δφςκολθ κατάςταςθ, αδυνατϊντασ να αποπλθρϊςουν όλα τουσ τα χρζθ.23 

Με τον τρόπο αυτό από τθν 1θ Σεπτεμβρίου του 2010,  πολλζσ χιλιάδεσ 

δανειολιπτεσ που αντιμετϊπιηαν όλεσ αυτζσ τισ επιπτϊςεισ που προαναφζραμε, 

ζχουν καταφφγει ςτο νόμο αυτό ςαν τθν μοναδικι λφςθ που ζψαχναν για τισ 

δυςμενείσ καταςτάςεισ που βίωναν. 

Αποτελεί ζνα εξαιρετικά χριςιμο εργαλείο που αφορά τθν προςταςία 

αλλά και τθν διευκόλυνςθ των οφειλετϊν. Τα τελευταία χρόνια, βάςει του νόμου 

αυτοφ ζχουν εκδοκεί πολλζσ δικαςτικζσ αποφάςεισ για αρκετά μεγάλθ μείωςθ των 

οφειλϊν και για γενικότερθ τακτοποίθςθ τουσ, ςφμφωνα πάντα με τισ πραγματικζσ 

τουσ δυνατότθτεσ. 

Σίγουρα, όμωσ, υπάρχουν  και αρκετά μειονεκτιματα, τα οποία κα πρζπει 

να τροποποιθκοφν όςο το δυνατόν γρθγορότερα ζτςι ϊςτε να υπάρξουν τα βζλτιςτα 

αποτελζςματα. (μια τζτοια προςπάκεια αποτελοφν και οι τροποποιιςεισ που 

πραγματοποιικθκαν ςτο νόμο 3869/2010 με τθν δθμιουργία του Νόμου 4161/2013) 

Ζνα τζτοιο παράδειγμα είναι, επίςθσ, οι τεράςτιεσ χρονικζσ περίοδοι, οι οποίεσ 

απαιτοφνται για τθν ζκδοςθ των αποφάςεων για υπερχρεωμζνα νοικοκυριά.24 

Το ςχετικό ςχζδιο νόμου κατατζκθκε ςτθν Βουλι ςτισ 8/12/2009 και 

πζραςαν 8 μινεσ ζωσ ότου ςυηθτθκεί και ψθφιςτεί διαδοχικά από τθν αρμόδια 

Επιτροπι Ραραγωγισ και Εμπορίου και από τθν Ολομζλεια του ςϊματοσ. Ζτςι με τον 

                                                           

23
 Ρνύζζνο, Κ. (2011). Τπεξρξεσκέλα θπζηθά πξόζσπα-Γνκή θαη ιεηηνπξγία Ν. 3869/2010. Ννκηθή 

Βηβιηνζήθε. Ζιεθηξνληθά δηαζέζηκν: 
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 Πιάθαο Β. (2012), Τπερτρεωκέλα λοηθοθσρηά, : Υάρηες πορείας γηα δαλεηοιήπηες, Μαθεδνλία, 16 

Γεθεκβξίνπ, Θεζζαινλίθε. Ζιεθηξνληθά δηαζέζηκν: http://www.makthes.gr/news/economy/97703/. 
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τρόπο αυτό, οι διατάξεισ του νόμου τάχκθκαν ςε ιςχφ από τθν 1θ Σεπτεμβρίου αν και 

οι αιτιςεισ κα ξεκινοφςαν να υπάγονται από τισ αρχζσ του νζου ζτουσ25. 

Θ δθμιουργία του νόμου αυτοφ ιρκε για να ςυμπλθρϊςει όλουσ τουσ 

νζουσ νόμουσ που είχαν δθμιουργθκεί εκείνθ τθν περίοδο και αφοροφςαν τθν 

αναςτολι των πλειςτθριαςμϊν, τθν ελάττωςθ και τθν αναδιάρκρωςθ του ςυνόλου 

των χρεϊν. Ραράλλθλα ςυμπλιρωνε το Ρτωχευτικό Δίκαιο διότι με τθν ςυγκεκριμζνθ 

νομοκεςία παρζχονταν ςε όλα τα φυςικά πρόςωπα που δεν ζχουν πτωχευτικι 

ικανότθτα και ζχουν περιζλκει, χωρίσ δόλο, ςε μόνιμθ αδυναμία πλθρωμισ 

λθξιπρόκεςμων χρθματικϊν οφειλϊν τουσ θ ευχζρεια διευκζτθςθσ όλων των οφειλϊν 

που είχαν όλα τα προθγοφμενα χρόνια26. Κατά τθ διάρκεια των τελευταίων ετϊν τθσ 

κρίςθσ πλικοσ από δάνεια ζχουν ρυκμιςκεί δίνοντασ ευκαιρία ςε επιχειριςεισ και 

νοικοκυριά να ανταπεξζλκουν27. 

Βαςικό κζμα ιταν θ ρφκμιςθ των χρεϊν των φυςικϊν προςϊπων τα οποία 

δεν ζχουν πτωχευτικι ικανότθτα αλλά ζχουν επζλκει (χωρίσ πρόκεςθ) ςε ςυνεχόμενθ 

αδυναμία εξόφλθςθσ των παραπάνω οφειλϊν τουσ. Ζτςι οι οφειλζτεσ επζρχονται ςε 

ζνα είδοσ πτϊχευςθσ. Στόχοσ τθσ ανάπτυξθσ του νόμου αυτοφ αποτελοφςε θ 

δθμιουργία ενόσ ειδικοφ κακεςτϊτοσ, το οποίο κα είχε ςυλλογικό χαρακτιρα 

εκκακαρίςεων των χρεϊν.28 

                                                           

25
 ΝΔΟ Η.Ν.Κ.Α., (2013), Έρεσλα γηα ηα σπερτρεωκέλα λοηθοθσρηά, 31 Οθησβξίνπ, Αζήλα. Ζιεθηξνληθά 

δηαζέζηκν: http://www.newinka.gr/index.php/section-blog/2-uncategorised/106-erevna-gia-ta-

yperxreomena-noikokyria. Αλαθηήζεθε ζηηο 02/11/2014  
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 Κξεηηθόο Α. (2011), ΜΗΑ ΠΡΧΣΖ ΔΡΜΖΝΔΤΣΗΚΖ ΠΡΟΔΓΓΗΖ ΣΟΤ ΝΟΜΟΤ  3869  /2.9.2010 

γηα ηε  Ρύζκηζε ησλ νθεηιώλ ππεξρξεσκέλσλ θπζηθώλ πξνζώπσλ.  
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αλάπηπμε ηεο ρώξαο θαη ηελ ηζνξξνπία ησλ Σξαπεδώλ.  
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 Μάλδξνπ Υ.  (2011), Απόθαζε οδεγός γηα ηελ ρύζκηζε οθεηιώλ, Καζεκεξηλή, 24 Ηνπιίνπ, Αζήλα. 
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Ραρόλα αυτά, όμωσ, ο νόμοσ περιείχε διαφορετικζσ ρυκμίςεισ ςε 

ςφγκριςθ με τον Ρτωχευτικό κϊδικα και αυτό γιατί ζνασ από τουσ λόγουσ δθμιουργίασ 

του νόμου αυτοφ αλλά και πολφ βαςικόσ του ςκοπόσ αποτελεί θ ρφκμιςθ των χρεϊν. 

Κι αυτό διότι ενϊ μεν ςτο πτωχευτικό δίκαιο των εμπόρων προτάςςονται οι πιςτωτζσ 

του οφειλζτθ και ειδικότερα θ ςυλλογικι τουσ ικανοποίθςθ με τθ ρευςτοποίθςθ τθσ 

περιουςίασ του εμπόρου, μοναδικό υποκείμενο προςταςίασ του νόμου είναι ο 

οφειλζτθσ-φυςικό πρόςωπο, για τον οποίο ο νόμοσ αποςκοπεί να επανενταχκεί ςτθ 

οικονομικι και κοινωνικι ηωι με τθν επανάκτθςθ τθσ οικονομικισ του ελευκερίασ διά 

τθσ εξάλειψθσ των χρεϊν που δεν μπορεί να αποπλθρϊςει. Πςον αφορά τθν Ελλθνικι 

νομοκεςία που ζχει να κάνει με τισ ρυκμιςτικζσ διατάξεισ πάνω ςτθν πτϊχευςθ 

ιδιωτϊν, επιδιϊκεται να δθμιουργθκεί ζνα ειδικό κακεςτϊσ ςυλλογικϊν 

εκκακαρίςεων των οφειλϊν των ιδιωτϊν και επιπλζον θ Νομοκεςία πρωτοπορεί 

ζχοντασ ωσ ςτόχο τθν τελικι απαλλαγι τουσ από τισ οφειλζσ τουσ. Χρθςιμοποιϊντασ 

τθν τεχνικι του Ν 3869/2010 θ νομοκεςία μπορεί να πζτυχε να διαχωρίςει τθν 

εμπορικι πτϊχευςθ από τθν πτϊχευςθ του ιδιϊτθ, δεν ζμεινε όμωσ ανεπθρζαςτθ 

από αυτόν.  Θ απαγκίςτρωςθ αυτι είναι εκ των ων ουκ άνευ και είναι ςθμαντικό να 

τίκεται επί τάπθτοσ κατά τθν εφαρμογι του νόμου και ιδιαίτερα κατά τθ διάρκεια τθσ 

φάςθσ τθσ δικαςτικισ ρφκμιςθσ των οφειλϊν29,30.. Ο νόμοσ, με αυτόν τον τρόπο 

αντιμετωπίηει γενικά όλουσ τουσ οφειλζτεσ μθ λαμβάνοντασ υπόψιν το ειςοδθματικό 

τουσ ςτάτουσ με αποτζλεςμα ο ςτόχοσ τθσ απαλλαγισ από τα χρζθ να γίνεται ςε 

βάκοσ χρόνου χωρίσ ταυτόχρονα να τίκεται ηιτθμα πρακτικότθτασ όςον αφορά τθν 

υποβολι του οφειλζτθ που δεν διακζτει ειςοδιματα31. Από τα ανωτζρω γίνεται 
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φανερό ότι ο νόμοσ 3869/2010 δεν αποτελεί νομοκζτθμα μεταβατικοφ χαρακτιρα με 

ςκοπό τθν αντιμετϊπιςθ των ςυνεπειϊν τθσ οικονομικισ κρίςεωσ του παρόντοσ 

χρόνου αλλά θ λειτουργία του προορίηεται να καταςτεί παραπλθρωματικι προσ 

εκείνθ του Ρτωχευτικοφ κϊδικα (ν.3588/2007) διαλαμβάνοντασ εκείνεσ τισ 

περιπτϊςεισ εφαρμογισ που δεν υπάγονται ςτο πεδίο εφαρμογισ του τελευταίου32. 

Από αυτά που ζχουμε παρουςιάςει μζχρι τϊρα μποροφμε να 

ςυμπεράνουμε πωσ ο νόμοσ για τα υπερχρεωμζνα νοικοκυριά δεν είχε μεταβατικό 

χαρακτιρα,  με ςτόχο τθν καταπολζμθςθ των επιπτϊςεων τθσ χρθματοοικονομικισ 

φφεςθσ τθσ περιόδου εκείνθσ. Αντίκετα, αποτελοφςε μια δράςθ που κα λειτουργοφςε 

ςυμπλθρωματικά με τον Ρτωχευτικό Κϊδικα (δθλαδι  του νόμου 3588/2007) 

περιζχοντασ όλεσ τισ απαραίτθτεσ περιπτϊςεισ εφαρμογισ. Οι περιπτϊςεισ αυτζσ, 

όμωσ, δεν ςυμπεριλαμβάνονταν ςτο πλαίςιο εφαρμογισ του ςυγκεκριμζνου κϊδικα. 

Θ ανάπτυξθ του εν λόγω νόμου, ιταν βαςικό αντικείμενο διαφόρων 

ςυηθτιςεων, οι οποίεσ περιείχαν αρκετζσ παρεμβάςεισ αλλά και αντιδράςεισ. Οι 

κυριότερεσ αντιδράςεισ ιταν από τα πιςτωτικά ιδρφματα αλλά και από τθν 

Ευρωπαϊκι Κεντρικι Τράπεηα, θ οποία εν τζλει πιρε κετικι κζςθ ςτο πλαίςιο αυτό 

ςτισ 23 Απριλίου του 2010.33 

Θ δθμόςια διαβοφλευςθ που υπιρξε τθν περίοδο εκείνθ, ζφερε ςτθν 

επιφάνεια το ςφνολο των κετικϊν ςτοιχείων που περιελάμβανε ο νόμοσ αυτόσ. 

Ραράλλθλα τα πιςτωτικά ιδρφματα εςτίαηαν ςτουσ κινδφνουσ αλλά και τισ παγίδεσ 
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που κα περιείχε μια μαηικι απαλλαγι όλων των οφειλϊν, ςε ότι είχε να κάνει με τθν 

ςτακεροποίθςθ των χρθματοπιςτωτικϊν ςυςτθμάτων.34 

Θ επιςκόπθςθ του νόμου κα μποροφςαμε να ποφμε πωσ περιλαμβάνει μια 

μίξθ των εφαρμογϊν των καλφτερων νομοκετικϊν πρακτικϊν, οι οποίεσ 

αναπτφχκθκαν ςε Ευρωπαϊκό αλλά και ςε διεκνζσ επίπεδο με ςτόχο να υπάρξουν τα 

βζλτιςτα επικυμθτά αποτελζςματα.35 

Κάνοντασ μια ανακεφαλαίωςθ και από ότι μποροφμε να ςυμπεράνουμε 

από όλα τα παραπάνω που παρουςιάςαμε ςτθν ςυγκεκριμζνθ ενότθτα, βαςικότεροσ 

ςκοπόσ του νομοκζτθ αποτελοφςε θ ρφκμιςθ και θ τακτοποίθςθ όλων των χρεϊν. 

Αυτό ίςχυε ακόμθ και ςτισ περιπτϊςεισ ςτισ οποίεσ οι ειςροζσ και τα περιουςιακά 

ςτοιχεία που είχε ςτθν κατοχι του ο οφειλζτθσ κακιςτοφςαν εξωπραγματικι 

οποιαδιποτε δικαςτικι ρφκμιςθ των χρεϊν 

 

Απϊτεροσ ςκοπόσ όλων αυτϊν ιταν θ απαλλαγι του οφειλζτθ36, θ οποία 

μπορεί να γίνει μια μόνο φορά για τον κάκε οφειλζτθ. Επιδίωξθ του Νόμου είναι να 

προςφζρει μια 2θ ευκαιρία ςτα υπερχρεωμζνα φυςικά πρόςωπα που – βάςει 
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ςτοιχείων – αδυνατοφν ςε βάκοσ χρόνου να καλφψουν τα χρζθ τουσ.37. Τα φυςικά 

πρόςωπα ζχουν τθν δυνατότθτα ρφκμιςθσ όςον αφορά τθν εξόφλθςθ τουσ κακϊσ και 

απαλλαγισ από μεγάλο τμιμα των χρεϊν τουσ αρκεί να καλφψουν – μζςω μθνιαίων 

πλθρωμϊν – για 4 ι μζχρι και 20 ζτθ (αν ζχει ηθτθκεί θ εξαςφάλιςθ τθσ πρϊτθσ 

κατοικίασ) ζχοντασ ωσ βάςθ το ειςόδθμα τουσ (ι και του/τθσ ςυηφγου). Θ απαλλαγι 

των χρεϊν κα ζπρεπε να ηθτθκεί προςωπικά από τον ίδιο, φςτερα από 

πραγματοποίθςθ όλων των προχποκζςεων και των όρων εντόσ προκεςμίασ των 

ρυκμίςεων που ορίηονται για 3 ζωσ 5 χρόνια. (όπωσ ορίηεται δθλαδι ςτο άρκρο 11 

παράγραφοσ 1 του ςυγκεκριμζνου νομοκετικοφ πλαιςίου για τα υπερχρεωμζνα 

νοικοκυριά). 

Γενικότερα, κα πρζπει να επιςθμάνουμε ξανά, πωσ θ χϊρα μασ 

παρουςίαςε πολφ μεγάλθ κακυςτζρθςθ ςτθν ανάπτυξθ του νομοκετικοφ τθσ πλαιςίου 

που αφοροφςε τθν υπερχρζωςθ των νοικοκυριϊν, ςυγκριτικά με άλλεσ χϊρεσ, οι 

οποίεσ το χρειάςτθκαν και κίνθςαν ταχφτερα τισ απαιτοφμενεσ διαδικαςίεσ. Αυτό 

γίνεται αντιλθπτό από το γεγονόσ πωσ πραγματοποιικθκε, κυρίωσ, λόγω τθσ πολφ 

δφςκολθσ κζςθσ ςτθν οποία είχε επζλκει, όπου εμφανιηόταν ςυνολικι αδυναμία 

χρθματοδότθςθσ των δανεικϊν υποχρεϊςεων.  

Με τον τρόπο αυτό καταπολεμικθκε θ απειλι που υπιρξε με τθν είςοδο 

τθσ παγκόςμιασ χρθματοοικονομικισ κρίςθσ. Θ κρίςθ κα προκαλοφςε όπωσ 

αποδείχτθκε ςτθν ςυνζχεια, υποβάκμιςθ του βιοτικοφ επιπζδου τθσ χϊρασ μασ ςε  

μεγαλφτερο βακμό από ότι ζχει επιφζρει θ οικονομικι κρίςθ μζχρι και ςιμερα.38 

Θ Ελλάδα, όπωσ προείπαμε, κακυςτζρθςε ιδιαίτερα ςτθν καταπολζμθςθ 

του φαινομζνου τθσ υπερχρζωςθσ με βάςθ νομοκετικζσ διατάξεισ και αυτό 

                                                           

37
 Κξεηηθόο Α. (2011), ΜΗΑ ΠΡΧΣΖ ΔΡΜΖΝΔΤΣΗΚΖ ΠΡΟΔΓΓΗΖ ΣΟΤ ΝΟΜΟΤ  3869  /2.9.2010 

γηα ηε  Ρύζκηζε ησλ νθεηιώλ ππεξρξεσκέλσλ θπζηθώλ πξνζώπσλ. ει. 55 
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 Β. Πιάθαο (2012), Τπερτρεωκέλα λοηθοθσρηά, : Υάρηες πορείας γηα δαλεηοιήπηες, Μαθεδνλία, 16 

Γεθεκβξίνπ, Θεζζαινλίθε. Ζιεθηξνληθά δηαζέζηκν: http://www.makthes.gr/news/economy/97703/. 
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αποδεικνφει τουσ πολφ αργοφσ ρυκμοφσ με τουσ οποίουσ δροφςε. Θ κακυςτζρθςθ 

αυτι παρουςιαηόταν ςε ότι αφορά τθν αντιμετϊπιςθ του προβλιματοσ αυτοφ αλλά 

και τθσ πρόλθψθσ τθσ υπερχρζωςθσ. 

Χαρακτθριςτικό παράδειγμα αποτελεί το γεγονόσ πωσ ςχετικά πρόςφατα 

κεςπίςτθκε  κάποιο νομοκετικό πλαίςιο αλλά και οι τροποποιιςεισ που ζγιναν το 

2013. Ουςιαςτικά ο βαςικότεροσ λόγοσ τθσ ανάπτυξθσ του πλαιςίου αυτοφ ιταν θ 

τεράςτια επιδείνωςθ τθσ κατάςταςθσ, θ οποία ιταν αποτζλεςμα τθσ παγκόςμιασ 

χρθματοοικονομικισ κρίςθσ. Με τον τρόπο αυτό,  θ χϊρα μασ κατάφερε να αποκτιςει 

ζνα κεςμικό πλαίςιο, ζχοντασ ςαν επίκεντρο τθν τακτοποίθςθ των χρεϊν των 

υπερχρεωμζνων νοικοκυριϊν.39 

1.4 Νομοκετικά πλαίςια για υπερχρζωςθ ςε άλλεσ χϊρεσ 

Αρκετζσ ιταν οι χϊρεσ που κινικθκαν άμεςα και ςαφϊσ γρθγορότερα από τθν 

χϊρα μασ, για τθν ολικι αντιμετϊπιςθ τθσ υπερχρζωςθσ των νοικοκυριϊν. Σε μια 

ιςτορικι αναδρομι κα μποροφςαμε να εντοπίςουμε αρκετζσ καλζσ πρακτικζσ οι 

οποίεσ πραγματοποιικθκαν ςε Ευρωπαϊκζσ αλλά και όχι μόνο χϊρεσ (όπωσ για 

παράδειγμα θ Λρλανδία, θ Γερμανία, θ Ολλανδία κ.α.), που κζςπιςαν νομικά πλαίςια 

για τθν καταπολζμθςθ του φαινομζνου αυτοφ.40 

Γενικότερα, όμωσ, θ δθμιουργία του Ελλθνικοφ νομοκετικοφ πλαιςίου, 

που δθμιουργικθκε για τα υπερχρεωμζνα νοικοκυριά, ζλαβε πολφ ςοβαρά υπ’ όψιν 

τθσ, παρόμοια νομοκετικά πλαίςια από τα οποία επθρεάςτθκε ιδιαίτερα. Υπιρξε 
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 ΝΔΟ Η.Ν.Κ.Α., (2013), Έρεσλα γηα ηα σπερτρεωκέλα λοηθοθσρηά, 31 Οθησβξίνπ, Αζήλα. Ζιεθηξνληθά 

δηαζέζηκν: http://www.newinka.gr/index.php/section-blog/2-uncategorised/106-erevna-gia-ta-

yperxreomena-noikokyria. Αλαθηήζεθε ζηηο 02/11/2014 
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KPIWBywOt0IGABg&usg=AFQjCNGshMadFhObltUmri1lNRvdKkm86Q&sig2=33aQNAw-

PaFQsWeRcHZ82Q Αλαθηήζεθε ζηηο 28/10/2014.  pp. 33-37 
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μεγάλθ επιρροι, επομζνωσ,  από διάφορα διεκνι πρότυπα και κυρίωσ του 

νομοκετικοφ πλαιςίου που είχαν κεςπίςει για τα υποχρεωμζνα νοικοκυριά οι 

Θνωμζνεσ Ρολιτείεσ Αμερικισ. 

Βάςει του ςυγκεκριμζνου νομοκετικοφ πλαιςίου που αφοροφςε 

πτωχεφςεισ, προβλζπονταν ωσ επί το πλείςτον 2 λειτουργίεσ που επικεντρωνόταν 

ςτθν απαλλαγι των οφειλετϊν από τισ οφειλζσ τουσ.41 Θ πρϊτθ αυτι λειτουργία 

προκαλεί εκκακάριςθ των ρευςτοποιιςεων περιουςιακϊν ςτοιχείων, που διατίκενται 

πλζον ςτθν κατοχι των πιςτωτϊν με ςτόχο να διαγραφοφν όλεσ οι οφειλζσ τουσ. 

Θ δεφτερθ λειτουργία που προαναφζραμε καλείται λειτουργία 

εξυγίανςθσ. Ρραγματοποιείται ςαν μια λειτουργία τακτοποίθςθσ των οφειλϊν που ο 

οφειλζτθσ ζχει οριοκετιςει ςτο ςφνολο των υποκειμζνων, τα οποία κα πρζπει να 

καταςχεκοφν και να διατεκοφν με τθν ςειρά τουσ ςτθν κατοχι των πιςτωτϊν για 3-5 

χρόνια. (ςφμφωνα με το επικυρωμζνο ςχζδιο που ιςχφει από το Δικαςτιριο).42 

Θ εν λόγω λειτουργία ιταν ζνα ιδιαίτερο πρότυπο για τθν ρφκμιςθ του 

γερμανικοφ νομικοφ πλαιςίου το οποίο καλείται  Insolvenzordnung. Με τθν 

λειτουργία αυτι προςφζρεται θ ευχζρεια νζασ αρχισ ςτουσ δανειολιπτεσ διαμζςου 

όλθσ αυτισ τθσ διαδικαςίασ που περιζχει  τθν απαλοιφι των χρεϊν μόνο, όμωσ, ςε 

ανκρϊπουσ που είναι οικονομικά άτυχοι.43 
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1.4.1 Υπερχρζωςη ςτην Γερμανία 

Το φαινόμενο αυτό τθσ υπερχρζωςθσ ςτθν χϊρα τθσ Γερμανίασ, αποτελεί 

εδϊ και αρκετά χρόνια ζνα από τα πιο μεγάλα κοινωνικά προβλιματα και κυρίωσ ςε 

μερικά από τα κρατίδια τθσ όπωσ αυτά που είναι προσ τθν Ανατολι.44 Θ χϊρα τθσ 

Γερμανίασ ζχει αναπτφξει ζνα νομοκετικό πλαίςιο, το οποίο ορίηεται από τθν 

ομοςπονδιακι διοικθτικι δομι. Ζχει τθν ευκφνθ ςχεδίαςθσ, οργάνωςθσ και 

καταχϊρθςθσ του ςυνταγματικοφ γερμανικοφ προςανατολιςμοφ, διαςφαλίηοντασ με 

τον τρόπο αυτό, τον ρόλο του κάκε κρατιδίου ςε όλα τα κζματα που αφοροφν τθν 

κοινωνικι πρόνοια. 

Θ κεντρικι αυτι διοίκθςθ περιλαμβάνει διάφορα ξεχωριςτά υπεφκυνα 

υπουργεία, τα οποία ζχουν τθν ευκφνθ του ελζγχου για αρκετά προβλιματα 

υπερχρζωςθσ νοικοκυριϊν και ζχουν άμεςθ επαφι με τθν Τοπικι Αυτοδιοίκθςθ για 

να υπάρξουν τα βζλτιςτα επικυμθτά αποτελζςματα. 

Σε περίπτωςθ που βρεκεί μια κατάςταςθ υπερχρεωμζνου νοικοκυριοφ 

τότε ενεργοποιείται το ςφνολο των προνοιακϊν φορζων τθσ Γερμανίασ κακϊσ επίςθσ 

και αρκετζσ οργανϊςεισ. Στόχοσ τουσ είναι να παρζχουν όςο το δυνατόν γρθγορότερα 

τισ απαραίτθτεσ υπθρεςίεσ, οι οποίεσ ζχουν ςυμβουλευτικι και υποςτθρικτικι 

ιδιότθτα, ςε ανκρϊπουσ που ζχουν υποπζςει ςτο φαινόμενο τθσ υπερχρζωςθσ. 

Ρολφ ςθμαντικό, όμωσ, ρόλο ςε όλθ αυτι τθν διαδικαςία ζχει θ βοικεια θ 

οποία παρζχεται ςτθν δραςτθριότθτα τθσ Τοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ. Θ Τοπικι 

Αυτοδιοίκθςθ ςυμμετζχει άμεςα προςφζροντασ πλθροφορίεσ αλλά και τισ υπθρεςίεσ 

τθσ με ςτόχο τθν εξαφάνιςθ του φαινομζνου αυτοφ. 
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Το γεγονόσ αυτό αποτελεί μια ςοβαρι διαφορά τθσ χϊρασ μασ ςε 

ςφγκριςθ με τθν περίπτωςθ τθσ Γερμανίασ για τα υπερχρεωμζνα νοικοκυριά κακϊσ 

επίςθσ και το γεγονόσ πωσ ςτθν Γερμανία τα τελευταία χρόνια αναπτφςςονται 

προγράμματα χρθματοοικονομικισ κατάρτιςθσ. Τα προγράμματα αυτά βοθκοφν ςτθν 

καλφτερθ κατανόθςθ και αντιμετϊπιςθ του προβλιματοσ αυτοφ που ταλαιπωρεί 

μεγάλο αρικμό των νοικοκυριϊν.45 

Ραρόλο που εδϊ και χρόνια θ χϊρα τθσ Γερμανίασ ζχει μεγάλθ οικονομικι 

ιςχφ και ζχει επιτφχει ςε τεράςτιο βακμό πολφ καλι κατανομι του πλοφτου, ο οποίοσ 

παράγεται από μια εξαιρετικά πλεοναςματικι οικονομία, θ χϊρα αυτι είναι 

αντιμζτωπθ με πολφ μεγάλα ποςοςτά υπερχρζωςθσ. Αυτό ςυμβαίνει, κακϊσ όπωσ 

παρουςιάηουν διάφορεσ μελζτεσ και ζρευνεσ που ζχουν υπάρξει κατά καιροφσ, ζνα 

ςτα δζκα νοικοκυριά τθσ Γερμανίασ είναι ςε κατάςταςθ υπερχρζωςθσ με το πρόβλθμα 

αυτό να ζχει τεράςτια ποςοςτά κυρίωσ τθν περίοδο 1994-2002.46  Ενϊ ςιμερα, εν ζτθ 

2014, το 80% των οφειλετϊν τθσ Γερμανίασ δεν είναι ςε κζςθ να ξεχρεϊςουν τουσ 

πιςτωτζσ τουσ. 

Από το γεγονόσ αυτό μποροφμε εφκολα να ςυμπεράνουμε πωσ θ ανάγκθ 

για ρφκμιςθ των οφειλϊν αλλά και τθσ προςταςίασ των νοικοκυριϊν ςτθν ςθμερινι 

εποχι είναι πανευρωπαϊκό φαινόμενο και όχι μόνο ζνα ηιτθμα που ταλαιπωρεί μόνο 

τθν χϊρα μασ. Αυτό αποδεικνφεται με βάςθ τα ποςοςτά που κυριαρχοφν ςτθν 

Ευρϊπθ για το 2014, για αδυναμία αποπλθρωμισ των χρεϊν  κακϊσ το 30-40% 

εμφανίηεται ςαν ποςοςτό ςτθν Δανία και ςτθν Ολλανδία. 
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Στο ςθμείο αυτό κα πρζπει να επιςθμάνουμε πωσ ωσ πρϊτοσ νόμοσ που 

υπιρξε ποτζ και αφοροφςε τθν υπερχρζωςθ των νοικοκυριϊν  ιταν ςτθν Δανία το 

1971. Ο νόμοσ αυτόσ, άρχιςε από τθν ιδζα ενόσ γιατροφ που  ζβλεπε πωσ δεν 

μποροφςε να ςυνεχιςτεί θ κατάςταςθ αυτι, εξαιτίασ των πολυάρικμων αρρϊςτων οι 

οποίοι υπζφεραν ςωματικά αλλά και ψυχικά από τισ τεράςτιεσ οφειλζσ που τουσ 

ταλαιπωροφςαν.47 

Πςον αφορά και πάλι τθν χϊρα τθσ Γερμανίασ το φαινόμενο τθσ 

υπερχρζωςθσ των νοικοκυριϊν καταπολεμάται από κοινοφ από τα ςυναρμόδια 

Ομοςπονδιακά Υπουργεία τα οποία δρουν ςυλλογικά. Στόχοσ τθσ ςυλλογικισ αυτισ 

δράςθσ είναι να υπάρξουν τα καλφτερα αποτελζςματα ςτθν αντιμετϊπιςθ του. Θ 

Γερμανία, γενικότερα, περιλαμβάνει πάρα πολλά προγράμματα εκπαίδευςθσ και 

κατάρτιςθσ του φαινομζνου αυτοφ αλλά και ζνα ςφνολο εκπαιδευτικϊν και 

ςυμβουλευτικϊν ομάδων.  Οι ομάδεσ αυτζσ προςφζρουν τισ υπθρεςίεσ τουσ ςε όλουσ 

τουσ διμουσ τθσ χϊρασ. 

Ο νόμοσ που ιςχφει ςτθν Γερμανία για τα υπερχρεωμζνα νοικοκυριά 

ονομάηεται νόμοσ Αφερεγγυότθτασ όπωσ προείπαμε και παραπάνω και είναι ςε ιςχφ 

από το 1999. Αυτό που κάνει ο νόμοσ αυτόσ είναι να βοθκάει τουσ οφειλζτεσ 

διαγράφοντασ ζνα μζροσ των χρεϊν τουσ προσ τουσ πιςτωτζσ τουσ.  

Θ βαςικότερθ προχπόκεςθ  για να γίνει , όμωσ, αυτό είναι ο οφειλζτθσ να 

προςκομίςει ζνα απαραίτθτο πιςτοποιθτικό που κα επιβεβαιϊνει τθν οικονομικι του 

κατάςταςθ και ζτςι κα μπορεί να πάρει τθν απαραίτθτθ δικαςτικι απόφαςθ για να 

απαλειφτεί μζροσ των χρεϊν του.48 
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1.4.2 Υπερχρζωςη ςτην Γαλλία 

Στθν Γαλλία το νομοκετικό πλαίςιο που ζχει αναπτυχκεί για τα 

υπερχρεωμζνα νοικοκυριά επικεντρϊνεται ςτον μθχανιςμό των ςυμβάςεων. Θ 

πρόνοια τθσ Γαλλίασ ζχει τθν ευχζρεια να διαςφαλίηει το μικρότερο επίπεδο 

διαβίωςθσ αλλά και του ςυνόλου των κοινωνικϊν παροχϊν που ζχουν ςχζςθ με το 

φαινόμενο που μελετάμε. Ταυτόχρονα περιλαμβάνεται θ κατάλλθλθ διευκζτθςθ του 

ςυνόλου των ςυνεπειϊν που περιζχουν τθν αφερεγγυότθτα του δανειολιπτθ, ςε ότι 

αφορά τουσ δανειςμοφσ, ζχοντασ ςαν βαςικό κριτιριο τισ ζννοιεσ και τουσ κανόνεσ 

που περιλαμβάνονται ςτο Δίκαιο των ςυμβάςεων αυτϊν. 

Βάςει του ςυγκεκριμζνου Δικαίου που ζχει αναπτυχκεί ςτθν Γαλλία, θ 

πτωχευτικι λειτουργία υπάγεται ςε ζμπορουσ. Αντίκετα, για όλουσ τουσ υπόλοιπουσ 

ιςχφει από το 1989, μια λειτουργία εξυγίανςθσ (όπωσ και ςτθν Αμερικι) που είναι ςε 

κζςθ να διευκετιςει το ηιτθμα αυτό μζςω μιασ οριςμζνθσ Επιτροπισ Φιλικισ 

Διευκζτθςθσ. 

Το νομοκετικό αυτό πλαίςιο που περιλαμβάνει τουσ πολίτεσ, κεςπίςτθκε 

το 1989. Ιταν ο πρϊτοσ νόμοσ που αναπτφχκθκε ςτθν χϊρα αυτι και αφοροφςε τθν 

άμεςθ καταπολζμθςθ του προβλιματοσ τθσ υπερχρζωςθσ των νοικοκυριϊν.49 

Ο βαςικότεροσ ςκοπόσ του νόμου αυτοφ, αποτελοφςε τισ εγγυιςεισ που 

κα λαμβάνονταν με ςτόχο να υπάρξει μεγαλφτερθ αποτελεςματικότθτα ςτο κζμα τθσ 

υπερχρζωςθσ, λαμβάνοντασ όλα τα απαραίτθτα μζτρα αντιμετϊπιςθσ αλλά και 

πρόλθψθσ. Ο νόμοσ αυτόσ περιελάμβανε ιδιϊτεσ αλλά και υπερχρεωμζνα νοικοκυριά. 

Ραράλλθλα αφοροφςε τθν ςτακερι και ςυνεχόμενθ αδυναμία που παρουςιαηόταν 
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 Υ.  Μάλδξνπ(2011), Απόθαζε οδεγός γηα ηελ ρύζκηζε οθεηιώλ, Καζεκεξηλή, 24 Ηνπιίνπ, Αζήλα. 
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από οφειλζτεσ για τθν αποπλθρωμι λθξιπρόκεςμων κακϊσ επίςθσ και μθ 

επαγγελματικϊν χρεϊν.50 

Βαςικότεροσ ςκοπόσ, εκτόσ από αυτόν που μόλισ προαναφζραμε, 

αποτελοφςε θ εφρεςθ των κατάλλθλων μζτρων και λφςεων που κα αφοροφςαν τθν 

καταπολζμθςθ των οφειλϊν. Αυτό κα επιτυγχάνονταν, όμωσ, μζςω φιλικϊν 

διευκετιςεων ανάμεςα ςτουσ οφειλζτεσ και τουσ πιςτωτζσ. Ο ςυγκεκριμζνοσ νόμοσ 

περιελάμβανε 3 πτυχζσ που ιταν οι εξισ : 

 

 Τθν ανάπτυξθ πρόλθψθσ ςτο φαινόμενο τθσ υπερχρζωςθσ των 

νοικοκυριϊν. 

 Τθν ορκι ενθμζρωςθ και πλθροφόρθςθ που αφορά το ςφνολο των 

οφειλετϊν. 

 Τθν ςχεδίαςθ και τθν πραγματοποίθςθ τθσ λειτουργίασ αυτισ, που 

αφοροφςε τθν επίλυςθ των ηθτθμάτων που αναπτφχκθκαν τθν 

περίοδο εκείνθ εξαιτίασ των υπερχρεωμζνων νοικοκυριϊν 

διαμζςου, όμωσ, όπωσ προαναφζραμε φιλικϊν διευκετιςεων και 

διαπραγματεφςεων ανάμεςα ςτο ςφνολο των οφειλετϊν αλλά και 

των πιςτωτϊν.51 

Για τθν ςυγκεκριμζνθ διευκζτθςθ, υπεφκυνοι κεωροφνταν οι Επιτροπζσ 

Υπερχρζωςθσ που υπιρχαν, (Commisions de surendettement) οι οποίεσ ορίηονταν και 
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 Β. Πιάθαο (2012), Τπερτρεωκέλα λοηθοθσρηά, : Υάρηες πορείας γηα δαλεηοιήπηες, Μαθεδνλία, 16 

Γεθεκβξίνπ, Θεζζαινλίθε. Ζιεθηξνληθά δηαζέζηκν: http://www.makthes.gr/news/economy/97703/. 
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κατευκφνονταν από τθν Γαλλικι τράπεηα. Βαςικότεροσ ςτόχοσ ιταν θ εφρεςθ των 

απαραίτθτων λφςεων που αφοροφςαν τα υπερχρεωμζνα νοικοκυριά και τουσ 

πιςτωτζσ, ζτςι ϊςτε με τον τρόπο αυτό να υπάρξουν τα βζλτιςτα επικυμθτά 

αποτελζςματα που ςτθν εν λόγω διαδικαςία κα ιταν θ τακτοποίθςθ των οφειλϊν. 

Ο ςυγκεκριμζνοσ νόμοσ, που ονομάηεται “Neiertz” χωρίηεται ςε δυο  

ξεχωριςτά κομμάτια εκ των οποίων το αρχικό ζχει να κάνει κυρίωσ με τθν 

καταπολζμθςθ του φαινομζνου αυτοφ. Υπεφκυνθ ιταν θ Αρμόδια Επιτροπι, θ οποία 

είχε οριςτεί ενϊ το δεφτερο μζροσ του νόμου αυτοφ περιελάμβανε τθν δικαςτικι 

λειτουργία.52 

Με τον νόμο αυτό, θ Γαλλικι Κυβζρνθςθ ζκανε μια αρκετά καλι 

προςπάκεια προςφζροντασ μια λφςθ ςτθν άνοδο που είχε παρουςιάςει εκείνθ τθν 

περίοδο το φαινόμενο των υπερχρεωμζνων νοικοκυριϊν. Ραρά το γεγονόσ, όμωσ, 

πωσ ο ςυγκεκριμζνοσ νόμοσ κατάφερε να περιορίςει αρκετά το ηιτθμα τθσ 

υποχρζωςθσ των ιδιωτϊν δεν κατάφερε να ςταματιςει είτε να περιορίςει το ςυνολικό 

φαινόμενο τθσ υπερχρζωςθσ. 

Θ ςυνζχεια τθσ διαδικαςίασ αυτισ, ιταν μετά από μερικά χρόνια να 

παρουςιαςτεί μεγάλθ άνοδοσ ξανά ςτο πρόβλθμα αυτό και για τον λόγο αυτόν 

επιλκαν αλλαγζσ ςτον εν λόγω νόμο. Οι αλλαγζσ αυτζσ επιλκαν το 1995, 

διαχωρίηοντασ ςτισ μεταρρυκμίςεισ τον ρόλο τθσ Επιτροπισ Φιλικισ Διευκζτθςθσ με 

τον ρόλο του Δικαςτι. 

Ο ρόλοσ του τελευταίου από τθν περίοδο εκείνθ και μετζπειτα κα ιταν να 

περιορίηει τισ εκτελζςεισ των ςυμβάςεων. Αντίκετα, πλζον, θ Επιτροπι Φιλικισ 

Διευκζτθςθσ κα είχε μεγαλφτερθ ευκφνθ ςε ότι ζχει να κάνει με το οικονομικό μζροσ 

τθσ ςφμβαςθσ που κα υπογραφόταν.  
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 D., Korzcak, (2004) The Money Advice and Budgeting Service Ireland: a service to help people with 

financial problems and to tackle overindebtedness- Synthesis Report, DG Employment, Social Affairs 

and Equal Opportunities, Βξπμέιεο (http://www.peer-review-social-inclusion.eu/) 
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Αργότερα, κατά τθν περίοδο του 1998, υπιρξαν και άλλεσ μεταρρυκμίςεισ 

και τροποποιιςεισ του ςυγκεκριμζνου νόμου που αφοροφςαν κυρίωσ τουσ ιδιϊτεσ 

που δεν μποροφςαν να διαςωκοφν. Θ κατάςταςθ αυτι οφείλονταν ςτο γεγονόσ πωσ 

οι οφειλζσ τουσ ιταν πολλζσ, ξεπερνϊντασ το όριο που υπιρχε , κάνοντασ τθν 

κατάςταςθ ςτθν οποία είχαν επζλκει μθ αναςτρζψιμθ. 

 Για τον λόγο αυτό οι τροποποιιςεισ που πραγματοποιικθκαν αφοροφςαν 

το φαινόμενο αυτό. Ζτςι προςτζκθκαν καινοφργιεσ διατάξεισ, δίνοντασ παράλλθλα 

τθν δυνατότθτα ςτθν Επιτροπι Φιλικισ Διευκζτθςθσ να διαγράψει ολόκλθρο το χρζοσ 

των υπερχρεωμζνων νοικοκυριϊν. 

Πλα αυτά ςυνεχίςτθκαν μζχρι το 2004 όπου αναπτφχκθκε καινοφργιοσ 

νόμοσ. Ο νόμοσ αυτόσ κατιργθςε ολοκλθρωτικά τον προθγοφμενο, κζλοντασ να λάβει 

τα βζλτιςτα επικυμθτά αποτελζςματα. Αυτό ζγινε κακϊσ το φαινόμενο τθσ 

υπερχρζωςθσ των νοικοκυριϊν ςυνζχιηε να παρουςιάηει τεράςτια άνοδο με 

ραγδαίουσ ρυκμοφσ ιδιαίτερα τα τελευταία χρόνια. Ο νόμοσ αυτόσ αναπτφχκθκε το 

2004 και καλείται νόμοσ «Μπουρλό» ι όπωσ είναι θ δεφτερθ του ονομαςία «νόμοσ 

τθσ δεφτερθσ ευκαιρίασ».53 

Ο ςκοπόσ του εν λόγω νομοκετικοφ πλαιςίου, ιταν θ λιψθ μζτρων ςε ότι 

αφοροφςε τισ λειτουργίεσ και τισ δράςεισ που είχε θ Επιτροπι Φιλικισ Διευκζτθςθσ. Θ 

μεγαλφτερθ  καινοτομία που προςζφερε ο ςυγκεκριμζνοσ νόμοσ ιταν θ ανάπτυξθ για 

πρϊτθ φορά τθσ ςυνολικισ απαλοιφισ των οφειλϊν. Θ καινοτομία αυτι 

πραγματοποιικθκε διαμζςου τθσ εκποίθςθσ των περιουςιακϊν ςτοιχείων των 

υπερχρεωμζνων νοικοκυριϊν που δεν ιταν ςε κζςθ να ξεπεράςουν τθν δφςκολθ 

κατάςταςθ ςτθν οποία είχαν επζλκει. 
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Με λίγα λόγια, κα μποροφςαμε να ποφμε πωσ το νομοκετικό αυτό πλαίςιο 

προςζφερε ςτα υπερχρεωμζνα νοικοκυριά μια δεφτερθ ευκαιρία (εξ ου και θ 

ονομαςία που του δόκθκε). Ο νόμοσ αυτόσ κυρίωσ αφορά τθν λειτουργία, θ οποία ωσ 

επί το πλείςτον καλοφνταν αςτικι χρεοκοπία. Δθλαδι με άλλα λόγια, θ μεγάλθ 

καινοτομία του νόμου «Μπορλό» ιταν θ δθμιουργία του κεςμοφ τθσ «προςωπικισ 

αποκατάςταςθσ» με τθν κακιζρωςθ για πρϊτθ φορά τθσ ςυνολικισ διαγραφισ των 

χρεϊν μζςω τθσ εκποίθςθσ των περιουςιακϊν ςτοιχείων του υπερχρεωμζνου 

οφειλζτθ ο οποίοσ αδυνατεί  να βγει από τον φαφλο κφκλο τθσ υπερχρζωςθσ. 

Ουςιαςτικά ο νόμοσ αυτόσ του προςφζρει μια «δεφτερθ ευκαιρία». Ρρόκειται για μία 

διαδικαςία καλοφμενθ ςυνικωσ αςτικι πτϊχευςθ, θ οποία ςτοχεφει να δϊςει λφςθ 

ςτισ μονόδρομεσ καταςτάςεισ προβαίνοντασ ςτθν εκποίθςθ των αγακϊν του 

οφειλζτθ. Μια δεφτερθ καινοτομία του νόμου αυτοφ είναι ότι πλζον περιλαμβάνονται 

ςτθ ρφκμιςθ και τα φορολογικά χρζθ54. Βαςικόσ τθσ ςκοπόσ ιταν να επιλφςει το 

ςφνολο των μονόδρομων καταςτάςεων που είχαν δθμιουργθκεί, πραγματοποιϊντασ 

τισ κατάλλθλεσ ενζργειεσ όπωσ ιταν για παράδειγμα, θ εκποίθςθ προϊόντων του 

οφειλζτθ. Μια δεφτερθ καινοτομία τθν οποία παρείχε ο εν λόγω νόμοσ ιταν πωσ 

περιείχε διάφορεσ ρυκμίςεισ που αφοροφςαν ακόμα και τισ φορολογικζσ οφειλζσ. Ο 

νόμοσ αυτόσ με όλεσ τισ τροποποιιςεισ του είχε ςαν κυριότερο και απϊτερο ςτόχο τθν 

ελάττωςθ του φαινομζνου των υπερχρεωμζνων νοικοκυριϊν.55 

1.4.3 Υπερχρζωςη ςτην Ολλανδία 

Στθν περίπτωςθ τθσ Ολλανδίασ, ζχουμε μια διαφορετικι διοίκθςθ ςε 

αντίκεςθ με τισ 2 Ευρωπαϊκζσ χϊρεσ που προαναφζρκθκαν. Αυτό ςυμβαίνει κακϊσ θ 

χϊρα αυτι ζχει καταφζρει να ορίςει τθν Τοπικι αλλά και τθν Ρεριφερειακι 
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 Οη πιεξνθνξίεο αληιήζεθαλ από ηνπο ηζηόηνπνπο: http://www.loi-surendettement.fr/, 
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Αυτοδιοίκθςθ να διευκετοφν τα ςοβαρά κζματα που αφοροφν ηθτιματα τθσ 

κοινωνικισ πρόνοιασ και ωσ κατ’ επζκταςθ και του φαινομζνου τθσ υπερχρζωςθσ των 

νοικοκυριϊν ςτθν Ολλανδία. 

Θ ενεργοποίθςθ των παραπάνω κεςμικϊν οργάνων, με ςκοπό τθν 

καταπολζμθςθ διαφόρων κοινωνικϊν προβλθμάτων αποτελοφν εξαιρετικά ςθμαντικά 

και ιδιαίτερα επιτυχθμζνα προγράμματα. Τα προγράμματα αυτά ζχουν ςαν 

χαρακτθριςτικό τουσ τθν ςυνολικι προςζγγιςθ που υπάρχει αλλά και τισ ποιοτικζσ και 

αποτελεςματικζσ υπθρεςίεσ που παρζχουν.56 

Στθν χϊρα τθσ Ολλανδίασ το ηιτθμα των υπερχρεωμζνων νοικοκυριϊν 

εμφανίςτθκε από τισ αρχζσ του 1990. Αυτό είχε ςαν ςυνζπεια να αναπτυχκοφν τα 

καταλλθλότερα μζτρα που προαναφζραμε, τα οποία προιλκαν από αρκετζσ 

νομοκετικζσ αλλά και κεςμικζσ παρεμβάςεισ που υπιρξαν όλα αυτά τα χρόνια. Το 

γεγονόσ αυτό είχε ςαν αποτζλεςμα να αποτελεί μια από τισ πρϊτεσ χϊρεσ που 

ανζπτυξαν παρόμοια νομοκετικά πλαίςια για τθν καταπολζμθςθ των υπερχρεωμζνων 

νοικοκυριϊν. Θ ςυγκεκριμζνθ κατάςταςθ, όμωσ, ζρχεται ςε πλιρθ αντίκεςθ με το 

νομοκετικό πλαίςιο που αναπτφχκθκε με τεράςτια κακυςτζρθςθ ςτθν χϊρα μασ.57 

Θ εν λόγω χϊρα περιζχει από το 2000 ακόμα ζνα πρότυπο που αφορά ωσ 

επί το πλείςτον τθν πραγματοποίθςθ χρεϊν και ζχει να κάνει με ζνα ιδιαίτερα 

αναλυτικό πλαίςιο που εμπεριζχει διάφορεσ προδιαγραφζσ τισ οποίεσ κα πρζπει να 

τθροφν οι ςτρατθγικζσ καταπολζμθςθσ του προβλιματοσ αυτοφ. 

Το παραπάνω πλαίςιο, αναπτφχκθκε από τθν Εκνικι Ρλατφόρμα τθσ 

Ολλανδίασ και αφοροφςε τθν πραγματοποίθςθ τθσ ςυμβουλευτικισ των οφειλϊν, 
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αναπτφςςοντασ ζτςι ζναν οργανιςμό ο οποίοσ δθμιουργικθκε το 1994. Αναπτφχκθκε 

από τθν Ολλανδικι Ζνωςθ Δθμοτικϊν Τραπεηϊν με βαςικότερο και απϊτερο ςτόχο 

τον πιο αποτελεςματικό ςυντονιςμό των λειτουργιϊν αυτϊν.58 

Θ ςυγκεκριμζνθ διαδικαςία είναι ζνα ξεχωριςτό κομμάτι πολιτικισ 

καταπολζμθςθσ του προβλιματοσ τθσ υπερχρζωςθσ των νοικοκυριϊν και διαφζρει 

άρδθν από τθν διαδικαςία που ορίηεται ςε άλλεσ χϊρεσ και αφορά τθν δικαςτικι 

προςταςία των οφειλετϊν.59   

Αντίκετα, με αυτι τθν διαδικαςία, όμωσ, υπάρχει και ο νόμοσ για 

αναδιάρκρωςθ οφειλϊν φυςικϊν προςϊπων. Ο νόμοσ αυτόσ ιςχφει από το 1998 ςτθν 

χϊρα αυτι και οι διατάξεισ του αφοροφν τθν αδυναμία τθσ τιρθςθσ τθσ ςυμφωνίασ 

ανάμεςα ςε οφειλζτεσ και πιςτωτζσ. 

Ππωσ μποροφμε εφκολα να κατανοιςουμε, επομζνωσ, ςτθν Ολλανδία 

υπάρχουν δυο τρόποι αντιμετϊπιςθσ του φαινομζνου τθσ υπερχρζωςθσ ζχοντασ ςαν 

επιλογζσ ανάλογα με τισ προτιμιςεισ και τισ προχποκζςεισ που τθρεί ο κάκε ζνασ και 

πρόκειται για τον εξωδικαςτικό και τον δικαςτικό τρόπο.60 

1.4.4 Υπερχρζωςη ςτην Ιρλανδία 

Εκτόσ από το γεγονόσ πωσ θ Λρλανδία ζχει καταφζρει να επιδείξει μια από 

τισ καλφτερεσ πρακτικζσ αντιμετϊπιςθσ του φαινομζνου τθσ υπερχρζωςθσ των 

νοικοκυριϊν και του πολφ καλοφ ςυμβουλευτικοφ προγράμματοσ που περιζχει, θ 

χϊρα τθσ Λρλανδίασ ζχει εμφανίςει πολφ ζντονο ερευνθτικό ενδιαφζρον. Αντίκετα με 
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τισ προθγοφμενεσ χϊρεσ που προαναφζραμε οι διοικθτικζσ αρμόδιεσ αρχζσ που ζχει θ 

Λρλανδία, ζχουν παρουςιάςει τεράςτια ςυγκζντρωςθ με αποτζλεςμα να 

χαρακτθρίηεται από λίγα περικϊρια τοπικισ αυτονομίασ. 

Οι αρχζσ αυτζσ αλλά και οι δομζσ που υπάρχουν ςτθν χϊρα τθσ Λρλανδίασ 

κακϊσ επίςθσ και οι παροχζσ υπθρεςιϊν ςυμβουλευτικϊν οφειλϊν, 

προγραμματίηονται αλλά και χρθματοδοτοφνται από τθν Κεντρικι Κυβζρνθςθ. Με τθν 

ςυγκεκριμζνθ διαδικαςία επιτυγχάνεται ο περιοριςμόσ του ρόλου τθσ Τοπικισ 

Αυτοδιοίκθςθσ ςε τοπικό ςυνδυαςμό των πρωτοβουλιϊν που υπάρχουν και τίκενται 

ςε ιςχφ ςτθν εν λόγω χϊρα.61 

Κα πρζπει να τονίςουμε, όμωσ, ςτο ςθμείο αυτό πωσ θ Λρλανδία ζχει ζνα 

ςυγκεκριμζνο πλαίςιο καταπολζμθςθσ του προβλιματοσ τθσ υπερχρζωςθσ των 

νοικοκυριϊν ζχοντασ μόνο εξωδικαςτικι πρακτικι. Αυτό οφείλεται ςτο γεγονόσ πωσ θ 

Λρλανδία δεν ζχει ορίςει ακόμα κανζνα νομοκετικό πλαίςιο που να αφορά τθν 

τακτοποίθςθ των χρεϊν των οφειλετϊν ςε αντίκεςθ με όλεσ τισ παραπάνω χϊρεσ 

αλλά και τθσ Ελλάδοσ.62 

Για τον λόγο αυτό θ Λρλανδία ζχει αναπτφξει μια ειδικευμζνθ και 

αποκεντρωμζνθ δομι. Θ δομι αυτι καλείται Υπθρεςία Συμβουλευτικισ και αφορά 

χρθματοοικονομικά ηθτιματα προχπολογιςμοφ και ζχει αναδειχκεί από τθν 

Ευρωπαϊκι Ζνωςθ  ςαν μια ιδιαίτερα καλι και αποτελεςματικι πρακτικι.63 
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Τθν πρϊτθ φορά που υπιρξε θ μζκοδοσ αυτι ςτθν Λρλανδία, ιταν το 1992 

ενϊ το 2004 δθμιουργικθκε θ Εταιρεία Ανάπτυξθσ τθσ χϊρασ αυτισ.  Βαςικότεροσ 

ςτόχοσ ιταν  να υποςτθρίξει με κάκε τρόπο αλλά και να εξελίξει το ζργο τθσ 

πρακτικισ αυτισ που προαναφζραμε. Θ μζκοδοσ αυτι ζχει ςαν βάςθ τθν προςφορά 

διαφόρων προγραμμάτων εκπαίδευςθσ και κατάρτιςθσ ςε αρκετά ηθτιματα 

διαχείριςθσ χρθμάτων ςε κοινοτικό κυρίωσ επίπεδο.64 

1.4.5 Συγκριτική προςζγγιςη τησ Υπερχρζωςησ διαφόρων νομοθεςιών ςε 

Ευρωπαϊκό Επίπεδο 

Θ Γενικι Διεφκυνςθ Υγείασ και Καταναλωτϊν τθσ Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ 

εκπόνθςε ζρευνα και με βάςθ τα ςυμπεράςματα τθσ διαπιςτϊκθκε ότι θ Ελλάδα 

βρίςκεται ςτθν τελευταία κλίμακα ανάμεςα ςτισ χϊρεσ με το μεγαλφτερο πρόβλθμα 

όςον αφορά τα υπερχρεωμζνα νοικοκυριά και τθν ςθμαντικι αδυναμία κάλυψθσ 

υποχρεϊςεων.  Φυςικά, κακυςτζρθςθ ςτθν κάλυψθ υποχρεϊςεων εμφανίηεται ςτθν 

πλειοψθφία των χωρϊν τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ ενϊ μεγάλθ είναι θ επιδείνωςθ του 

προβλιματοσ κατά τθ διάρκεια των πιο πρόςφατων ετϊν.  Το φψοσ δε των 

λθξιπρόκεςμων οφειλϊν ςχετίηεται δυναμικά με τθν αδυναμία αποπλθρωμι τουσ65. 

Σχετικά με τα επίπεδα του προβλιματοσ, κατά μζςο όρο ςτθν Ευρωπαϊκι 

Ζνωςθ 1 ςτα 9 νοικοκυριά αντιμετωπίηει δυςκολίεσ οικονομικισ φφςθσ, αναλογία που 

διαφοροποιείται ςτθν Ελλάδα αφοφ εντόσ τθσ ελλθνικισ επικράτειασ, θ υπερχρζωςθ 

μαςτίηει 1 ςτα 3 νοικοκυριά (όπωσ και θ ουμανία). Επιπλζον, ςθμειϊνουμε τα εξισ66: 
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Πςο χαμθλότερο είναι το ειςόδθμα ενόσ νοικοκυριοφ τόςο μεγαλφτεροσ ο 

κίνδυνοσ να περιπζςει ςε κατάςταςθ υπερχρζωςθσ. Από τθν άλλθ πλευρά, όλο και 

περιςςότερα νοικοκυριά μεςαίου ειςοδιματοσ ςυναντοφν οικονομικζσ δυςκολίεσ. Το 

τμιμα εκείνο του νεανικοφ πλθκυςμοφ αντιμετωπίηουν μεγάλο κίνδυνο μολονότι θ 

υπερχρζωςθ ςε μεγαλφτερα θλικιακά ςτρϊματα ζχει τάςεισ ανόδου. Τα αίτια τθσ 

υπερχρζωςθσ ςυνδζονται ςφμφωνα με τθν ζρευνα ςε όλθ τθν Ευρϊπθ με (α) τθν 

κατάςταςθ τθσ οικονομίασ, (β) τθν ανεργία, (γ) το κόςτοσ διαβίωςθσ, (δ) τον 

δανειςμό, (ε) τθ ςυςςϊρευςθ οφειλϊν και (ςτ) τθ διαχείριςθ των οφειλϊν και των 

υποχρεϊςεων. 

Μόνο ςε τζςςερισ χϊρεσ τα νοικοκυριά δεν είναι υπερχρεωμζνα. Θ υπερχρζωςθ 

νοικοκυριϊν ςτισ άλλεσ χϊρεσ αν και με διαβακμίςεισ αποτελεί μια πραγματικότθτα. 

Αυτό πικανόν να προκαλζςει μια τάςθ για κοινι αντιμετϊπιςθ του ηθτιματοσ, 

ιδιαίτερα από τθν Αριςτερά ςτο εγγφσ μζλλον κακϊσ θ φφεςθ εντόσ τθσ Ευρωπαϊκισ 

Ζνωςθσ δείχνει ότι καλά κρατεί.67  

Ανταποκρινόμενα ςτθν αναγκαιότθτα πρόλθψθσ και καταπολζμθςθσ του 

φαινομζνου, αρκετά κράτθ μζλθ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ προχϊρθςαν ςτθν 

εφαρμογι ολοκλθρωμζνων πολιτικϊν ςτιριξθσ των νοικοκυριϊν που βρίςκονται ςε 

κατάςταςθ υπερχρζωςθσ ι διατρζχουν τον κίνδυνο υπερχρζωςθσ. Ο βακμόσ 

εμπλοκισ των φορζων τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ ςτον ςχεδιαςμό και τθν υλοποίθςθ 

των ςυγκεκριμζνων μζτρων ποικίλλει, ανάλογα με το μοντζλο διοικθτικισ 

διάρκρωςθσ τθσ κάκε χϊρασ και τον ςυςχετιςμό πολιτικό-διοικθτικισ ιςχφοσ μεταξφ 

κεντρικισ διοίκθςθσ και τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ.  

Στοιχεία τα οποία ςυνδζουν μεταξφ τουσ το Νόμο 3869/2010 με τουσ νόμουσ 

των ευρωπαϊκϊν χωρϊν είναι το γεγονόσ ότι κα πρζπει θ αδυναμία πλθρωμισ των 
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οφειλϊν να επιβεβαιϊνεται με επίςθμα ζγγραφα. Θ κάκε χϊρα βζβαια κζτει 

διαφορετικά μζτρα και καινοτομίεσ ωσ προσ το νομοκετικό τθσ πλαίςιο. Για 

παράδειγμα, ςτθν Γαλλία υπεφκυνθ για τθ διευκζτθςθ των οφειλϊν κεωροφνται οι 

Επιτροπζσ Υπερχρζωςθσ, οι οποίεσ ςτθρίηονται και κατευκφνονται από τθ Γαλλικι 

τράπεηα, ενϊ με το νόμο Μπουρλό υπάρχει θ δυνατότθτα πλιρουσ εξάλειψθσ του 

χρζουσ των οφειλετϊν. Από τθν άλλθ πλευρά υπάρχει διαφορετικι προςζγγιςθ, 

κακϊσ το φαινόμενο τθσ υπερχρζωςθσ των νοικοκυριϊν ςτθν Ολλανδία το 

διαχειρίηεται θ τοπικι και περιφερειακι αυτοδιοίκθςθ, ενϊ ςτθν εν λόγω χϊρα 

τίκενται δυο επιλογζσ ρφκμιςθσ των χρεϊν ςφμφωνα με το ιςχφον νομοκετικό 

πλαίςιο, εξωδικαςτικά ι με δικαςτικό τρόπο.  

Σε κάκε περίπτωςθ, ο εντοπιςμόσ και θ ανάλυςθ μζτρων που εφαρμόηονται ςε 

άλλα κράτθ τθσ Ευρωπαϊκισ περιφζρειασ και παρουςιάηουν χαρακτθριςτικά 

βζλτιςτθσ πρακτικισ αποτελεί πολφτιμθ πθγι γνϊςθσ, εμπειρίασ και ζμπνευςθσ.68. 

Ενδεικτικά αναφζρεται ότι τα Κζντρα Συμβουλευτικισ Οφειλετϊν ςτθν Γερμανία και 

οι Δθμοτικζσ Τράπεηεσ ςτθν Ολλανδία αποτελοφν επιτυχθμζνουσ κεςμοφσ παροχισ 

υπθρεςιϊν ςυμβουλευτικισ χρζουσ και υποδείγματα ορκολογικισ τοπικισ δικτφωςθσ. 

Νζεσ, ευζλικτεσ και ςτοχευμζνεσ μορφζσ ςυνεργαςίασ των τοπικϊν αρχϊν με τον 

ιδιωτικό και τον εκελοντικό τομζα κερδίηουν διαρκϊσ ζδαφοσ ςτον τομζα τθσ 

κοινωνικισ πρόνοιασ ςτθν Ευρϊπθ, αποτελϊντασ τθν απάντθςθ ςε ζναν απειλθτικό 

ςυνδυαςμό πολυδιάςτατων νζων κινδφνων και αρνθτικϊν δθμοςιονομικϊν 

ςυγκυριϊν, που δεν επιτρζπουν επεκτατικζσ προνοιακζσ πολιτικζσ παλαιοφ τφπου.69 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΔΕΤΣΕΡΟ 

ΧΑΡΑΚΣΗΡΙΣΙΚΑ ΣΟΙΧΕΙΑ ΣΟΤ ΝΟΜΟΤ   

 

2.1 Λόγοι που οδιγθςαν ςτο νόμο 

Θ αφερεγγυότθτα που παρουςιάηουν τα φυςικά πρόςωπα τα οποία δεν 

ζχουν εμπορικι ιδιότθτα και πτωχευτικι ικανότθτα είναι ζνα κοινωνικό πρόβλθμα το 

οποίο πλζον ζχει κεςπιςτεί νομικά κακϊσ εδϊ και μερικά χρόνια ζχει ρυκμιςτεί το 

πρόβλθμα τθσ υπερχρζωςθσ των νοικοκυριϊν ςτθν χϊρα μασ. 

 Αυτό αρχικά επιτεφχκθκε με τθν ρφκμιςθ που ζγινε με το νόμο για τα 

υπερχρεωμζνα νοικοκυριά, δθλαδι με το νόμο 3869/2010. (ι όπωσ ονομάηεται 

διαφορετικά νόμοσ δεφτερθσ ευκαιρίασ, όπωσ είναι και θ ονομαςία παρόμοιων νόμων 

ςε άλλεσ Ευρωπαϊκζσ χϊρεσ). Συνεχίςτθκε με τθν δθμιουργία μερικϊν ακόμα 

τροποποιιςεων του ςυγκεκριμζνου νόμου όπωσ ιταν δυο (2) νόμοι που 

αναπτφχκθκαν τθν περίοδο του 2011 αλλά και με τισ τελευταίεσ αυτζσ τροποποιιςεισ 

που επζφερε ο νόμοσ 4161/201370. 

Ο νόμοσ αυτόσ, 3869/2010 περιζχει πολφ ςθμαντικζσ διατάξεισ οι οποίεσ 

ζχουν βοθκιςει ςε μεγάλο βακμό, μζχρι ςιμερα, τουσ οφειλζτεσ  προςφζροντασ τουσ 
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τθν ευχζρεια να ρυκμίςουν τα χρζθ τουσ μζχρι και να απαλλαγοφν από αυτά, ςε 

ςυγκεκριμζνεσ περιπτϊςεισ (όπωσ είναι για παράδειγμα οι μακροχρόνια άνεργοι). 

Ραράλλθλα, κάτω από ςυγκεκριμζνα κριτιρια οι οφειλζτεσ ζχουν τθν 

δυνατότθτα να κρατιςουν τθν πρϊτθ τουσ κατοικία.71 Οι αςυλλόγιςτοι δανειςμοί που 

ζλαβαν χϊρα ςτθν Ελλάδα για μια δεκαετία περίπου (2000 ζωσ 2009) όπωσ ζχουμε 

αναφζρει ςε προθγοφμενθ ενότθτα, ζπαιξαν τεράςτιο ρόλο ςτθν ανάπτυξθ του 

φαινομζνου τθσ υπερχρζωςθσ των νοικοκυριϊν ςτθν χϊρα μασ. Αυτό είχε ςαν 

αποτζλεςμα να εμφανίηεται άνοδοσ του προβλιματοσ αυτοφ τα τελευταία χρόνια με 

αποκορφφωμα το 2013. Τθν χρονιά αυτι υπιρξε ρεκόρ αιτιςεων για ζνταξθ φυςικϊν 

προςϊπων ςτο νόμο 3869/2010  και τισ τροποποιιςεισ που ακολοφκθςαν από το 

2010. 

Ταυτόχρονα, το γεγονόσ πωσ θ χϊρα μασ ειςιλκε ςτθν παγκόςμια 

χρθματοοικονομικι φφεςθ και όλεσ οι επιπτϊςεισ που προκλικθκαν από αυτι, όπωσ 

οι τεράςτιεσ επιβαρφνςεισ που υπιρξαν ςτον φορολογικό τομζα, θ μεγάλθ άνοδοσ 

του κόςτουσ διαβίωςθσ των πολιτϊν, θ άνοδοσ που παρουςιάςτθκε ςτα ποςοςτά 

ανεργίασ τα τελευταία χρόνια (με αποκορφφωμα τα περςινά ποςοςτά που ζφταςαν 

μζχρι το 28%) αλλά και άλλεσ διάφορεσ οικονομικζσ ςυνζπειεσ που υπιρξαν, 

επιβάρυναν ςε πολφ μεγάλο βακμό τουσ Ζλλθνεσ πολίτεσ.72 
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 Β. Πιάθαο (2012), Τπερτρεωκέλα λοηθοθσρηά, : Υάρηες πορείας γηα δαλεηοιήπηες, Μαθεδνλία, 16 

Γεθεκβξίνπ, Θεζζαινλίθε. Ζιεθηξνληθά δηαζέζηκν: http://www.makthes.gr/news/economy/97703/ . 
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Γενικότερα, ο νόμοσ 3869/2010, που αφορά τθν ρφκμιςθ χρεϊν 

υπερχρεωμζνων φυςικϊν προςϊπων, ζχει ωσ κυριότερο ςτόχο να προςφζρει μια 

ακόμα καινοφρια ευκαιρία ςτουσ υπερχρεωμζνουσ ζτςι ϊςτε να κάνουν ζνα νζο 

ξεκίνθμα ςτθν ηωι τουσ. Οι πολίτεσ αυτοί ζχουν επζλκει ςτθν ςυγκεκριμζνθ 

κατάςταςθ και ζχουν αποδείξει πωσ βρίςκονται ςε μόνιμθ αδυναμία για να 

αποπλθρϊςουν το ςφνολο των χρεϊν τουσ. Ζτςι τουσ δίνεται θ ευκαιρία να 

ρυκμίςουν τισ εξοφλιςεισ αυτζσ αλλά ακόμα και να απαλλαγοφν από πολφ μεγάλο 

κομμάτι των ςυγκεκριμζνων οφειλϊν.73 

Ο υπερχρεωμζνοσ καταναλωτισ, είτε επαγγελματίασ74, ςε περίπτωςθ που 

κελιςει τθν ςυγκεκριμζνθ ρφκμιςθ τθν οποία κα ορίςει το Δικαςτιριο ι ςε 

περίπτωςθ εξωδικαςτικοφ ςυμβιβαςμοφ κα ζχει επζλκει ςε διευκζτθςθ με τουσ 

πιςτωτζσ του. Με τον τρόπο αυτό, κα αποκτιςει το δικαίωμα για μια νζα αφετθρία 

ςτθν ηωι του κακϊσ κα ζχει απαλλαγι από το υπόλοιπο των οφειλϊν του.75 
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 Γηαιινπξίδεο, Κ. (2010). Ρύζκηζε Οθεηιώλ Τπεξρξεσκέλσλ Φπζηθώλ Πξνζώπσλ – λ. 3869/2010. 

Ζιεθηξνληθά δηαζέζηκν: http://curia.gr/rithmisi-ofeilon-iperxreomenon-fisikon-prosopon-n-38692010/. 
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74 Οη επαγγεικαηίεο πνπ αζθνύλ ειεύζεξν επάγγεικα, όπσο π.ρ. γηαηξνί, κεραληθνί, δηθεγόξνη, 

ζπκβνιαηνγξάθνη θιπ, νκνίσο, νδεγνί απηνθηλήησλ, ειεθηξνιόγνη, κεραληθνί, πδξαπιηθνί, 

ειεθηξνληθνί, πξνγξακκαηηζηέο, πνπ απνθιεηζηηθώο ή θαηά θύξην ιόγν πξνζθέξνπλ ηελ πξνζσπηθή ηνπο 

εξγαζία θαη δελ ραξαθηεξίδνληαη έκπνξνη. Πξνζζέησο ππάγνληαη θαη όζνη ήηαλ έκπνξνη έπαςαλ όκσο 

ηελ εκπνξία ή ηελ νηθνλνκηθή ηνπο δξαζηεξηόηεηα ρσξίο θαηά ηελ παύζε απηή λα έρνπλ παύζεη ηηο 

πιεξσκέο ηνπο. (άξζξν 2 παξ. 3 πησρεπηηθνύ θώδηθα). Οη έκπνξνη έρνπλ ηε δπλαηόηεηα λα πξνζθύγνπλ 

ζηε δηαδηθαζία ηνπ πησρεπηηθνύ θώδηθα. εκεηώλεηαη πεξαηηέξσ, όηη λνκνινγηαθά  θαη εξκελεπηηθά ζην 

πεδίν εθαξκνγήο ηνπ λόκνπ ήδε ππάγνληαη θαη νη «κηθξνέκπνξνη»  δειαδή θπζηθά πξόζσπα πνπ αζθνύλ 

ηελ εκπνξηθή ηνπο δξαζηεξηόηεηα θαηά βάζε κέζα από ηελ πξνζσπηθή ηνπο εξγαζία, απνβιέπνληαο 

ζηνλ βηνπνξηζκό ηνπο, θαη έρνπλ πεξηνξηζκέλεο νθεηιέο από εκπνξηθέο πξάμεηο. Σα πξόζσπα απηά δελ 

έρνπλ πησρεπηηθή ηθαλόηεηα θαη σο εθ ηνύηνπ δηθαηνύληαη λα ππνβάινπλ αίηεζε γηα δηθαζηηθή ξύζκηζε 

ησλ ρξεώλ, http://www.dsb.gr/news.asp?id=221 , Αλαθηήζεθε ζηηο 01/02/2013, ζρεηηθή εξώηεζε 

5685/10-01-2013, αξζ. 2. παξ. 1 Πησρ. Κσδ. 

75
 Κξεηηθόο Α. (2011), ΜΗΑ ΠΡΧΣΖ ΔΡΜΖΝΔΤΣΗΚΖ ΠΡΟΔΓΓΗΖ ΣΟΤ ΝΟΜΟΤ  3869  /2.9.2010 
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2.2 ε ποιουσ αναφζρεται ο Ν. 3869/2010. Τποκειμενικζσ και Αντικειμενικζσ 

προχποκζςεισ 

Ο νόμοσ για τα υπερχρεωμζνα νοικοκυριά 3869/2010 (ΦΕΚ Α’ 130) που 

δθμιουργικθκε μετά από πολλζσ διαδικαςίεσ και διαβουλεφςεισ, προςφζρει ςτα 

υπερχρεωμζνα φυςικά πρόςωπα, που δεν ζχουν εμπορικι ιδιότθτα τθν δυνατότθτα 

να αποφφγουν το φαινόμενο αυτό. Ραράλλθλα τουσ παρζχει τθν ευχζρεια να κάνουν 

μια νζα οικονομικι αρχι, αφοφ κα ζχουν πλζον απαλλαγεί από μζροσ των οφειλϊν 

τουσ ι ακόμα και από όλο το χρζοσ, ανάλογα με τισ προχποκζςεισ που τθροφν και κα 

αναλφςουμε ςτθν ςυνζχεια.76 

Από τθν 1θ Σεπτεμβρίου του 2010, ιςχφει ο ςυγκεκριμζνοσ νόμοσ για τα 

υπερχρεωμζνα νοικοκυριά, 3869/2010 (ΦΕΚ Α’ 130/3-8-2010), που αφορά τθν 

ρφκμιςθ των χρεϊν υπερχρζωςθσ των φυςικϊν και μόνο προςϊπων. Από τθν ςτιγμι 

εκείνθ, λοιπόν, οι δανειολιπτεσ, οι οποίοι δεν ιταν ςε κζςθ να αποπλθρϊςουν τισ 

οφειλζσ τουσ, είχαν τθν δυνατότθτα να υποβάλουν τθν αίτθςθ. Απϊτεροσ ςκοπόσ τθσ 

κίνθςθσ αυτισ είναι να πραγματοποιθκεί ο εξωδικαςτικόσ ςυμβιβαςμόσ που οριηόταν 

με το νόμο αυτό και αφοροφςε τα πιςτωτικά ιδρφματα. 

Για να υπαχκεί κάποιοσ ςτισ διατάξεισ του Ν3869/2010 πρζπει να 

αποδεικνφει αδυναμία δικι του για τθν εξόφλθςθ των χρεϊν του που ζχουν λιξει και 

να μθν υφίςταται ο οποιοςδιποτε δόλοσ ςχετικόσ με αυτιν τθν αδυναμία. Ο πιςτωτισ 

οφείλει να αποδείξει το ςτοιχείο του δόλου αν αυτό υπάρχει.  Ο δόλοσ του οφειλζτθ 

πρζπει να αναφζρεται ςτθν πρόκλθςθ μόνιμθσ αδυναμίασ εξόφλθςθσ των χρεϊν και 

να αφορά ςτο μετά τθν ανάλθψθ του χρζουσ χρονικό διάςτθμα. Ανυπαρξία ακινιτων 

του αιτοφντοσ προσ εκποίθςθ και ικανοποίθςθ των πιςτωτϊν του λόγω μεταβίβαςισ 

τουσ κατά το κρίςιμο χρονικό διάςτθμα πριν από τθν υποβολι τθσ αίτθςθσ.  
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Ο ςυγκεκριμζνοσ νόμοσ, όμωσ, δεν αφορά όλουσ αλλά μόνο τα φυςικά 

πρόςωπα, τα οποία ζχουν οφειλζσ με αποδεδειγμζνθ αδυναμία πλθρωμϊν. Ζχει 

ςτόχο με τον τρόπο αυτό να τουσ προςτατζψει. Για τον λόγο αυτό, το Υπουργείο 

προχϊρθςε ςτθν δθμιουργία Ρανελλαδικϊν Δικτφων πρόλθψθσ και καταπολζμθςθσ 

του φαινομζνου τθσ υπερχρζωςθσ ςυμμετζχοντασ πολλζσ καταναλωτικζσ οργανϊςεισ 

αλλά και μερικοί Δικθγορικοί Σφλλογοι. Αυτοί κα παρζχουν ςυμβουλζσ και κα 

υποςτθρίηουν με κάκε τρόπο τουσ οφειλζτεσ είτε αυτι θ βοικεια αφορά ζναν φιλικό 

διακανονιςμό είτε τθν απόφαςθ του Ειρθνοδικείου.  

Ο νόμοσ 3869/2010, προςφζρει τα εργαλεία, ζτςι ϊςτε να ρυκμιςτοφν οι 

οφειλζσ των φυςικϊν προςϊπων με μόνιμθ αδυναμία πλθρωμϊν των χρεϊν τουσ 

προσ τουσ πιςτωτζσ τουσ και όχι μόνο, με ευνοϊκοφσ όρουσ για τουσ οφειλζτεσ. 

2.2.1 Τποκειμενικζσ προχποκζςεισ 

Βάςει τθσ διάταξθσ που περιλαμβάνει το πρϊτο άρκρο ςτθν παράγραφο 1 

του Νόμου 3869/2010, ςτο νόμο αυτόν περιλαμβάνονται τα φυςικά πρόςωπα τα 

οποία δεν ζχουν τθν δυνατότθτα πτϊχευςθσ. Σφμφωνα, λοιπόν, με τθν εν λόγω 

διάταξθ θ απουςία πτωχευτικισ ικανότθτασ ςτουσ οφειλζτεσ, είναι μια ιδιαίτερθ 

προχπόκεςθ για τθν ευχζρεια υπαγωγισ τουσ ςτο ςφνολο των διατάξεων του 

ςυγκεκριμζνου νόμου.77 

Τα πρόςωπα αυτά τα οποία ζχουν τθν δυνατότθτα αυτι, ορίηονται ςτο 

δεφτερο άρκρο του νόμου για τα υπερχρεωμζνα νοικοκυριά ςτθν παράγραφο 1, 

ςφμφωνα με οποία, πτωχευτικι ικανότθτα ζχουν οι ζμποροι. Τα φυςικά πρόςωπα 

που δεν είναι ζμποροι απζκτθςαν μζςω του Ν. 3869/2010 για πρϊτθ φορά τθ 

δυνατότθτα να ρυκμίςουν τα χρζθ τουσ και να επιτφχουν τθν πλιρθ απαλλαγι τουσ. 

Ζχουμε να κάνουμε με ζναν καινοφανι νόμο που αναφζρεται ςτθ «ςειςάχκεια» ωσ 
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10/08/2014 
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ρυκμιςτικό εργαλείο του υπάρχοντοσ δικαίου. Εκτόσ τθσ προφανοφσ κοινωνικισ του 

χρθςιμότθτασ. ο νόμοσ ζχει ςίγουρα και οικονομικά χαρακτθριςτικά, αφ’ θσ ςτιγμισ 

παίηει ρόλο ςτθν επανείςοδο ςτο οικονομικό γίγνεςκαι ανκρϊπων που είχαν 

παραγκωνιςτεί λόγω του δυςανάλογου των χρεϊν τουσ 78. 

Αυτό ςθμαίνει πωσ εδϊ υπάγονται όλοι οι καταναλωτζσ που είναι, 

δθλαδι, φυςικά (όπωσ αναφζρει ο νόμοσ) πρόςωπα και όχι νομικά. Γενικότερα, 

φυςικά πρόςωπα ορίηονται οι καταναλωτζσ οι οποίοι δεν αςκοφν αυτοτελι 

λειτουργία και που ςτο παρελκόν ζχουν αναπτφξει χρζοσ από διάφορεσ ςυναλλαγζσ 

που πραγματοποίθςαν. Στόχοσ τουσ ιταν να εξυπθρετιςουν τισ προςωπικζσ τουσ 

ανάγκεσ αλλά και τισ υποχρεϊςεισ τουσ. 

Για παράδειγμα ςτο νόμο 3869/2010, ςυγκαταλζγονται όλοι οι 

απαςχολοφμενοι που ζχουν εξαρτθμζνθ ςχζςθ εργαςίασ (όπωσ είναι δθλαδι οι 

ιδιωτικοί αλλά και οι δθμόςιοι υπάλλθλοι), οι νοικοκυρζσ, οι ειςοδθματίεσ, οι άνεργοι 

αλλά και όςοι είχαν το δικαίωμα κάκε είδουσ βοικεια.79 

Ακόμα, ςυμπεριλαμβάνονται όλοι οι επαγγελματίεσ που δεν ζχουν 

εμπορικι ιδιότθτα και ζτςι δεν περιζχονται ςτον τομζα του εμπόρου. Ραρόμοιου 

τφπου επαγγελματίεσ είναι αυτοί οι οποίοι είναι ελεφκεροι επαγγελματίεσ και ζτςι 

δεν περιζχονται ςτον τομζα του εμπορίου, αλλά και όλα τα ελεφκερα επιςτθμονικά 

επαγγζλματα.80 
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Στισ ρυκμίςεισ του ρόλου αυτοφ εμπεριζχονται και πρόςωπα που ιταν 

παλαιότερα ζμποροι και πλζον δεν αςκοφν το ςυγκεκριμζνο επάγγελμα είτε τθν εν 

λόγω οικονομικι λειτουργία, δίχωσ κατά τθν διάρκεια που διακόψουν τθν εργαςία 

αυτιν, να ςταματιςουν παράλλθλα να εξοφλοφν το χρζοσ τουσ. Αντίκετα, δεν 

ςυμβαίνει το ίδιο για πρόςωπα που κατά τθν διακοπι τθσ εναςχόλθςθσ τουσ, 

ςταμάτθςαν ταυτόχρονα να αποπλθρϊνουν το χρζοσ τουσ ι είχαν ακόμα τθν 

εμπορικι τουσ ιδιότθτα.81 

Ο διαχωριςμόσ αυτόσ, επιβαλλόταν να πραγματοποιθκεί ανάμεςα ςτθν 

εμπορικι ιδιότθτα τθσ πρακτικισ άςκθςθσ αλλά και τθσ κτιςθσ τθσ ιδιότθτασ αυτισ. 

Αυτό ςθμαίνει πωσ  ςτισ ρυκμίςεισ και τισ διατάξεισ του νόμου περί υπερχρεωμζνων 

νοικοκυριϊν ςυμπεριλαμβάνονταν και το ςφνολο των οφειλετϊν. Οι δανειολιπτεσ 

αυτοί, παρόλο που ζχουν δράςει με εμπορικι πρακτικι, δεν ζχουν αποκτιςει ποτζ 

τθν εμπορικι ιδιότθτα.  

Επομζνωσ, αναφορικά με τουσ εγγυθτζσ και τθν ευχζρεια τουσ για 

υπαγωγι ςε όλεσ τισ διατάξεισ του νόμου διακρίνεται ότι θ ςφμβαςθ εγγυιςεωσ 

αποτελεί μια ςφμβαςθ αςτικοφ δικαίου. Αυτό ςυμβαίνει κακϊσ προςφζρεται δωρεάν 

με ςτόχο να εξυπθρετιςει διάφορα ςυμφζροντα. Θ προςφορά παρόμοιων εγγυιςεων 

προςφζρει ςτον οφειλζτθ τθν ιδιότθτα του εμπόρου με αποτζλεςμα ο ίδιοσ να μθν 

είναι ςε κζςθ να ςυμπεριλθφκεί ςτισ ρυκμίςεισ που ορίηει θ ςυγκεκριμζνθ νομοκεςία 

για τα υπερχρεωμζνα νοικοκυριά. 

Το παραπάνω γεγονόσ, ζρχεται ςε πλιρθ αντίκεςθ με το γεγονόσ τθσ 

μεμονωμζνθσ προςφοράσ εγγφθςθσ,  θ οποία, όμωσ, δεν φτάνει για να παρζχει ςτον 

εγγυθτι τθν εμπορικι ιδιότθτα που απαιτείται για τθν υπαγωγι ςτο παραπάνω 

νομοκετικό πλαίςιο. Αυτό ζχει ςαν αποτζλεςμα, θ προχπόκεςθ υπαγωγισ του 
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εγγυθτι   να αφορά κυρίωσ τθν εγγφθςθ και το κατά πόςον αυτι πραγματοποιείται 

βάςει ςυνικειασ και με απϊτερο ςτόχο το κζρδοσ. 

Ζνα άλλο εξίςου βαςικό κριτιριο για τθν υπαγωγι  του φυςικοφ 

προςϊπου ςτισ ρυκμίςεισ που ορίηει ο νόμοσ, είναι θ πτωχευτικι ικανότθτα. Τθν 

ικανότθταα αυτι ζχει το φυςικό πρόςωπο κατά τθν διάρκεια κατάκεςθσ τθσ αίτθςθσ 

που ορίηεται ςτον εν λόγω νόμο, όπου οι οφειλζσ αυτζσ του ζχουν άμεςθ ςχζςθ με 

τθν περιοριςμζνθ ςε ζκταςθ επαγγελματικι δραςτθριότθτα του, θ οποία, όμωσ, δεν 

προςφζρει ςτον οφειλζτθ τθν εμπορικι ιδιότθτα.82 Ζτςι, ςτα παραπάνω 

εμπεριζχονται όλοι οι πρϊθν ζμποροι, οι οποίοι είχαν χρζθ μζςω τθσ εμπορικισ τουσ 

δραςτθριότθτασ, τα οποία ςυνεχίηουν να οφείλουν. Αυτό ςθμαίνει ότι μζχρι τθν 

ζλλειψθ τθσ εμπορικισ τουσ ιδιότθτασ δεν είχαν ςταματιςει να πλθρϊνουν τα χρζθ 

τουσ, ενϊ αντικζτωσ ζωσ τότε εξυπθρετοφςαν τισ οφειλζσ τουσ χωρίσ καμία διακοπι. 

Στο νομοκετικό πλαίςιο αυτό, δεν παραλείπονται οι μικροζμποροι, κακϊσ 

δεν κεωροφνται ςαν ζμποροι αφοφ όςα φυςικά πρόςωπα αςχολοφνταν με 

μικρεμπόριο δεν λογίηονταν ςαν κανονικοί ζμποροι. Αυτι τθ μορφι εμπορίου τθν 

αςκοφν φυςικά πρόςωπα, τα οποία δραςτθριοποιοφνταν με εμπορικζσ πρακτικζσ. 

Ταυτόχρονα, όμωσ, κα πρζπει να μθν εμπεριζχονταν ςε ιδιαίτερα κερδοςκοπικζσ 

διαμεςολαβιςεισ οι οποίεσ περιείχαν υψθλοφσ κινδφνουσ και μεγάλα ρίςκα, 

προςφζροντασ δθλαδι, μόνο τθν ατομικι τουσ υπθρεςία ζχοντασ μια ςυγκεκριμζνθ 

αμοιβι.83 

Με λίγα λόγια με τθν ςυγκεκριμζνθ ονομαςία καλοφνται τα φυςικά 

πρόςωπα τα οποία αςκοφν εμπορικζσ πρακτικζσ και ανταμείβονται με κάποιον μιςκό 
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ςαν κζρδοσ για τθν εργαςία τθν οποία παρζχουν. Το κζρδοσ αυτό το  λαμβάνουν από 

τισ εν λόγω πρακτικζσ και ζτςι λογίηεται ςαν τθν ατομικι τουσ αμοιβι από τθν 

εργαςία τουσ και των υπθρεςιϊν που παρείχαν. Με τον τρόπο αυτό δεν λογίηονται 

ςαν ζμποροι και ζτςι ζχουν τθν δυνατότθτα να υπαχκοφν ςτισ ρυκμίςεισ του νόμου 

των υπερχρεωμζνων νοικοκυριϊν. 

Τζλοσ, κα πρζπει να διευκρινίςουμε πωσ τθν εμπορικι ιδιότθτα δεν τθν 

αποκτοφν μόνο οι μικροζμποροι αλλά και άλλα φυςικά πρόςωπα. Τζτοια πρόςωπα 

είναι ο μζτοχοσ Α.Ε., ο μθ εμφανισ εταίροσ, ο ετερόρρυκμοσ εταίροσ αλλά και ο 

εταίροσ ο οποίοσ αποτελεί τον διαχειριςτι αλλά και τον διοικθτι τθσ Ε.Ρ.Ε. Αντίκετα, 

ο ομόρρυκμοσ εταίροσ Ο.Ε., ο οποίοσ λειτουργεί με τθν εμπορικι του ιδιότθτα 

λογίηεται ςαν ζμποροσ και ζτςι δεν υπάγεται ςτο νόμο 3869/2010. 

Γενικότερα, πρζπει ανακεφαλαιϊνοντασ να τονίςουμε πωσ ςτο πλαίςιο για 

τα υπερχρεωμζνα νοικοκυριά υπάγονται όλα τα φυςικά πρόςωπα που υποβάλουν 

αίτθςθ για διευκζτθςθ των χρεϊν τουσ, αλλά όχι τα νομικά πρόςωπα και όςοι ζχουν 

εμπορικι ιδιότθτα (όςοι δθλαδι ζχουν πτωχευτικι ικανότθτα). Θ ςυγκεκριμζνθ 

αίτθςθ θ οποία κα καταβλθκεί από το φυςικό πρόςωπο κεωρείται νόμιμθ μόνο όταν 

υποβάλλεται από φυςικό πρόςωπο το οποίο δθλϊνει μόνιμθ αδυναμία εξόφλθςθσ 

των λθξιπρόκεςμων χρεϊν του. 

Επίςθσ, λθξιπρόκεςμο χρζοσ προσ τα πιςτωτικά ιδρφματα καλείται θ 

οφειλι τθσ οποίασ ζχει περάςει το χρονικό περικϊριο εξόφλθςθσ. Το Δικαςτιριο ςε 

παρόμοιεσ περιπτϊςεισ ζχει το δικαίωμα να ςυνεχίςει τθν διαδικαςία (αφοφ 

τθροφνται οι προχποκζςεισ) θ οποία αφορά τισ οφειλζσ του φυςικοφ αυτοφ 

προςϊπου, περιλαμβάνοντασ ςτθν διαδικαςία και τισ λθξιπρόκεςμεσ οφειλζσ. Κα 

πρζπει να επιςθμάνουμε, επίςθσ, πωσ δικαίωμα υποβολισ αίτθςθσ ζχει μονάχα ο 
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οφειλζτθσ και όχι ο δανειςτισ του υπερχρεωμζνου οφειλζτθ κακϊσ αυτόσ δεν ζχει 

κανζνα απολφτωσ δικαίωμα μιασ τζτοιασ αίτθςθσ.84 

Τζλοσ, μθ νόμιμο αποτελεί το αίτθμα ρφκμιςθσ χρεϊν προσ τα πιςτωτικά 

ιδρφματα μθ χρθματικισ αξίασ κακϊσ θ ςυγκεκριμζνθ περίπτωςθ δεν υπάγεται ςτο 

νόμο για τα υπερχρεωμζνα νοικοκυριά. Ακόμα, ςτο νόμο αυτό αποτελοφν εξαιρζςεισ 

τα εξισ : 

 Τα χρζθ τα οποία ζχουν αναλθφκεί τον τελευταίο χρόνο πριν τθν 

κατάκεςθ τθσ αίτθςθσ για το ξεκίνθμα τθσ λειτουργίασ ρφκμιςθσ85 

 Τα χρζθ τα οποία ζχουν δθμιουργθκεί από αδικοπραξία, τα οποία 

δθμιουργικθκαν εν γνϊςει τουσ,  μζςω διοικθτικϊν προςτίμων, 

χρθματικϊν ποινϊν, φόρων, τα τζλθ προσ το Δθμόςιο αλλά και 

διάφορουσ Οργανιςμοφσ Τοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ, τζλθ προσ 

Νομικά πρόςωπα Δθμόςιου Δικαίου και ειςροζσ προσ διάφορουσ 

οργανιςμοφσ κοινωνικισ αςφάλιςθσ86. 

Με το πζραςμα του χρόνου, ζνασ αξιοςθμείωτοσ αρικμόσ δανειολθπτϊν, (φυςικά 

πρόςωπα που δυςκολεφονται να ανταπεξζλκουν ςτα δανειακά τουσ βάρθ απζναντι 

ςτισ τράπεηεσ), δείχνει ζτοιμοσ να ανάψει το πράςινο φωσ ςτον νόμο 3869/2010. 
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Μεγάλθ ςθμαςία διαδραματίηει, βζβαια, θ παρουςία και θ δράςθ καταναλωτικϊν 

οργανϊςεων οι οποίεσ αςκοφν πιζςεισ ςτο τραπεηικό ςφςτθμα ϊςτε να γίνουν δεκτζσ 

οι αιτιςεισ οι αναφορικζσ ςε εξωδικαςτικοφσ ςυμβιβαςμοφσ και να πάψει θ ακρόα 

προςζλευςθ ςτα διάφορα ειρθνοδικεία. Αξίηει να ςθμειωκεί ότι αυτό το τελευταίο 

φαινόμενο εντάκθκε μετά από ζναν αρικμό κετικϊν αποφάςεων υπζρ 

υπερχρεωμζνων δανειολθπτϊν. Ρεριλθπτικά αναφζρουμε να εξισ:  

- Ρροκειμζνου ζνα φυςικό πρόςωπο (επαγγελματίεσ, καταναλωτζσ – 

εξαιροφνται οι ζμποροι)  να υπαχκεί για μια φορά ςτθ διάρκεια του βίου του ςτον Ν. 

3869/10 οφείλει να προςκομίςει δικαιολογθτικά μόνιμθσ αδυναμίασ αποπλθρωμισ 

οφειλϊν που ζχουν λιξει. 

Από τθν πλευρά του λιπτθ του δανείου πρζπει να επιχειρθκεί μζςω φορζων 

(δικθγόρων) προςπάκεια λφςθσ του προβλιματοσ, ο δανειολιπτθσ πρζπει δθλαδι να 

επιχειριςει εξωδικαςτικό ςυμβιβαςμό. Επιπλζον, ςε περίπτωςθ αποτυχίασ εξεφρεςθσ 

αποδεκτισ λφςθσ, ο δανειολιπτθσ προςφεφγει ςε Ειρθνοδικείο με κατάςταςθ 

περιουςιακϊν ςτοιχείων του ιδίου και τθσ ςυηφγου αλλά και κατάλογο πιςτωτϊν.  

- Ο ςυμβιβαςμόσ επιχειρείται ςε ςυμφωνία με το 51% των πιςτωτϊν. Αν θ 

λφςθ δεν εξευρεκεί ξανά, το Ειρθνοδικείο κάνει ζλεγχο των περιουςιακϊν ςτοιχείων 

και επιχειρεί ρφκμιςθ χρεϊν.  

 

-Εκ μζρουσ του Ειρθνοδικείου μπορεί να εκδοκεί διαταγι προςωρινισ φφςθσ ι 

θ λιψθ προλθπτικϊν μζτρων για εκείνο το χρονικό διάςτθμα μζχρι τθν απόφαςθ Θ 

ρφκμιςθ αυτι αφορά τόςο τισ υποχρεϊςεισ που ζχουν λιξει, όςο και τισ τρζχουςεσ 

ενεργζσ.  

- Θ προςταςία για τθν κφρια κατοικία κακορίηεται με ρφκμιςθ που μπορεί να 

εμπεριζχει τθ χριςθ και ςτακεροφ επιτοκίου, κι αυτό για να μθν υπάρχουν 

προβλιματα με το υπολογιςμό των ποςϊν των οφειλετϊν. Ασ αναφερκεί πωσ θ εν 
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λόγω προςταςία παρζχεται και ςτισ περιπτϊςεισ επικαρπίασ αλλά και ψιλισ 

κυριότθτασ του ακινιτου. 

- Απαιτιςεισ που δεν αναφζρονται ςτθν αίτθςθ για τθν ρφκμιςθ δεν κίγονται.  

 

2.2.2 Αντικειμενικζσ προχποκζςεισ 

Με τον όρο αδυναμία πλθρωμισ καλείται θ ζλλειψθ ρευςτότθτασ που 

υπάρχει, θ κατάςταςθ δθλαδι ςτθν οποία ζχει επζλκει ζνα φυςικό πρόςωπο του 

οποίου τα ζςοδα δεν τον αφινουν να ανταποκρικεί ςτθν αποπλθρωμι των 

λθξιπρόκεςμων οφειλϊν του. Θ ςυγκεκριμζνθ ρευςτότθτα του οφειλζτθ οριοκετείται 

ςφμφωνα με τα διακζςιμα χριματα του, τα οποία περιζχονται μζςω τραπεηικϊν 

κατακζςεων είτε μζςω διάφορων τακτικϊν ειςροϊν. 

Με λίγα λόγια, θ ρευςτότθτα είναι ςε κζςθ να επθρεαςτεί ςε αρκετά 

μεγάλο βακμό ακόμα και από τθν τωρινι περιουςία του φυςικοφ προςϊπου. Στθν 

περίπτωςθ, όμωσ, που είναι εφικτι θ άμεςθ ρευςτότθτα τθσ περιουςίασ, κακϊσ υπό 

άλλεσ ςυνκικεσ θ ρευςτότθτα δεν δζχεται κανζναν επθρεαςμό από τθν περιουςία 

αυτιν, τότε ζχει τθν ευχζρεια να βοθκιςει τθν τωρινι κατάςταςθ του δανειολιπτθ.87 

Θ ζλλειψθ ρευςτότθτασ ζχει τθν δυνατότθτα να ςτακεροποιιςει τθν 

αδυναμία πλθρωμϊν. Αυτό μπορεί να γίνει ακόμα και ςτθν περίπτωςθ όπου ο 

δανειολιπτθσ ζχει ςτθν κατοχι του ακίνθτα ι άλλα περιουςιακά ςτοιχεία τα οποία, 

όμωσ, δεν ζχει τθν ευχζρεια να τα ρευςτοποιιςει ςφντομα, ζτςι ϊςτε να καταφζρει να 

ξεχρεϊςει τα χρζθ του. Δεν αποτελεί κρίςιμο γεγονόσ θ περίπτωςθ που θ ρευςτότθτα 
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του οφειλζτθ του δίνει τθν ευχζρεια τθσ ανταπόκριςθσ εξυπθρζτθςθσ μερικϊν από τισ 

οφειλζσ του αλλά δεν φτάνει μόνο αυτό, για να καλφψει το ςφνολο των χρεϊν του.88 

Για τον λόγο αυτό, θ διλωςθ αδυναμίασ του οφειλζτθ κρίνεται ςε τελικό 

επίπεδο και ανάλογα με τθν ρευςτότθτα που εμφανίηεται, ςφμφωνα με τα 

λθξιπρόκεςμα χρζθ του. Ζτςι, ςτθν αξιολόγθςθ που πραγματοποιείται λαμβάνεται 

πολφ ςοβαρά υπόψθ θ ςυγκεκριμζνθ κατάςταςθ ρευςτότθτασ του οφειλζτθ αλλά 

ταυτόχρονα, μεγάλθ ςθμαςία δίνεται και ςτθν διαμόρφωςθ τθσ πικανολογοφμενθσ 

βεβαιότθτασ που υπάρχει. Ζτςι ςε περίπτωςθ που θ βεβαιότθτα αυτι ιςχφει τότε το 

επόμενο χρονικό διάςτθμα αποκακίςταται με αποτζλεςμα να κεωρείται πρόςκαιρθ θ 

αδυναμία εξόφλθςθσ των οφειλϊν αυτϊν.89 

Μια άλλθ περίπτωςθ όπου θ αδυναμία αυτι δεν κεωρείται μόνιμθ αλλά 

πρόςκαιρθ, είναι όταν ο δανειολιπτθσ κακυςτερεί να λάβει μερικζσ από τισ 

απαιτιςεισ του που δεν ζχουν, όμωσ, τισ ιδιότθτεσ τθσ επιςφάλειασ. Ακόμα, 

παρόμοιασ μορφισ αδυναμίασ κεωρείται θ περίπτωςθ ζκτακτθσ ι απρόβλεπτθσ 

δαπάνθσ που αναπτφςςει ςφντομα ηθτιματα ρευςτότθτασ που κα αποκαταςτακεί 

μζςα ςε μικρό χρονικό διάςτθμα. 

Με λίγα λόγια, μποροφμε εφκολα να ςυμπεράνουμε πωσ θ αδυναμία 

πλθρωμϊν προςδιορίηεται ςφμφωνα με τθν ςχζςθ που ζχουν οι οφειλζσ. Το ίδιο 

ςυμβαίνει και ςτθν ρευςτότθτα  εκείνθ  τθν ςυγκεκριμζνθ χρονικι περίοδο μιασ και 

λαμβάνεται πολφ ςοβαρά υπόψθ θ πικανι εξζλιξθ τθσ ρευςτότθτασ του φυςικοφ 

αυτοφ προςϊπου που ζχει τα χρζθ. Στθν περίπτωςθ ςτθν οποία θ ςχζςθ αυτι ζχει 
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αρνθτικι μορφι, εξαιτίασ τθσ μθ επιτρεπτισ ρευςτότθτασ, ζτςι ϊςτε να μθν μπορεί να 

εξυπθρετιςει το ςφνολο των οφειλϊν, τότε υπάρχει μόνιμθ αδυναμία εξόφλθςθσ των 

χρεϊν του οφειλζτθ. 

Μερικζσ ακόμα ενζργειεσ και πρακτικζσ, οι οποίεσ ςθμαίνουν μόνιμθ 

αδυναμία πλθρωμισ των χρεϊν του οφειλζτθ που αφοροφν τθν εξόφλθςθ των 

λθξιπρόκεςμων χρεϊν του, αποτελοφν τισ περιςςότερεσ φορζσ οι επόμενεσ 

ενδεικτικζσ αναφορζσ που είναι οι εξισ : 

  Επιταγζσ οι οποίεσ δεν κα πλθρωκοφν κατά τθν εμπρόκεςμθ 

φπαρξθ προσ εξόφλθςθ 

 Διαταγζσ πλθρωμισ 

 Τελεςίδικεσ αποφάςεισ οφειλϊν 

 Συμφωνίεσ που αφοροφν ςυμβιβαςμοφσ οι οποίεσ δεν 

πραγματοποιικθκαν90 

Τζλοσ, κα πρζπει να επιςθμάνουμε πωσ ςτθν ρφκμιςθ αυτι του νόμου για 

τα υπερχρεωμζνα νοικοκυριά υπάγονται και οι οφειλζσ, οι οποίεσ είναι από τθν αρχι 

λθξιπρόκεςμεσ. Επίςθσ, υπάρχει και θ υπαγωγι, όχι μόνο λθξιπρόκεςμων 

απαιτιςεων, που δεν αποπλθρϊνονται αλλά και άλλεσ οι οποίεσ πραγματοποιοφνται 

κανονικά από τον οφειλζτθ.91 

Βάςει τθσ ςυγκεκριμζνθσ κζςθσ, το λθξιπρόκεςμο των χρεϊν, κα πρζπει 

βάςει νόμου να αποτελζςει χριςιμο ςτοιχείο. Αυτό κα πρζπει να γίνει μόνο ςτθν 

περίπτωςθ μόνιμθσ αδυναμίασ πλθρωμϊν και θ υπαγωγι ςτο νόμο μθ 
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λθξιπρόκεςμων χρεϊν τα οποία ικανοποιοφν τθν ανάγκθ των ρυκμίςεων που 

αφοροφν τον τελικό όγκο των χρεϊν.92 

 

2.3 Διάςωςθ τθσ πρϊτθσ κατοικίασ 

Ο νόμοσ αυτόσ αρχικά όριηε πωσ για διάςτθμα περίπου ζξι μθνϊν από τότε που κα 
δθμοςιευόταν ο εν λόγω νόμοσ, κα απαγορεφονταν όλοι οι πλειςτθριαςμοί βαςικισ 
κατοικίασ για οφειλζσ προσ Τράπεηεσ. Με το άρκρο 2 του 4224/2013 (ΦΕΚ Α’ 288) 
επικυρϊνεται θ αναςτολι των πλειςτθριαςμϊν ωσ τθν τελευταία μζρα του ζτουσ 
2014 (αφορά τισ κφριεσ κατοικίεσ). Φυςικά οι δανειολιπτεσ πρζπει να τθροφν κάποια 
χαρακτθριςτικά ςυγκεκριμζνα93:  

:  

1) θ αντικειμενικι αξία τθσ κφριασ κατοικίασ να κυμαίνεται μζχρι 200.000 

ευρϊ.  

2) Άνευ κρατιςεων (προσ όφελοσ αςφαλιςτικϊν οργανιςμϊν, 

ειςοδθματικϊν φόρων και διαφόρων ειςφορϊν), το κακαρό οικογενειακό ειςόδθμα, 

να κυμαίνεται   μζχρι  τισ 35.000 ευρϊ  

3) Θ αξία των περιουςιακϊν ςτοιχείων (κινθτϊν και ακίνθτων) να είναι 

μικρότερθ ι ίςθ με 270.000 ευρϊ εκ των οποίων οι κατακζςεισ και οι κινθτζσ αξίεσ να 

μθν είναι μεγαλφτερεσ των 15.000 ευρϊ.  
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Θ κφρια κατοικία του οφειλζτθ, που βρίςκεται ςε μόνιμθ αδυναμία πλθρωμϊν ζναντι 
όλων των δανειςτϊν, προςτατεφεται απόλυτα μζςω του Ν.3869/2010 ο οποίοσ, 
πρόςφατα τροποποιθμζνοσ με το Ν4161/2013 προςφζρει πλιρθ κάλυψθ ζναντι των 
δανειςτϊν (τράπεηεσ, εταιρίεσ) από τθ ςτιγμι που ζχει γίνει αίτθςθ για υπαγωγι ςτο 
νόμο και μζχρι τθν ζκδοςθ τθσ τελεςίδικθσ απόφαςθσ.94,95  

.  

Σε ότι αφορά τθν πρϊτθ κατοικία, ο νόμοσ για τα υπερχρεωμζνα 

νοικοκυριά ορίηει τθν εξαίρεςθ τθσ κφριασ αυτισ κατοικίασ του οφειλζτθ από τθν υπό 

ρευςτοποίθςθ περιουςία του. Ενϊ για να υπάρξει πλιρθσ διαγραφι οφειλϊν κα 

πρζπει το φυςικό πρόςωπο που κα κατακζςει τθν αίτθςθ να είναι μακροχρόνια 

άνεργοσ ι να πάςχει από μακροχρόνια αςκζνεια. (άρκρο 8 παρ. 5). Επίςθσ, ςτθ 

ρφκμιςθ του άρκρου 9 παρ. 2 Ν.3869/2010 για  τθν εξαίρεςθσ τθσ πρϊτθσ κατοικίασ 

από τθ ρευςτοποίθςθ, ο νόμοσ προςτατεφει μεν τθν πρϊτθ κατοικία, ζναντι όμωσ 

«ανταλλάγματοσ» που είναι δυνατό να ανζλκει ζωσ και το 80 % τθσ αντικειμενικισ 

αξίασ του ακινιτου με τθν καταβολι μθνιαίων δόςεων ςε χρονικό εφροσ από 20 ζωσ 

35 ζτθ κατά περίπτωςθ. Θ ρφκμιςθ μπορεί να προβλζπει και περίοδο χάριτοσ. Θ 

οφειλι καλφπτεται με επιτόκιο που δεν ξεπερνά το επιτόκιο τθσ ενιμερθσ οφειλισ ι 

το μζςο επιτόκιο ςτεγαςτικοφ δανείου με κυμαινόμενο επιτόκιο που ιταν εν ιςχφ ςε 

ςυμφωνία με το ςτατιςτικό δελτίο τθσ Τράπεηασ τθσ Ελλάδοσ για τθ διάρκεια του 

μινα για τον οποίο λαμβάνει χϊρα θ μζτρθςθ, αναπροςαρμοηόμενο με επιτόκιο 

αναφοράσ αυτό των Ρράξεων Κφριασ Αναχρθματοδότθςθσ τθσ Ευρωπαϊκισ Κεντρικισ 

Τράπεηασ «ι, ςε περίπτωςθ κακοριςμοφ ςτακεροφ επιτοκίου, το μζςο επιτόκιο 
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ςτεγαςτικοφ δανείου για ανάλογθ τθσ ρφκμιςθσ περίοδο96, όπωσ ομοίωσ προκφπτει 

από το ςτατιςτικό δελτίο τθσ Τράπεηασ τθσ Ελλάδοσ,»97 και χωρίσ ανατοκιςμό98. 

Θ αίτθςθ θ οποία κατατίκεται ςτο Ειρθνοδικείο  κα πρζπει να 

περιλαμβάνει τα εξισ : 

 Ζκκεςθ τθσ επανειλθμμζνθσ αδυναμίασ του οφειλζτθ ςτο να 

αποπλθρϊςει τισ λθξιπρόκεςμεσ οφειλζσ του 

 Κατάςταςθ τθσ περιουςίασ του και των ειςροϊν του ίδιου του 

οφειλζτθ αλλά και τθσ ςυηφγου του99 

 Κατάςταςθ των πιςτωτϊν αλλά και των προχποκζςεων που ζχουν 

ςυμφωνθκεί κατά κεφάλαιο, τόκουσ αλλά και δαπάνεσ 

 Σχζδιο διευκζτθςθσ χρεϊν το οποίο να δζχεται με εφλογθ μζκοδο 

και να ςυςχετίηεται με τισ ανάγκεσ των πιςτωτϊν και τθσ 

περιουςίασ που ζχει ο οφειλζτθσ ςτθν κατοχι του όπωσ και τα 

ζςοδα του και τισ οικογενείασ του100 

Κα πρζπει να επιςθμάνουμε πωσ μετά από τθν κατάκεςθ τθσ αίτθςθσ 

υπάρχει περικϊριο ενόσ μθνόσ, ςτο οποίο ο οφειλζτθσ κα πρζπει να πάει ςτο 

                                                           

96
 Ζ πεξίνδνο πάλησο απηή δελ κπνξεί λα ππεξβαίλεη ηα είθνζη έηε, εθηόο αλ ε δηάξθεηα ησλ ζπκβάζεσλ 

δπλάκεη ησλ νπνίσλ ρνξεγήζεθαλ πηζηώζεηο ζηνλ νθεηιέηε ήηαλ κεγαιύηεξε ησλ είθνζη εηώλ, νπόηε ν 

Δηξελνδίθεο δύλαηαη λα πξνζδηνξίζεη κεγαιύηεξε δηάξθεηα, ε νπνία πάλησο δελ ππεξβαίλεη ηα ηξηάληα 

πέληε έηε. 

97
 Ζ εληόο " " πην πάλσ θξάζε πξνζηέζεθε κε ηελ παξάγξαθν 8 άξζξνπ 85 Ν.3996/2011,ΦΔΚ Α 

170/5.8.2011 

98
 Ν. 3869. Ζιεθηξνληθά δηαζέζηκν: http://www.nomikosodigos.info/el/guide/legislation/486-n-3869-

2010-rythmisi-ton-ofeilon-yperhreomenon-fysikon-prosopon-kai-alles-diataxeis.html. Αλαθηήζεθε ζηηο 

18/04/2015 

99
 Α. Γ. Κξεηηθόο,(2012),  Ρύζκηζε ησλ νθεηιώλ ππεξρξεσκέλσλ θπζηθώλ πξνζώπσλ κε βάζε ηνλ Ν. 

3869/2010 όπσο ηζρύεη κε ηηο επειζνύζεο λνκνζεηηθέο κεηαβνιέο, δεύηεξε έθδνζε. 

100
 [http://amea-blog.blogspot.gr/2011/08/blog-post_6100.html] 

http://www.nomikosodigos.info/el/guide/legislation/486-n-3869-2010-rythmisi-ton-ofeilon-yperhreomenon-fysikon-prosopon-kai-alles-diataxeis.html
http://www.nomikosodigos.info/el/guide/legislation/486-n-3869-2010-rythmisi-ton-ofeilon-yperhreomenon-fysikon-prosopon-kai-alles-diataxeis.html
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δικαςτιριο τθν απαιτοφμενθ βεβαίωςθ που αφορά τθν αποτυχία του εξωδικαςτικοφ 

ςυμβιβαςμοφ. Ακόμα κα πρζπει να προςκομίςει τθν υπεφκυνθ διλωςθ για το 

γεγονόσ πωσ τα παραπάνω ςτοιχεία που κατακζτει είναι αλθκι αλλά και όλα τα άλλα 

απαραίτθτα ζγγραφα με τα οποία πιςτοποιεί το ςφνολο των χρεϊν του και τθν 

αδυναμία πλθρωμισ του. 

Θ προςταςία του ακινιτου, ςφμφωνα με τα προθγοφμενα, ιςχφει και 

εφόςον ο οφειλζτθσ ζχει τθν επικαρπία ι ψιλι κυριότθτα ι ιδανικό μερίδιο επί αυτϊν 

Κλαςικό δείγμα απόφαςθσ δικαςτθρίου που αναφζρεται ςτον  Ν. 3869/2010 

είναι το είδοσ εκείνο που ζχει να κάνει με τθν τθν προςταςία τθσ πρϊτθσ κατοικίασ. 

Συγκεκριμζνα, ο οφειλζτθσ προςκομίηει αίτθςθ ότι ζχει υποπζςει ςε χρόνια και 

διαρκι – μόνιμθ αδυναμία κάλυψθσ  χρθματικϊν οφειλϊν του που ζχουν λιξει και 

απευκφνεται για τθ διευκζτθςθ τουσ ςτισ δικαςτικζσ αρχζσ. Με αυτό το περιεχόμενο 

και αίτθμα θ κρινόμενθ αίτθςθ ειςάγεται αρμόδια ενϊπιον αυτοφ του Δικαςτθρίου 

κατά τθ διαδικαςία τθσ εκοφςιασ δικαιοδοςίασ (άρκρο 3 Ν.3869/2010). Για τθν 

ορκότθτα τθσ αίτθςθσ αποςτζλλονται  οι προβλεπόμενεσ από τθν παρ.2 του άρκρου 4 

του Ν.3869/2010 

 1) βεβαίωςθ αποτυχίασ εξεφρεςθσ λφςθσ ςτα πλαίςια του εξωδικαςτικοφ 

ςυμβιβαςμοφ. 

 2) Διλωςθ του αιτοφντοσ (με θμερομθνία) όπου κα αναγράφεται πωσ θ 

κατάςταςθ περιουςίασ και ειςοδθμάτων του αιτοφντοσ κακϊσ και των απαιτιςεων 

των πιςτωτϊν κατά το κεφάλαιο (κεφάλαιο, τόκοι και ζξοδα, κακϊσ και για τισ 

μεταβιβάςεισ εμπραγμάτων δικαιωμάτων επί ακινιτων τθσ κατά τθν τελευταία 

τριετία) είναι πλιρθσ και ορκι.  

Απ’ τθν ςτιγμι που δεν κα επιτευχκεί δικαςτικόσ ςυμβιβαςμόσ μεταξφ τθσ 

αιτοφςασ και των πιςτωτϊν τθσ, θ αίτθςθ πρζπει να διερευνθκεί περιςςότερο για το 

κατά πόςο είναι βάςιμθ ι μθ. Γενικά, θ δικαςτικι Αρχι οφείλει να εξαςφαλίηει τθν 
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βαςικι κατοικία του αιτοφντοσ οφειλζτθ , αρκεί να υπάρχουν οι αναγκαίοι λόγοι και 

αιτίεσ γι’ αυτό και να προβαίνει ςε διευκζτθςθ των υποχρεϊςεων του αιτοφντοσ με 

διαφορετικό τρόπο.  

.  

Θ πρϊτθ απόφαςθ εκδόκθκε από το ειρθνοδικείο Ακθνϊν, που μείωςε το 

χρζοσ θλικιωμζνου ςε εννζα τράπεηεσ από 222.000 ευρϊ ςε 52.000, ποςό που 

καλείται να εξοφλιςει ςε 14 χρόνια, καταβάλλοντασ μθνιαίωσ το ποςό των 310 ευρϊ, 

από 2.200 που ζδινε πριν από τθν αίτθςθ για τθν υπαγωγι ςτον νόμο. Άλλεσ 

περιπτϊςεισ που ζχουν υπαχκεί ςτο Ν. 3869/2010 κι ζχουν εκδικαςτεί αναφζρονται 

ςυνοπτικά παρακάτω:  

 Επικφρωςθ από το Δικαςτιριο δικαςτικοφ ςυμβιβαςμοφ με μθδενικζσ 

καταβολζσ και πλιρθ άφεςθ χρζουσ 

 Ρροςωρινι ρφκμιςθ οφειλϊν δανειολιπτθ με μθδενικζσ καταβολζσ και 

οριςμόσ νζασ δικαςίμου για επαναπροςδιοριςμό των καταβολϊν του 

δανειολιπτθ 

 Δεκτι θ αίτθςθ Ν. 3869/2010 με εξαίρεςθ πρϊτθσ κατοικίασ από τθ 

ρευςτοποίθςθ. Αςφμφορθ θ εκποίθςθ του δεφτερου ακινιτου. 

 φκμιςθ χρεϊν για μία τετραετία με δικαςτικι απόφαςθ ςτα πλαίςια του ν. 

3869/2010 και απαλλαγι από το υπόλοιπο τθσ οφειλισ. 

 Απόρριψθ αίτθςθσ Ν. 3869/2010, λόγω χαρακτθριςμοφ των υπό ρφκμιςθ 

οφειλϊν ωσ εμπορικϊν. 

 Απόρριψθ αίτθςθσ υπαγωγισ ςτο Ν. 3869/2010 λόγω μθ φπαρξθσ 

λθξιπρόκεςμων οφειλϊν. 
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 Απόρριψθ του αιτιματοσ αναςτολισ πλειςτθριαςμοφ τθσ κφριασ κατοικίασ του 

οφειλζτθ, επειδι θ ςφηυγόσ του διακζτει κατοικία ςτθν οποία μποροφν να 

διαμείνουν. 

 Καταχρθςτικι είναι θ επίςπευςθ πλειςτθριαςμοφ όταν ο οφειλζτθσ ζχει 

υποβάλλει αίτθςθ για εξωδικαςτικό ςυμβιβαςμό ςτα πλαίςια του Ν. 

3869/2010. 

 Απόρριψθ αιτιςεωσ πρϊθν εμπόρου για υπαγωγι ςτο Ν. 3869/2010, λόγω 

χαρακτθριςμοφ των οφειλϊν του ωσ εμπορικϊν. 

 Απόρριψθ αίτθςθσ Ν.3869/2010 επειδι δεν κατατζκθκε εντόσ μθνόσ από τθν 

κατάκεςι τθσ θ υπεφκυνθ διλωςθ του άρκρου 4 παρ. 26 για τθν ορκότθτα και 

πλθρότθτα τθσ περιουςιακισ κατάςταςθσ και των ειςοδθμάτων του οφειλζτθ. 

 Δεκτι αίτθςθ για υπαγωγι ςτο Ν. 3869/2010. Διάςωςθ μοναδικισ κατοικίασ. 

Απόρριψθ ςωρείασ ενςτάςεων τραπεηϊν. 

 Απόρριψθ αίτθςθσ για ρφκμιςθ και απαλλαγι οφειλϊν (υπερχρεωμζνα 

νοικοκυριά) λόγω αοριςτίασ. 

 φκμιςθ και απαλλαγι οφειλϊν ςτα πλαίςια του νόμου για τα υπερχρεωμζνα 

νοικοκυριά με διάςωςθ τθσ κφριασ κατοικίασ του οφειλζτθ και εκποίθςθ 

ακίνθτθσ περιουςίασ πλζον τθσ κφριασ κατοικίασ του οφειλζτθ. Εξαίρεςθ ΤΡΔ 

από τθ ρφκμιςθ. 

 Διαγραφι Χρζουσ 236.000€  (ποςοςτό  87% επί  του ςυνολικοφ) (αποφ. 

98/2014 Ειρ. Νεμζασ) 

 Διαγραφι Χρζουσ 350.000 € (ποςοςτό  86%  επί του ςυνολικοφ) (αποφ. 

1057/2014 Ειρ. Κορίνκου) 

http://elenakonomodi.gr/index.php/article/diagrafh-chreous-236.000-pososto-87-epi-tou-sunolikou-apof.-98-2014-eir.-ne
http://elenakonomodi.gr/index.php/article/diagrafh-chreous-236.000-pososto-87-epi-tou-sunolikou-apof.-98-2014-eir.-ne
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 Ρροςωρινι διαταγι  Ειρ.Κορίνκου 22-10-2014 με  καταβολι  δόςεων  250€ για  

δάνεια  φψουσ  900.000€ 

 

2.4 τάδια ρφκμιςθσ οφειλϊν ςφμφωνα με τον Ν. 3869/2010 

Γενικότερα, ο νόμοσ 3869/2010 των υπερχρεωμζνων νοικοκυριϊν 

προβλζπει τζςςερα ςτάδια ρφκμιςθσ των οφειλϊν που είναι τα εξισ : 

 Εξωδικαςτικόσ ςυμβιβαςμόσ : Θ απόφαςθ του Εξωδικαςτικοφ 

ςυμβιβαςμοφ λαμβάνεται από τον αρμόδιο που ζχει αναλάβει τθν 

εν λόγω υπόκεςθ και παρζχει τθν απαιτοφμενθ βεβαίωςθ. Τον 

ςυγκεκριμζνο ςυμβιβαςμό ζχουν τθν δυνατότθτα χριςθσ του, οι 

δικθγόροι, ο Συνιγοροσ του Καταναλωτι, το ςφνολο των 

καταναλωτικϊν οργανιςμϊν κλπ. 

 Αίτθςθ ςτο Ειρθνοδικείο : Θ ςυγκεκριμζνθ αίτθςθ που κα πρζπει 

να υποβλθκεί ςτο Ειρθνοδικείο όπωσ ζχουμε ξανά αναφζρει κα 

πρζπει να περιζχει τθν περιουςιακι κατάςταςθ και τα ζςοδα του 

οφειλζτθ και τθσ ςυηφγου του , τθν κατάςταςθ που περιλαμβάνει 

το ςφνολο των απαιτιςεων που ζχουν κζςει οι πιςτωτζσ του αλλά 

και ζνα ςχζδιο διευκζτθςθσ των χρεϊν101 

 υμβιβαςμόσ ενϊπιων Ειρθνοδικείου : Ο εν λόγω ςυμβιβαςμόσ 

κεωρείται επιτυχισ μζςω μιασ ςυμφωνίασ ανάμεςα ςτουσ 

                                                           

101
 Η. Βανλάθεο, (2012), Τπεξρξεσκέλα Ννηθνθπξηά – Νόκνο Καηζέιε (λ. 3869/2010), Αζήλα. 

ειεθηξνληθά δηαζέζηκν: 

http://www.vaonakis.gr/%CF%84%CE%BF%CE%BC%CE%B5%CE%AF%CF%82-

%CE%B4%CF%81%CE%B1%CF%83%CF%84%CE%B7%CF%81%CE%B9%CF%8C%CF%84%CE

%B7%CF%84%CE%B1%CF%82/%CF%85%CF%80%CE%B5%CF%81%CF%87%CF%81%CE%B5

%CF%89%CE%BC%CE%AD%CE%BD%CE%B1-

%CE%BD%CE%BF%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CE%BA%CF%85%CF%81%CE%B9%CE%AC-

%CE%BD-38692010/  ηειεπηαία επίζθεςε ζηηο 10/08/2014 

http://www.vaonakis.gr/%CF%84%CE%BF%CE%BC%CE%B5%CE%AF%CF%82-%CE%B4%CF%81%CE%B1%CF%83%CF%84%CE%B7%CF%81%CE%B9%CF%8C%CF%84%CE%B7%CF%84%CE%B1%CF%82/%CF%85%CF%80%CE%B5%CF%81%CF%87%CF%81%CE%B5%CF%89%CE%BC%CE%AD%CE%BD%CE%B1-%CE%BD%CE%BF%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CE%BA%CF%85%CF%81%CE%B9%CE%AC-%CE%BD-38692010/
http://www.vaonakis.gr/%CF%84%CE%BF%CE%BC%CE%B5%CE%AF%CF%82-%CE%B4%CF%81%CE%B1%CF%83%CF%84%CE%B7%CF%81%CE%B9%CF%8C%CF%84%CE%B7%CF%84%CE%B1%CF%82/%CF%85%CF%80%CE%B5%CF%81%CF%87%CF%81%CE%B5%CF%89%CE%BC%CE%AD%CE%BD%CE%B1-%CE%BD%CE%BF%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CE%BA%CF%85%CF%81%CE%B9%CE%AC-%CE%BD-38692010/
http://www.vaonakis.gr/%CF%84%CE%BF%CE%BC%CE%B5%CE%AF%CF%82-%CE%B4%CF%81%CE%B1%CF%83%CF%84%CE%B7%CF%81%CE%B9%CF%8C%CF%84%CE%B7%CF%84%CE%B1%CF%82/%CF%85%CF%80%CE%B5%CF%81%CF%87%CF%81%CE%B5%CF%89%CE%BC%CE%AD%CE%BD%CE%B1-%CE%BD%CE%BF%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CE%BA%CF%85%CF%81%CE%B9%CE%AC-%CE%BD-38692010/
http://www.vaonakis.gr/%CF%84%CE%BF%CE%BC%CE%B5%CE%AF%CF%82-%CE%B4%CF%81%CE%B1%CF%83%CF%84%CE%B7%CF%81%CE%B9%CF%8C%CF%84%CE%B7%CF%84%CE%B1%CF%82/%CF%85%CF%80%CE%B5%CF%81%CF%87%CF%81%CE%B5%CF%89%CE%BC%CE%AD%CE%BD%CE%B1-%CE%BD%CE%BF%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CE%BA%CF%85%CF%81%CE%B9%CE%AC-%CE%BD-38692010/
http://www.vaonakis.gr/%CF%84%CE%BF%CE%BC%CE%B5%CE%AF%CF%82-%CE%B4%CF%81%CE%B1%CF%83%CF%84%CE%B7%CF%81%CE%B9%CF%8C%CF%84%CE%B7%CF%84%CE%B1%CF%82/%CF%85%CF%80%CE%B5%CF%81%CF%87%CF%81%CE%B5%CF%89%CE%BC%CE%AD%CE%BD%CE%B1-%CE%BD%CE%BF%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CE%BA%CF%85%CF%81%CE%B9%CE%AC-%CE%BD-38692010/
http://www.vaonakis.gr/%CF%84%CE%BF%CE%BC%CE%B5%CE%AF%CF%82-%CE%B4%CF%81%CE%B1%CF%83%CF%84%CE%B7%CF%81%CE%B9%CF%8C%CF%84%CE%B7%CF%84%CE%B1%CF%82/%CF%85%CF%80%CE%B5%CF%81%CF%87%CF%81%CE%B5%CF%89%CE%BC%CE%AD%CE%BD%CE%B1-%CE%BD%CE%BF%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CE%BA%CF%85%CF%81%CE%B9%CE%AC-%CE%BD-38692010/
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πιςτωτζσ καλφπτοντασ περιςςότερο από το 51% των χρεϊν από τισ 

απαιτιςεισ των πιςτωτϊν προσ τον οφειλζτθ 

 Δικαςτικι ρφκμιςθ χρεϊν : Το Δικαςτιριο μετά από τον ζλεγχο 

που κα πραγματοποιθκεί, ςε περίπτωςθ που κεωριςει πωσ δεν 

φτάνουν τα περιουςιακά ςτοιχεία και τα ζςοδα του οφειλζτθ για 

να κατορκϊςει να αποπλθρϊςει τισ οφειλζσ του τότε ξεκινάει τισ 

διαδικαςίεσ για τθν ρφκμιςθ των  χρεϊν102 

Κα πρζπει να υπάρξει μεγάλθ προςοχι, όμωσ, ςε ό,τι αφορά το νόμο αυτό 

κακϊσ δεν προκαλεί γενικι αναςτολι των μζτρων αναγκαςτικισ εκτζλεςθσ (όπωσ 

είναι για παράδειγμα καταςχζςεισ, πλειςτθριαςμοφσ κλπ) κατά τον οφειλζτθ.  

Θ διαδικαςία αυτι επιτυγχάνεται μόνο ςε περίπτωςθ που υπάρξει μια 

ζκδοςθ δικαςτικισ απόφαςθσ, θ οποία κα πραγματοποιθκεί μετά τθν υποβολι των 

απαιτοφμενων εγγράφων που κα προςκομίςει ο οφειλζτθσ. Το Ειρθνοδικείο κα 

πρζπει να κεωριςει εάν με τθν πράξθ αυτι, κα δθμιουργθκεί μεγάλο πρόβλθμα ςτα 

ςυμφζροντα του ι εάν κα γίνει αποδεκτι θ αίτθςθ υπαγωγισ που κα υποβλθκεί με 

ςτόχο τθν ρφκμιςθ του νομοκετικοφ αυτοφ πλαιςίου.  

Ζτςι, με τθν υπόκεςθ αυτι, το Δικαςτιριο, το οποίο δικάηει με τθν 

λειτουργία των αςφαλιςτικϊν μζτρων προςφζρει χορθγία αναςτολισ εκτζλεςθσ μζχρι 

να βγει θ ζκδοςθ που κα περιλαμβάνει τθν οριςτικι απόφαςθ. Θ απόφαςθ αυτι  κα 

αφορά το ςχζδιο διευκζτθςθσ των χρεϊν που κατατζκθκε από τον οφειλζτθ. 

                                                           

102
 . Αλησλνπνύινπ, (2013), Τπεξρξεσκέλα λνηθνθπξηά : Ση ηζρύεη ζήκεξα, Attica Lawyers, 31 

Οθησβξίνπ, Αζήλα. Ζιεθηξνληθά δηαζέζηκν: 

http://atticalawyers.gr/%CF%85%CF%80%CE%B5%CF%81%CF%87%CF%81%CE%B5%CF%89%C

E%BC%CE%AD%CE%BD%CE%B1-

%CE%BD%CE%BF%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CE%BA%CF%85%CF%81%CE%AF%CE%B1-

%CF%84%CE%B9-%CE%B9%CF%83%CF%87%CF%8D%CE%B5%CE%B9-%CF%83%CE%AE/. 

Αλαθηήζεθε ζηηο 2/11/2014 

 

http://atticalawyers.gr/%CF%85%CF%80%CE%B5%CF%81%CF%87%CF%81%CE%B5%CF%89%CE%BC%CE%AD%CE%BD%CE%B1-%CE%BD%CE%BF%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CE%BA%CF%85%CF%81%CE%AF%CE%B1-%CF%84%CE%B9-%CE%B9%CF%83%CF%87%CF%8D%CE%B5%CE%B9-%CF%83%CE%AE/
http://atticalawyers.gr/%CF%85%CF%80%CE%B5%CF%81%CF%87%CF%81%CE%B5%CF%89%CE%BC%CE%AD%CE%BD%CE%B1-%CE%BD%CE%BF%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CE%BA%CF%85%CF%81%CE%AF%CE%B1-%CF%84%CE%B9-%CE%B9%CF%83%CF%87%CF%8D%CE%B5%CE%B9-%CF%83%CE%AE/
http://atticalawyers.gr/%CF%85%CF%80%CE%B5%CF%81%CF%87%CF%81%CE%B5%CF%89%CE%BC%CE%AD%CE%BD%CE%B1-%CE%BD%CE%BF%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CE%BA%CF%85%CF%81%CE%AF%CE%B1-%CF%84%CE%B9-%CE%B9%CF%83%CF%87%CF%8D%CE%B5%CE%B9-%CF%83%CE%AE/
http://atticalawyers.gr/%CF%85%CF%80%CE%B5%CF%81%CF%87%CF%81%CE%B5%CF%89%CE%BC%CE%AD%CE%BD%CE%B1-%CE%BD%CE%BF%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CE%BA%CF%85%CF%81%CE%AF%CE%B1-%CF%84%CE%B9-%CE%B9%CF%83%CF%87%CF%8D%CE%B5%CE%B9-%CF%83%CE%AE/
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Ραρόλα αυτά, θ κανονικι εκτζλεςθ τθν οποία κα πρζπει να διαπράξει ο 

οφειλζτθσ για τθν ρφκμιςθ των οφειλϊν, είναι να καταβάλει κάκε μινα και για 4 

χρόνια ζνα ςυγκεκριμζνο ποςό. Θ πράξθ αυτι κα ζχει ςαν αποτζλεςμα να 

ικανοποιοφνται οι απαιτιςεισ των πιςτωτϊν, επιφζροντασ με αυτόν τον τρόπο τθν 

απαλλαγι του οφειλομζνου από κάκε είδουσ υπόλοιπο. 

Κα πρζπει να επιςθμάνουμε, επίςθσ, πωσ ςε όλθ αυτι τθν διαδικαςία που 

προαναφζρκθκε, ο οφειλζτθσ κα πρζπει να κάνει ειλικρινι διλωςθ όλων των 

περιουςιακϊν του ςτοιχείων αλλά και των ειςοδθμάτων του κακϊσ αν δεν ςυμβεί 

αυτό τότε θ αίτθςθ του απορρίπτεται.103 

Βάςει του ςυγκεκριμζνου νόμου για τα υπερχρεωμζνα νοικοκυριά θ 

διαδικαςία του δικαςτικοφ ςυμβιβαςμοφ ξεκινάει τον πρϊτο κιόλασ μινα από τθν 

ϊρα που κα υποβλθκεί από τον δανειολιπτθ θ απαραίτθτθ αίτθςθ. Αυτι ςτθν 

ςυνζχεια δίνεται ςτουσ πιςτωτζσ. Κατά τθν διάρκεια του δεφτερου μινα, οι Τράπεηεσ  

κα πρζπει να δϊςουν μια απάντθςθ ςτθν αίτθςθ αυτι εάν δθλαδι κάνουν δεκτό το 

ςχζδιο διευκζτθςθσ που περιζχεται ςτα χαρτιά τθσ αίτθςθσ που ζκανε ο οφειλζτθσ. 

Στθν απάντθςθ αυτι που κα δϊςουν οι πιςτωτζσ ζχουν τθν δυνατότθτα να 

αντιπροτείνουν κάποιεσ άλλεσ τροποποιιςεισ του ςυγκεκριμζνου ςχεδίου, τισ οποίεσ 

κα ιταν διατεκειμζνοι να αποδεχτοφν. Ζτςι, ςτο πρϊτο ιμιςυ του τρίτου μινα, ο 

οφειλζτθσ κα πρζπει να ξανά υποβάλει το τροποποιθμζνο αυτό ςχζδιο. Στισ 20 

επόμενεσ θμζρεσ που κα ακολουκιςουν, οι πιςτωτζσ κα πρζπει να δϊςουν τθν τελικι 

τουσ απάντθςθ για το τροποποιθμζνο ςχζδιο και εάν είναι κετικι τότε 

πραγματοποιείται ο προδικαςτικόσ ςυμβιβαςμόσ.104 

                                                           

103
 Α. Γ. Κξεηηθόο,(2012),  Ρύζκηζε ησλ νθεηιώλ ππεξρξεσκέλσλ θπζηθώλ πξνζώπσλ κε βάζε ηνλ Ν. 

3869/2010 όπσο ηζρύεη κε ηηο επειζνύζεο λνκνζεηηθέο κεηαβνιέο, δεύηεξε έθδνζε, ζει. 151 

104
 ΝΔΟ Η.Ν.Κ.Α., (2013), Έρεσλα γηα ηα σπερτρεωκέλα λοηθοθσρηά, 31 Οθησβξίνπ, Αζήλα. Ζιεθηξνληθά 

δηαζέζηκν: http://www.newinka.gr/index.php/section-blog/2-uncategorised/106-erevna-gia-ta-

yperxreomena-noikokyria. Αλαθηήζεθε ζηηο 02/11/2014 

http://www.newinka.gr/index.php/section-blog/2-uncategorised/106-erevna-gia-ta-yperxreomena-noikokyria
http://www.newinka.gr/index.php/section-blog/2-uncategorised/106-erevna-gia-ta-yperxreomena-noikokyria
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Σε περίπτωςθ, όμωσ, που δεν είναι εφικτό να υπάρξει  αυτόσ ο 

ςυμβιβαςμόσ μεταξφ του οφειλζτθ και των πιςτωτϊν του, τότε το Δικαςτιριο καλείται 

να κάνει τουσ απαραίτθτουσ ελζγχουσ κατά τθν διάρκεια τθσ δικάςιμθσ θμερομθνίασ. 

Στθν ςυγκεκριμζνθ θμερομθνία κα οριςτεί θ ςυνδρομι των προχποκζςεων που κα 

αφοροφν τθν ρφκμιςθ των οφειλϊν κυρίωσ ςε περίπτωςθ των λθξιπρόκεςμων αυτϊν 

χρεϊν.  

Σε περίπτωςθ που υπάρξουν οι κατάλλθλεσ προχποκζςεισ για τθν 

πραγματοποίθςθ ρφκμιςθσ, ο οφειλζτθσ καλείται να αναλάβει τθν υποχρζωςθ τθσ 

καταβολισ μιασ μθνιαίασ δόςθσ. Θ δόςθ αυτι κα καταβάλλεται για 4 χρόνια 

ςφμφωνα με το ποςό των δόςεων που ορίηονται βάςει του ειςοδιματοσ και των 

βιοτικϊν αναγκϊν που ζχει ο οφειλζτθσ.105 

Τα βαςικότερα βιματα τθσ διαδικαςίασ αυτισ, τα οποία ορίηονται από τον 

εν λόγω νόμο, είναι τα εξισ : 

1. Υποβολι αίτθςθσ προσ το υπεφκυνο Ειρθνοδικείο 

2. Μζςα ςε 2 μινεσ από τθν υποβολι τθσ αίτθςθσ και των 

απαραίτθτων εγγράφων ορίηεται θ θμζρα επικφρωςθσ από τον 

αρμόδιο Ειρθνοδίκθ 

3. Κατά το ενδιάμεςο διάςτθμα που μεςολαβεί ο αιτϊν κα πρζπει να 

κάνει μια προςπάκεια ςυμβιβαςμοφ με τουσ πιςτωτζσ, ο οποίοσ 

βάςει των τροποποιιςεων που ζχουν γίνει καλείται προδικαςτικόσ 

ςυμβιβαςμόσ 

                                                           

105
 Γεληθή Γξακκαηεία Καηαλαισηή (2012). Δθαρκογή ηοσ Νόκοσ 3869/2010 γηα ηε ρύζκηζε ηωλ οθεηιώλ 

ηωλ σπερτρεωκέλωλ θσζηθώλ προζώπωλ. Ζιεθηξνληθά δηαζέζηκν: 

http://www.efpolis.gr/filesbase/1167_sitefile-10329.pdf. Αλαθηήζεθε ζηηο 15/11/2014. ζει. 1-8 

http://www.efpolis.gr/filesbase/1167_sitefile-10329.pdf.%20Ανακτήθηκε%20στις%2015/11/2014
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4. Ο αιτϊν μζςα ςε 15 θμζρεσ από τθν υποβολι τθσ αίτθςθσ κα 

πρζπει να κατακζςει τθν αίτθςθ αυτι και ςτουσ πιςτωτζσ αλλά και 

ςτουσ εγγυθτζσ 

5. Μζςα ςε διάςτθμα ενόσ μθνόσ, οι πιςτωτζσ υποχρεοφνται να 

υποβάλουν ςε ζνα φάκελο τισ αποφάςεισ τουσ για τθν διευκζτθςθ 

των χρεϊν του οφειλζτθ 

6. Τθν θμζρα τθσ επικφρωςθσ, ο αρμόδιοσ Ειρθνοδίκθσ κα επικυρϊςει 

τον ςυμβιβαςμό ι κα πάρει τθν απόφαςθ μετά από αίτθμα ενόσ εκ 

των 2 μερϊν. Ζτςι, κα παρκεί αυτεπαγγζλτωσ αναςτολι των 

καταδιωκτικϊν μζτρων κατά του οφειλζτθ, τθν ςυντιρθςθ τθσ 

περιουςίασ του αλλά και τθν ςωςτι καταβολι των δόςεων που 

απαιτοφνται να καταβάλλονται κάκε μινα 

7. Πλα τα παραπάνω κα πρζπει να γίνουν ζωσ και τθν ζκδοςθ τθσ 

οριςτικισ απόφαςθσ θ οποία ςυνικωσ χρειάηεται αρκετό χρονικό 

διάςτθμα106 

Γενικότερα, ο νόμοσ αυτόσ ο οποίοσ ιςχφει μζχρι και ςιμερα, μαηί με τισ 

τροποποιιςεισ που ζχουν πραγματοποιθκεί τα τελευταία χρόνια, είναι ζνασ ιδιαίτερα 

ευνοϊκόσ νόμοσ. Ο νόμοσ αυτόσ καταπολεμά ςε ικανοποιθτικό βακμό το τεράςτιο και 

χρόνιο ηιτθμα τθσ υπερχρζωςθσ των νοικοκυριϊν. Σίγουρα, όμωσ, υπάρχουν και 

κάποιεσ παγίδεσ και αρνθτικά ςτοιχεία ςτα οποία κα πρζπει να δοκεί ιδιαίτερθ 

προςοχι από όλουσ και κυρίωσ απ’ τουσ δανειολιπτεσ ζτςι ϊςτε να καταφζρουν να 

ζχουν τθν βζλτιςτθ ρφκμιςθ των χρεϊν τουσ. Οι παγίδεσ αυτζσ κα μελετθκοφν 

αναλυτικότερα ςε επόμενο κεφάλαιο. 

                                                           

106
 Ζιεθηξνληθό άξζξν ζηελ ζειίδα ηεο εθεκεξίδαο Capital.gr (2013). Πνηνπο θαιύπηεη ν λόκνο γηα ηα 

ππεξρξεσκέλα λνηθνθπξηά. Γηαζέζηκν: http://www.capital.gr/news.asp?id=1916928. Αλαθηήζεθε ζηηο 

20/11/2014 

http://www.capital.gr/news.asp?id=1916928
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2.5 Ο εξωδικαςτικόσ ςυμβιβαςμόσ ςτα πλαίςια του Ν. 3869/2010 

Ο νόμοσ 3869/2010 (ΦΕΚ 130/Α/3.8.2010) για τθ ρφκμιςθ των οφειλϊν 

των υπερχρεωμζνων καταναλωτϊν προβλζπει ωσ υποχρεωτικι για τθ δικαςτικι 

ρφκμιςθ των χρεϊν, λθξιπρόκεςμων και μθ, τθν προθγοφμενθ προςπάκεια του 

οφειλζτθ για τθν επίτευξθ εξϊδικου ςυμβιβαςμοφ με τουσ πιςτωτζσ του. Λόγω του 

επιπλζον κόςτουσ με το οποίο πικανόν κα επιβαρφνονταν οι οφειλζτεσ, ο νόμοσ δεν 

κάνει λόγο για ςοβαρά τυποποιθμζνθ διαδικαςία όςον αφορά τα του εξϊδικου 

ςυμβιβαςμοφ. Αυτό όμωσ δεν αποτελεί τροχοπζδθ για τα κίνθτρα που ο ςυμβιβαςμόσ 

μπορεί να προςφζρει και ςτα δυο αντιςυμβαλλόμενα μζρθ. Για τθν επιτυχία του 

εξϊδικου ςυμβιβαςμοφ ςθμαςία παίηουν:  

1. ο Συνιγοροσ του Καταναλωτι, 

2. Ζνωςθ Καταναλωτϊν που είναι εγγεγραμμζνθ ςτο μθτρϊο που 

προβλζπεται ςτθν παράγραφο 4 του άρκρου 10 Ν. 2251/94, 

                        3. θ Επιτροπι Φιλικοφ Διακανονιςμοφ που λειτουργεί ιδθ ςε κάκε 

Νομαρχία, 

                        4.ο Μεςολαβθτισ Τραπεηικϊν Επενδυτικϊν Υπθρεςιϊν 

               5. ο δικθγόροσ. 

Θ απόπειρα εξϊδικου ςυμβιβαςμοφ ξεκινάει να λαμβάνει χϊρα από τθ ςτιγμι 

που ο οφειλζτθσ προτείνει ςτουσ πιςτωτζσ του μια ρφκμιςθ ςχετικι με το ποςό του 

χρζουσ που δφναται να καλφψει. Για να λθφκεί όμωσ ςοβαρά θ πρόταςθ του αυτι κα 

πρζπει  να ςυνοδεφεται από ειλικρίνεια και ορκά ςτοιχεία όςον αφορά τθν 

οικονομικι και περιουςιακι του κατάςταςθ ϊςτε να εκτιμθκοφν οι ανάγκεσ του και οι 

δυνατότθτεσ εξυπθρζτθςθσ των χρεϊν. Υποδείγματα παρόμοιων προτάςεων ζχουν 

διατυπωκεί από τθν Γραμματεία Καταναλωτι ϊςτε να γίνει πιο εφκολθ θ 

ςυμπλιρωςθ τθσ ςχετικισ αίτθςθσ.  



70 

 

Ρροκειμζνου ο δανειολιπτθσ να αποτυπϊςει ορκά και με πλθρότθτα τισ 

υποχρεϊςεισ του, ςυνικωσ απαιτείται τυπικι πλθροφόρθςθ από τουσ πιςτωτζσ. 

Εξειδικεφοντασ για τα τραπεηικά ιδρφματα, ο Ν. 3869/2010 ξεκάκαρα κάνει λόγο (ςτο 

άρκρο 2 παρ.4) για τθν υποχρζωςι τουσ να παρζχουν αμιςκί, και εντόσ 5  εργάςιμων 

θμερϊν από τθν υποβολι τθσ αίτθςθσ, όςο το δυνατόν αναλυτικότερθ κατάςταςθ των 

χρεϊν του αιτοφντοσ ςε κεφάλαιο, λοιπά ζξοδα και τόκουσ. Μια μθ εκπλιρωςθ του 

όρου αυτοφ τιμωρείται με πρόςτιμο που κυμαίνεται μζχρι και τισ 10.000 ευρϊ. Σε 

κάκε περίπτωςθ, αν ο οφειλζτθσ δεν ζχει καλι εικόνα τθσ οφειλισ του προσ κάποιο 

πιςτωτι, είναι ςε κζςθ, ςε πρϊτο ςτάδιο να βαςιςτεί ςτθν δικι του εκτίμθςθ και να 

προβεί ςε διορκϊςεισ κατά τθν εξζλιξθ τθσ διαδικαςίασ του ςυμβιβαςμοφ. 

H υποβολι ι και θ αποςτολι τθσ αίτθςθσ προσ τουσ πιςτωτζσ μπορεί να 

πραγματοποιθκεί με διάφορουσ τρόπουσ αρκεί να είναι τελεςφόροι ( επί 

παραδείγματι, μζςω ίντερνετ ι φαξ), και δεν απαιτείται καμιά ειδικι διαδικαςία που 

να χαρακτθρίηεται από προςιλωςθ ςτουσ τφπουσ (εξϊδικο ι ςυςτθμζνθ επιςτολι). Σε 

αρχικό ςτάδιο, μάλιςτα, δεν αποκλείεται και θ προφορικι κοινοποίθςθ τθσ επικυμίασ 

για ςυμβιβαςμό. Επιπλζον ς’ αυτό το ςθμείο – ςτάδιο εξωδικαςτικοφ ςυμβιβαςμοφ-

δεν είναι υποχρεωτικι θ προςκόμιςθ αναλυτικϊν εγγράφων με ςτοιχεία  που να 

αποδεικνφουν τθν ορκότθτα ιςχυριςμϊν από τθν πλευρά του οφειλζτθ. Ωςτόςο, εάν 

εκδθλϊνεται πράγματι ενδιαφζρον των πιςτωτϊν για τθν αποδοχι τθσ πρόταςθσ ι τθ 

βελτίωςι τθσ με ςυηθτιςιμεσ για τον οφειλζτθ τροποποιιςεισ, είναι προσ το 

ςυμφζρον του οφειλζτθ να ςυνεργαςτεί προσ αυτι τθν κατεφκυνςθ. 

 

2.6 Διαδικαςία προδικαςτικοφ ςυμβιβαςμοφ 

Οι αντιςυμβαλλόμενεσ πλευρζσ μποροφν πριν τθν κατάκεςθ τθσ αίτθςθσ του 

άρκρου 4 παράγραφοσ 1 να καταφφγουν ςτθ διαδικαςία τθσ διαμεςολάβθςθσ. Αν 

τελικά επιλεγεί αυτι θ ατραπόσ και εν τζλει αποτφχει, ο οφειλζτθσ μπορεί να 

προςκομίςει τθν αίτθςθ του άρκρου 4 ςτο Ειρθνοδικείο. Μετά τθν υποβολι τθσ 
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αίτθςθσ του άρκρου 4 ενϊπιον του αρμόδιου δικαςτθρίου, ο οφειλζτθσ υποχρεοφται 

να ακολουκιςει τθν διαδικαςία που προβλζπεται απ’ τον Νόμο ςτο άρκρο 5. Ασ 

τονιςτεί πωσ ςτο ςτάδιο αυτό ο οφειλζτθσ ζχει τθ δυνατότθτα να ηθτιςει 

ςυμβουλευτικι βοικεια από τον Συνιγορο του Καταναλωτι τθσ Επιτροπισ Φιλικοφ 

Διακανονιςμοφ που προβλζπεται ςτο άρκρο 11 του ν. 2251/1994 (Α` 191) τθσ Ζνωςθσ 

Καταναλωτϊν που είναι εγγεγραμμζνθ ςτο Μθτρϊο που προβλζπεται ςτθν παρ. 4 του 

άρκρου 10 του ν. 2251/1994 ι του Μεςολαβθτι Τραπεηικϊν Επενδυτικϊν Υπθρεςιϊν 

ι δικθγόρου. 

Οι τραπεηικοί οργανιςμοί είναι υποχρεωμζνοι 10 θμζρεσ μετά τθν υποβολι τθσ 

αίτθςθσ του οφειλζτθ να κομίςουν δίχωσ κόςτοσ, αναλυτικζσ καταςτάςεισ με τισ 

οφειλζσ  του κατά κεφάλαιο, τόκουσ και ζξοδα, κακϊσ και το επιτόκιο με το οποίο 

εκτοκίηεται θ οφειλι, κακϊσ και να τον ενθμερϊςουν εγγράφωσ για το ποςό που 

αντιςτοιχεί ςτο 10% τθσ τελευταίασ ενιμερθσ δόςθσ. Ο Υπουργόσ Οικονομίασ, 

Ανταγωνιςτικότθτασ και Ναυτιλίασ επιβάλλει για κάκε μθ ςυμμόρφωςθ ς’ αυτό τον 

κανόνα  πρόςτιμο που κυμαίνεται από 10 ζωσ και πεντακόςιεσ χιλιάδεσ ευρϊ. Οι 

καταγγελίεσ για τισ παραβάςεισ αυτζσ γίνονται δεκτζσ ςτθ Γενικι Γραμματεία 

Καταναλωτι του Υπουργείου Οικονομίασ, Ανταγωνιςτικότθτασ και Ναυτιλίασ. 

2.7 Προδικαςία 

Δεκαπζντε θμζρεσ μετά από τθν υποβολι τθσ αίτθςθσ, ο οφειλζτθσ πρζπει να 

επιδϊςει τθν αίτθςθ ςτουσ πιςτωτζσ (κακϊσ και ςτουσ εγγυθτζσ).  Μζςα ςτον 

επόμενο μινα οι πιςτωτζσ υποχρεοφνται να υποβάλλουν με τθ ςειρά τουσ τισ ιδζεσ 

τουσ για τθν διαδικαςία τθσ ρφκμιςθσ. Σε περίπτωςθ τιρθςθσ των διάφορων 

προχποκζςεων όςον αφορά τθ ςυναίνεςθ, ςφμφωνα με το άρκρο 7 παράγραφοι 2-4 

του 3869, λαμβάνει χϊρα ο προδικαςτικόσ ςυμβιβαςμόσ των αντιςυμβαλλόμενων. Θ 

επικφρωςθ του ςυμβιβαςμοφ πραγματοποιείται από τον Ειρθνοδίκθ τθν ταχκείςα 

θμζρα κατά τα άρκρα 210 επ. και 293 Κ.Ρολ.Δ και επιφζρει τθν ανάκλθςθ τθσ 

αίτθςθσ. 
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Σε περίπτωςθ που ο ςυμβιβαςμόσ δεν ευοδϊςει και οι διαδικαςίεσ δεν 

προχωριςουν, ο Ειρθνοδίκθσ παίρνει τθν απόφαςθ μετά από αιτιματα του οφειλζτθ 

ι πιςτωτι (μπορεί και αυτεπαγγζλτωσ) για αναςτολι των καταδιωκτικϊν μζτρων κατά 

του οφειλζτθ, τθ διατιρθςθ τθσ πραγματικισ κατάςταςθσ τθσ περιουςίασ του, κακϊσ 

και τθν πλθρωμι μθνιαίων δόςεων, οι οποίεσ κατανζμονται ςυμμζτρωσ, εφόςον 

πρόκειται για καταβολζσ του άρκρου 8 παράγραφοσ 2, ι ςφμφωνα με τα 

προβλεπόμενα ςτο άρκρο 9 παράγραφοσ 2, εφόςον υφίςταται αίτθμα εξαίρεςθσ 

εκποίθςθσ των δικαιωμάτων ςτθν κφρια κατοικία και όλα αυτά μζχρι τθν ζκδοςθ 

αμετάκλθτθσ απόφαςθσ. Οι μθνιαίεσ καταβολζσ από τθν κατάκεςθ τθσ αίτθςθσ μζχρι 

τθν ζκδοςθ οριςτικισ απόφαςθσ, υπολογίηονται  ςτο χρονικό διάςτθμα καταβολϊν 

του άρκρου 8 παράγραφοσ 2 ι αντίςτοιχα του άρκρου 9 παράγραφοσ 2. Οι 

πρόςφατεσ μθνιαίεσ καταβολζσ πρζπει να είναι εφλογεσ και να ςυνάδουν με τισ 

οικονομικζσ δυνατότθτεσ του αιτοφντοσ. Ραρόλα αυτά δεν υα πρζπει να είναι 

μικρότερεσ του δζκα τα εκατό  του ποςοφ των μθνιαίων δόςεων που όφειλε εξαρχισ 

απζναντι ςτουσ πιςτωτζσ του, το δε ελάχιςτο ποςό καταβολισ ςυνολικά ςτουσ 

δανειςτζσ ανζρχεται ςε 40 ευρϊ μθνιαίωσ..  

2.8 Οι κυριότερεσ τροποποιιςεισ ςτον Ν. 3869/2010 με τον Ν. 4161/2013 και λοιπϊν 

(3996/2011 και 4019/2011) 

Ο ςυγκεκριμζνοσ νόμοσ 3869/2010, αφορά τα υπερχρεωμζνα νοικοκυριά. 

Δθμιουργικθκε μετά από μεγάλθ χρονικι περίοδο αλόγιςτων υπερχρεϊςεων ςτθν 

χϊρα μασ, δίχωσ να υπάρχει άμεςθ ςυνενοχι των τραπεηικϊν ςυςτθμάτων. Το 

γεγονόσ αυτό γινόταν εξαιτίασ μιασ πιο γενικισ τάςθσ, που είχε αναπτυχκεί εκείνθ τθν 

εποχι για εφκολουσ δανειςμοφσ, κακϊσ από τα μζςα κιόλασ του 2000 είχαν 

παρουςιαςτεί μεγάλεσ αυξιςεισ των ποςοςτϊν μθ εξυπθρετουμζνων δανειςμϊν.107 

                                                           

107
 Κ. Γνπξνύθαο, (2010), Τπερτρεωκέλα λοηθοθσρηά : Ση προβιέπεηαη από ηο λόκο, πως ζα εληατζείηε, 7 

επηεκβξίνπ, Αζήλα. http://kdouroukas.blogspot.gr/2010/09/blog-post_2223.html, ηειεπηαία επίζθεςε 

10/9/2014 

http://kdouroukas.blogspot.gr/2010/09/blog-post_2223.html
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Το παραπάνω γεγονόσ είχε ςαν αποτζλεςμα το 2009, να υπάρχει μια 

αςφδοτθ κατάςταςθ υπερχρζωςθσ. Από τα μζςα εκείνθσ τθσ χρονιάσ, ακόμα, θ 

αξιωματικι αντιπολίτευςθ ζφερε ςτθν επιφάνεια μια νζα πρόταςθ, που δθμιοφργθςε 

νζεσ ελπίδεσ ςτουσ οφειλζτεσ. Στθν αρχι από πολλά Μζςα Μαηικισ Ενθμζρωςθσ 

κεωρικθκε ςαν χάριςμα οφειλϊν, κάτι το οποίο όπωσ αποδείχκθκε ςτθν ςυνζχεια 

δεν ίςχυε γιατί δεν ιταν κάτι τόςο απλοϊκό. 

Με τον τρόπο αυτόν δθμιουργικθκε ο νόμοσ 3869/2010 για τα 

υπερχρεωμζνα νοικοκυριά, ο οποίοσ, όμωσ, ςτθν αρχι είχε λιγότερα άρκρα και 

αρκετά αδφναμα ςθμεία. Τα ςθμεία αυτά τροποποιικθκαν κατάλλθλα μζχρι να 

ιςχφςει επίςθμα ο ςυγκεκριμζνοσ νόμοσ. Ζνα τζτοιο χαρακτθριςτικό παράδειγμα 

μειονεκτιματοσ του νόμου αυτοφ ιταν το όριο που υπιρχε ςτο 10% τθσ 

αποπλθρωμισ των οφειλϊν που, όμωσ, δεν ίςχυςε ςτθν τελικι μορφι του εν λόγω 

πλαιςίου. 

Στθν ςυνζχεια, υπιρξαν νζεσ τροποποιιςεισ του νόμου αυτοφ όπωσ ιταν 

ςτουσ νόμουσ 3996/2011, 4019/2011 αλλά και ςτον πιο πρόςφατο που ιταν ο νόμοσ 

4161/2013. Ενδεικτικά αναφζρεται ότι με το άρκρο 85 του νόμου 3996/2011 υπιρξε 

μεγάλθ αποςαφινιςθ του περιεχομζνου που υπιρχε ςε αρκετζσ διατάξεισ του νόμου 

3869/2010 για ρυκμίςεισ των χρεϊν με βαςικότερο ςτόχο τθν απλοποίθςθ αλλά και 

τθν διευκόλυνςθ τθσ εφαρμογισ του αλλά και των διατάξεων του, που αφοροφςαν τα 

εμπλεκόμενα μζρθ.108 

Αντίκετα, με τον πιο πρόςφατο νόμο που αναπτφχκθκε, το Ν. 4161/2013, 

επικυρϊκθκε αλλά παράλλθλα απλοποιικθκε ο νόμοσ για τα υπερχρεωμζνα 

νοικοκυριά. Με τον τρόπο αυτόν ζγιναν πιο απλζσ οι περιςςότερεσ διαδικαςίεσ του, 

                                                           

108
 Αηηηνινγηθή έθζεζε λόκνπ 4161/2013. Ζιεθηξνληθά δηαζέζηκν: 

http://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/2f026f42-950c-4efc-b950-340c4fb76a24/p-enidan-eis.pdf. 
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διευκολφνοντασ κυρίωσ τθν πρόςβαςθ των δανειολθπτϊν ςτθν ςυγκεκριμζνθ 

δραςτθριότθτα.  

Θ δικαιοπολιτικι αιτία όλων αυτϊν των τροποποιιςεων εντοπίηεται κατά 

βάςθ ςτθν βραδφτθτα με τθν οποία παίρνονται οι αποφάςεισ ςτα Δικαςτιρια τθσ 

χϊρασ μασ. Αυτό ςυμβαίνει κυρίωσ ςε ότι αφορά τισ υποκζςεισ αυτζσ κακϊσ 

μποροφςαν να διαρκζςουν μζχρι και 7 ζτθ από τθν θμζρα που κα κάνει τθν υποβολι 

τθσ αίτθςθσ ο δανειολιπτθσ.109 

Με το ςφνολο των τροποποιιςεων που υπιρξε, βελτιϊκθκε θ διαδικαςία 

των διευκετιςεων των χρεϊν ανάμεςα ςτουσ οφειλζτεσ και τουσ πιςτωτζσ, με 

ςυνζπεια τθν ελάττωςθ του χρόνου που απαιτείται από τθν υποβολι τθσ αίτθςθσ 

μζχρι να πραγματοποιθκεί θ ςυηιτθςθ για τισ οφειλζσ αυτζσ. Ακόμα, βάςθ των 

τροποποιιςεων που ζγιναν καταργικθκε ο εξωδικαςτικόσ ςυμβιβαςμόσ που όπωσ 

ζχουμε προαναφζρει αντικαταςτικθκε από τον κεςμό του προδικαςτικοφ 

ςυμβιβαςμοφ. 

Με τθν ανάπτυξθ του ςυγκεκριμζνου κεςμοφ, υπάρχει εξαςφάλιςθ των 

μερϊν για διαπραγμάτευςθ με καλφτερουσ όρουσ από ότι κα όριηε ο δικαςτισ. Αυτό 

ςυμβαίνει κακϊσ οι πιςτωτζσ, κα μποροφν από το ξεκίνθμα ακόμα να ζχουν ςτθν 

κατοχι τουσ όλα τα απαραίτθτα ζγγραφα του οφειλζτθ, ζτςι ϊςτε να ζχουν μια πιο 

ξεκάκαρθ γνϊμθ για τθν οικονομικι κατάςταςθ του.110 

Για τα νοικοκυριά που είχαν χρεωκεί υπερβολικά υπιρξε μια νζα διάταξθ 

που δφναται να παρζχει βοικεια ςτθν εν λόγω διαδικαςία εξάλειψθσ του χρζουσ και 

ζχει να κάνει με το ςτάδιο τθσ προδικαςτικισ λφςθσ, ςτάδιο προδικαςτικοφ 

                                                           

109
 Α. Γ. Κξεηηθόο,(2012),  Ρύζκηζε ηωλ οθεηιώλ σπερτρεωκέλωλ θσζηθώλ προζώπωλ κε βάζε ηολ Ν. 

3869/2010 όπως ηζτύεη κε ηης επειζούζες λοκοζεηηθές κεηαβοιές, δεύηεξε έθδνζε. ει 180 

110
 ΝΔΟ Η.Ν.Κ.Α., (2013), Έρεσλα γηα ηα σπερτρεωκέλα λοηθοθσρηά, 31 Οθησβξίνπ, Αζήλα. Ζιεθηξνληθά 

δηαζέζηκν: http://www.newinka.gr/index.php/section-blog/2-uncategorised/106-erevna-gia-ta-

yperxreomena-noikokyria. Αλαθηήζεθε ζηηο 02/11/2014 
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ςυμβιβαςμοφ. Ρια, υφίςταται θ αποδοχι του πλάνου για τθν διευκζτθςθ των 

οφειλϊν από τουσ περιςςότερουσ πιςτωτζσ, αρκεί βζβαια οι τελευταίοι να 

ςυμφωνιςουν. Με αυτό τον τρόπο το Δικαςτιριο διαδραματίηει τον ρόλο του επόπτθ 

του προδικαςτικοφ ςυμβιβαςμοφ, ελαχιςτοποιϊντασ  ζτςι τον κίνδυνο κατάχρθςθσ 

από κάποιουσ οφειλζτεσ..  

Θ πιο μεγάλθ καινοτομία των τροποποιιςεων αυτϊν, πάντωσ, ιταν θ 

είςοδοσ τθσ υποχρζωςθσ των δανειολθπτϊν να καταβάλουν ευκζωσ από τθ  υποβολι 

τθσ αίτθςθσ, το φψοσ τθσ καταβολισ αυτισ. Αυτό ζχει να κάνει κυρίωσ για τθν χρονικι 

διάρκεια που μεςολαβεί από τθν υποβολι μζχρι τθν ςυηιτθςθ θ οποία ορίηεται από 

τον δανειολιπτθ και εξαρτάται από τθ οικονομικι κατάςταςθ που ο ίδιοσ βρίςκεται. 

Ραρόλα αυτά, ςαν ελάχιςτθ καταβολι υπάρχει το όριο του 10% τθσ δόςθσ 

που ορίηει ο οφειλζτθσ βάςθ τθσ διαμόρφωςθσ που υπιρξε κατά τθν υποβολι τθσ 

αίτθςθσ. Εάν το όριο αυτό, όμωσ, είναι κάτω από 40 ευρϊ τότε θ μικρότερθ καταβολι 

που ορίηει ο νόμοσ είναι 40 ευρϊ. 

Τθν θμζρα που κα παρκεί θ απόφαςθ, επικυρϊνεται ο προδικαςτικόσ 

ςυμβιβαςμόσ ι ο Ρρόεδροσ Υπθρεςίασ του υπεφκυνου Δικαςτθρίου κακορίηει το 

φψοσ τθσ δόςθσ που κα καταβάλλεται κάκε μινα. Τθν δόςθ αυτι κα πρζπει να  τθν 

καταβάλει ο δανειολιπτθσ ζωσ τθν ζκδοςθ τθσ οριςτικισ απόφαςθσ ςτθν οποία κα 

διευκετθκεί παράλλθλα εάν χορθγείται αναςτολι των καταδιωκτικϊν μζτρων ι όχι.111 

Τζλοσ, ςε ότι ζχει να κάνει με τθν βαςικι κατοικία βάςθ του άρκρου 9 

παράγραφοσ 2 του νόμου 4161/2013, ο δανειολιπτθσ κα πρζπει να πλθρϊςει 

ποςοςτό 80% τθσ πραγματικισ αξίασ του ςυγκεκριμζνου ακινιτου και όχι τθσ 
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  Αηηηνινγηθή έθζεζε λόκνπ 4161/2013. Ζιεθηξνληθά δηαζέζηκν: 
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εμπορικισ αξίασ που το ακίνθτο αυτό ζχει.  Αυτό γινόταν με τισ προθγοφμενεσ 

διατάξεισ του νόμου για τα υπερχρεωμζνα νοικοκυριά. 

Σε ότι αφορά τισ τροποποιιςεισ που ζγιναν με το νόμο 3996/2011 

αναφζρονται παρακάτω και είναι οι εξισ : 

 Θ ρφκμιςθ των χρεϊν αφορά το ςφνολο των δανειολθπτϊν, και 

αναφζρεται ςτισ λθξιπρόκεςμεσ αλλά και ςτισ μθ λθξιπρόκεςμεσ 

οφειλζσ 

 Δεν απαιτείται με τθν επίδοςθ τθσ αίτθςθσ να δοκεί ξεχωριςτά θ 

κατάςταςθ χρεϊν. Θ κατάςταςθ αυτι δίνεται ςτουσ δανειςτζσ με 

τθν διευκζτθςθ, ςε περίπτωςθ, όμωσ, που υπάρχει λίςτα τθσ 

αίτθςθσ που ζχει κατατεκεί από τον οφειλζτθ 

 Το υπεφκυνο Ειρθνοδικείο είναι ςε κζςθ να υποβάλει τθν αίτθςθ, 

να εκδίδει προςωρινζσ διαταγζσ είτε να παίρνει προλθπτικά μζτρα 

ζωσ τθν ζκδοςθ τθσ τελικισ απόφαςθσ κάτι το οποίο βοθκάει 

ιδιαίτερα  ςτον περιοριςμό των υποκζςεων (αλλά και του κόςτουσ) 

λιψθσ αςφαλιςτικϊν μζτρων 

 Θ αίτθςθ που πραγματοποιείται για τθν υποκατάςταςθ τθσ 

ςυναίνεςθσ των δανειςτϊν με ςτόχο τθ επίτευξθ του Δικαςτικοφ 

ςυμβιβαςμοφ εκδίδεται ςτθν δικάςιμο, θ οποία ζχει κακοριςτεί για 

να πραγματοποιθκεί θ απαιτοφμενθ ςυηιτθςθ τθσ αίτθςθσ 

δικαςτικισ ρφκμιςθσ των οφειλϊν 

 Οι ρυκμίςεισ των οφειλϊν που αφοροφν τθν προςταςία τθσ 

πρϊτθσ κατοικίασ ζωσ 20 χρόνια, κα μποροφςαν να 
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πραγματοποιθκοφν μζςω μόνιμου επιτοκίου, ζτςι ϊςτε να μθν 

επθρεάηεται ο υπολογιςμόσ των ςυνολικϊν υποχρεϊςεων112 

 Το ακίνθτο το οποίο χρθςιμοποιείται ςαν πρϊτθ κατοικία 

βρίςκεται υπό προςταςία ακόμα και ςτθν περίπτωςθ ςτθν οποία ο 

οφειλζτθσ ζχει τθν επικαρπία είτε τθν ψιλι κυριότθτα τθσ113 

 Θ τράπεηα, ςτθν φάςθ χρεϊν που προςφζρει ςτον οφειλζτθ, 

απαιτεί να αναφερκεί και το επιτόκιο βάςει του οποίου γίνεται θ 

αποπλθρωμι του χρζουσ με αποτζλεςμα να αποτελεί πιο πλιρθσ 

κατάςταςθ των υποχρεϊςεων του δανειολιπτθ ζωσ να φτάςει ο 

χρόνοσ τθσ ζκδοςθσ και τθσ εκδίκαςθσ τθσ αίτθςθσ που ζχει 

υποβλθκεί 

 Οι όροι των δανειςτϊν δεν κίγονται κακϊσ δεν εμπεριζχονται ςτθν 

αίτθςθ που υποβάλλεται από τον οφειλζτθ με ςτόχο τθν ρφκμιςθ 

των οφειλϊν114 

Πςον αφορά τον πιο πρόςφατο νόμο που περιζχει τροποποιιςεισ για το 

νόμο για τα υπερχρεωμζνα νοικοκυριά, το νόμο 4161/2013 δθλαδι, τζκθκε ςε ιςχφ 

ςτισ 14 Λουνίου 2013. Οι οφειλζτεσ είχαν ιδθ κατακζςει αίτθςθ για ρφκμιςθ χρεϊν 

                                                           

112
 . Αλησλνπνύινπ, (2013), Τπερτρεωκέλα λοηθοθσρηά : Ση ηζτύεη ζήκερα, Attica Lawyers, 31 
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επηεκβξίνπ, Αζήλα. Ζιεθηξνληθά δηαζέζηκν: 

http://www.aegeanews.gr/default.asp?id=27&lg_id=1&Records=Details&_id=380143. Αλαθηήζεθε ζηηο 

20/11/2014 

114
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19/11/2014.  ει 1  
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ςφμφωνα με τον προθγοφμενο νόμο ακολουκϊντασ τθν εξωδικαςτικι διαδικαςία. Οι 

δζκα πιο ςθμαντικζσ τροποποιιςεισ που επιλκαν με το ςυγκεκριμζνο νόμο είναι οι 

εξισ : 

1. Δεν υποβάλλεται αίτθςθ εξωδικαςτικισ ρφκμιςθσ χρεϊν με προτάςεισ 

ςτθν Τράπεηα ςτθν οποία είναι κάποιοσ δανειολιπτθσ 

2. Συνεχίηεται θ αίτθςθ βεβαίωςθσ χρεϊν από όλουσ τουσ φορείσ που 

προαναφζρκθκαν ενϊ παράλλθλα οι Τραπεηικζσ Εταιρείεσ κα πρζπει εντόσ 

10 εργάςιμων θμερϊν από τθν καταβολι τθσ αίτθςθσ να του δϊςουν 

δίχωσ καμία επιβάρυνςθ τθν αναλυτικι κατάςταςθ. Θ κατάςταςθ αυτι 

ορίηεται για τισ οφειλζσ των δανειολθπτϊν αλλά υπάρχει και αναλυτικι 

κατάςταςθ του επιτοκίου και θ γραπτι ενθμζρωςθ του αντίςτοιχου ποςοφ 

του 10% τθσ δόςθσ που πραγματοποιικθκε τελευταία 

3. Θ υποβολι τθσ αίτθςθσ κα πρζπει να ςυνοδεφεται από διάφορα ζγγραφα 

τα οποία  κα ορίηουν τα πραγματικά περιουςιακά ςτοιχεία και τα ζςοδα 

του, το ςφνολο των δανειςτϊν και τισ απαιτιςεισ τουσ αλλά και μια 

υπεφκυνθ διλωςθ με τθν οποία αποδεικνφουν πωσ όλα τα παραπάνω 

ςτοιχεία είναι αλθκι115 

4. Υποχρεωτικόσ οριςμόσ αντικλιτου116 ςτθν επικράτεια τθσ χϊρασ μασ που 

αφορά το ςφνολο των περιπτϊςεων εκχϊρθςθσ απαιτιςεων ςε ξζνα 
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 Α. Γ. Κξεηηθόο,(2012),  Ρύζκηζε ηωλ οθεηιώλ σπερτρεωκέλωλ θσζηθώλ προζώπωλ κε βάζε ηολ Ν. 

3869/2010 όπως ηζτύεη κε ηης επειζούζες λοκοζεηηθές κεηαβοιές, δεύηεξε έθδνζε, ζει.40 

116
 Αληίθιεηνο = αληηπξόζσπνο πνπ δηνξίδεηαη από θάπνηνλ δηάδηθν ώζηε λα ηνλ εθπξνζσπεί ζηηο 

ζρέζεηο ηνπ κε όιεο ηηο αξκόδηεο αξρέο. Πξόζσπν πνπ νξίδεηαη από ηνλ δαλεηνιήπηε σο πξόζσπν 

επηθνηλσλίαο ζε πεξίπησζε πνπ δελ είλαη δπλαηό λα επξεζεί ν ίδηνο ν δαλεηνιήπηεο. 
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πιςτωτικά ιδρφματα. Σε αντίκετθ περίπτωςθ κεωρείται ςαν αντίκλθτοσ θ 

τράπεηα θ οποία πρόςφερε τον ςυγκεκριμζνο δανειςμό117 

5. Θ δικάςιμοσ για τθν πραγματοποίθςθ τθσ ςυηιτθςθσ ορίηεται εντόσ 6 

μθνϊν από τότε που ο οφειλζτθσ κα υποβάλει τθν αίτθςθ. Ακόμα, ορίηεται 

με τθν υποβολι τθσ αίτθςθσ, θμερομθνία επικφρωςθσ 2 μθνϊν φςτερα 

από τθν υποβολι τθσ. Κατά το ςυγκεκριμζνο χρονικό διάςτθμα αναμονισ, 

ο οφειλζτθσ και οι πιςτωτζσ κα πρζπει να προςπακιςουν να ζρκουν ςε 

ςυμφωνία για διευκζτθςθ των χρεϊν ςφμφωνα πάντα με το ςχζδιο που 

πρότεινε ο οφειλζτθσ. Κατά τθν διάρκεια αυτι, μζχρι τθν επικφρωςθ τθσ 

απόφαςθσ, δεν επιτρζπεται καμία νομικι αλλαγι και οικονομικι 

κατάςταςθ του οφειλζτθ και θ λιψθ καταδιωκτικϊν μζτρων εναντίον του. 

Ο οφειλζτθσ υποχρεοφται ωςτόςο να καταβάλει το ελάχιςτο ποςό τθσ 

μθνιαίασ δόςθσ που προβλζπεται ςτο άρκρο 5 παράγραφοσ 2 του Ν. 

3869/2010118 

6. Το Δικαςτιριο, εξαιρεί από τθν εκποίθςθ τθν πρϊτθ κατοικία του 

οφειλζτθ ρυκμίηοντασ παράλλθλα τθν ικανοποίθςθ των απαιτιςεων των 

πιςτωτϊν. Επίςθσ, δίνεται θ δυνατότθτα ςτο δικαςτιριο να ρυκμίςει τθν 

οφειλι για τθν εξαίρεςθ από τθ ρευςτοποίθςθ τθσ κφριασ κατοικίασ και ςε 

μεγαλφτερθ των 20 ετϊν και μζχρι 35 ετϊν περίοδο, όταν θ διάρκεια των 

ςυμβάςεων ιταν μεγαλφτερθ των 20 ετϊν119. 

                                                           

117
 Κ. Γνπξνύθαο, (2010), Τπερτρεωκέλα λοηθοθσρηά : Ση προβιέπεηαη από ηο λόκο, πως ζα εληατζείηε, 7 

επηεκβξίνπ, Αζήλα. Ζιεθηξνληθά δηαζέζηκν: 

http://www.aegeanews.gr/default.asp?id=27&lg_id=1&Records=Details&_id=380143. Αλαθηήζεθε ζηηο 

20/11/2014 

118
 Έλσζεο Πξνζηαζίαο Καηαλαισηή, (2013), Οη δέθα ζεκαληηθές αιιαγές ζηο λόκο γηα ηα σπερτρεωκέλα 

λοηθοθσρηά, Οηθνλνκία, 20 Ηνπλίνπ, Κξήηε. Ζιεθηξνληθά δηαζέζηκν: http://www.ergasiaka-

gr.net/2013/06/poies-einai-oi-10-shmantikes-allages-sto-Nomo-Katselh.html. Αλαθηήζεθε ζηηο 

20/11/2014 

119
 Θ. ηδέξεο, (2012), Οδεγίες γηα ηα σπερτρεωκέλα λοηθοθσρηά, Αληηθιείδη, 12 Μαξηίνπ, Θεζζαινλίθε.  

δηαζέζηκε δεκνζίεπζε: 

http://www.aegeanews.gr/default.asp?id=27&lg_id=1&Records=Details&_id=380143
http://www.ergasiaka-gr.net/2013/06/poies-einai-oi-10-shmantikes-allages-sto-Nomo-Katselh.html
http://www.ergasiaka-gr.net/2013/06/poies-einai-oi-10-shmantikes-allages-sto-Nomo-Katselh.html
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7. Σε περίπτωςθ όπου μετά από τθν ςυηιτθςθ που κα γίνει ο δικαςτισ 

κεωριςει πωσ ο δανειολιπτθσ κα ζπρεπε να πλθρϊνει μεγαλφτερεσ 

δόςεισ, τότε του επιβάλει τθν υποχρεωτικι εξόφλθςθ αυτϊν των οφειλϊν 

και των τόκων μζςα ςε ζναν χρόνο 

8. Ο οφειλζτθσ ο οποίοσ είναι ςε μεταβατικό ςτάδιο, αφοφ ζχει υποβάλει τθν 

αίτθςθ αλλά δεν ζχει βγει ακόμα θ οριςτικι απόφαςθ, κα πρζπει να 

πλθρϊςει δόςεισ ςφμφωνα με δικι του πρόταςθ για το φψοσ που κα 

ανζρχονται αυτζσ 

9. Δεν απαιτείται πλζον βεβαίωςθ επιτυχίασ ι αποτυχίασ120 

2.9 υνζπειεσ μθ τιρθςθσ κανόνων 

Για να επζλκει απαλλαγι του υπολοίπου των χρεϊν του οφειλζτθ κα 

πρζπει να εκπλθρωκοφν όλεσ οι παραπάνω ενζργειεσ για 4 χρόνια. Σε περίπτωςθ 

όπου ο οφειλζτθσ κακυςτερεί επανειλθμμζνα να εκπλθρϊςει τισ παραπάνω 

υποχρεϊςεισ του τότε εμπίπτει από τθν ρφκμιςθ. Ταυτόχρονα οι απαιτιςεισ που 

υπιρχαν επανζρχονται ςτο ίδιο ακριβϊσ φψοσ που ιταν πριν από τθν αίτθςθ 

ρφκμιςθσ χρεϊν και τθν κετικι εξζλιξθ που αυτι είχε.121 

Μια άλλθ κατάςταςθ μθ τιρθςθσ των κανόνων που επιφζρει βαριζσ 

ςυνζπειεσ ςτουσ οφειλζτεσ είναι θ περίπτωςθ ςτθν οποία δεν είναι ειλικρινείσ αλλά 

και ςυνεπείσ ςτισ δθλϊςεισ τουσ. Ο οφειλζτθσ είναι υποχρεωμζνοσ να κάνει ειλικρινι 

                                                                                                                                                                          

http://antikleidi.com/useful/%CF%85%CF%80%CE%B5%CF%81%CF%87%CF%81%CE%B5%CF%8

9%CE%BC%CE%AD%CE%BD%CE%B1-

%CE%BD%CE%BF%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CE%BA%CF%85%CF%81%CE%B9%CE%AC/.  

Αλαθηήζεθε ζηηο 27/10/2014 

120
 Έλσζεο Πξνζηαζίαο Καηαλαισηή, (2013), Οη δέθα ζεκαληηθές αιιαγές ζηο λόκο γηα ηα σπερτρεωκέλα 

λοηθοθσρηά, Οηθνλνκία, 20 Ηνπλίνπ, Κξήηε. 

121
 Β. Ρνύζζν,(2011) Τπερτρεωκέλα θσζηθά πρόζωπα-Γοκή θαη ιεηηοσργία Ν. 3869/2010, Ννκηθή 

Βηβιηνζήθε. Ζιεθηξνληθά δηαζέζηκν: 

http://www.greekjustice.gr/include/print.php?aWQ9MzM2JmxhbmdJZD0xJmNhdD0x. Αλαθηήζεθε ζηηο 

02/11/2014 

http://antikleidi.com/useful/%CF%85%CF%80%CE%B5%CF%81%CF%87%CF%81%CE%B5%CF%89%CE%BC%CE%AD%CE%BD%CE%B1-%CE%BD%CE%BF%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CE%BA%CF%85%CF%81%CE%B9%CE%AC/
http://antikleidi.com/useful/%CF%85%CF%80%CE%B5%CF%81%CF%87%CF%81%CE%B5%CF%89%CE%BC%CE%AD%CE%BD%CE%B1-%CE%BD%CE%BF%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CE%BA%CF%85%CF%81%CE%B9%CE%AC/
http://antikleidi.com/useful/%CF%85%CF%80%CE%B5%CF%81%CF%87%CF%81%CE%B5%CF%89%CE%BC%CE%AD%CE%BD%CE%B1-%CE%BD%CE%BF%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CE%BA%CF%85%CF%81%CE%B9%CE%AC/
http://www.greekjustice.gr/include/print.php?aWQ9MzM2JmxhbmdJZD0xJmNhdD0x
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αίτθςθ που αφορά τα πραγματικά του περιουςιακά ςτοιχεία ,τα ζςοδα τα δικά του 

και τθσ ςυηφγου του.  

Αν υπάρξει περίπτωςθ μθ ςυμμόρφωςθσ με τισ διατάξεισ του εν λόγω 

κανόνα και αποδειχτεί δόλοσ είτε βαριάσ μορφισ αμζλειασ, τότε ο οφειλζτθσ 

εξαιρείται από τθν ρφκμιςθ των χρεϊν. Τθν ίδια ςτιγμι γίνεται απαλλαγι του από τα 

μζχρι τότε οριςκζντα εκ μζρουσ τθσ δικαςτικισ Απόφαςθσ.   

Επίςθσ, το Δικαςτιριο ςτθν περίπτωςθ αυτι, ζχει το δικαίωμα απαλλαγισ 

και ανάκλθςθσ όλων των παραπάνω ακόμα και μετά από 2 χρόνια από τθν 

προκακοριςμζνθ τετραετία. Αυτό, όμωσ, κα ιςχφει μόνο ςε περίπτωςθ που υπάρχει 

απόδειξθ αποςιϊπθςθσ ι απόκρυψθσ ςθμαντικϊν ςτοιχείων.  Εκτόσ από όλα τα 

παραπάνω, πάντωσ, θ μθ αλθκισ αίτθςθ περιλαμβάνει και ποινικζσ κυρϊςεισ.122 

Γενικότερα, ςε περίπτωςθ ςτθν οποία ο οφειλζτθσ δεν είναι ςε κζςθ να 

ανταποκρικεί ςτθν ρφκμιςθ των χρεϊν που του ζγινε και δεν υποβάλει τισ δόςεισ που 

ορίηονται προσ τουσ πιςτωτζσ του για πάνω από 3 μινεσ, ι εμφανίηει μεγάλθ 

κακυςτζρθςθ επανειλθμμζνα ςτισ καταβολζσ των δόςεων, τότε κάποιοσ από τουσ 

πιςτωτζσ του ζχει το δικαίωμα εντόσ 4 μθνϊν από τθν ϊρα που ζγινε θ κακυςτζρθςθ 

αυτι, να κατακζςει μια αίτθςθ ςτο Ειρθνοδικείο το οποίο ζλαβε τθν απόφαςθ και τθν 

ρφκμιςθ αυτι. 

Θ ςυγκεκριμζνθ αίτθςθ κα πρζπει να κοινοποιθκεί ςτθν ςυνζχεια και ςτον 

οφειλζτθ μζςα ςε χρονικι διάρκεια 15 θμερϊν πριν γίνει ξανά θ δικάςιμοσ. 

Ραράλλθλα, θ αίτθςθ αυτι αν και δεν ορίηεται από το νόμο, κα πρζπει να 

κοινοποιθκεί ςε ςυγκεκριμζνο χρονικό διάςτθμα και ςτουσ υπόλοιπουσ πιςτωτζσ, ζτςι 

                                                           

122
 Ζιεθηξνληθά δηαζέζηκν: http://www.efpolis.gr/filesbase/1340_sitefile-10532.pdf. Αλαθηήζεθε ζηηο 

19/11/2014.  ει 1 

http://www.efpolis.gr/filesbase/1340_sitefile-10532.pdf.%20Ανακτήθηκε%20στις%2019/11/2014
http://www.efpolis.gr/filesbase/1340_sitefile-10532.pdf.%20Ανακτήθηκε%20στις%2019/11/2014
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ϊςτε να μπορζςουν και αυτοί εάν το επικυμοφν να πραγματοποιιςουν κάποια 

παρζμβαςθ ςτθν δίκθ.123 

 

2.10  υνζπειεσ νόμου ςτον τραπεηικό τομζα 

Από τθν αρχι τθσ δθμιουργίασ του νόμου αυτοφ, ο τραπεηικόσ τομζασ 

ζφερνε αντιρριςεισ πάνω ςτο κζμα τθσ ρφκμιςθσ των χρεϊν φυςικϊν προςϊπων. Το 

ίδιο ςυνζβθ και ςτισ αρχζσ του 2013. Τθν περίοδο εκείνθ, θ Τράπεηα τθσ Ελλάδοσ 

ζφερε αρκετά εμπόδια ςτθν ςκζψθ των νζων κρατικϊν παρεμβάςεων. Το γεγονόσ 

αυτό ςυνζβθ κακϊσ φοβόταν για το οικονομικό κόςτοσ το οποίο κα είχαν οι 

ςυγκεκριμζνεσ παρεμβάςεισ ςτον τραπεηικό τομζα. 

Ππωσ είναι λογικό, οι τράπεηεσ είναι κατά του νόμου αυτοφ εξαιτίασ των 

χρθμάτων που κα χακοφν ςε περίπτωςθ που οι αιτιςεισ των οφειλετϊν γίνουν 

δεκτζσ. Αυτόσ  είναι και ο λόγοσ που τισ περιςςότερεσ φορζσ ακόμα και όταν γίνει 

δεκτι μια αίτθςθ ενόσ δανειολιπτθ τότε οι πιςτωτζσ αμφιςβθτοφν τθν ςυγκεκριμζνθ 

απόφαςθ χρθςιμοποιϊντασ διάφορουσ λόγουσ. Ραρόμοιεσ αιτίεσ είναι θ ζλλειψθ 

απαραίτθτων εγγράφων, δόλοσ ι πωσ από τθν ϊρα που υπιρξε θ ςυηιτθςθ ζχουν 

αλλάξει κάποια δεδομζνα ςτθν οικονομικι κατάςταςθ του οφειλζτθ.124 

                                                           

123
 Β. Ρνύζζν,(2011) Τπεξρξεσκέλα θσζηθά πρόζωπα-Γοκή θαη ιεηηοσργία Ν. 3869/2010, Ννκηθή 

Βηβιηνζήθε. Ζιεθηξνληθά δηαζέζηκν: 

http://www.greekjustice.gr/include/print.php?aWQ9MzM2JmxhbmdJZD0xJmNhdD0x. Αλαθηήζεθε ζηηο 

02/11/2014 

124
 . Αλησλνπνύινπ, (2013), Τπερτρεωκέλα λοηθοθσρηά : Ση ηζτύεη ζήκερα, Attica Lawyers, 31 

Οθησβξίνπ, Αζήλα. Ζιεθηξνληθά δηαζέζηκν: 

http://atticalawyers.gr/%CF%85%CF%80%CE%B5%CF%81%CF%87%CF%81%CE%B5%CF%89%C

E%BC%CE%AD%CE%BD%CE%B1-

%CE%BD%CE%BF%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CE%BA%CF%85%CF%81%CE%AF%CE%B1-

%CF%84%CE%B9-%CE%B9%CF%83%CF%87%CF%8D%CE%B5%CE%B9-%CF%83%CE%AE/. 

Αλαθηήζεθε ζηηο 2/11/2014 

http://www.greekjustice.gr/include/print.php?aWQ9MzM2JmxhbmdJZD0xJmNhdD0x
http://atticalawyers.gr/%CF%85%CF%80%CE%B5%CF%81%CF%87%CF%81%CE%B5%CF%89%CE%BC%CE%AD%CE%BD%CE%B1-%CE%BD%CE%BF%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CE%BA%CF%85%CF%81%CE%AF%CE%B1-%CF%84%CE%B9-%CE%B9%CF%83%CF%87%CF%8D%CE%B5%CE%B9-%CF%83%CE%AE/
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http://atticalawyers.gr/%CF%85%CF%80%CE%B5%CF%81%CF%87%CF%81%CE%B5%CF%89%CE%BC%CE%AD%CE%BD%CE%B1-%CE%BD%CE%BF%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CE%BA%CF%85%CF%81%CE%AF%CE%B1-%CF%84%CE%B9-%CE%B9%CF%83%CF%87%CF%8D%CE%B5%CE%B9-%CF%83%CE%AE/
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Ραρόλο που και ςτο νόμο 3869/2010 αλλά και ςτο νόμο που 

δθμιουργικθκε το 2013, το νόμο 4161/2013, το τραπεηικό ςφςτθμα τθσ χϊρασ μασ 

ςυμφϊνθςε, δθμιουργοφνται τα παραπάνω προβλιματα. Αυτό γίνεται κακϊσ ο 

τραπεηικόσ τομζασ είναι αυτόσ που κίγεται περιςςότερο από τα 2 αυτά μζρθ μιασ και 

χάνει μζροσ των χρθμάτων του. 

Για παράδειγμα, θ Τράπεηα τθσ Ελλάδοσ το 2013 ζφερε μεγάλα εμπόδια 

ςτισ τροποποιιςεισ που κα γίνονταν ςτο νόμο 3869/2010. Το 2013, υπιρχαν πάρα 

πολφ μεγάλοι προβλθματιςμοί για τισ επιπτϊςεισ που κα ζχει μια οριηόντια ρφκμιςθ 

των χρεϊν των οφειλετϊν ςτον τραπεηικό τομζα. Οι ςυηθτιςεισ, όμωσ, με το 

Υπουργείο Ανάπτυξθσ ςυνεχίςτθκαν και επιλκε θ ςυμφωνία. Κεωρικθκε πωσ το 

ςυγκεκριμζνο νομοκετικό πλαίςιο δεν κα ζχει μεγάλεσ ςυνζπειεσ για το τραπεηικό 

ςφςτθμα αφοφ οι εν λόγω επιπτϊςεισ κα είναι ιδιαίτερα εφκολεσ και αρκετά 

διαχειρίςιμεσ.125 

Οι ςυνζπειεσ αυτζσ κυρίωσ αφοροφν το οικονομικό κόςτοσ που κα 

υπάρχει για τισ Τράπεηεσ, μιασ και μζχρι τϊρα υπιρχε διαχείριςθ δανειςμϊν αξίασ 

αρκετϊν διςεκατομμυρίων ευρϊ. Μετά τισ τροποποιιςεισ που τελικά επιλκαν,  

υπιρξαν μεγάλεσ επιπτϊςεισ ςτθν αγορά, προκαλϊντασ ζτςι αρνθτικζσ επιπτϊςεισ 

για τον τραπεηικό τομζα. Μειϊκθκε το κόςτοσ μιασ και οι τράπεηεσ ηθτοφςαν αρκετά 

μεγαλφτερα επιτόκια.126 

Σφμφωνα με ζρευνεσ που ζχουν πραγματοποιθκεί ζχει αποδειχτεί πωσ για 

κάκε 10% άνοδο των επονομαηόμενων κόκκινων δανειςμϊν, παρουςιάηεται ελάττωςθ 

                                                           

125
 Υ. Κνιώλα, (2013), θιερή κάτε ηρόηθας - θσβέρλεζες γηα ηοσς πιεηζηερηαζκούς, ΖΜΔΡΖΗΑ, 7 

Γεθεκβξίνπ. Ζιεθηξνληθά δηαζέζηκν: 

http://www.kathimerini.gr/60889/article/epikairothta/politikh/sklhrh-maxh-me-thn-troika-gia-

pleisthriasmoys-kai-apolyseisbr. Αλαθηήζεθε ζηηο 20/11/2014 
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 .  Φπρνκάλεο, (2012), Γίθαηο ηοσ ηραπεδηθού σζηήκαηος- Οη ηράπεδες θαη ε εποπηεία ηοσς, Β’ 

έθδνζε., ζει. 99-100. 
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τθσ τάξθσ του 4% ςτισ χορθγιςεισ που δίνονται. Αυτό ζχει ςαν ςυνζπεια ο φαφλοσ 

κφκλοσ τθσ χρθματοοικονομικισ κρίςθσ να διογκϊνεται.  

 Σφμμαχοσ όλθσ αυτισ τθσ διαδικαςίασ υπιρξε και το Διεκνζσ Νομιςματικό 

Ταμείο. Το ΔΝΤ πρότεινε για τθν καταπολζμθςθ των δθμοςιονομικϊν ηθτθμάτων ςτθν 

χϊρα μασ, να αναπτυχκοφν νζεσ τροποποιιςεισ. Οι μεταρρυκμίςεισ αυτζσ αφοροφν 

αλλαγζσ ςτουσ δανειςμοφσ για τα υποχρεωμζνα νοικοκυριά.127 

Με λίγα λόγια θ πρόταςθ αυτι, αφοροφςε τον τραπεηικό τομζα από τον 

οποίο ηθτοφςε να πραγματοποιιςει αναδιάρκρωςθ των οφειλϊν, είτε να είναι πιο 

ςυηθτιςιμοσ ςτον προδικαςτικό ςυμβιβαςμό με τουσ οφειλζτεσ. Μζςα ςτθν πρόταςθ 

αυτι, περιλαμβάνονταν , όμωσ, το γεγονόσ τθσ αντιςτάκμιςθσ όλων των ςυνεπειϊν 

που κα προκλθκοφν από τισ αλλαγζσ αυτζσ. Οι τροποποιιςεισ αυτζσ κα γίνονταν από 

τισ Κυβερνιςεισ μζςω κινιτρων που κα ζχουν κυρίωσ φορολογικι ιδιότθτα αλλά και 

από το ςφνολο των εποπτικϊν αρχϊν. 

Ππωσ υπολογίηεται, το κόςτοσ που κα περιζλκει, μζςω όλων των 

παραπάνω διαδικαςιϊν και αποφάςεων, ςτον τραπεηικό τομζα για τα επόμενα 4 

χρόνια, κα είναι ςχεδόν 1-2 διςεκατομμφρια ευρϊ. Το ςυγκεκριμζνο κόςτοσ από τθν 

Κυβζρνθςθ κεωρείται διαχειρίςιμο αφοφ κα πραγματοποιθκεί τεράςτια 

απελευκζρωςθ πόρων προσ τθν αγορά.128 

Στο ςθμείο αυτό κα πρζπει να επιςθμάνουμε πωσ το ποςό που 

υπολογίηεται μζχρι και ςιμερα, ςτο οποίο ανζρχονται τα καταναλωτικά, τα 

επιχειρθματικά αλλά και τα ςτεγαςτικά δάνεια τθσ χϊρασ μασ, είναι περίπου 30, 120 

και 50 διςεκατομμφρια ευρϊ  αντίςτοιχα. Από τα οποία τα 10 διςεκατομμφρια ευρϊ 

                                                           

127
 Β. Πιάθαο (2012), Τπερτρεωκέλα λοηθοθσρηά, : Υάρηες πορείας γηα δαλεηοιήπηες, Μαθεδνλία, 16 

Γεθεκβξίνπ, Θεζζαινλίθε. Ζιεθηξνληθά δηαζέζηκν: http://www.makthes.gr/news/economy/97703/. 

Αλαθηήζεθε ζηηο 03/11/2014 
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 Βελέξεο-Καηζάο,(2012) Δθαρκογή ηοσ λ. 3869/2010 γηα ηα σπερτρεωκέλα θσζηθά πρόζωπα, Ννκηθή 

Βηβιηνζήθε, ζει. 89. 
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(των ςτεγαςτικϊν δανειςμϊν) αποτελοφν μθ εξυπθρετοφμενα. Από το ποςό αυτό των 

μθ εξυπθρετοφμενων χρθμάτων, τα μιςά χριματα ζχουν δοκεί για τισ ανάγκεσ του 

νόμου 3869/2010 και των τροποποιιςεων του.129 

Γενικότερα, θ κζςθ του τραπεηικοφ ςυςτιματοσ ςε όλα αυτά είναι πωσ δεν 

κα πρζπει να πραγματοποιοφνται απαλλαγζσ από τισ οφειλζσ. Ραράλλθλα, όμωσ, να 

επιτρζπεται θ επιμικυνςθ τθσ χρονικισ περιόδου των χρεϊν αυτϊν. Τθν ίδια ϊρα, θ 

ελάττωςθ του ποςοφ των δόςεων ςε ςυνδυαςμό με τισ ειςροζσ που δθλϊνονται κα 

πρζπει να πραγματοποιοφνται βάςθ ςυγκεκριμζνων κριτθρίων.130 

Μια ακόμα ςθμαντικι επίπτωςθ ςε όλο αυτό, κα είναι ο τραπεηικόσ 

τομζασ να παρουςιάςει ελάττωςθ των εποπτικϊν του κεφαλαίων, ζχοντασ ςαν 

αποτζλεςμα να κινδυνεφει ακόμα και θ βιωςιμότθτα του. Τζλοσ, ςυνζπεια όλων 

αυτϊν  κα αποτελζςει και ο μεγάλοσ επθρεαςμόσ και θ μαηικι μείωςθ των ακινιτων, 

γεγονόσ που κα ζχει πολφ ςοβαρζσ αλλθλουχίεσ ςτισ δθμοςιονομικζσ ειςροζσ αλλά 

και ςτα κεφάλαια των Τραπεηϊν.131 

Εκτόσ, όμωσ, από αρνθτικζσ ςυνζπειεσ, υπάρχουν και κάποιεσ ωφζλειεσ 

από όλθ αυτι τθν διαδικαςία για τισ τράπεηεσ.  Τα κετικά αυτά επακόλουκα για το 

τραπεηικό ςφςτθμα είναι τα εξισ : 

                                                           

129
 Υ. Κνιώλα, (2013), θιεξή κάρε ηξόηθαο - θπβέξλεζεο γηα ηνπο πιεηζηεξηαζκνύο, ΖΜΔΡΖΗΑ, 7 

Γεθεκβξίνπ.  Ζιεθηξνληθά δηαζέζηκν: 

http://www.kathimerini.gr/60889/article/epikairothta/politikh/sklhrh-maxh-me-thn-troika-gia-

pleisthriasmoys-kai-apolyseisbr  Αλαθηήζεθε ζηηο 20/11/2014 

130
 Κ. Γνπξνύθαο, (2010), Τπερτρεωκέλα λοηθοθσρηά : Ση προβιέπεηαη από ηο λόκο, πως ζα εληατζείηε, 7 

επηεκβξίνπ, Αζήλα. Ζιεθηξνληθά δηαζέζηκν: 

http://www.aegeanews.gr/default.asp?id=27&lg_id=1&Records=Details&_id=380143. Αλαθηήζεθε ζηηο 

20/11/2014 
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 Υ. Κνιώλα, (2013), θιεξή κάρε ηξόηθαο - θπβέξλεζεο γηα ηνπο πιεηζηεξηαζκνύο, ΖΜΔΡΖΗΑ, 7 

Γεθεκβξίνπ. Ζιεθηξνληθά δηαζέζηκν: 

http://www.kathimerini.gr/60889/article/epikairothta/politikh/sklhrh-maxh-me-thn-troika-gia-

pleisthriasmoys-kai-apolyseisbr. Αλαθηήζεθε ζηηο 20/11/2014 
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 Επιτυγχάνεται μια ςτακερι είςπραξθ δόςεων ςε μθνιαία βάςθ για 

ςχεδόν τρία με τζςςερα χρόνια όπωσ ορίηει θ απόφαςθ που 

λαμβάνεται. Κάτι το οποίο δεν κα γινόταν ςε διαφορετικι 

περίπτωςθ κακϊσ οι περιςςότεροι από αυτοφσ τουσ οφειλζτεσ δεν 

κα κατζβαλαν καμία δόςθ του δανείου τουσ132 

 Λαμβάνουν μια εικόνα τθσ αλθκινισ κατάςταςθσ των 

περιουςιακϊν ςτοιχείων που ζχουν ςτθν κατοχι τουσ οι 

δανειολιπτεσ133 

 Μετά το πζρασ τθσ διαδικαςίασ υπάρχει μόνο ζνα 5-10% ςχεδόν 

των περιπτϊςεων το οποίο υπάγεται ςτο νόμο για τα 

υπερχρεωμζνα νοικοκυριά. Από το υπόλοιπο 90-95% οι τράπεηεσ 

κα μποροφν να πάρουν τισ οφειλζσ των δανειολθπτϊν κακϊσ 

πλζον κα ζχουν και δικαςτικι απόφαςθ θ οποία κα ορίηει πωσ 

είναι ςε κζςθ οι οφειλζτεσ να καταβάλουν τα χρζθ τουσ134. 

2.11 φγκριςθ με πτωχευτικό κϊδικα 

Το πτωχευτικό δίκαιο αποκτά ολοζνα και μεγαλφτερθ ςπουδαιότθτα. Αρχικά 

βραχυχρόνια, γιατί θ παγκόςμια φφεςθ κάνει επιτακτικι τθ ςυχνι του χριςθ Από τισ 

αρχζσ τθσ φφεςθσ ζλαβαν χϊρα οι πιο πολφκροτεσ - διεκνϊσ - πτωχεφςεισ που 

γνϊριςε θ ανκρωπότθτα. Αλλά θ ςπουδαιότθτα του πτωχευτικοφ δικαίου διαφαίνεται 

και ςε βάκοσ χρόνου, κι αυτό γιατί το εν λόγω δίκαιο δεν είναι πια μια διαφορετικι 

μορφι διακανονιςμοφ αποκλειςτικά για το πακθτικό. Είναι μια φόρμουλα για τθν 

                                                           

132
 .  Φπρνκάλεο, (2012), Γίθαηο ηοσ ηραπεδηθού σζηήκαηος- Οη ηράπεδες θαη ε εποπηεία ηοσς, Β’ 

έθδνζε., ζει. 55. 
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 Α. Γ. Κξεηηθόο,(2012),  Ρύζκηζε ηωλ οθεηιώλ σπερτρεωκέλωλ θσζηθώλ προζώπωλ κε βάζε ηολ Ν. 

3869/2010 όπως ηζτύεη κε ηης επειζούζες λοκοζεηηθές κεηαβοιές, δεύηεξε έθδνζε, ζει.40 

134
 Κ. Εεθνγηάλλεο, (2014), Μία παγίδα, ζηα κέηρα ηωλ ηραπεδώλ θαη ποηα είλαη ε ιύζε., Καζεκεξηλή, 15 

Μαξηίνπ, Αζήλα. Ζιεθηξνληθά δηαζέζηκν: http://zikogiannis.blogspot.gr/2014/03/386910.html. 

Αλαθηήζεθε ζηηο 20/11/2014 
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αναςυγκρότθςθ των επιχειριςεων, ζνα διαχειριςτικό εργαλείο ανακατανομισ ιςχφοσ 

και πόρων. Θ ςθμαςία του αποτυπϊνεται και με τθν ειςαγωγι, ςτθν Ελλάδα και 

αλλοφ, καινοφανοφσ νομοκετθμάτων που αφοροφν τθν πτϊχευςθ.  

Ο ΝΡΚ (νζοσ πτωχευτικόσ κϊδικασ) Ν 3588/2007 παίηει ςθμαντικό ρόλο όςον αφορά 

τθν εξάλειψθ του κινδφνου που ςχετίηεται με τθν αφερεγγυότθτα των επιχειριςεων. . 

Οι διατάξεισ του εν λόγω νομοκετιματοσ χρθςιμοποιοφνται από κάκε οργανιςμό ο 

οποίοσ χορθγεί πιςτϊςεισ ςτον Ελλαδικό χϊρο δυνάμει των ςθμείων 1 και 22 τθσ παρ. 

1 του άρκρου 3, τθσ παρ. 2 του άρκρου 9 και των άρκρων 34, 36, 38, 41 και 43 του Ν. 

4261/2014, εμπεριζχοντασ και τα καταςτιματα ξζνων πιςτωτικϊν οργανιςμϊν κακϊσ 

και τουσ οργανιςμοφσ χρθματοδότθςθσ του άρκρου 3 παρ. 1 ςθμείο 22 του Ν. 

4261/2014. 

Για τουσ ςκοποφσ εφαρμογισ του Κϊδικα υιοκετοφνται οι ζννοιεσ του «ςυνεργάςιμου 

δανειολιπτθ» και των «ευλόγων δαπανϊν διαβίωςθσ», όπωσ εκάςτοτε ορίηονται από 

το Κυβερνθτικό Συμβοφλιο Διαχείριςθσ Λδιωτικοφ Χρζουσ του Ν. 4224/2013. 

Για τουσ ςτόχουσ που κζλει να επιτφχει ο Κϊδικασ, το «δάνειο» ορίηεται κάκε μορφι 

οφειλισ απζναντι ςε οργανιςμό ι ίδρυμα που τθρεί τον Κϊδικα.  

Ωσ «λφςθ ρφκμιςθσ» εννοείται θ τροποποίθςθ τθσ ςφμβαςθσ με νζουσ όρουσ 

εξυπθρζτθςθσ τθσ οφειλισ ωσ αποτζλεςμα των δυςχερειϊν που αντιμετωπίηει ο 

δανειολιπτθσ. 

Με τον όρο «λφςθ οριςτικισ διευκζτθςθσ» ορίηεται ο διακανονιςμόσ μεταξφ 

οργανιςμοφ ι ιδρφματοσ και δανειολιπτθ και ζχει να κάνει με τθν οριςτικι 

αποπλθρωμι των οφειλϊν υπό όρουσ, που μπορεί να εμπεριζχουν μεταβολι πάνω 

ςτθν κυριότθτα των Διαςφαλίςεων  ι άλλων περιουςιακϊν αξιϊν του δανειολιπτθ, 

αρκεί να υπάρχει θ ςυναίνεςθ του.  

Με τον Κϊδικα κεςπίηονται οι γενικζσ αρχζσ ςυμπεριφοράσ και υιοκετοφνται 

βζλτιςτεσ πρακτικζσ, οι οποίεσ ζχουν ωσ ςτόχο τθν ενίςχυςθ του κλίματοσ 
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εμπιςτοςφνθσ, τθν αμοιβαία δζςμευςθ και τθν ανταλλαγι μεταξφ δανειολιπτθ και 

ιδρφματοσ τθσ αναγκαίασ πλθροφόρθςθσ, προκειμζνου κάκε πλευρά να είναι ςε κζςθ 

να ςτακμίςει τα οφζλθ ι τισ ςυνζπειεσ εναλλακτικϊν λφςεων εξυπθρζτθςθσ (λφςεισ 

ρφκμιςθσ) ι οριςτικοφ διακανονιςμοφ (λφςεισ οριςτικισ διευκζτθςθσ) των δανείων ςε 

κακυςτζρθςθ των οποίων θ ςφμβαςθ δεν ζχει καταγγελκεί με τελικό ςκοπό, τθν 

επιλογι τθσ καταλλθλότερθσ, κατά περίπτωςθ, λφςθσ. 

Θ Τράπεηα τθσ Ελλάδοσ ζχει παράςχει με τθν ΡΕΕ 42/30.05.2014 κατευκυντιριεσ 

γραμμζσ ςτα εποπτευόμενα από αυτι πιςτωτικά ιδρφματα για το ςχεδιαςμό και 

αξιολόγθςθ βιϊςιμων τφπων ρφκμιςθσ, ςφμφωνα με τισ οποίεσ πρζπει να λαμβάνουν 

υπόψθ τθν τρζχουςα και τθν, επί τθ βάςει ςυντθρθτικϊν και αξιόπιςτων παραδοχϊν, 

εκτιμϊμενθ μελλοντικι ικανότθτα αποπλθρωμισ κάκε δανειολιπτθ φυςικοφ ι 

νομικοφ προςϊπου μζχρι το πζρασ του νζου προγράμματοσ αποπλθρωμισ, ϊςτε θ 

ρφκμιςθ να μθ χρθςιμοποιείται για να ςυγκαλφψει απλϊσ τα πραγματικά επίπεδα 

κινδφνων των ςυγκεκριμζνων ανοιγμάτων, οδθγϊντασ ζτςι ςε μεγαλφτερθ 

υπερχρζωςθ του δανειολιπτθ και αυξάνοντασ τισ πικανζσ ηθμίεσ για τθν τράπεηα.  

Για το λόγο αυτό ωσ «κατάλλθλθ λφςθ», για τουσ ςκοποφσ του Κϊδικα, κεωρείται 

εκείνθ που διαςφαλίηει τθ ςυμμόρφωςθ τθσ τράπεηασ με τισ εποπτικζσ τθσ 

υποχρεϊςεισ, λαμβάνοντασ όμωσ, παράλλθλα υπόψθ το επίπεδο «εφλογων δαπανϊν 

διαβίωςθσ» του δανειολιπτθ, εφόςον είναι φυςικό πρόςωπο. Εάν, παρά το ότι 

αμφότερεσ οι ςυνκικεσ τθροφνται, τα μζρθ δεν ςυμφωνιςουν τελικϊσ ςε κοινά 

αποδεκτι λφςθ, τότε θ διαφωνία τουσ, μπορεί να επιλφεται εξωδικαςτικά μζςω του 

Συνθγόρου του Καταναλωτι ι άλλων φορζων με αντικείμενο τθ διαμεςολάβθςθ ι 

από τα αρμόδια δικαςτιρια. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΣΡΙΣΟ 

ΤΜΠΕΡΑΜΑΣΑ 

 

Με το πζρασ τθσ πτυχιακισ αυτισ εργαςίασ, είμαςτε ςε κζςθ να 

γνωρίηουμε ςθμαντικζσ λεπτομζρειεσ για το νόμο των υπερχρεωμζνων νοικοκυριϊν 

και γενικότερα για το φαινόμενο αυτό τθσ υπερχρζωςθσ. Στόχοσ μασ ιταν θ ανάδειξθ 

όλων των πτυχϊν που αφοροφν το νόμο. Κεωροφμε πωσ επιτφχαμε τον ςτόχο που 

κζςαμε, κακϊσ είμαςτε ςε κζςθ να γνωρίηουμε τα πάντα πάνω ςτο ςυγκεκριμζνο 

ηιτθμα. 

Μζςα από το ειςαγωγικό κεφάλαιο κατανοιςαμε βαςικζσ ζννοιεσ που 

αφοροφν το φαινόμενο τθσ υπερχρζωςθσ. Κάνοντασ μασ να κατανοιςουμε καλφτερα 

το πόςο ςθμαντικό και ςοβαρό είναι και τι επιπτϊςεισ μπορεί να επιφζρει ςτθν 

οικονομία, ςτθν κοινωνία αλλά και ςτθν πολιτικι μιασ χϊρασ. Ακόμα, κατανοιςαμε 

τισ διαφορζσ και τα κοινά ςθμεία που εντοπίηονται ςτο ελλθνικό αυτό νομοκετικό 

πλαίςιο αλλά και ςτα άλλα ευρωπαϊκά παρόμοια κεςμικά πλαίςια. Ραράλλθλα 

μάκαμε πόςο επθρζαςε θ κακυςτζρθςθ τθσ ανάπτυξθσ του νόμου αυτοφ τθν 

κατάςταςθ τθσ υπερχρζωςθσ ςτθν χϊρα μασ. 

Μζςα από τθν εκπόνθςθ τθσ εργαςίασ αυτισ βγάλαμε πάρα πολφ χριςιμα 

ςυμπεράςματα για τισ αιτίεσ που δθμιουργείται το φαινόμενο τθσ υπερχρζωςθσ αλλά 

και το πόςο ςθμαντικό ρόλο ζπαιξε θ είςοδοσ τθσ χϊρασ μασ ςτθν παγκόςμια 

χρθματοοικονομικι κρίςθ κατά τθν διάρκεια του 2008. Ταυτόχρονα, παρουςιάςαμε 

τον τρόπο με τον οποίο άλλαξε τα πράγματα ςε όλα τα επίπεδα ςτθν χϊρα μασ θ 

κατάςταςθ αυτι αλλά και τθν ςθμαντικότθτα που ζπαιξε ςτθν δθμιουργία του νόμου 

για τα υπερχρεωμζνα νοικοκυριά. 
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Σε ό,τι αφορά το νόμο αυτό, μελετιςαμε διεξοδικά όλεσ τισ πτυχζσ του 

αλλά και το πϊσ τον επθρζαςαν οι τροποποιιςεισ που επιλκαν το 2011 και κυρίωσ 

αυτϊν του 2013. Αναλφςαμε και κατανοιςαμε όλθ τθν διαδικαςία και τα ςτάδια που 

περιζχονται ςε αυτι για να ενταχκεί ζνασ οφειλζτθσ ςτο νόμο των υπερχρεωμζνων 

νοικοκυριϊν ζτςι ϊςτε να καταφζρει να επιτφχει ρφκμιςθ των χρεϊν του προσ τουσ 

πιςτωτζσ του. 

Βαςικό ςυμπζραςμα τθσ εργαςίασ, το οποίο βγικε κυρίωσ ςτο τελευταίο 

κεφάλαιο και ςτθν τελευταία ενότθτα που αφορά τθν ζρευνα που πραγματοποιιςαμε 

για τθν κοινι γνϊμθ, είναι πωσ ο νόμοσ αυτόσ είναι πολφ ςθμαντικόσ και μπορεί να 

βοθκιςει αρκετοφσ ανκρϊπουσ να επανενταχκοφν ςτθν ηωι μετά από δφςκολεσ 

ςυνκικεσ που επικρατοφν κακϊσ μπορεί να επιφζρει ςθμαντικζσ αλλαγζσ 

.Ραράλλθλα, όμωσ, κα πρζπει να πραγματοποιείται με μεγάλθ προςοχι κακϊσ κρφβει 

πολλζσ παγίδεσ, με αρνθτικά ςτοιχεία, όπωσ, πωσ αποτελεί μια άκρωσ χρονοβόρα 

διαδικαςία. Το γεγονόσ αυτό είναι κάτι που φοβίηει ιδιαίτερα τθν κοινι γνϊμθ. 

Τζλοσ, μια πρόταςθ μασ για μελλοντικι ζρευνα είναι μετά από λίγα χρόνια 

να μελετθκοφν οι επιδράςεισ και οι επιρροζσ που ζχει ο νόμοσ 4161/2013 ο οποίοσ 

δεν είναι δυνατόν να κρικεί ακόμα κακϊσ ζχει μικρι διάρκεια ηωισ. Για τον λόγο 

αυτόν κα ιταν ιδιαίτερα ςθμαντικό να μελετθκοφν όλα αυτά τα ςτοιχεία και οι 

αλλαγζσ που κα επζλκουν ςτο μζλλον ςτα υπερχρεωμζνα νοικοκυριά από το 

ςυγκεκριμζνο νομοκετικό πλαίςιο και τισ τροποποιιςεισ που περιζχει. 
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