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Ο κεηαπηπρηαθφο θνηηεηήο πνπ εθπφλεζε ηελ παξνχζα δηπισκαηηθή εξγαζία θέξεη 

νιφθιεξε ηελ επζχλε πξνζδηνξηζκνχ ηεο δίθαηεο ρξήζεο ηνπ πιηθνχ, ε νπνία νξίδεηαη ζηε 

βάζε ησλ εμήο παξαγφλησλ: ηνπ ζθνπνχ θαη ραξαθηήξα ηεο ρξήζεο (κε-εκπνξηθφο, κε-

θεξδνζθνπηθφο, αιιά εθπαηδεπηηθφο-εξεπλεηηθφο), ηεο θχζεο ηνπ πιηθνχ πνπ ρξεζηκνπνηεί 

(ηκήκα ηνπ θεηκέλνπ, πίλαθεο, ζρήκαηα, εηθφλεο θ.ιπ.), ηνπ πνζνζηνχ θαη ηεο 

ζεκαληηθφηεηαο ηνπ ηκήκαηνο πνπ ρξεζηκνπνηεί ζε ζρέζε κε ην φιν θείκελν ππφ copyright, 

θαη ησλ πηζαλψλ ζπλεπεηψλ ηεο ρξήζεο απηήο ζηελ αγνξά ή ηελ γεληθφηεξε αμία ηνπ ππφ 

copyright θεηκέλνπ». 
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Ζ παξνχζα δηπισκαηηθή εξγαζία εγθξίζεθε νκφθσλα απφ ηελ ηξηκειή εμεηαζηηθή 

επηηξνπή ε νπνία νξίζηεθε απφ ηελ ΓΔ ηνπ Σκήκαηνο Λνγηζηηθήο θαη 

Υξεκαηννηθνλνκηθήο ηνπ Α.Σ.Δ.Η. Κξήηεο, ζχκθσλα κε ην λφκν θαη ηνλ εγθεθξηκέλν Οδεγφ 

πνπδψλ ηνπ ΠΜ «Λνγηζηηθή θαη Διεγθηηθή». Σα κέιε ηεο Δπηηξνπήο ήηαλ:  

1… Θεφδσξνο ηακαηφπνπινο (Δπηβιέπσλ) 

2…Γεκήηξηνο Σεξδάθεο (Μέινο) 

3… Γεψξγηνο Ηαηξάθεο (Μέινο) 

Ζ έγθξηζε ηεο δηπισκαηηθήο εξγαζίαο απφ ην Σκήκα Λνγηζηηθήο θαη Υξεκαηννηθνλνκηθήο 

ηνπ Σ.Δ.Η. Κξήηεο δελ ππνδειψλεη απνδνρή ησλ απφςεσλ ηνπ ζπγγξαθέα» 
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Δπραξηζηίεο 

Θα ήζεια λα επραξηζηήζσ ζεξκά ην ΣΔΗ Κξήηεο θαη ην ηκήκα ηεο Λνγηζηηθήο, ζην νπνίν 

πξαγκαηνπνίεζα ηα ηειεπηαία ρξφληα ηελ κεηαπηπρηαθή κνπ δηαηξηβή. Σνλ θαζεγεηή θαη 

επηβιέπνληα κνπ, θχξην ηακαηφπνπιν γηα ηελ πνιχηηκε βνήζεηα θαη θαζνδήγεζή ηνπ, θαηά 

ηελ πεξίνδν ζπγγξαθήο ηεο εξγαζίαο κνπ. Δπίζεο ηε ζεία κνπ, Μαξία γηα ηηο ζεκαληηθέο 

πιεξνθνξίεο ηεο, ηελ θίιε κνπ, Καηεξίλα γηα ηελ ππνζηήξημή ηεο θαη ηε βνήζεηά ηεο θαζψο 

θαη ηε θίιε κνπ, Μαξία, πνπ αλ θαη απφ καθξηά κνπ έδσζε πνιχηηκεο ζπκβνπιέο. 

 Πάλσ απ’ φια επραξηζηψ ηελ νηθνγέλεηα κνπ: ηνπο γνλείο κνπ, ηνλ αδεξθφ κνπ, ηνλ 

ζχδπγφ κνπ θαη ηελ θφξε κνπ γηα ηελ ζηήξημε ηνπο γηα φιν απηφ ην δηάζηεκα. 
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Σν αιεζηλφ ηαμίδη γη΄ αλαθαιχςεηο δελ   

έγθεηηαη ζην λα ςάρλεηο γηα λέα ηνπία,  

αιιά ζην λα έρεηο λέα καηηά. 

                                                                                                                  Proust 

            



[9] 

 

ΠΔΡΊΛΖΦΖ 

Ζ απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα θαλεξψλεη ηηο πξνβιεκαηηθέο ηνπ 

«απνηειεζκαηηθνχ» Κξάηνπο θαη εζηηάδεηαη ζηελ ζεζκηθή, ηελ ελλνηνινγηθή θαη ηελ 

πνιηηηζκηθή ηεο δηάζηαζε. Ζ εμέιημε ησλ βαζηθψλ ηνπ γλσξηζκάησλ (εμνπζία, ρψξα, ιαφο) 

δηαθαίλεηαη κέζα απφ ηνλ ζπλδπαζκφ ηνπ ηξφπνπ δηακφξθσζεο ηνπο. Σν ίδην ην Κξάηνο, 

βάζεη ηνπ παξαπάλσ ζπλδπαζκνχ, παίξλεη θαη αλάινγε κνξθή. Ζ κεηάβαζε πξνο ηε 

Μεηαλεσηεξηθφηεηα θέξλεη ζην πξνζθήλην ην Κξάηνο Πξφλνηαο (ζπλδπαζκφο ηνπ θξάηνπο, 

ηεο νηθνλνκίαο ηεο αγνξάο θαη ηεο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ, δειαδή Σξίγσλν Δπεκεξίαο). Σν 

Κξάηνο Πξφλνηαο δηαζθαιίδεη ηηο αλζξψπηλεο αλάγθεο ηφζν γηα ην άηνκν φζν θαη γηα ην 

ζχλνιν. Σν Φηιειεχζεξν (Κξάηνο) επηζθηάδεη ην Κνηλσληθφ θαη θαη’ επέθηαζε ην Κξάηνο 

πξφλνηαο. ηελ επνρή ηεο παγθνζκηνπνίεζεο, νη πξναλαθεξφκελεο έλλνηεο δελ είλαη 

μεθάζαξεο κε απνηέιεζκα λα επηθαιχπηνληαη. Ζ έλλνηα ηεο πνιηηηθήο παξακέλεη αζαθήο, θαη 

επεξεάδεη ηελ δηάθξηζε ησλ φξσλ: θπβέξλεζε, δηαθπβέξλεζε θαη δεκφζηα δηνίθεζε. Ωο 

απνηέιεζκα ηεο παγθνζκηνπνίεζεο, ε πξνψζεζε κηαο Δλσκέλεο Δπξψπεο πξνυπνζέηεη ηελ 

ηδησηηθνπνίεζε ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα γηα ηελ αλάπηπμε «δεκνζηνλνκηθήο πεηζαξρίαο» κε 

κνληέια απνηειεζκαηηθφηεηαο. Σν δήηεκα φκσο είλαη θαη πνιηηηζκηθφ. 

θνπόο: Μειεηάκε ηελ έλλνηα ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα γηα λα εληνπίζνπκε ην πεδίν αλαθνξάο 

ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ. Ο πξνζδηνξηζκφο ηεο ελλνηνινγηθήο δηαθνξάο θξάηνπο, 

θπβέξλεζεο, δηαθπβέξλεζεο, δηνίθεζεο, δεκφζηνπ ηνκέα θαη νηθνλνκίαο είλαη ηδηαίηεξα 

ζεκαληηθφο θαη πξέπεη λα απνηειεί ηελ βάζε εξκελείαο ηνπ «απνηειεζκαηηθνχ» θξάηνπο 

Πξνζέγγηζε/Μέζνδνο: Πξνζεγγίζακε ην ζέκα κε βηβιηνγξαθηθή επηζθφπεζε θαη 

ζηαηηζηηθά αλαιχνληαο ηα ραξαθηεξηζηηθά ησλ Διιήλσλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ θαηά ην 

2014. 

Δπξήκαηα: Γηαπηζηψζακε  φηη δελ ππάξρεη μεθάζαξε δηάθξηζε ησλ ελλνηψλ γεγνλφο πνπ 

ρεηξνηεξεχεη ηελ δπζθνιία αληηζηνίρηζεο κέζσλ κε ζηφρνπο ηεο δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο, 

θαη επνκέλσο ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα. Ζ πνιηηηθή σο έλλνηα αζαθήο κε ηελ εδξαίσζε ηεο 

παγθνζκηνπνίεζεο πξνψζεζε ηνλ φξν δηαθπβέξλεζε. Ζ αλάθηεζε ηεο ηζρχνο απφ ηελ 

πνιηηηθή έλαληη ηεο δηαθπβέξλεζεο θαη βάζεη ηνπ Κνηλσληθνχ Γίγλεζζαη ζεκαίλεη πνιηηηθή 

κεηαξξπζκίζεσλ ελφο πθηζηάκελνπ θαζεζηψηνο. Δπνκέλσο, νη κεηαξξπζκίζεηο πξέπεη λα 

γίλνληαη γηαηί ζηηο δεκνθξαηίεο πνπ πεξηιακβάλνπλ ηελ νηθνλνκία αιιά δελ πξέπεη λα 

θαζνξίδνληαη απφ απηήλ, νη ζπιινγηθφηεηεο (θνηλσλίεο) απνθαζίδνπλ ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν 

ζα νξγαλψζνπλ (πνιηηηθέο) ηελ κηθξή δσή ηνπο. 
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Πεξηνξηζκνί/Δπηπηώζεηο Πνιηηηθήο: Σν δχζθνιν έξγν ηεο απνζαθήληζεο ηνπ 

ελλνηνινγηθνχ πιαηζίνπ καο νδήγεζε ζην λα επεθηαζνχκε θαη ζε κεηξήζεηο κε πνζνηηθά 

εξγαιεία. 

Πξωηνηππία-Αμία/πλεηζθνξά: Ζ αλάδεημε ηνπ ελλνηνινγηθνχ πξνβιήκαηνο είλαη ε 

ζπλεηζθνξά ηεο εξγαζίαο απηήο. Παξάγεηαη θαηλνχξην ζχλνιν αλαγθψλ (πνιηηηθέο, 

νηθνλνκηθέο, ζεζκηθέο, θνηλσληθέο θ.α.) θαη επηδηψθεηαη ε ηθαλνπνίεζε ηνπο κε ηελ ζπκβνιή 

ηνπ θξαηηθνχ κεραληζκνχ ζηελ ελεξγνπνίεζε «απνηειεζκαηηθνχ δεκφζηνπ ηνκέα». 

Λέμεηο Κιεηδηά: Γεκφζηνο Σνκέαο, Απνηειεζκαηηθφηεηα, Κξάηνο, Κπβέξλεζε, 

Γηαθπβέξλεζε, Γεκφζηα Γηνίθεζε. 



ABSTRACT 

The effectiveness of the public sector arises the problematic of “effective” State and is 

focused on its institutional, conceptual, and cultural dimension. The development of basic 

features (power, country, individuals) is evident through the combination of their 

conformational process. The State itself, based on the above combination takes the proper 

form. Moving to Post Modernism, the Welfare State emerges (combination of State, Market’s 

economy and civil society, namely the Triangle Welfare). The Welfare State ensures human 

needs both for the individual and the whole. The Liberal (State) overshadows the Social and 

hence the Welfare State. In today’s globalized era, the concepts are not clear and as a result 

they overlap. The concept of politics remains confused and affects the distinguishing of the 

terms: government, governance and public administration. As a result of globalization, the 

promotion of Unified Europe requires the privatization of the public sector for the 

development of “fiscal discipline” with models of effectiveness. However, the issue is also 

cultural. 

Purpose: We study the concept of the public sector in order to detect the reference field of 

its effectiveness. The specification of the conceptual difference of the state, the government, 

governance, administration, public sector and economy is particularly significant and sets the 

basis of interpretation of an “effective” State.  

Approach/method: We approached the subject with literature review and statistical 

analyses of the number of the Greek civil servants. 

Findings: We found out that there is no clear definition of the concepts, meaning that the 

difficulty of the means of correlation is deteriorated focusing on the fiscal policy, leading to 

effectiveness. The politics as a vague term with establishment of globalization, promoted the 

term governance. The retrieval of impact from the politics in contrast to governance and based 

on the social affairs means policy reforms of an existing regime. Therefore, the reforms must 

take place because in Democracies that include economy, but should not be defined by it, the 

whole (Societies) decide the way in which they will organize (policies) their everyday life. 

Limitation/Policy Implication: The difficult task of defining the conceptual framework 

did allow us to expand on measurements with statistical quantitative tools.  

Originality-Value/Contribution: The designation of the conceptual issue is the 

contribution of this thesis. A new ensemble of needs is produced (political, economical, 
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institutional, social, etc.) and their satisfaction is pursued with the aid of the State apparatus in 

activating an “effective public sector”. 

 

 

Key words: public sector, effectiveness, state, government, governance, public 

administration 

 



ΔΗΑΓΧΓΖ 

Σν Κξάηνο ζήκεξα νξηνζεηείηαη σο έλα εμαηξεηηθά ζχλζεην θαηλφκελν. Άιινηε 

παξνπζηάδεηαη σο ηδέα, σο ινγηθή, σο κηα ππέξηαηε δχλακε ζπκβνιηθήο θαη θπζηθήο ηζρχνο 

θαη άιινηε έρεη πιηθή ππφζηαζε. Έλαο ζεζκφο, πνπ ηα ηειεπηαία ρξφληα εκθαλίδεηαη ππφ 

θξίζε. Μηα θξίζε θνηλσληθή, ε νπνία, φπσο αλαθέξεη ν θαζ. Γηαλλαξάο (2012) ην 

απνξξπζκίδεη, ην εμαζζελεί νηθνλνκηθά θαη θζείξεη ηηο ιεηηνπξγίεο ηνπ, ελψ εθδειψλεηαη κε 

ηελ νινέλα θαη κεγαιχηεξε ακθηζβήηεζε ησλ πνιηηψλ ζρεηηθά κε ηελ ηθαλφηεηα ηνπ, λα 

δηαρεηξίδεηαη επηηπρψο ηνπο δεκφζηνπο πφξνπο (Καξθαηζνχιεο, 2004).  

Τπνθείκελν ζηηο πηέζεηο ηεο παγθνζκηνπνίεζεο, ην θξάηνο κεηακνξθψλεηαη θαη νδεγείηαη 

απφ ηνπο δηνηθνχληεο ζε λέεο δξάζεηο θαη ιεηηνπξγίεο. Δπηλννχληαη λέεο κνξθέο 

δηαθπβέξλεζεο θαη ηξφπνη δηνίθεζεο, πνπ λα αληαπνθξίλνληαη ζηηο αλάγθεο θαη ζηηο 

απαηηήζεηο αληηκεηψπηζεο ησλ πξνβιεκάησλ ηεο θνηλσλίαο. Τηνζεηείηαη ζηαδηαθά ε ινγηθή 

ηνπ «επηρεηξείλ» ζηελ δεκφζηα δηνίθεζε, ζηελ πξνζπάζεηα ησλ δηνηθνχλησλ λα θαηαζηεί ην 

κεηαξξπζκηδφκελν ζχγρξνλν θξάηνο πεξηζζφηεξν απνηειεζκαηηθφ θαη απνδνηηθφ. 

Με ηε δηείζδπζε ησλ λενθηιειεχζεξσλ πνιηηηθψλ ζεσξηψλ, πνπ επέβαιιε ε ινγηθή ηεο 

παγθνζκηνπνηεκέλεο νηθνλνκίαο ηεο αγνξάο, ε έλλνηα ηνπ θξάηνπο κεηαβάιιεηαη.  

θνπφ ηεο παξνχζαο εξγαζίαο απνηειεί ε αλάιπζε ηεο έλλνηαο ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο 

ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα κέζα απφ ηελ απνζαθήληζε ησλ ζπλαθψλ ηεο ελλνηψλ.  Οη έλλνηεο: 

θξάηνο-θπβέξλεζε-δηαθπβέξλεζε-δηνίθεζε-δεκφζηνο ηνκέαο-νηθνλνκία, αιιειεπηδξνχλ θαη 

αιιειεμαξηψληαη κε απνηέιεζκα λα ζπγρένληαη ηφζν ζε ζεσξεηηθφ φζν ζε πξαθηηθφ 

επίπεδν. Ο πξνζδηνξηζκφο ηεο ελλνηνινγηθήο δηαθνξάο ηνπο είλαη ηδηαίηεξα ζεκαληηθφο θαη 

απνηειεί ηελ βάζε εξκελείαο ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ θξάηνπο. 

ην πξψην θεθάιαην γίλεηαη αλαθνξά ζηε δηαρξνληθή εμέιημε ησλ κνξθψλ ηνπ θξάηνπο 

ζηελ Δπξψπε, απφ ηελ Νεσηεξηθή Κνηλσλία ηνπ δηαθσηηζκνχ (πξντφλ ηνπ θνηλσληθνχ 

κεηαζρεκαηηζκνχ) εσο θαη ζήκεξα, ζηελ «πάιηλβαξβαξηθή» Δπξψπε. Σν θξάηνο 

κεηαιιάζζεηαη ηξνπνπνηψληαο ηα βαζηθά ηνπ γλσξίζκαηα-ζεζκνχο (εμνπζία, ιαφο, ρψξα) 

αλάινγα κε ην θπζηθφ-θνηλσληθφ πεξηβάιινλ πνπ δηακνξθψλεηαη ηελ θάζε ρξνληθή πεξίνδν, 

νη ελέξγεηεο ησλ ιαψλ. Σέινο αλαιχνληαη νη παξεκβαηηθέο  ηνπ δξάζεηο. 

Σν δεχηεξν θεθάιαην εζηηάδεη ζηελ απνζαθήληζε ησλ ελλνηψλ θξάηνο-θπβέξλεζε- 

δηαθπβέξλεζε-δηνίθεζε-δεκφζηνο ηνκέαο πνπ ζπληζηά ηελ αξρή ηεο γλψζεο. Αλαιχνληαη νη 

κεηαξξπζκίζεηο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο ζε κηα πξνζπάζεηα ηφλσζεο θαη αλαδηνξγάλσζεο 
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ηνπ θξαηηθνχ κεραληζκνχ κε ηξφπνπο θαη ηερληθέο πξνζαλαηνιηζκέλεο ζηελ 

επηρεηξεκαηηθφηεηα θαη ζηελ απνηειεζκαηηθφηεηα.  

ην ηξίην θεθάιαην αλαιχεηαη ην κνληέιν ηνπ Νένπ Γεκνζίνπ Μάλαηδκελη.  

 ην ηέηαξην θεθάιαην παξαζέηνληαη ηα απνηειέζκαηα ηεο ζηαηηζηηθήο αλάιπζεο ηεο 

απνγξαθήο ησλ δεκνζίσλ ππάιιεισλ ζην Μεηξψν Μηζζνδνηνχκελσλ ηνπ Διιεληθνχ 

Γεκνζίνπ γηα ην έηνο 2014.  

ην πέκπην θεθάιαην αλαιχεηαη ην κνληέιν ηεο Νέαο πλαίλεζεο. Σέινο, ζρνιηάδνληαη κε 

θξηηηθή καηηά ε εμειηθηηθή πνξεία ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο θαη ε απνηειεζκαηηθφηεηα θαη ην 

κέγεζνο ηνπ ειιεληθνχ δεκνζίνπ, θαηά ηε δηάξθεηα ηεο ρξεκαηννηθνλνκηθήο θξίζεο 2007-

2014. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ΚΔΦΆΛΑΗΟ ΠΡΏΣΟ: ΚΡΆΣΟ: ΣΆΔΗ ΚΑΗ ΔΞΔΛΊΞΔΗ 

1.1.Ζ Μεηάβαζε πξνο ηε Μεηά-Νεωηεξηθόηεηα 

Σν Κξάηνο, εμειηζζφκελν γεσγξαθηθά, δηαρξνληθά θαη ελλνηνινγηθά έιαβε δηάθνξεο 

κνξθέο. Σα θξηηήξηα δηάθξηζεο ησλ κνξθψλ ηνπ θξάηνπο ζρεηίδνληαη θαηά θχξην ιφγν, απφ 

ηηο ζρέζεηο πνπ αλαπηχζζνληαη κεηαμχ ηεο θξαηηθήο εμνπζίαο κε ηνλ ιαφ -νη νπνίεο 

δηαβαζκίδνληαη αλάινγα κε ηνλ βαζκφ δεκνθξαηηθφηεηαο ραξαθηεξίδνληαο ην θξάηνο 

απνιπηαξρηθφ, απηαξρηθφ, θηιειεχζεξν, δεκνθξαηηθφ θ.α. θαζψο θαη απφ ην βαζκφ 

απηνλνκίαο ηεο θξαηηθήο εμνπζίαο πνπ ζρεηίδεηαη κε ηνλ ηξφπν νξγάλσζήο ηεο (Μαληηάθεο, 

2007). Απφ ηελ αξραηφηεηα έσο ζήκεξα ην θξάηνο έρεη θαζνξηζηηθφ ξφιν θαη ζπλδέεηαη 

άξξεθηα κε ηελ νξγάλσζε ηνπ θνηλσληθνχ ηζηνχ αλάινγα κε ηηο αλάγθεο ηεο επνρήο, ηηο 

επηθξαηνχζεο ζπλζήθεο θαη ηα βηψκαηα ηνπ θάζε ιανχ.  

Πξψηκε αλαθνξά γηα ην θξάηνο γίλεηαη θαηά ηελ αξραηφηεηα απφ ηνλ Αξηζηνηέιε, ν 

νπνίνο ηνπ απνδίδεη ηνλ φξν “πφιηο”. Σν θξάηνο παξνπζηάδεηαη σο κηα αλψηεξε κνξθή 

θνηλσληθήο ζπλχπαξμεο (πνιηηηθή θνηλσλία), ειεχζεξε απφ ηηο θπζηθέο αλαγθαηφηεηεο ηεο 

αλζξψπηλεο θχζεο (θπζηθή θνηλσλία), θαη απηάξθεο κε ζεζκνχο θαη έζηκα. Ζ “πφιηο” έρεη σο 

ηειηθφ ζηφρν, ηελ επδαηκνλία φισλ ησλ πνιηηψλ ηεο, κέζσ ηεο εκπεηξηθήο θαη ζπιινγηθήο 

αλαδήηεζεο ηνπ «αιεζνχο», δει. απηνχ πνπ παξακέλεη αζάλαην. Ο Αξηζηνηέιεο ζεσξεί ηελ 

“πφιηλ” σο θπζηθή θαηάιεμε θαη νξηνζεηεί ηνλ άλζξσπν -δεδνκέλεο ηεο θπζηθήο ηνπ ηάζεο-

σο φλ πνπ δεκηνπξγεί πνιηηηθέο θνηλφηεηεο. Καηά ηνλ Αξηζηνηέιε, ε “πφιηο” σο 

ελαιιαθηηθφο ηξφπνο ζπιινγηθφηεηαο, νδεγεί ζηελ πνιηηεία, δειαδή ζην πνιίηεπκα. Ζ 

έλλνηα ηνπ θξάηνπο θαηά ηνλ Αξηζηνηέιε, δελ ηαπηίδεηαη φκσο κε ηε έλλνηα πνπ ηνπ 

απνδίδεηαη ζήκεξα, αθνχ ην θξάηνο θαηά ηελ αξραηφηεηα ηαπηηδφηαλ κε ηε δχλακε θαη κε 

ηνπο κεραληζκνχο εμνπζίαο πνπ εθαξκφδνληαη έλαληη ησλ πνιηηψλ (ΓΦΝ, 2011). 

Σν θξάηνο σο έλλνηα απνηειεί ηελ θαηάιεμε κηαο ρξνλνβφξαο εμειηθηηθήο πνξείαο πνπ 

πεξηιακβάλεη ηελ επέθηαζε ησλ θξαηηθψλ δνκψλ θαη πξνλνκίσλ πνπ επηρεηξήζεθαλ κε ηε 

κεηάβαζε απφ ηε Φενπδαξρία πξνο ηε Νεσηεξηθφηεηα (Muller and Surel, 2002). Ζ εμέιημε 

ηεο έλλνηαο ηνπ θξάηνπο -θαηά ηελ αλαγέλλεζε θαη ηελ βηνκεραληθή επαλάζηαζε- ζρεηίδεηαη 

κε ηελ αλάγθε ησλ ίδησλ ησλ θνηλσληθψλ δνκψλ λα απνξξίςνπλ ηηο θνζκνζεσξίεο 

δεζπνηηθνχ ηχπνπ -κεηαβαίλνληαο απφ ην κεηαθπζηθφ ζην θπζηθφ- εζηηάδνληαο ζηνλ 

αλζξσπνθεληξηζκφ, θαη ζπκβάιινληαο ζηαδηαθά ζηε δηακφξθσζε ηνπ. Παξά ηα θαηλφκελα 

νινθιεξσηηζκνχ πνπ δηαπηζηψζεθαλ θαηά ηνλ κεζνπφιεκν (Γηαλλαξάο, 2013), δηαρξνληθά ε 

εκπηζηνζχλε ηνπ θνηλσληθνχ ζπλφινπ παξέκεηλε αλαιινίσηε σο πξνο ηα επηηεχγκαηα θαη ηα 
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πξνηεξήκαηα πνπ ελζαξθψλεη ν θνηλσληθφο κεηαζρεκαηηζκφο ζπγθιίλνληαο πξνο ηνλ 

αλζξσπνθεληξηζκφ. Έηζη πιένλ, ην άηνκν-κνλάδα απνθηά δπλακηθή ππφζηαζε θαη γίλεηαη 

πξσηαγσληζηήο θαη θπξίσο ζρεδηαζηήο ηφζν ηνπ θπζηθνχ-αλζξσπνγελνχο, φζν θαη 

θνηλσληθνχ ηνπ πεξηβάιινληνο, βαζηδφκελν ζηηο έλλνηεο ηεο ειεπζεξίαο, ηεο ινγηθήο θαη ηεο 

ηερληθήο πξνφδνπ (θνπιάο, 2012). 

Σν θξάηνο ζπγθξνηείηαη, εμειίζζεηαη -θαηά ηελ γαιιηθή επαλάζηαζε- θαη εδξαηψλεηαη 

ηζηνξηθά σο έζλνο-θξάηνο δηαηεξψληαο ηα θχξηα ραξαθηεξηζηηθά ηνπ. Σα ζηνηρεία απηά 

απνηεινχλ ζπλδπαζκφ ηνπ ηξφπνπ δηακφξθσζεο ησλ ζρέζεσλ ησλ ηξηψλ βαζηθψλ 

ζπζηαηηθψλ ηνπ, δειαδή (Sapir, 2005):  

 Σεο εμνπζίαο,  

 Σεο ρψξαο θαη   

 Σνπ ιανχ.  

Ο δξφκνο πξνο ηε Νεσηεξηθφηεηα μεθηλά κε ην απνιπηαξρηθφ θξάηνο θαηά ηελ αξραηφηεηα 

θαη ηνλ Μεζαίσλα, ην νπνίν αληαλαθιά θαη ραξαθηεξίδεη ην ζχγρξνλν λεσηεξηθφ θξάηνο ζηα 

πξψηκα ζηάδηα εμέιημεο ηνπ. Λεηηνπξγεί κεηαβαηηθά θαη κεηαιιάζζεηαη νδεχνληαο πξνο ην 

θηιειεχζεξν θξάηνο, ην νπνίν κε ηε ζεηξά ηνπ κεηεμειίζζεηαη ζε θνηλσληθφ (Sapir, 2005). Ο 

Μαληηάθεο (2007) νξηνζεηψληαο ηε ζχγρξνλε έλλνηα-ζεκαζία ηνπ θξάηνπο, ζεσξεί πσο 

ηζρχεη κφλν ζηελ πεξίπησζε πνπ: Η θξαηηθή εμνπζία έρεη νξγαλσζεί ρσξηθά θαη έρεη αλαιάβεη 

σο ζεζκνπνηεκέλε θαη απξφζσπε εμνπζία:  

 Να εθπιεξψλεη ζθνπνχο γεληθνχο πξνο φθεινο ηεο θνηλσλίαο,  

 Να ζεζπίδεη κνλνκεξψο θαη θαη’ απνθιεηζηηθφηεηα θαλφλεο δηθαίνπ κε δεζκεπηηθή ηζρχ 

θαη εληφο ηεο ρσξηθήο ηεο επηθξάηεηαο γηα φινπο φζνη θαηνηθνχλ ζε απηήλ,  

 Να επηβάιιεηαη θαηαλαγθαζηηθά θαη απέλαληη ζε θάζε άιιε εμνπζία θαη παξάιιεια, Να 

κελ εμαξηάηαη ε ίδηα απφ άιιε φκνηά ηεο ή αλψηεξε εμνπζία,  

Να είλαη δειαδή εζσηεξηθά θαη εμσηεξηθά θπξίαξρε (ή ππέξηαηε θαη αλεμάξηεηε) ή 

 Να θαζνξίδεη κφλε  ηεο θαη  απηνδχλακα ηελ αξκνδηφηεηα ηεο αξκνδηφηεηάο ηεο.  

Ζ κεηεμέιημε ηνπ θξάηνπο -κεηά ηνλ Β΄ Παγθφζκην Πφιεκν- σο έλλνηα θαηά ηηο ηειεπηαίεο 

δεθαεηίεο νδήγεζε ζηελ Μεηαλεσηεξηθφηεηα, πνπ αλαδεηθλχεη κε επηηπρία ην θξάηνο 

πξφλνηαο σο εμέιημε ηνπ αζηηθνχ-θηιειεπζέξνπ (Armingeon and Bonoli, 2006). Ζ ελ ιφγσ 

έλλνηα ραξαθηεξίδεηαη απφ ηελ εθαξκνγή κηαο δηεπξπκέλεο θιίκαθαο θνηλσληθψλ 

ιεηηνπξγηψλ θαη ξπζκίζεσλ (Muller and Surel, 2002). Ζ πεξίνδνο απηή ζπλνδεχεηαη απφ 

αχμεζε ησλ δεκφζησλ δαπαλψλ, θαη θπξίσο ησλ θνηλσληθψλ δαπαλψλ θαη είλαη 

ζπλπθαζκέλε κε έλα ελεξγά παξεκβαηηθφ θξάηνο (Armingeon and Bonoli, 2006). 
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Έλα εμίζνπ ζεκαληηθφ ραξαθηεξηζηηθφ ηνπ φξνπ, απνηειεί ην γεγνλφο φηη νη πεξηζζφηεξεο 

ζεσξίεο αλαιχνπλ ην θξάηνο βάζεη ηεο νηθνλνκηθήο ηνπ δηάζηαζεο. Θεσξνχλ δειαδή φηη ε 

νηθνλνκηθή πιεπξά ηνπ θξάηνπο είλαη απηφλνκε θαη θπξίαξρε, ζε ζρέζε κε ηελ πνιηηηθή ή 

ηελ θνηλσληθή ηνπ θχζε. Σν θξάηνο φκσο, δελ απνηειεί κφλν νηθνλνκηθφ ππνθείκελν, αιιά 

ηαπηφρξνλα θνηλσληθφ θαη πνιηηηθφ. Δληέιεη ε αλάιπζε ηεο έλλνηαο θαη ηεο δνκήο ηνπ 

θξάηνπο θαζηζηά αδχλαην ηνλ κνλφπιεπξν δηαρσξηζκφ ηνπ βάζεη νηθνλνκηθψλ, θηινζνθηθψλ, 

θνηλσληθψλ ή θαη πνιηηηθψλ ζεσξήζεσλ (Navarro et al., 2004; Piori and Sean, 2006). 

 

1.2. Σν Κξάηνο Πξόλνηαο 

1.2.1. Έλλνηα, κνξθή θαη ξόινο ηνπ θξάηνπο πξόλνηαο 

Σν θξάηνο αλαδηακνξθψλεηαη θαη κεηεμειίζζεηαη ζε θξάηνο πξφλνηαο ιφγσ ηεο έληνλεο 

αιιειεπίδξαζεο ηνπ κε ηνλ θνηλσληθφ ηζηφ. Οη θνηλσληθέο ζπλέπεηεο, -πνπ ζπρλά 

πεξηγξάθνληαη θαη σο εμσηεξηθφηεηεο- πξνθχπηνπλ απφ ηνλ ηξφπν δεκηνπξγίαο ηνπ 

ζχγρξνλνπ βηνκεραληθνχ θαπηηαιηζκνχ
1
, φπσο π.ρ. απφ ηα ζηελά πεξηζψξηα ησλ λνκηθψλ 

ππνρξεψζεσλ ησλ θαπηηαιηζηηθψλ επηρεηξήζεσλ (Hennock, 2001). Ο βηνκεραληθφο 

θαπηηαιηζκφο βαζηθά θπξηάξρεζε κεηά ηνλ Β΄ Παγθφζκην Πφιεκν, ζηηο νηθνλνκηθά 

αλεπηπγκέλεο ρψξεο ηεο Δπξψπεο. Κχξην ραξαθηεξηζηηθφ ηνπ απνηειεί ε δηφγθσζε ηνπ 

θξαηηθνχ κεραληζκνχ (Barr, 1992).  

Καηά ηελ ίδηα ρξνληθή πεξίνδν, εηζήρζε ζην πνιηηηθφ ιεμηιφγην ν φξνο «θνηλσληθφ 

θξάηνο». Ζ θνηλσληθή λνκνζεζία θαη νη θνηλσληθέο ππεξεζίεο απνηεινχλ απφ ηφηε 

αλαπφζπαζην ζηνηρείν ηεο ζχγρξνλεο θνηλσληθήο δσήο (Barr, 1992). Σαπηφρξνλα 

αλαπηχρζεθε έληνλα, ε δεκφζηα επζχλε ζε ηνκείο, φπσο ε πγεία, ε παηδεία, ε αζθάιηζε θαη ε 

θαηνηθία ζε θάζε ρψξα ηνπ ηφηε αλαπηπγκέλνπ θαπηηαιηζηηθνχ θφζκνπ (La Porta et al., 

1999). Μεηαγελέζηεξα, ν φξνο θξάηνο πξφλνηαο επηλνήζεθε θαη ρξεζηκνπνηήζεθε γηα πξψηε 

θνξά ζηελ Αγγιία
2
 θαη ζεσξείηαη σο κηα εηδηθή πεξίπησζε ηεο έλλνηαο ηνπ θξάηνπο. Σν 

ραξαθηεξηζηηθφ ηεο ελλνηνιφγεζεο ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο είλαη φηη δελ είλαη νχηε 

ζπγθεθξηκέλνο, νχηε απφιπηνο, άιια δηαθνξνπνηείηαη απφ ρψξα ζε ρψξα αλάινγα κε ηνλ 

                                                 
1
 Ο νζοσ τρόποσ οργάνωςθσ τθσ οικονομίασ ονομάςτθκε οικονομία τθσ ελεφκερθσ αγοράσ ι κεφαλαιοκρατία ι 

καπιταλιςμόσ. Ιδεολογικι βάςθ αυτοφ του ςυςτιματοσ υπιρξε ο οικονομικόσ φιλελευκεριςμόσ. φμφωνα με 
αυτόν ,οι επιχειρθματίεσ είχαν το δικαίωμα να πράττουν ό,τι εκείνοι ζκριναν αναγκαίο για να κερδίηουν. το 
ςφςτθμα αυτό το ατομικό ςυμφζρον κεωροφνταν ςθμαντικότερο του κοινωνικοφ (Barr, 1992). 
2
ε μια προςπάκεια τόνωςθσ του θκικοφ των Βρετανϊν πολιτϊν κατά τθ διάρκεια του πολζμου κακϊσ και 

ανάδειξθσ του Βρετανικοφ Κράτουσ ςε ςχζςθ με το ναηιςτικό (Naziwarfarestate). Σο Κράτοσ Πρόνοιασ 
ςυμβόλιηε τθν αλλθλεγγφθ προσ τουσ Βρετανοφσ πολίτεσ, θ οποία ιταν απαραίτθτο να διατθρθκεί και μετά το 
τζλοσ του πολζμου με ζνα νζο ςφνολο Κοινωνικϊν πολιτικϊν ςτθ διάκεςθ όλων των Βρετανϊν πολιτϊν. 
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ηξφπν δεκηνπξγίαο ηνπ θαη ην ξφιν πνπ δηαδξακαηίδεη ζηα νηθνλνκηθά θαη θνηλσληθά 

δξψκελα (Υιέηζνο, 2003).  Δπηπξφζζεηα, ε έλλνηα ηνπ «θξάηνπο πξφλνηαο» ζπρλά ζπγρέεηαη 

κε ην «θνηλσληθφ θξάηνο», παξφια απηά ππάξρεη κηα ιεπηή εηδνπνηφο δηαθνξά πνπ ηα 

δηαρσξίδεη. Ωο θνηλσληθφ θξάηνο ή κνληέιν θνηλσληθήο πνιηηηθήο ελλνηνινγείηαη  ε ζεζκηθή 

πξνζέγγηζε ηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο θαη ησλ ζηφρσλ ηεο. Αληίζεηα, ην θξάηνο πξφλνηαο 

απνηειεί ην απνηέιεζκα εκπεηξηθψλ δεδνκέλσλ, ηα νπνία απνδίδνληαη ζε πξαθηηθέο 

εθαξκνγέο ηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο (ΗΝΔ-ΓΔΔ, 2012). 

ηελ πξαγκαηηθφηεηα-πξάμε, ην θνηλσληθφ θξάηνο ινγίδεηαη σο ην πνιηηηθφ απνηέιεζκα 

ηνπ κεηαπνιεκηθνχ ζπκβηβαζκνχ κεηαμχ θεθαιαίνπ θαη εξγαζίαο ζηηο ρψξεο ηεο (ηφηε) 

δπηηθήο  Δπξψπεο. Ο ελ ιφγσ ζπκβηβαζκφο είλαη δηηηφο (Barr, 1992): Απφ ηε κηα βαζίδεηαη 

ζηελ απνδνρή εθ κέξνπο ησλ δπλάκεσλ ηεο εξγαζίαο, ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ ζεζκψλ ηεο 

ειεχζεξεο αγνξάο θαη ηνπ νηθνλνκηθνχ αληαγσληζκνχ (θαη είλαη ζπλπθαζκέλνο κε ην 

θαπηηαιηζηηθφ ζχζηεκα) θαη απφ ηελ άιιε ηελ απνδνρή εθ κέξνπο ηνπ θεθαιαίνπ ησλ 

βαζηθψλ θνηλσληθψλ θαη νηθνλνκηθψλ δηθαησκάησλ ησλ θπξηαξρνχκελσλ ηάμεσλ (La Porta et 

al., 1999). 

χκθσλα κε ηνλ Hennock (2001), ην θξάηνο πξφλνηαο απνηειεί κηα ζέζε ζηελ νπνία 

νξγαλσκέλεο δπλάκεηο ρξεζηκνπνηνχληαη ζθφπηκα κέζσ ησλ πνιηηηθψλ θαη ηεο δηνίθεζεο ζε 

κηα πξνζπάζεηα ηξνπνπνίεζεο-κεηαξξχζκηζεο ηεο αλαπαξαγσγήο ησλ νηθνλνκηθψλ 

δπλάκεσλ, ζε ηξεηο ηνπιάρηζηνλ θαηεπζχλζεηο: 

 Δμαζθαιίδνληαο ζηνπο πνιίηεο έλα ειάρηζην εγγπεκέλν εηζφδεκα, αλεμάξηεηα απφ ηελ 

αμία ηεο εξγαζίαο ή ηεο πεξηνπζίαο ηνπο,  

 Πεξηνξίδνληαο ηελ αλαζθάιεηα ηνπ θνηλσληθνχ ζπλφινπ-πνιηηψλ κε ηελ θάιπςε 

νξηζκέλσλ απξφβιεπησλ θαηαζηάζεσλ-θαηαζηξνθψλ, θαη  

 Πξνζθέξνληαο έλα θάζκα θνηλσληθψλ ιεηηνπξγηψλ ζε φινπο ηνπο πνιίηεο, π.ρ., πγεία-

παηδεία-ζηέγαζε ρσξίο ηελ χπαξμε δηαθξίζεσλ. Οη ελ ιφγσ θνηλσληθέο ιεηηνπξγίεο αθνξνχλ 

θπξίσο ηελ ηαηξνθαξκαθεπηηθή πεξίζαιςε, ηε ζηέγαζε θαη ηελ εθπαίδεπζε. 

Ζ θιαζηθή ζεψξεζε ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο
3
 πξεζβεχεη πσο ζηνρεχεη ηφζν ζηε βειηίσζε 

ηεο θαζεκεξηλήο επεκεξίαο ησλ αλζξψπσλ, φζν θαη ζηελ επηβνιή εμηζνξξνπεηηθψλ 

θνηλσληθψλ ζπλζεθψλ-ηάζεσλ, ιφγσ εθαξκνγήο ηνπ ζπζηήκαηνο ηεο θαπηηαιηζηηθήο αγνξάο 

(Daly, 2000). ηε ζεσξεηηθή απηή πξνζέγγηζε αληηηίζεηαη εθείλε πνπ αλαγλσξίδεη, ην 

κεηαπνιεκηθφ θνηλσληθφ θξάηνο σο ζπζηαηηθφ ζηνηρείν ησλ ζχγρξνλσλ θαπηηαιηζηηθψλ 

                                                 
3
 ηε ζεσξία απηή ην ζχγρξνλν (παξεκβαηηθφ) θνηλσληθφ θξάηνο αληηδηαζηέιιεηαη ζηελ νηθνλνκηθή πνιηηηθή 

ηνπ laissez-faire ηνπ 19νπ αηψλα (Daly, 2000). 
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θνηλσληψλ, ππφ ηελ έλλνηα φηη απηφ εληάρζεθε νξγαληθά ζην πιαίζην αλαπαξαγσγήο ησλ 

ρξεκαηννηθνλνκηθψλ ζρέζεσλ εμνπζίαο. Έηζη πξνέθπςε, ην θαπηηαιηζηηθφ θνηλσληθφ θξάηνο, 

ζχκθσλα κε ηε ζεψξεζε απηή, απνηειεί κηα ηδηαίηεξε ζεζκηθή κνξθή πνπ ελζσκαηψλεη ζηε 

δηαδηθαζία αλαπαξαγσγήο ηνπ θαπηηαιηζκνχ ηα θνηλσληθά θαη νηθνλνκηθά δηθαηψκαηα (Daly, 

2000). Σν γεγνλφο πξαγκαηψλεηαη κε ηνλ ίδην ηξφπν πνπ ην θαπηηαιηζηηθφ θξάηνο δηθαίνπ 

ελζσκαηψλεη ζηηο δηαδηθαζίεο νηθνλνκίαο-παξαγσγήο ηα αηνκηθά θαη πνιηηηθά δηθαηψκαηα. 

Σν θνηλσληθφ θξάηνο δελ εγγπάηαη κφλν ηε θεξδνθφξα ζπζζψξεπζε ηνπ θεθαιαίνπ, αιιά 

θαη ηε ιεηηνπξγία ηεο λνκηκνπνίεζεο ηνπ. Γεκηνπξγεί δειαδή ηηο θαηάιιειεο ζπλζήθεο 

θνηλσληθήο ζπλνρήο θαη ηζνξξνπίαο ε επηθξάηεζε ησλ νπνίσλ νδεγεί ζηελ αχμεζε ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο ηεο ζπζζψξεπζεο ηνπ θαπηηαιηζηηθνχ θεθαιαίνπ (La Porta et al., 

1999; Daly, 2000). 

πλεπψο, ην θξάηνο πξφλνηαο δηαθαηέρεηαη απφ κηα νξγαληθή αληίθαζε (Ebbinghaus, 

2005). Δλψ απνζθνπεί -θαη ζπρλά επηηπγράλεη- λα βειηηψλεη ηελ θαζεκεξηλφηεηα ησλ 

πνιηηψλ δηαλέκνληαο ή αλαδηαλέκνληαο ηα θνηλσληθά αγαζά, ηαπηφρξνλα νξγαλψλεη θαη 

εγγπάηαη ηε δηεπξπκέλε δηαηψληζε ησλ θαπηηαιηζηηθψλ ζρέζεσλ εθκεηάιιεπζεο. Γηα λα 

επηηχρεη ηα πξναλαθεξφκελα ην θξάηνο πξφλνηαο εθαξκφδεη ηηο αθφινπζεο θαηεγνξίεο 

παξνρψλ (Ebbinghaus, 2005):  

(i).Τελ θξαηηθή παξνρή θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ πξνο άηνκα ή λνηθνθπξηά, φπσο θνηλσληθή 

αζθάιηζε, πγεία, θνηλσληθή πξφλνηα, εθπαίδεπζε, ζηέγαζε. Απηέο νη ππεξεζίεο 

δηαρσξίδνληαη ζε ππεξεζίεο ζε ρξήκα θαη ζε είδνο. Οη πξψηεο αλαθέξνληαη ζε ρξεκαηηθέο 

πιεξσκέο απφ ην θξάηνο (π.ρ. κηζζνί, ζπληάμεηο, επηδφκαηα), νη δεχηεξεο αλαθέξνληαη ζε 

εθείλεο ηηο δξαζηεξηφηεηεο πνπ ην θξάηνο παξάγεη άκεζα κηα ππεξεζία ζε είδνο ε νπνία είλαη 

δηαζέζηκε δσξεάλ ή ζε κηα ηηκή ζπκβνιηθή (π.ρ., παξνρέο ηνπ ζπζηήκαηνο πγείαο, δσξεάλ 

παηδεία, θνηλσληθέο ππνδνκέο), θαη  

(ii).Τελ θξαηηθή ξχζκηζε ηδησηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ (αηφκσλ αιιά θαη επηρεηξήζεσλ) πνπ 

αθνξνχλ άκεζα ηηο ζπλζήθεο δσήο θαη ηα δεκφζηα αγαζά, φπσο ε λνκνζεζία πεξί 

ππνρξεσηηθήο βαζηθήο εθπαίδεπζεο, ε εξγαηηθή λνκνζεζία θαη νη πνιενδνκηθνί θαλνληζκνί 

(Ebbinghaus, 2005). 

Ωο ζπλέπεηα, ην θξάηνο πξφλνηαο νπζηαζηηθά θαζίζηαηαη ππεχζπλν γηα ηε δηαζθάιηζε ησλ 

αλζξψπηλσλ αλαγθψλ γηα ην άηνκν θαη θαη’ επέθηαζε γηα ην ζχλνιν. Σν θξάηνο πξφλνηαο -

κέζσ νξγαλσκέλσλ ζπιινγηθψλ δξάζεσλ θαη βαζηδφκελν ζηηο αξρέο ηεο θνηλσληθήο 

δηθαηνζχλεο- επηδηψθεη ηελ επεκεξία ησλ πνιηηψλ ηνπ (Ebbinghaus, 2005). Σείλεη επίζεο, ζην 
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λα κεηψζεη ή θαη λα εμαιείςεη ηηο αληζφηεηεο ζε θνηλσληθφ επίπεδν, θαζψο είλαη ππεχζπλν γηα 

ηελ θάιπςε βαζηθψλ βηνηηθψλ αλαγθψλ, φπσο ε πγεία, ε παηδεία, ε απαζρφιεζε, ε ζηέγαζε 

θαη ε θνηλσληθήο θξνληίδαο (ηαζηλνπνχινπ, 1990). Δπηπξφζζεηα, ην θξάηνο “πξφλνηαο” απφ 

κφλν ηνπ δελ επζχλεηαη γηα ηελ εθαξκνγή ή κε ηεο πξφλνηαο ζε κηα ρψξα, θαζψο ζπλππάξρεη 

θαη δξα ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ νηθνλνκία θαη ηελ θνηλσλία ησλ πνιηηψλ. Κάζε ρψξα βάζεη ηεο 

ηζηνξίαο, ηνπ επίπεδνπ νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο (σο θαηά θεθαιήλ ΑΔΠ
4
) ή βάζεη ηεο 

πνιηηηθήο θνηλσλίαο (σο θαηά θεθαιήλ θαιιηέξγεηα), θαη ηνπ ζπλφινπ ησλ πνιηηηθψλ θαη 

θνηλσληθψλ δνκψλ ηεο, ζρεδηάδεη ην πψο “ζα παξάγεη, ζα εθαξκφζεη θαη ζα πινπνηήζεη” ηελ 

πξφλνηα ηεο. Ζ πξφλνηα κηαο ρψξαο ζπλήζσο ραξαθηεξίδεηαη απφ ηνλ πξναλαθεξφκελν 

ζπλδπαζκφ θξάηνπο, νηθνλνκίαο-αγνξάο θαη θνηλσλίαο πνιηηψλ, πνπ είλαη γλσζηφ θαη σο 

“Τξίγσλν Επεκεξίαο” (Welfare Triangle) (Guillemard, 2001). 

Τπφ ην πξίζκα ηεο νηθνλνκηθήο ζεψξεζεο, ε Νενθιαζηθή
5
 θαη ε Κετλζηαλή

6
 άπνςε 

ραξαθηεξίδνπλ ην θξάηνο πξφλνηαο σο έλα γεληθεπκέλν ζχζηεκα παξνρψλ ην νπνίν 

ρξεκαηνδνηείηαη κέζσ ησλ δεκφζησλ δαπαλψλ. Σν θξάηνο πξφλνηαο δειαδή, αληαλαθιά έλα 

νπδέηεξν κεραληζκφ πνπ βξίζθεηαη εθηφο νηθνλνκίαο αλ θαη επεκβαίλεη ζε απηή (Υιέηζνο, 

2003). Ζ θξαηηθή παξέκβαζε εζηηάδεη ζην ξπζκηζηηθφ θπξίσο πιαίζην ηεο εχξπζκεο 

ιεηηνπξγίαο ηεο αγνξάο θαη ζηε δεκηνπξγία ελφο δηθηχνπ θνηλσληθήο αζθάιεηαο. Ζ 

παξέκβαζε ηνπ θξάηνπο -πξφλνηαο ζχκθσλα κε ηνπο λενθιαζηθνχο- δελ ελζσκαηψλεη ηελ 

                                                 
4
 Σο ΑΕΠ (Ακακάριςτο Εκνικό Προϊόν) είναι το ειςόδθμα που αποκτοφν όλοι όςοι ηουν μζςα ςτθ χϊρα, κακϊσ 

και το μζροσ του ειςοδιματοσ που οι πολίτεσ τθσ αποκτοφν ςτο εξωτερικό και αποςτζλλουν ςτθ χϊρα. Δεν 
περιλαμβάνεται όμωσ το τμιμα του ειςοδιματοσ που δθμιουργείται αλλοδαποφσ και δεν μζνει μζςα ςτθν 
χϊρα. Κατά Κεφαλι Ακακάριςτο Εγχϊριο Προϊόν ορίηεται ωσ το πθλίκο του ΑΕΠ μιασ περιοχισ προσ τον 
ςυνολικό πλθκυςμό αυτισ (http://www.euretirio.com/kata-kefalin-ΑΕΡ-eisodima). 
5
 Ζ Νενθιαζηθή νηθνλνκηθή ζεσξία δελ δηαζέηεη ζεσξία ζπγθξφηεζεο ησλ κεκνλσκέλσλ αηφκσλ ζε θνηλσλία 

ελ γέλεη θαη πνιχ πεξηζζφηεξν ζεσξία ζπγθξφηεζεο ησλ αηφκσλ ηεο αζηηθήο θνηλσλίαο ζε αζηηθή θνηλσλία, 

ζηελ θνηλσλία δει., ηελ νηθνλνκία ηεο νπνίαο ε ίδηα πξαγκαηεχεηαη. πλεπψο δελ έρεη ζεσξία ζπγθξφηεζεο ηνπ 

επηζηεκνληθνχ αληηθεηκέλνπ ηεο. Σν θνηλσληθφλ ηεο παξαγσγήο θαη ην ίδηνλ ηεο θνηλσληθφηεηαο ηεο 

θαπηηαιηζηηθήο παξαγσγήο δελ είλαη γηα ηε λενθιαζηθή ζεσξία θνηλσληθά θαηλφκελα ηζηνξηθήο γέλεζεο, αιιά 

έλα είδνο πξνδεδνκέλσλ θπζηθψλ πξνζδηνξηζκψλ θάζε παξαγσγήο, ηεο παξαγσγήο ελ γέλεη. 

Αιιά αθφκε θη φηαλ ε λενθιαζηθή ζεσξία είλαη αλαγθαζκέλε λα αλαγλσξίζεη ηνλ θνηλσληθφ θαη ηζηνξηθφ ηνπο 

ραξαθηήξα, ηα πξαγκαηεχεηαη φρη σο θνηλσληθά θαη ηζηνξηθά θαηλφκελα πνπ ρξήδνπλ νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο 

θαη εξκελείαο, αιιά σο απηνλφεηα πξνδεδνκέλα ηεο νηθνλνκηθήο ζεσξίαο, σο πξνζεσξεηηθά θαη 

πξνεπηζηεκνληθά δεδνκέλα. Γηα ηε λενθιαζηθή ζεσξία ε θνηλσλία ελ γέλεη, ζπλεπψο θαη ε αζηηθή θνηλσλία, 

πξνθχπηεη σο ην άζξνηζκα θαη κφλνλ ησλ κεκνλσκέλσλ αηφκσλ πξνηθηζκέλσλ απφ ηε θχζε κε νηθνλνκηθνχο 

ζθνπνχο πνπ επηδηψθνπλ νξζνινγηθά, σο homines economici (http://www.euretirio.com/Neoklasiki-theoria). 
6
 Ζ θετλζηαλή ζεσξία ζεσξεί φηη ε ππφζεζε χπαξμεο ηέιεηνπ αληαγσληζκνχ ζηελ αγνξά θαη εηδηθφηεξα ζηελ 

αγνξά εξγαζίαο δελ είλαη ξεαιηζηηθή εμαηηίαο ηεο χπαξμεο ηφζν ηνπ θξάηνπο φζν θαη ησλ εξγαηηθψλ θαη 

εξγνδνηηθψλ ελψζεσλ. Δθηφο φκσο απφ ηελ ακθηζβήηεζε ηεο ππφζεζεο πεξί ηέιεηνπ αληαγσληζκνχ ζηελ αγνξά 

εξγαζίαο, ε θετλζηαλή ζεσξία αζθεί θξηηηθή ζην ξφιν ησλ ηηκψλ θαη ζηελ ζρέζε ηεο αγνξάο εξγαζίαο κε άιιεο 

αγνξέο, φπσο απηά παξνπζηάδνληαη απφ ηελ λενθιαζηθή ζεσξία. Ζ θετλζηαλή αληίιεςε γηα ηελ αγνξά εξγαζίαο 

δηαθνξνπνηείηαη ζε ζρέζε κε ηε λενθιαζηθή αληίιεςε ζε φηη αθνξά ηε θχζε ηεο, ηνπο πξνζδηνξηζηηθνχο 

παξάγνληεο ηεο δήηεζεο θαη πξνζθνξάο εξγαζίαο θαη ηνλ ηξφπν ξχζκηζήο ηεο ζε πεξίπησζε αληζνξξνπίαο 

(http://www.euretirio.com/keynsiani-theoria). 
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ιεηηνπξγία ηεο αγνξάο. Αληίζεηα, θξίλεηαη αλαγθαία ζηελ πεξίπησζε ησλ Κευλζηαλψλ 

(Βεληέξεο θαη Παπαζενδψξνπ, 2003). Ζ πιεηνςεθία ησλ απφςεσλ πνπ έρνπλ δηαηππσζεί  γηα 

ην θξάηνο πξφλνηαο, ζεσξεί φηη απηφ θαζνξίδεηαη βάζεη ηεο αιιειεμαξηψκελεο ζρέζεο 

παξνρέο-νηθνλνκία-αλαπαξαγσγή ηνπ θαπηηαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο. Μηα άιιε ζεψξεζε ηνπ 

θξάηνπο πξφλνηαο (ρνιή ηεο Ρχζκηζεο), πξνθχπηεη απφ ην δηπνιηθφ ζρήκα, αλζξσπηζηηθέο 

αμίεο θαη νηθνλνκηθή απνηειεζκαηηθφηεηα, πξεζβεχνληαο σο απαξαίηεηε ηελ πξνψζεζε ησλ 

πξψησλ γηα ηελ επίηεπμε ηεο δεχηεξεο (Μαινχηαο θαη Οηθνλφκνπ, 1988). Κνηλφ 

ραξαθηεξηζηηθφ φισλ ησλ ζεσξεηηθψλ πξνζεγγίζεσλ, πνπ αλαιχζακε, απνηειεί ην γεγνλφο 

φηη ην θξάηνο πξφλνηαο ηαπηίδεηαη κε έλα γεληθεπκέλν ζχζηεκα παξνρψλ, ην νπνίν 

ρξεκαηνδνηείηαη απφ ηε δεκφζηα δαπάλε. Ζ λενθιαζηθή ζρνιή δέρεηαη φηη ε δεκνζηνλνκηθή 

πνιηηηθή έρεη απνηειεζκαηηθφηεηα ζηελ κείσζε ηνπ παξαγσγηθνχ θελνχ θαη ηελ επίηεπμε ηνπ 

«θπζηθνχ» κεζνπξφζεζκνπ πξντφληνο αληίζηνηρνπ ηνπ «θπζηθνχ % αλεξγίαο». Σν γεγνλφο 

ζρεηίδεηαη κε ηελ αδπλακία ησλ πξναλαθεξφκελσλ ζεσξηψλ πνπ αλαιχνπλ ην θξάηνο, 

απνθιεηζηηθά σο νηθνλνκηθφ ππνθείκελν (Βεληέξεο θαη Παπαζενδψξνπ, 2003). 

Σν θξάηνο πξφλνηαο σο ζπλέπεηα ησλ θνηλσληθψλ θαηαθηήζεσλ θαη ηνπ «θνηλσληθνχ 

ζπκβνιαίνπ», βξίζθεηαη πιένλ ζην επίθεληξν ηεο λενθηιειεχζεξεο επίζεζεο (παξάιιεια κε 

ην επηρείξεκα ηεο πιήξνπο ηζνπέδσζεο ηεο εξγαζίαο ζην βσκφ ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ησλ 

επηρεηξήζεσλ). Σν θξάηνο πξφλνηαο, ππφ ην άιινζη ησλ παζνγελεηψλ θαη ησλ αδπλακηψλ ηνπ, 

αληί λα νδεγείηαη ζηελ αλαδήηεζε ηεο νπζηαζηηθήο αληηκεηψπηζήο ηνπο -κε εκβάζπλζε ζηνπο 

δεκνθξαηηθνχο ζεζκνχο- ππνρσξεί ππφ ην βάξνο ηεο επηβνπιήο ηνπ λενθηιειεχζεξνπ-

θαπηηαιηζηηθνχ δφγκαηνο. Δλφο δφγκαηνο πνπ εξκελεχεη ηα θνηλσληθά θαη ηα εξγαζηαθά 

δηθαηψκαηα σο θφζηνο γηα ην θεθάιαην. Σα ζεσξεί επίζεο, σο εκπφδην ζηελ πξννπηηθή ηεο 

πιήξνπο απειεπζέξσζεο ησλ αγνξψλ θαη ηεο πξνζπάζεηαο επηβνιήο νηθνλνκηθψλ ινγηθψλ 

ζηελ έλλνηα ησλ δεκφζησλ αγαζψλ (Μαινχηαο θαη Οηθνλφκνπ, 1988).  

Σν θνηλσληθφ θξάηνο νξγάλσζε ηζηνξηθά ηηο θνηλσληθέο ηνπ παξεκβάζεηο βαζηδφκελν ζε 

ηξεηο παξαδνρέο (Navarro et al., 2004; Piori & Sean, 2006): 

(i). Ζ νκαιή ιεηηνπξγία ηεο αγνξάο εξγαζίαο πξνυπνζέηεη έλα ειάρηζην πνζνζηφ 

ξπζκίζεσλ θαη θνηλσληθψλ ζεζκψλ, φπσο νξγαλψλνληαη θαη εμειίζζνληαη κεηαμχ ησλ 

ζπιινγηθψλ ππνθεηκέλσλ θαη ηνπ θξάηνπο. Οη εξγαζηαθέο ξπζκίζεηο δελ απνηεινχλ αηνκηθέο 

ξπζκίζεηο (κεηαμχ εξγνδνηψλ θαη εξγαδφκελσλ), αιιά ζεζκηθέο ξπζκίζεηο νξγάλσζεο θαη 

ιεηηνπξγίαο ζπλνιηθά ηνπ νηθνλνκηθνχ πεξηβάιινληνο,  

(ii). Ζ δηεπζέηεζε ηνπ ζεκειηψδνπο νηθνλνκηθνχ πξνβιήκαηνο ηεο θνηλσλίαο, δειαδή ηνπ 

ηξφπνπ θαηαλνκήο ηεο εξγαζίαο ζηελ παξαγσγή θαη ηεο δηαλνκήο ηνπ παξαρζέληνο 



[22] 

 

πξντφληνο κέζσ ηεο θπξηαξρίαο ηεο θαπηηαιηζηηθήο αγνξάο εξγαζίαο (Navarro et al., 2004; 

Piori and Sean, 2006). Ζ επίιπζε ηνπ πξνβιήκαηνο ζπλίζηαηαη ζηελ χπαξμε θαη εμαζθάιηζε 

-κε ηελ δηακεζνιάβεζε ηνπ θξάηνπο- ηζνξξνπηψλ κεηαμχ ηεο θνηλσληθήο αιιειεγγχεο απφ 

ηελ κηα, θαη ηνπ αληαγσληζκνχ θαη ηεο πξνάζπηζεο ησλ αηνκηθψλ ή ζπιινγηθψλ 

ζπκθεξφλησλ απφ ηελ άιιε. Ζ ηζνξξνπία δηαζθαιίδεηαη βάζεη ησλ θαλφλσλ θαη ησλ ζεζκψλ 

ηεο ζπιινγηθήο δηαπξαγκάηεπζεο ησλ φξσλ εξγαζίαο (ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο θνηλσληθήο 

πνιηηηθήο πνπ ζπλαξηάηαη κε ηε ζπκκεηνρή ζηελ αγνξά εξγαζίαο). 

(iii). Οη ρξεκαηννηθνλνκηθέο θξίζεηο απνηεινχλ ζπλήζσο ηνλ θαηαιπηηθφ παξάγνληα γηα 

ηελ αλαηξνπή ησλ πξναλαθεξφκελσλ ηζνξξνπηψλ. Οη πεξίνδνη νηθνλνκηθήο χθεζεο 

ιεηηνπξγνχλ ή ρξεζηκνπνηνχληαη, σο αθνξκή, γηα ηελ επέιαζε ηνπ αληαγσληζκνχ ηεο 

αγνξάο, πνπ απνξπζκίδεη ζπλνιηθά ηηο ζπλζήθεο θαη ηνπο φξνπο ιεηηνπξγίαο ησλ εξγαζηαθψλ 

ζρέζεσλ. Σφηε ην θνηλσληθφ θξάηνο, σο βαζηθφο παξάγνληαο ξχζκηζεο θαη απνλνκήο ηεο 

θνηλσληθήο αιιειεγγχεο ζπξξηθλψλεηαη θαη απνηειεί ην επίδηθν αληηθείκελν κηαο ζπρλά 

αθξαίαο πνιηηηθήο πάιεο αληηθξνπφκελσλ θνηλσληθψλ ζπκθεξφλησλ (Navarro et al., 2004; 

Piori and Sean, 2006). 

Δλ θαηαθιείδη, ην θξάηνο πξφλνηαο ζήκεξα ινγίδεηαη σο ην απνηέιεζκα κηαο δηαδηθαζίαο 

ζπλερψλ αιιαγψλ θαη κεηαξξπζκίζεσλ κε πξσηαξρηθφ ζηφρν ηελ αληηκεηψπηζε ησλ 

ειιεηκκάησλ θαη ηεο αλαπνηειεζκαηηθήο δξάζεο ηνπ ζπζηήκαηνο ειεχζεξεο νηθνλνκίαο. 

Υαξαθηεξίδεηαη δε σο ζεζκφο απφ κηα ζεηξά ελεξγεηψλ θνηλσληθνπνιηηηθνχ θαη νηθνλνκηθνχ 

πεξηερνκέλνπ (π.ρ., ε ζπζζψξεπζε θεθαιαίνπ, ε κηζζσηή εξγαζία θαη ε ζέζε ηνπ αηφκνπ 

κέζα ζηελ θνηλσλία). Οη ελέξγεηεο απηέο δηαρξνληθά (ιακβάλνληαο ππφςε θαη ηηο 

επηθξαηνχζεο ηζηνξηθέο θαη πνιηηηζκηθέο ζπλζήθεο) ηξνπνπνηνχληαη, αλαδηακνξθψλνληαη, 

ιακβάλνπλ λέα κνξθή θαη ραξαθηήξα θαη δεδνκέλεο αλζξσπνγεσγξαθίαο κεηαζρεκαηίδνληαη 

ζηα εθάζηνηε θξάηε πξφλνηαο. 

 

1.2.2. Οη παξεκβαηηθέο δξάζεηο ηνπ θξάηνπο 

Ο ξφινο ηνπ θξάηνπο ζηελ δηακφξθσζε ηεο θαπηηαιηζηηθήο θνηλσλίαο θαη θαηά ζπλέπεηα 

ηεο αγνξάο ήηαλ θαη είλαη ηδηαίηεξα ζεκαληηθφο. Ζ αλάιπζε ηνπ ηξφπνπ ζπγθξφηεζεο ηεο 

θαπηηαιηζηηθήο θνηλσλίαο δηαθσηίδεη ηε ζρέζε αλάκεζα ζην θξάηνο θαη ζηελ θνηλσλία, 

αλάκεζα ζην θξάηνο θαη ζηελ αγνξά, αγαζψλ-πξντφλησλ-ππεξεζηψλ, ρξήκαηνο θαη 

θεθαιαίνπ. Κηλεηήξην κνριφ ηεο θνηλσλίαο απνηειεί πιένλ ε εξγαζία (Palloix, 1982). Ζ λέα 

θνηλσλία νξγαλψλεηαη πεξί ηεο νηθνλνκίαο. Ζ νηθνλνκία απνηειεί, ζχκθσλα κε ηνλ Palloix 



[23] 

 

(1982), ηδενιφγεκα ην νπνίν έρεη δνκεζεί ζηε βάζε ελφο ζπλφινπ ζρέζεσλ πνπ πεξηιακβάλεη 

ηα αθφινπζα ραξαθηεξηζηηθά (Rosen and Gayer, 2011):   

 Σν ειεχζεξν άηνκν ην νπνίν απφ ηηο θπζηθέο ηνπ αλαγθαηφηεηεο θαη ηηο δπλαηφηεηεο 

επηινγψλ ελαιιαθηηθψλ πξντφλησλ/αγαζψλ ηθαλνπνίεζεο ησλ αλαγθψλ ηνπ
7
 (πνπ ζην 

ζχλνιφ ηνπ απνηειεί ηνλ ιαφ σο έζλνο) ζπγθξνηεί ηελ θνηλσλία θνηλσληθνπνηνχκελν είηε 

εληφο ησλ νξίσλ ηνπο θξάηνπο πξφλνηαο (πνιηηηθή θνηλσληθνπνίεζε), είηε εληφο ηεο αγνξάο 

(εκπνξεπκαηηθή θνηλσληθνπνίεζε), 

 Σελ εξγαζία, ε νπνία απνηειεί ηε βάζε ηεο παξαγσγήο πινχηνπ θαη σο ζπλέπεηα ηεο 

ηθαλνπνίεζεο ησλ απεξηφξηζησλ αλζξψπηλσλ αλαγθψλ. Ζ εξγαζία ζην θαπηηαιηζηηθφ 

ζχζηεκα παξαγσγήο πεξηνξίδεηαη ζηελ κηζζσηή εξγαζία -πνπ δεκηνχξγεζαλ νη 

θαπηηαιηζηηθέο θνηλσλίεο- θαη πνπ σο ζεζκφο έξρεηαη ζε αληίζεζε κε ην ειεχζεξν άηνκν 

(αθνχ ν κηζζσηφο δελ είλαη νχηε αηνκηθά νχηε θνηλσληθά ειεχζεξνο παξά ην γεγνλφο φηη 

ππνγξάθεη ηελ ζχκβαζε κηζζσηήο εξγαζίαο, Κνληνγηψξγεο, 2010), 

 Σν θεθάιαην ην νπνίν δηεπζχλεη θαη νξγαλψλεη ηελ παξαγσγή ππεξπξντφληνο θαη ηελ 

αχμεζε ηνπ πινχηνπ ηεο θνηλσλίαο, 

 Σελ παξαγσγή εκπνξεπκάησλ, πξνυπφζεζε γηα ηελ παξαγσγή πινχηνπ, 

 Σελ αλάπηπμε ησλ εκπνξεπκαηηθψλ κνξθψλ ζηελ παξαγσγηθή δηαδηθαζία 

κεηαηξέπνληαο φιεο ζρεδφλ ηηο αληαιιαγέο ζε εκπνξεπκαηηθέο ζπλαιιαγέο, 

 Σν θξάηνο, πνπ έρεη σο ξφιν αθελφο κελ ηελ εδξαίσζε ηεο αγνξάο θαη ησλ 

εκπνξεπκαηηθψλ ζρέζεσλ, θαη αθεηέξνπ ηελ δεκηνπξγία θαη ηελ δηαηήξεζε ησλ ειάρηζησλ 

πξνυπνζέζεσλ επηβίσζεο θαη θνηλσληθήο ζπλνρήο.   

Σν νηθνλνκηθφ ηδενιφγεκα αληηθαζηζηψληαο απηφ πνπ επηθξαηνχζε πξηλ απφ ηελ 

θαπηηαιηζηηθή θνηλσλία (ηξνπθηνπξαιηζηηθή θαη Θεζκηθή ζεσξία), απνηειεί ζήκεξα ηελ 

θπξίαξρε ηδενινγία ζηε βάζε ηεο νπνίαο δνκείηαη θαη εμειίζζεηαη νιφθιεξε ε θνηλσλία. Ο 

Γηαλλαξάο (2012) ραξαθηεξίδεη ην ηδενιφγεκα απηφ σο «νηθνλνκηζκφ», αθνχ δελ νξγαλψλεη 

ηελ θνηλσλία ή ηηο εθαξκφζηκεο πνιηηηθέο, αιιά ε «αγνξά»… Ζ αγνξά απνηέιεζε δε ηνλ 

ξπζκηζηηθφ κεραληζκφ ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο (Rosanvallon, 1979), αληί λα ζπκβεί  ην 

αληίζεην!. Ο ξφινο ηνπ θξάηνπο έγθεηηαη ζηελ δηαζθάιηζε θαη ζηελ αλαπαξαγσγή ηεο 

εκπνξεπκαηηθήο θνηλσληθνπνίεζεο. Γεκηνπξγεί κε ηνλ ηξφπν απηφ θαη αλαπηχζζεη ηελ αγνξά 

θαη ηνπο νηθνλνκηθνχο θαη θνηλσληθνχο εηαίξνπο. Ζ πνιηηηθή θνηλσληθνπνίεζε αλαθέξεηαη 

αθελφο κελ ζηελ πιηθή επηβίσζε ησλ αηφκσλ, θαη ζπγρξφλσο ζηελ ππνηαγή ηνπο ζηνπο 

θαηφρνπο θεθαιαίνπ (Offe, 1984a, b; Rosen and Gayer, 2011). 

                                                 
7
 Πριν τθ γζνεςθ των καπιταλιςτικϊν κοινωνιϊν 
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Ο ηξφπνο αλάπηπμεο ηεο αγνξάο ππφ ζπγθεθξηκέλεο νηθνλνκηθέο ζπλζήθεο πξνζδηνξίδεη 

ηε κνξθή θαη ηνπο ηξφπνπο παξέκβαζεο ηνπ θξάηνπο. Έηζη, θαηά ηελ πεξίνδν ζπγθξφηεζεο 

ηεο θαπηηαιηζηηθήο θνηλσλίαο θαη ηεο ζπζζψξεπζεο ηνπ θεθαιαίνπ, ε θξαηηθή παξέκβαζε 

εκθαλίδεηαη έληνλε. ηφρν ηεο απνηέιεζε αθελφο κελ ε ζηήξημε ηνπ εκπνξηθνχ θεθαιαίνπ, 

ην νπνίν απνηέιεζε ηνλ πξφδξνκν ηνπ βηνκεραληθνχ θαη ρξεκαηηζηεξηαθνχ θεθαιαίνπ, θαη 

αθεηέξνπ ε δεκηνπξγία ηεο κηζζσηήο εξγαζίαο. Όηαλ ε ζπζζψξεπζε ηνπ θεθαιαίνπ θαη ε 

δεκηνπξγία ηνπ δεπηεξνγελνχο εξγαηηθνχ δπλακηθνχ επηηπγράλεηαη, ν ξφινο ηνπ θξάηνπο 

εληνπίδεηαη πιένλ ζηελ δεκηνπξγία ησλ θαηάιιεισλ ζπλζεθψλ γηα ηελ ιεηηνπξγία ηνπ 

αληαγσληζκνχ θαη ηεο αγνξάο.  Ζ βηνκεραλνπνίεζε ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ πνπ 

πξνέξρεηαη απφ ηνλ αγξνηηθφ ηνκέα ζε κηζζσηνχο νη νπνίνη ζα πξνζθέξνπλ ηηο ππεξεζίεο 

ηνπο ζην αλαδπφκελν βηνκεραληθφ θεθάιαην ήηαλ ηδηαίηεξα βίαηε. Δίρε δε σο ζπλέπεηα ηελ 

εθηφπηζε κεγάινπ αξηζκνχ πξσηνγελψλ παξαγσγψλ απφ ηε γε ηνπο, πνπ αζηηθνπνηνχληαη θαη 

παξακέλνπλ εθεί σο ππεξβάιινπζα πξνζθνξά εξγαζίαο θαηά ην λενθιαζηθφ ππφδεηγκα 

(Καξάγησξγαο, 1981). 

  Οη θξαηηθέο παξεκβάζεηο κεηαζρεκαηίζηεθαλ θπξίσο ζε λνκνζεηηθέο. Παξάιιεια κε ηελ 

εμαζθάιηζε ησλ ζπλζεθψλ γηα ηελ νκαιφηεξε ιεηηνπξγία ηεο νηθνλνκίαο ην θξάηνο πηνζεηεί 

κηα ζεηξά κέηξσλ πνπ έρνπλ σο ζηφρν ηελ ζπλερή αλαπαξαγσγή ησλ αηφκσλ σο εξγάηεο θαη 

ηεο εξγαζηαθήο ηνπο δχλακεο. πγθεθξηκέλα, νη εξγνζηαζηαθνί λφκνη επέβαιιαλ αλψηαηα 

φξηα ζηε δηάξθεηα ηεο εξγάζηκεο εκέξαο ζηνρεχνληαο ηφζν ζηελ άκβιπλζε ησλ θνηλσληθψλ 

ζπγθξνχζεσλ φζν θαη ζηελ δηαηήξεζε θαη αχμεζε ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ. Με ηνπο 

λφκνπο γηα ηνπο νηθνλνκηθά αζζελέζηεξνπο πξνζπαζεί ην θξάηνο λα πεξηνξίζεη ηελ 

θνηλσληθή αζιηφηεηα πνπ πξνθαινχλ νη αληηθάζεηο ηνπ ζπζηήκαηνο (Offe, 1984a, b; Rosen 

and Gayer, 2011). 

χκθσλα κε ηηο Καξαγηάλλε θαη Πεκπεηδφγινπ (2009) νη θχξηεο βαζηθέο ιεηηνπξγίεο ηνπ 

θξάηνπο είλαη: ε θαηαλεκεηηθή, ε αλαδηαλεκεηηθή, θαζψο θαη ε ζηαζεξνπνηεηηθή θαη ε 

αλαπηπμηαθή. 

 Ζ θαηαλεκεηηθή ζρεηίδεηαη κε ηνλ εθνδηαζκφ ηεο νηθνλνκίαο κε δεκφζηα θαη αγαζά -

πνπ πξαγκαηνπνηείηαη δηακέζσ ηνπ θξάηνπο-, κε ηελ ξχζκηζε ησλ εμσηεξηθψλ νηθνλνκηψλ 

θιίκαθαο
8
, θαζψο θαη ηε ξχζκηζε κνλνπσιηαθψλ παξεθθιίζεσλ

9
. Σν θξάηνο έρεη ηελ επζχλε 

                                                 
8
 Εξωτερικζσ οικονομίεσ-αντιοικονομίεσ είναι οι εξωγενείσ παράγοντεσ που επθρεάηουν το κόςτοσ παραγωγισ 

μιασ επιχείρθςθσ (http://www.euretirio.com/exoterikes-oikonomies). 
9
 Μονοπϊλιο ονομάηεται θ κατάςταςθ ςτθν αγορά, κατά τθν οποία ζνα αγακό ι μια υπθρεςία προςφζρεται 

μόνο από μία επιχείρθςθ. Η κατάςταςθ κατά τθν οποία υπάρχει μόνο ζνασ αγοραςτισ ονομάηεται 
μονοψϊνιο. Η φπαρξθ μονοπωλίου προχποκζτει ότι ςτθν αγορά δεν υπάρχουν άλλα ανταλλάξιμα προϊόντα 

http://www.euretirio.com/2010/06/kostos.html
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γηα ηνλ εθνδηαζκφ ηεο θνηλσλίαο κε δεκφζηα αγαζά. Σα δεκφζηα αγαζά κπνξεί είηε λα 

παξάγεη ην ίδην, είηε λα αλαζέηεη ηελ παξαγσγή ηνπο ζε ηδησηηθέο επηρεηξήζεηο. Οη 

εμσηεξηθφηεηεο -ξχζκηζε ησλ εμσηεξηθψλ νηθνλνκηψλ- κπνξνχλ λα αληηκεησπηζηνχλ κε 

ζπκθσλίεο κεηαμχ εκπιεθφκελσλ ηδησηηθψλ θνξέσλ ή κε θξαηηθή παξέκβαζε. Σα 

νηθνλνκηθά εξγαιεία πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ εμσηεξηθνηήησλ κέζσ 

θξαηηθήο παξέκβαζεο ηαμηλνκνχληαη ζηηο εμήο θαηεγνξίεο: (i). Μεραληζκνί ηηκψλ 

(δηνξζσηηθφο θαη πεξηβαιινληηθφο, θφξνη θαη επηδνηήζεηο θαη παξνρέο), (ii). Πνζνηηθνί 

κεραληζκνί (πνιηηηθέο δηαηαγψλ θαη ειέγρνπ, θαη πξνζεγγίζεηο αγνξάο), θαη (iii). Καλφλεο 

λνκηθήο επζχλεο. Μηα απφ ηηο βαζηθέο ππνζέζεηο ηνπ ηέιεηνπ αληαγσληζκνχ
10

 είλαη ε χπαξμε 

πιεζψξαο παξαγσγψλ θαη θαηαλαισηψλ, ψζηε λα κε επεξεάδεηαη ε ηηκή ησλ πξντφλησλ. 

Μεξηθέο θνξέο φκσο εκθαλίδνληαη κνλνπσιηαθέο θαηαζηάζεηο ζηελ αγνξά. Σφηε, ην θξάηνο 

ζα πξέπεη λα παξέκβεη γηα λα δηνξζψζεη ηηο απνθιίζεηο. Ζ κνξθή ηεο θξαηηθήο παξέκβαζεο 

εμαξηάηαη απφ ηε θχζε ηνπ κνλνπσιίνπ (ηερλεηά θαη θπζηθά κνλνπψιηα) (Γαιακάγθαο, 

2003; Γεσξγαθφπνπινο, 2005), 

 Ζ αλαδηαλεκεηηθή ζηελ νπνία εληάζζνληαη νη δηνξζψζεηο ζηνλ ηξφπν δηαλνκήο. Οη 

αληζφηεηεο πνπ παξαηεξνχληαη ζηε δηαλνκή εηζνδήκαηνο νθείινληαη ζηηο δηαθνξέο ζηελ 

ηδηνθηεζία ηνπ πινχηνπ θαη ζηελ ακνηβή εξγαζίαο. Ζ πνιηηηθή αλαδηαλνκήο πνπ εθαξκφδνπλ 

ηα θξάηε πεξηιακβάλεη κέηξα γηα ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ εηζνδεκαηηθψλ αληζνηήησλ φπσο: (i). 

Ζ πξννδεπηηθή θνξνινγία, (ii). Οη κεηαβηβαζηηθέο πιεξσκέο
11

, (iii) O αξλεηηθφο θφξνο 

εηζνδήκαηνο, (iv). Οη δαπάλεο ηνπ θξάηνπο γηα αγαζά θαη ππεξεζίεο θαη (v). H εγγχεζε 

απαζρφιεζεο θαη ζηαζεξήο αγνξαζηηθήο δχλακεο (Γαιακάγθαο, 2003; Γεσξγαθφπνπινο, 

2005), 

 Ζ ζηαζεξνπνηεηηθή θαη ε αλαπηπμηαθή, νη νπνίεο πεξηιακβάλνπλ ηελ αληηκεηψπηζε ηεο 

χθεζεο, ηνπ πιεζσξηζκνχ
12

 θαζψο θαη ηελ επίηεπμε ελφο θνηλσληθά επηζπκεηνχ ξπζκνχ 

αλάπηπμεο. Οη ελ ιφγσ ιεηηνπξγίεο απνηεινχλ βαζηθέο νηθνλνκηθέο ιεηηνπξγίεο ηνπ θξάηνπο 

                                                                                                                                                         
για τουσ αγοραςτζσ. Ειδικά για τθν περίπτωςθ που το αγακό προςφζρεται από μικρό αρικμό προμθκευτϊν, 
το φαινόμενο ονομάηεται ολιγοπϊλιο (ι αντίςτοιχα ολιγοψϊνιο, αν μιλάμε για μικρό αρικμό αγοραςτϊν) 
(http://www.euretirio.com/monopolio). 
10

 Σζλειοσ ανταγωνιςμόσ είναι μια ακραία ςυμπεριφορά τθσ αγοράσ, όπου πολλζσ εταιρίεσ ανταγωνίηονται με 
τισ παρακάτω προχποκζςεισ: α) Τπάρχουν πολλζσ εταιρίεσ οι οποίεσ πωλοφν το ίδιο προϊόν, β) Τπάρχουν 
πολλοί αγοραςτζσ, γ) Τπάρχει ελευκζρια ειςόδου ςτθν αγορά, δ) Καμία εταιρεία δεν μπορεί να παρζμβει ςτθν 
τιμι του προϊόντοσ και όλεσ δζχονται τθν τιμι τθσ αγοράσ, ε) Oι εταιρείεσ και οι καταναλωτζσ είναι πλιρωσ 
ενθμερωμζνοι για τθν τιμι και το προϊόν, ςτ) κοπόσ τθσ κάκε επιχείρθςθσ είναι θ μεγιςτοποίθςθ του κζρδουσ 
και η) H κυβζρνθςθ δεν παρεμβαίνει ςτον κλάδο (δαςμοί, επιδοτιςεισ κλπ.) 
(http://www.euretirio.com/telios_antagonismos). 
11

 Οη κεηαβηβαζηηθέο πιεξσκέο απνηεινχληαη απφ κεηαβηβάζεηο εηζνδήκαηνο (ζπληάμεηο, θνηλσληθέο παξνρέο) 

θαη θεθαιαίνπ (π.ρ. δάλεηα γηα απφθηεζε πξψηεο θαηνηθίαο θαη επηρεηξεκαηηθνχ παγίνπ θεθαιαίνπ). 
12

 Πλθκωριςμόσ είναι θ ςυνεχισ αφξθςθ του γενικοφ επιπζδου των τιμϊν μιασ οικονομίασ μζςα ςε μια 
ςυγκεκριμζνθ χρονικι περίοδο(http://www.euretirio.com/plithorismos). 

https://el.wikipedia.org/w/index.php?title=%CE%9F%CE%BB%CE%B9%CE%B3%CE%BF%CF%80%CF%8E%CE%BB%CE%B9%CE%BF&action=edit&redlink=1
http://www.euretirio.com/2010/06/diathesimo-eisodima.html
http://www.euretirio.com/2010/06/pagio-energitiko.html
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9F%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CE%BD%CE%BF%CE%BC%CE%AF%CE%B1
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πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ ζηαζεξνπνίεζε θαη ηελ αλάπηπμε ηεο νηθνλνκίαο. Σα πξνβιήκαηα 

πνπ δηαηαξάζζνπλ ηελ νηθνλνκηθή ζηαζεξφηεηα θαη νδεγνχλ ζηελ αλαδηαλνκή ησλ 

εηζνδεκάησλ είλαη νη αηηίεο πνπ πξνθαινχλ ηηο νηθνλνκηθέο δηαηαξαρέο (χθεζε, πιεζσξηζκφο 

θαη θφζηνπο θαη ζηαζηκνπιεζσξηζκφο
13

), φπσο επίζεο θαη ηα κέζα πνιηηηθήο πνπ είλαη 

απνηειεζκαηηθά γηα ηελ αληηκεηψπηζε θάζε απφθιηζεο, ν ρξφλνο εθαξκνγήο ηνπο θαη ε 

πνζνηηθή ηνπο κεηαβνιή (Γαιακάγθαο, 2003; Γεσξγαθφπνπινο, 2005). 

 

1.2.3.Σν θξάηνο πξόλνηαο ζηελ ζύγρξνλε Δπξώπε 

Με αθνξκή ηελ θξίζε ηνπ πεηξειαίνπ ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1970 (1973, θαη 1979), ε έλλνηα 

ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο άξρηζε λα ακθηζβεηείηαη έληνλα. Σν γεγνλφο πξαγκαηψζεθε γηαηί 

ζηαδηαθά, θαη ππφ ην βάξνο ησλ θνηλσληθψλ θαη ηαμηθψλ δηεθδηθήζεσλ ή θαη ησλ θνηλσληθψλ 

ζπγθξνχζεσλ (π.ρ., ε πεξίνδνο 1968-1975 ζηελ Ηηαιία θαη 1968-1973 ζηελ Γαιιία), ην 

θνηλσληθφ θξάηνο δηεπξχλζεθε ζε φινπο ηνπο ηνκείο ηεο θνηλσληθήο δσήο, φπσο ε θνηλσληθή 

αζθάιηζε, ε πξφλνηα, ε πγεία, ε εθπαίδεπζε, ε ζηέγαζε θαη νη ππνδνκέο. Έηζη, ζηηο έληνλα 

θαπηηαιηζηηθέο ρψξεο ηεο Γπηηθήο Δπξψπεο, νη δαπάλεο ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο έθηαζαλ λα 

απνηεινχλ ή θαη λα ππεξβαίλνπλ ην 50% ηνπ ζπλφινπ ησλ θξαηηθψλ δαπαλψλ. Οη αηηίεο 

αχμεζεο ησλ θνηλσληθψλ δαπαλψλ -πνπ θαηαγξάθνληαη- είλαη νη αθφινπζεο (Offe, 1984a, b):  

(i). Ζ αχμεζε ηνπ ζρεηηθνχ ηνπο θφζηνπο. Σν θφζηνο ησλ ππεξεζηψλ ηνπ θξάηνπο 

πξφλνηαο έρεη απνδεηρηεί φηη απμάλεηαη ζπλήζσο ηαρχηεξα ζε ζρέζε κε ην κέζν θφζηνο δσήο. 

Σν γεγνλφο νθείιεηαη θαηά έλα ηκήκα ζηηο απμεηηθέο πιεζσξηζηηθέο ηάζεηο. Καηά θχξην ιφγν 

φκσο νθείιεηαη ζην φηη νη ππεξεζίεο ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο ζρεηίδνληαη κε ηελ έληαζε ηεο 

εξγαζίαο. Ζ πνηφηεηα θαη ην εχξνο ησλ θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ, εμαξηάηαη δειαδή αλάινγα 

πξνο ηνλ αξηζκφ θαη ηελ πνηφηεηα ηνπ εμεηδηθεπκέλνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ πνπ 

απαζρνιείηαη ζε απηέο (ηξηηνγελήο ηνκέαο παξαγσγήο), φπσο γηα παξάδεηγκα ν δεκφζηνο 

ηνκέαο ελφο θξάηνπο. Δπνκέλσο ζηνλ ηνκέα απηφ παξαηεξείηαη ην αληηζηξφθσο αλάινγν απφ 

φηη ζπκβαίλεη ζηνλ δεπηεξνγελή ηνκέα-βηνκεραλία, αθνχ δελ ππάξρεη θάπνην κέηξν 

ζχγθξηζεο κε ην νπνίν λα εθηηκεζεί ε αμία ηεο παξαγσγήο ηνπο, επνκέλσο ππάξρεη πξφβιεκα 

«απνηίκεζεο» ππεξεζηψλ, απνπζία ζρεηηθήο «αγνξάο». 

(ii).Οη δεκνγξαθηθέο - πιεζπζκηαθέο κεηαβνιέο. Αλαθέξεηαη σο παξάγνληαο ιφγσ ηφζν 

ηεο απφιπηεο αχμεζεο ηνπ κεηαπνιεκηθά, φζν θαη ηεο αιιαγήο ηεο δεκνγξαθηθήο δνκήο ηνπ 

                                                 
13

 ταςιμοπλθκωριςμόσ είναι το οικονομικό φαινόμενο κατά το οποίο, για ζνα δεδομζνο χρονικό διάςτθμα, 
παρατθρείται αφξθςθ των ποςοςτϊν ανεργίασ παράλλθλα με τθν αφξθςθ του πλθκωριςμοφ 
(http://www.euretirio.com/stasimoplithorismos). 

http://www.euretirio.com/2010/04/anergia.html
http://www.euretirio.com/2010/07/plithorismos.html
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πιεζπζκνχ. Ζ δνκή ηνπ πιεζπζκνχ κεηαβιήζεθε ιφγσ ηεο αχμεζεο ηνπ πξνζδφθηκνπ δσήο, 

ηεο κείσζεο ηεο παηδηθήο ζλεζηκφηεηαο θαη ηεο -φιν θαη πεξηζζφηεξν- απμαλφκελεο ηάζεο 

ηνπ πιεζπζκνχ λα ρξεζηκνπνηεί ηηο ππεξεζίεο ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο, 

(iii).Ζ βειηίσζε ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ. Ο παξάγνληαο απηφο θαιχπηεη δχν 

δηαθξηηέο ηάζεηο: Σελ πξψηε ζρεηίδεηαη κε ηελ επέθηαζε ηεο θάιπςεο ησλ θνηλσληθψλ 

ππεξεζηψλ, θαζψο φιν θαη πεξηζζφηεξεο νκάδεο ηνπ πιεζπζκνχ γίλνληαη δηθαηνχρνη 

θνηλσληθψλ παξνρψλ. Ζ δεχηεξε αθνξά ηηο ζπλερείο βειηηψζεηο ζην επίπεδν ησλ θαηά 

θεθαιήλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ, φπσο ε εγγχεζε ελφο ειαρίζηνπ εηζνδήκαηνο, ε επέθηαζε 

ηεο θάιπςεο θαη ησλ πξνυπνζέζεσλ γηα ηελ παξνρή δαπαλψλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο. 

(iv).Οη ζπλερψο δηεπξπλφκελεο αλάγθεο. Ζ πξνζαξκνγή δειαδή, ζηηο δηαξθψο 

κεηαβαιιφκελεο θνηλσληθέο αλάγθεο, φπσο ε αχμεζε ησλ επηδνκάησλ αλεξγίαο, σο 

θνηλσληθή παξνρή ζε φιν θαη ζπρλφηεξα εκθαληδφκελεο πεξηφδνπο χθεζεο. 

Ωζηφζν ην θφζηνο ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο κεγεζχλεηαη θαη γηα δχν αθφκα δεπηεξεχνληεο 

αιιά ζεκαληηθνχο ιφγνπο. Ο πξψηνο είλαη φηη απμάλεηαη ην ιεηηνπξγηθφ θφζηνο ηνπ, ιφγσ 

ηεο αχμεζεο ηνπ πιήζνπο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ θαη ηνπ κεγέζνπο ησλ δηνηθεηηθψλ 

κεραληζκψλ πνπ ρξεζηκνπνηεί. Ο δεχηεξνο είλαη φηη ε ζπγθεληξνπνίεζε ηνπ θξάηνπο νδεγεί 

αξθεηά ζπρλά ζε θνξπνξαηίζηηθεο ινγηθέο
14

 θνηλσληθψλ παξνρψλ. Οκάδεο εμνπζίαο, φπσο ηα 

ζπλδηθάηα, αληαιιάζζνπλ θαη εμαξγπξψλνπλ ηελ εχλνηα νξηζκέλσλ θνηλσληθψλ νκάδσλ 

κέζσ εηδηθψλ θνηλσληθψλ παξνρψλ ή πξνλνκίσλ. 

ην επίπεδν ηεο Δ.Δ., ν Esping-Andersen (1990) εμεγεί πσο ηα θξάηε πξφλνηαο 

εκθαλίδνπλ νξηζκέλα ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά πνπ αθνξνχλ ηελ θνηλσληθή πξνζηαζία θαη 

ην βαζκφ επέκβαζεο ηνπ θξάηνπο. Σα θαηαηάζζεη ζε νκάδεο βάζεη: 

 Tνπ επηπέδνπ απφ-εκπνξεπκαηνπνίεζεο ησλ αλαγθψλ (decommodifying the needs) 

ζην νπνίν βξίζθεηαη ην ζχζηεκα ηεο θάζε ρψξαο π.ρ., κε βάζε ηνλ βαζκφ δηαηήξεζεο ελφο 

θνηλσληθά απνδεθηνχ βηνηηθνχ επηπέδνπ ησλ αηφκσλ-νηθνγελεηψλ αλεμάξηεηα απφ ηελ 

ζπκκεηνρή ηνπο ζηελ αγνξά, 

 Σσλ επηπηψζεσλ ηνπ ζπζηήκαηνο ζε ζρέζε κε ηελ θνηλσληθή δηαζηξσκάησζε, 

 Σεο ζρέζεο θξάηνπο, αγνξάο θαη νηθνγέλεηαο. 

Βάζεη ησλ πξναλαθεξφκελσλ θξηηεξίσλ, γίλεηαη δηάθξηζε ζε: 

                                                 
14

 Κνξπνξαηηζκφο: Ζ ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ θνηλσληθψλ ηάμεσλ κε ηελ πίεζε θαη ππφ ηελ αηγίδα ηνπ 

θαζηζηηθνχ θξάηνπο, γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο θνηλσληθήο εηξήλεο θαη ηε δηαηήξεζε ηνπ status quo 

(http://www.euretirio.com/corporatism-theoria). 
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1. Φηιειεχζεξν-Αγγινζαμνληθφ (Liberal): Σν νπνίν ζπλαληάηαη θπξίσο ζην Ζλσκέλν 

Βαζίιεην, ζηηο ΖΠΑ θαη ζηνλ Καλαδά. Σν θξάηνο έπεηηα απφ έιεγρν εηζνδήκαηνο, παξέρεη 

έλα ειάρηζην επίπεδν θνηλσληθήο πξνζηαζίαο, θπξίσο ζηνπο πνιίηεο πνπ δελ είλαη ζε ζέζε λα 

αληαπεμέιζνπλ ζηηο θνηλσληθέο ηνπο αλάγθεο. 

2. πληεξεηηθφ-Κνξπνξαηηζηηθφ (Conservative-Corporatist): Αλήθνπλ ζε απηή ηελ 

θαηεγνξία ρψξεο, φπσο ε Γεξκαλία, ε Γαιιία θαη ε Απζηξία (ρψξεο ηεο Κεληξηθήο 

Δπξψπεο). Σν θξάηνο δξα ελεξγά κέζσ ρνξεγήζεσλ -ζε ζρέζε φκσο κε ηελ επαγγεικαηηθή 

θαηεγνξία ζηελ νπνία εληάζζνληαη νη πνιίηεο- πνπ έρνπλ σο απνηέιεζκα ηελ έληνλε 

δηαθνξνπνίεζε κεηαμχ ησλ θνηλσληθψλ νκάδσλ. Κχξηνο ζηφρνο απηνχ ηνπ κνληέινπ είλαη ε 

ρξεκαηνδφηεζε κέζσ εηζθνξψλ κηζζνδνζίαο θαη φρη ε αλαδηαλνκή ηνπ πινχηνπ. 

3. νζηαιδεκνθξαηηθφ (Socialdemocratic): Σν νπνίν απαληάηαη ζηηο θαλδηλαβηθέο 

ρψξεο. Σν ζπγθεθξηκέλν κνληέιν θαηέρεη ηελ πςειφηεξε ζέζε ζηελ θιίκαθα ηεο απφ-

εκπνξεπκαηνπνίεζεο. Σν θξάηνο κέζσ παξνρψλ πξνζηαζίαο ησλ πνιηηψλ θαη πςεινχ 

επηπέδνπ ππεξεζηψλ ηνπο ζηεξίδεη εμ’ νινθιήξνπ, ρσξίο λα ιακβάλεη ππφςε θξηηήξηα, φπσο 

ην εηζφδεκα θαη ηελ θνηλσληθή ηνπο ζέζε. Παξάιιεια, κε ηε εθηεηακέλε θνξνιφγεζε 

θαιχπηεη ην θφζηνο ησλ θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ-παξνρψλ θαη ζηνρεχεη κέζσ ηεο αλαδηαλνκήο 

ηνπ εζληθνχ εηζνδήκαηνο ζηελ ηζνθαηαλνκή ηνπ πινχηνπ, κε ελνπνηεηηθή επίδξαζε ζηελ 

θνηλσληθή δηαζηξσκάησζε(ηαζηλνπνχινπ, 1990; Guillemard, 2001; Υιέηζνο, 2003; 

Κνληηάδεο, 2008). 

Ο Ferrera (1996) θαη ν Amable (2003) πξφηεηλαλ ηελ χπαξμε κηαο ηέηαξηεο θαηεγνξίαο 

θξάηνπο πξφλνηαο, ην ιεγφκελν Ννηηνεπξσπατθφ κνληέιν (αλ θαη εθαξκφδεηαη θαη ζηελ ΝΑ 

Αζία). ην κνληέιν απηφ ππάγνληαη νη ρψξεο ηεο λφηηαο Δπξψπεο (π.ρ., Διιάδα, Ηζπαλία, 

Ηηαιία θαη Πνξηνγαιία). Σν ελ ιφγσ κνληέιν ζπλδπάδεη ηα αληίζηνηρα ησλ Bismarc
15

 θαη ηνπ 

Beveridge
16

. Υαξαθηεξίδεηαη δε απφ θνηλσληθή πξνζηαζία ρακεινχ βαζκνχ αλάπηπμεο, 

ρακειή απνδνηηθφηεηα παξερφκελσλ ππεξεζηψλ, αληζφηεηα ζηα πιαίζηα ησλ παξνρψλ θαη 

κε-επαξθή θάιπςε ησλ θνηλσληθψλ αλαγθψλ. Ζ ρξεκαηνδφηεζε πξνθχπηεη απφ ηνλ άληζν 

θαηακεξηζκφ ηεο θνξνινγίαο κεηαμχ ησλ θνηλσληθψλ νκάδσλ, θαη ηαπηφρξνλα ην πνζνζηφ 

ησλ κεηαβηβαζηηθψλ πιεξσκψλ είλαη πςειφ. Έλα ζεκαληηθφ ζηνηρείν πνπ δηέπεη ην 

Ννηηνεπξσπατθφ κνληέιν είλαη ε χπαξμε ελφο έληνλα πειαηεηαθνχ ραξαθηήξα ηνπ θξάηνπο-

πνιηηψλ (Κνληηάδεο, 2008). 
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Αφορά το ςφςτθμα κοινωνικισ αςφάλιςθσ βάςει του οποίου θ χρθματοδότθςθ τθσ κοινωνικισ προςταςίασ 
αντλείται από τισ ειςφορζσ των εργοδοτϊν και των εργαηομζνων. 
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 Αγγλοςαξονικό μοντζλο που ςχετίηεται με το ςφςτθμα υγείασ, το οποίο παρζχει δωρεάν υπθρεςίεσ ςε κάκε 
δικαιοφχο. Η χρθματοδότθςθ γίνεται μζςω τθσ προοδευτικισ φορολογίασ και των ειςφορϊν που αντλείται 
είτε από το κράτοσ ι και τουσ εργαηομζνουσ. 



[29] 

 

 Πέξα φκσο απφ ηηο δηαθνξέο ησλ κνληέισλ εθαξκνγήο ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο πνπ 

εθαξκφδνπλ ηα θξάηε κέιε ηεο Δ.Δ., θέξνπλ θαη νξηζκέλα θνηλά ραξαθηεξηζηηθά ζηνηρεία 

νξηνζεηψληαο έλα εληαίν Δπξσπατθφ θνηλσληθφ κνληέιν. Σν Επξσπατθφ θνηλσληθφ κνληέιν 

βαζίδεηαη ζηελ αλάδεημε ησλ επξσπατθψλ αμίσλ φπσο ε αιιειεγγχε, ε δεκνθξαηία, ηα 

αλζξψπηλα δηθαηψκαηα, ε θνηλσληθή  επεκεξία θαη ζπλνρή
17

. Ωο πξνο ηε ιεηηνπξγία ηνπ 

θξάηνπο πξφλνηαο ην νπνίν απαληάηαη ζηηο ρψξεο ηεο Δ.Δ., νη πξναλαθεξφκελεο αμίεο 

αληαλαθιψληαη κέζσ ηεο ζπζρέηηζεο ηεο νηθνλνκίαο ηεο αγνξάο κε έλα θνηλσληθφ δίρηπ 

αζθάιεηαο θαη αιιειεγγχεο (Bank of Finland, 2007; Κνληηάδεο 2008). Σν επξσπατθφ 

θνηλσληθφ κνληέιν πιεξνί αθέξαηεο ηηο πξνδηαγξαθέο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηνπο εξγαζηαθνχο 

φξνπο, εγγπάηαη ηε δπλαηφηεηα πξφζβαζεο ζε θνηλσληθέο ππεξεζίεο (π.ρ., πγεία θαη 

εθπαίδεπζε) γηα ην κεγαιχηεξν ηκήκα ησλ πνιηηψλ, θαη ηέινο ιακβάλεη κέηξα θνηλσληθήο 

πξνζηαζίαο -κέζσ ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο- γηα ηνπο εξγαδφκελνπο. Βαζηθή ζπληζηψζα 

ηνπ απνηειεί ε ηάζε ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Δ.Δ. γηα εδξαίσζε θαη ελίζρπζε ηεο Δπξσπατθήο 

Δλνπνίεζεο θαη πλνρήο. Ο βαζηθφηεξνο ιφγνο γηα ηελ επίηεπμε ηεο ζπλνρήο είλαη πνιηηηθφο 

θαη δίλεη έκθαζε ζηελ θαηλνηνκία, ηελ αληαγσληζηηθφηεηα, ηελ επηρεηξεκαηηθφηεηα, ηελ 

αεηθφξν αλάπηπμε, ην πεξηβάιινλ θαη ηε ρσξηθή αλαδηάξζξσζε. πκπεξηιακβάλνληαη επίζεο 

ε λνκηζκαηηθή-ζπλαιιαγκαηηθή πνιηηηθή κε βάζε ηε δηαηήξεζε ηεο ζηαζεξφηεηαο ησλ ηηκψλ 

θαη ηελ ππνζηήξημε ησλ γεληθψλ νηθνλνκηθψλ πνιηηηθψλ ζηελ Δ.Δ., ζχκθσλα κε ηελ αξρή 

ηεο νηθνλνκίαο ηεο αλνηθηήο αγνξάο κε ειεχζεξν αληαγσληζκφ θαη ε αληηζηάζκηζε ζηηο 

πεξηθνπέο ησλ δεκφζησλ δαπαλψλ (Σζηληζηδέιεο, 2010). Γηα ηνπο ιφγνπο απηνχο θξίλεηαη 

αλαγθαία ε πξνψζεζε θαη ε ζηαδηαθή βειηίσζε ηεο νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο αλάπηπμεο 

ζηηο ρψξεο ηεο Δπξψπεο, εζηηάδνληαο ηαπηφρξνλα ηφζν ζηελ αληαγσληζηηθφηεηα, φζν θαη 

ζηελ θνηλσληθή αιιειεγγχε. Ωο ζπλέπεηα, ε ζπληξηπηηθή πιεηνςεθία ησλ επξσπαίσλ 

πνιηηψλ ζπκκεξίδεηαη ηελ πεπνίζεζε φηη ην θξάηνο πξνσζεί ηελ ηζφηεηα δίλνληαο ηηο ίδηεο 

επθαηξίεο ζε φινπο, θαη είλαη αξσγφο εθείλσλ πνπ έρνπλ πξαγκαηηθά αλάγθε (Bank of 

Finland, 2007). 

Έλα θξίζηκν πνιηηηθφ ζέκα ζηελ Δ.Δ., πνπ πξνέθπςε ηα ηειεπηαία ρξφληα αλαθέξεηαη ζηε 

ρξεκαηνδφηεζε ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο, δειαδή ζην θαηά πφζνλ ζα πξέπεη ην θφζηνο 

ρξεκαηνδφηεζεο ησλ αγαζψλ-ππεξεζηψλ πνπ παξέρεη ην θξάηνο θαη νη θνξείο ηνπ λα ην 
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 Γηα ηελ επίηεπμε ηνπ ζηξαηεγηθνχ ζηφρνπ ηεο θνηλσληθήο ζπλνρήο, ε Ληζζαβφλα Η ζεκαηνδφηεζε δχν 

ζεκαληηθέο εμειίμεηο. Πξψηνλ, ηε δηαθήξπμε ελφο θηιφδνμνπ ζηφρνπ «γηα κηα δξαζηηθή κείσζε ηεο θηψρεηαο 

θαη ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ κέρξη ην 2010». Γεχηεξνλ, ηελ έλαξμε ηεο εθαξκνγήο ηεο Αλνηθηήο Μεζφδνπ 

πληνληζκνχ (ΑΜ) ζην πεδίν ηεο θνηλσληθήο έληαμεο - επξχηεξα γλσζηήο σο Δπξσπατθήο ηξαηεγηθήο γηα 

ηελ Κνηλσληθή Έληαμε (EU Social Inclusion Strategy) - κε ζηφρν ηε ζπλεξγαζία θαη ηνλ ζπληνληζκφ ησλ ΚΜ ζ’ 

απηφλ ηνλ ηνκέα πνιηηηθήο (Daly, 2010:17).  
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επηθνξηίδεηαη ν ρξήζηεο ή ην θνηλσληθφ ζχλνιν. Οη ππνζηεξηθηέο ηεο άπνςεο απηήο -

Neoliberalism- ηζρπξίδνληαη φηη νη ππεξεζίεο πνπ παξέρεη ην θξάηνο είλαη θαζαξά δεκφζηα 

αγαζά δελ είλαη ζσζηή. Γηαθεξχζζνπλ δειαδή φηη φπσο ζηα αγαζά πνπ παξάγνληαη απφ ηνλ 

ηδησηηθφ ηνκέα ππάξρνπλ ζηνηρεία θνηλσληθνχ νθέινπο ή θφζηνπο, έηζη θαη ηα αγαζά πνπ 

παξέρνληαη απφ ην θξάηνο απνθέξνπλ θάπνην ηδησηηθφ φθεινο ζε απηνχο πνπ ηα 

θαηαλαιψλνπλ. Οπφηε, ζα έπξεπε φζνη σθεινχληαη λα επηβαξχλνληαη θαη κε ην θφζηνο ηνπο. 

Ο αληίινγνο αλαθέξεη φηη ην θξάηνο νθείιεη λα θαηαλέκεη ηα δεκφζηα αγαζά φρη βάζεη ηεο 

αγνξαζηηθήο δχλακεο ησλ πνιηηψλ, αιιά ησλ αλαγθψλ ηνπο. Δπίζεο, πξέπεη λα θαηαλέκεη ην 

θφζηνο ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ φρη κε βάζε ην φθεινο πνπ απνθηνχλ νη πνιίηεο απφ ηελ 

αληίζηνηρε παξνρή, αιιά κε βάζε ηε θνξνδνηηθή-θνξνινγηθή ηνπο ηθαλφηεηα (Esping-

Andersen, 1990). 

Ο Weir (2001) εμεγεί πσο ε αλάδπζε-αλάδεημε ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο απνηειεί 

ζπλάξηεζε ηνπ επηπέδνπ ηεο νηθνλνκηθήο κεγέζπλζεο ηεο ρψξαο. Απνδεηθλχεη φκσο 

ηαπηφρξνλα φηη ε ζπζρέηηζε κεηαμχ πινχηνπ θαη παξνρψλ ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο θζίλεη, 

ιφγσ πνιηηηθψλ θπξίσο παξακέηξσλ. Πνιηηηθά, ε αλάπηπμε ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο ζπλδέεηαη 

κε ηελ αλάδπζε θαη εδξαίσζε κηαο άκεζεο δεκνθξαηίαο. Σαπηφρξνλα έρεη απνδεηρζεί 

ηζηνξηθά φηη είλαη ζπλπθαζκέλε κε ηελ ζηαδηαθή αλάπηπμε θαη επηθξάηεζε ησλ πνιηηηθφ-

θνηλσληθψλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ π.ρ. ηα πνιηηηθά δηθαηψκαηα ηνπ 18
νπ

 αηψλα, ηνπ 19
νπ

 

θαζψο θαη ηα θνηλσληθά ηνπ 20
νπ

. Σα θνηλσληθά δηθαηψκαηα ζηα πιαίζηα ηνπ θξάηνπο 

πξφλνηαο απνηεινχλ ηα δηαζέζηκα κέζα ησλ πνιηηψλ κε ηα νπνία, ην “ηζφηηκν θαζεζηψο ηεο 

ηδηφηεηαο ηνπ πνιίηε” (equal status of citizenship), δχλαηαη λα πεξηνξίζεη ζεκαληηθά ή θαη λα 

εμαιείςεη ηηο θνηλσληθέο αληζφηεηεο πνπ δεκηνπξγνχληαη ιφγσ αληζνθαηαλνκήο ηνπ πινχηνπ 

(Weir, 2001). 

Σα ηειεπηαία ρξφληα, ιφγσ ησλ ρξεκαηνδνηήζεσλ θαη ησλ ππεξβνιηθά πςειψλ δαπαλψλ, 

πνπ είλαη αλαγθαίεο γηα ηε ιεηηνπξγία θαη ηελ ζπληήξεζε ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο, 

δεκηνπξγήζεθαλ δεκνζηνλνκηθά ειιείκκαηα ηα νπνία ζε ζπλάξηεζε κε ηελ αχμεζε ηεο 

αλεξγίαο, ην θαζηζηνχλ αλαπνηειεζκαηηθφ. Ζ θχζε ηνπ πξνβιήκαηνο είλαη δηηηή. Απφ ηε κηα, 

ε θαζεισηηθή παξνπζία ηνπ, ζηεξεί ηελ πξνψζεζε ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο, θαη απφ ηελ 

άιιε, ε αλεπάξθεηά ηνπ, πνπ νθείιεηαη ηφζν ζηνλ ηξφπν δηάξζξσζεο ηνπ, φζν θαη ζηνλ 

βαζκφ επίηεπμεο ησλ πξνβιεπφκελσλ ζηφρσλ ηνπ. Ωο απνηέιεζκα ζήκεξα ην “new 

consensus” ζηελ νηθνλνκία απνηειεί ε λενθευλζηαλή ζρνιή (Prescott, 1986). Ζ ζεψξεζε 

απηή ππνζηεξίδεη ηελ ζεσξία ησλ πξαγκαηηθψλ νηθνλνκηθψλ θχθισλ, θαη δελ αλαγλσξίδεη 

νπδεκία απνηειεζκαηηθφηεηα ζε νπνηαδήπνηε εθαξκφζηκε νηθνλνκηθή πνιηηηθή γηα ηελ 
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αλαδηνξγάλσζε ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο, επεηδή νη ηηκέο είλαη πιήξσο εχθακπηεο. Δπηθξίλεη ην 

θνηλσληθφ κνληέιν νξγάλσζεο -θαη θαη’ επέθηαζε ην θξάηνο πξφλνηαο- ζεσξψληαο φηη 

έθηαζε ζηα φξηά ηνπ. Δπηπιένλ, ην απνδέρεηαη σο έληνλα επεκβαηηθφ θαη απνδίδεη ηελ 

αλαπνηειεζκαηηθφηεηά ηνπ ζηελ ππέξκεηξε αχμεζε ηνπ κεγέζνπο ηνπ, φπσο επίζεο, θαη ζην 

δεκφζην ραξαθηήξα ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ (Υιέηζνο, 2003). Δπηπξφζζεηα, ην ζεσξεί 

ππεχζπλν γηα ηε δεκνζηνλνκηθή θξίζε, δεδνκέλεο ηεο ηαχηηζήο ηνπ κε ηηο δεκφζηεο δαπάλεο 

θαη ηελ ηάζε γηα ζπλερψο απμαλνκέλε ρξεκαηνδφηεζε. 

ηηο ρψξεο ηεο Δ.Δ., έρνπλ εθαξκνζηεί ηξεηο ηξφπνη ρξεκαηνδφηεζεο ηνπ θξάηνπο 

πξφλνηαο θαη ησλ αληίζηνηρψλ ππεξεζηψλ (Esping-Andersen, 1990):  

(i). Ζ θνξνινγία,  

(ii). Ζ ηηκνιφγεζε ησλ θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ, θαη  

(iii). Ο δαλεηζκφο. 

Ζ θνξνινγία ρσξνηαμηθά θαη δηαρξνληθά απνηεινχζε ην κεγαιχηεξν κέξνο ηεο 

ρξεκαηνδφηεζεο ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο. Ζ θνξνιφγεζε ζηελ πξάμε πεξηιακβάλεη ηελ άκεζε 

θνξνινγία ζηα εηζνδήκαηα ησλ λνηθνθπξηψλ θαη ησλ επηρεηξήζεσλ, αιιά θαη ηελ έκκεζε 

(θαηαλαισηηθά είδε, δαζκνί, εηζθνξέο θνηλσληθήο αζθάιηζεο, δεκνηηθά ηέιε, θφξνη 

αθίλεηεο πεξηνπζίαο θαη δηάθνξνη θφξνη επί ησλ θαηερφκελσλ θεθαιαίσλ). Σα έζνδα απφ ηελ 

ηηκνιφγεζε ησλ θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ πξνέξρνληαη απφ ηελ πψιεζε ππεξεζηψλ απφ ηελ 

κεξηά ηνπ θξάηνπο (είηε ζε ηηκέο αγνξάο, είηε επηδνηνχκελεο), φπσο είλαη ηα ελνίθηα 

δεκνηηθψλ θαηνηθηψλ ή ρξεψζεηο γηα ππεξεζίεο πγείαο. Ο θξαηηθφο δαλεηζκφο έξρεηαη λα 

ζπκπιεξψζεη ην ππφινηπν ησλ δαπαλψλ πνπ δελ θαιχπηεηαη απφ ηηο δχν πξψηεο πεγέο 

εζφδσλ (Esping-Andersen, 1990).  

Σαπηφρξνλα, νη απμαλφκελεο ηάζεηο ηνπ θαπηηαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο γηα αχμεζε ηεο 

παξαγσγηθφηεηαο θαη ηεο δήηεζεο ζε εμεηδηθεπκέλν εξγαηηθφ δπλακηθφ, αιιά θαη νη 

θνηλσληθέο πηέζεηο γηα πξφζβαζε ζηελ εθπαίδεπζε, δεκηνχξγεζαλ ηε ιεγφκελε 

«εθπαηδεπηηθή έθξεμε». Άκεζν επαθφινπζν απηήο απνηειεί ε δηεχξπλζε ησλ εθπαηδεπηηθψλ 

ζεζκψλ θαη ε αχμεζε ησλ δεκνζίσλ εθπαηδεπηηθψλ παξνρψλ. Ζ εθπαηδεπηηθή πνιηηηθή ησλ 

ρσξψλ ηεο Δ.Δ. πνπ αθνινπζήζεθε ραξαθηεξίδεηαη απφ ηελ ειεχζεξε πξφζβαζε ζηελ 

δεπηεξνβάζκηα εθπαίδεπζε απφ κηθξναζηηθά θαη ηα ιατθά ζηξψκαηα θαη ηελ επέθηαζε ηεο 

ππνρξεσηηθήο θνίηεζεο κέρξη ηνλ πξψην θχθιν ηεο δεπηεξνβάζκηαο εθπαίδεπζεο. Σν 

άλνηγκα ηεο εθπαίδεπζεο εθθξάδεηαη ζε κεγάιν βαζκφ θαη ζην επίπεδν ηεο ηξηηνβάζκηαο 

εθπαίδεπζεο. Θεζπίδνληαη έηζη κεραληζκνί ειέγρνπ θαη επηινγήο, είηε κε ηε κνξθή 
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εμεηάζεσλ είηε κε ηε κνξθή άιισλ πξναπαηηνχκελσλ πξνζφλησλ θαη σο ζπλέπεηα 

ζπγθξνηείηαη ην εθπαηδεπηηθφ θξάηνο πξφλνηαο. Σα εθπαηδεπηηθά ζπζηήκαηα δηεπξχλνληαη, 

απνηειψληαο έλα ζεκειηψδε ζεζκφ θνηλσληθήο ελζσκάησζεο αιιά θαη επηινγήο. Ζ 

εθπαηδεπηηθή πνιηηηθή ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο ραξαθηεξίδεηαη απφ ηε δπλαηφηεηα λα 

επηδεηθλχεη ηαπηφρξνλα θαη κηα επαηζζεζία απέλαληη ζηελ θνηλσληθή αληζφηεηα, ελψ 

παξάιιεια ηελ αλαπαξάγεη θαη ηε λνκηκνπνηεί. Βέβαηα, κεηά ηε δεθαεηία ηνπ 1980 

παξαηεξήζεθε θαη θξίζε ησλ εθπαηδεπηηθψλ πνιηηηθψλ, κε ακθηζβήηεζή ηνπο. Ωο ζπλέπεηα 

θεξδίδνπλ ζπλερψο έδαθνο νη πνιηηηθέο πνπ δίλνπλ έκθαζε ζηελ απνξξχζκηζε ηνπ δεκφζηνπ 

ραξαθηήξα ηεο εθπαίδεπζεο (Esping-Andersen, 1990). 

Ζ θξίζε ζηελ Δ.Δ., θαη ηα κέηξα ιηηφηεηαο πνπ ζεζπίδνληαη θάζε ηφζν απφ δηάθνξεο 

Δπξσπατθέο ρψξεο απνδπλακψλνπλ -θαη επί ηεο νπζίαο απνζπλζέηνπλ- ηα θνηλσληθά 

πνιηηηθά κνληέια πνπ πθίζηαληαη ζηελ Δπξψπε θαη θαηά ζπλέπεηα, ηα αληίζηνηρα θξάηε 

πξφλνηαο. Με δεδνκέλν φηη νη δαπάλεο θνηλσληθήο πξφλνηαο απνηεινχλ έλα κεγάιν πνζνζηφ 

ηνπ ζπλφινπ ησλ θξαηηθψλ δαπαλψλ, κηα κείσζε ηνπο έρεη σο απνηέιεζκα -ζηελ πξάμε- ηε 

ζπξξίθλσζε ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο. Άιιε κηα παξάκεηξνο πνπ εληείλεη ηνλ πεξηνξηζκφ ηνπ 

θξάηνπο πξφλνηαο είλαη νη αλειαζηηθέο δαπάλεο, σο πξνο ην ζπληαμηνδνηηθφ θαη ην ζχζηεκα 

πγεηνλνκηθήο πεξίζαιςεο (Υιέηζνο, 2003).  

ηελ Διιάδα ην θξάηνο πξφλνηαο εδξαηψζεθε -θαζπζηεξεκέλα- κεηά ηελ κεηαπνιίηεπζε, 

ιφγσ ηεο απνζπλζεηηθήο ιεηηνπξγίαο ζηελ πξάμε ησλ ζηνηρείσλ πνπ ην ζπλζέηνπλ, φπσο π.ρ. 

ην έιιεηκκα δεκνθξαηίαο, ε απνπζία νιηζηηθήο αληίιεςεο ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο, ν ρακειφο 

βαζκφο αλάπηπμεο δηαδηθαζηψλ πξσηνγελνχο παξαγσγήο, ε έιιεηςε θεθαιαίνπ θαη ην 

ρακειφ πνζνζηφ ηεο κηζζσηήο εξγαζίαο (Υιέηζνο, 2003). Κχξην ξνιφ έπαημε θαη παίδεη ε 

ιεγφκελε «ινγηθή ησλ δηθαησκάησλ» ηνπ Νενέιιελα, ν νπνίνο παξαγλσξίδεη ηηο 

ππνρξεψζεηο ηνπ σο πνιίηε ηεο θνηλσλίαο (Γηαλλαξάο, 1998). Ζ παγθφζκηα χθεζε ζήκεξα, 

ζέηεη ππφ ακθηζβήηεζε ηελ ρξεκαηννηθνλνκηθή βησζηκφηεηα ησλ ηξερφλησλ εθαξκνδφκελσλ 

πξνγξακκάησλ ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο (Hemerijck and Vandenbroucke, 2012). Καηά ηελ 

πεξίνδν πξηλ ηελ νηθνλνκηθή θξίζε, νη πεξηζζφηεξεο ρψξεο ηεο Δ.Δ. επηθεληξψζεθαλ θπξίσο 

ζηελ αλάπηπμε ηεο νηθνλνκίαο ηεο αγνξάο. Σαπηφρξνλα, ε αλάγθε γηα πεξαηηέξσ 

κεηαξξπζκίζεηο ζρεηηθέο κε ην θξάηνο πξφλνηαο παξακεξίζηεθαλ. Παξάιιεια 

ακθηζβεηήζεθε θαη ε αλάγθε χπαξμεο ή εθαξκνγήο ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο ζηα πιαίζηα ηεο 

παγθνζκηνπνίεζεο. Βάζεη ηνπ παγθνζκηνπνηεκέλνπ πεξηβάιινληνο πνπ δεκηνπξγείηαη 

θαηαγξάθεηαη ν θίλδπλνο ε Δ.Δ. λα “παγηδεπηεί” ζε κηα θνηλή απφθαζε νηθνλνκηθήο 

δηαθπβέξλεζεο κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο, φπνπ πηζαλέο κεηαξξπζκίζεηο πνπ αθνξνχλ 
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κηα ελδνθξαηηθή θνηλσληθή πνιηηηθή ζα απνθεχγνληαη (Hemerijck and Vandenbroucke, 

2012). Ζ άπνςε απηή δελ ιακβάλεη ππφςε ηεο ηελ δχλακε ησλ ελσζηαθψλ-ππεξεζληθψλ 

έλαληη ησλ δηαθξαηηθψλ νξγάλσλ ηεο ΔΔ. Πξφθεηηαη γηα ην πνιηηεηαθφ ζέκα ηεο ΔΔ, 

νκνζπνλδία ή θαιχηεξα ζπλνκνζπνλδία φπσο πξφηεηλε ν θαζ. Γ. Σζάηζνο κε ηελ 

«Δπξσπατθή πκπνιηηεία» (2001)(http://www.protoporia.gr/eyropaiki-sympoliteia-p-

132621.html). 

 

http://www.protoporia.gr/eyropaiki-sympoliteia-p-132621.html
http://www.protoporia.gr/eyropaiki-sympoliteia-p-132621.html
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ΚΔΦΆΛΑΗΟ ΓΔΎΣΔΡΟ: ΠΔΡΊ ΓΖΜΟΊΟΤ ΣΟΜΈΑ ΚΑΗ 

ΑΠΟΣΔΛΔΜΑΣΗΚΌΣΖΣΑ 

2.1. Κξάηνο – Κπβέξλεζε – Γηαθπβέξλεζε: πγθιίζεηο θαη Απνθιίζεηο 

Οη επηζηεκνληθέο πξνζεγγίζεηο πνπ πξνζπαζνχλ λα εξκελεχζνπλ ηελ θνηλσληθή-

πνιηηεηαθή εμέιημε δελ έρνπλ βνεζήζεη αθφκα κε θαζνξηζηηθφ ηξφπν ζηε δηάθξηζε ησλ 

ηαπηνηήησλ ησλ αιιεινεπηδξψλησλ ελλνηψλ: θξάηνο, πνιηηηθή, θπβέξλεζε, δηαθπβέξλεζε, 

δηνίθεζε θαη ζε επξχηεξν θάζκα νηθνλνκία. Ωο απνηέιεζκα παξαηεξείηαη επξεία ζχγρπζε 

ησλ ελλνηψλ απηψλ ηφζν ζηε ζεσξία φζν θαη ζηελ πξάμε. Ζ δηαθνξνπνίεζε ηνπο 

πξνζδηνξίδεη ην θξίζηκν ζηνηρείν γηα ηε κεηαμχ ηνπο ζρέζε ψζηε ε απφδνζε νξηζκέλεο 

ζεκαζίαο-ζεκαζηνινγηθή ησλ ελλνηψλ λα θαζνξίδεη ηνλ απηνπξνζδηνξηζκφ ηνπο θαζψο θαη 

ην πιαίζην επηθνηλσλίαο ηνπο (Καξθαηζνχιεο, 2004).  

Κξάηνο θαη Κπβέξλεζε ρξεζηκνπνηνχληαη ζπρλά, αλ θαη ιαλζαζκέλα, σο ζπλψλπκεο 

έλλνηεο, παξφια απηά δελ έρνπλ ηελ ίδηα ζεκαζία (Scocpol and Amenta, 1986). Τν θξάηνο 

απνηειεί κηα εδαθηθή ή γεσγξαθηθή νληφηεηα πνπ ραξαθηεξίδεηαη απφ θπξηαξρία, λφκνπο θαη 

πνιηηηθέο, δεκηνπξγνχκελεο θαη εθαξκνδφκελεο απφ ηελ θπβέξλεζε (Scocpol and Amenta, 

1986). χκθσλα κε ηνλ Luhmann (1984), φηη απνθαιείηαη ζήκεξα “θξάηνο” δελ είλαη παξά 

κηα απινπζηεπκέλε, εζηηαζκέλε απηνπεξηγξαθή ηνπ εθαζηνηε εθαξκνδφκελνπ πνιηηηθνχ 

ζπζηήκαηνο. Παξάιιεια, ην θξάηνο νξίδεηαη σο ε πεξηνρή απηφλνκσλ επίζεκσλ 

πξσηνβνπιηψλ (autonomous official initiatives). Σν γεγνλφο πξαγκαηψλεηαη θαζψο νη 

ζεζκηθέο δνκέο ηεο βνεζνχλ ζηε δηακφξθσζε ησλ πνιηηηθψλ δηεξγαζηψλ απφ ηηο νπνίεο 

πξνθχπηνπλ/πεγάδνπλ νη θνηλσληθέο πνιηηηθέο (Scocpol and Amenta, 1986). Ζ θπβέξλεζε 

νπζηαζηηθά απνηειεί ηνλ δηνηθεηηθφ-εθηειεζηηθφ κεραληζκφ ηνπ θξάηνπο ζηελ πξάμε. ε 

επίπεδν Δ.Έ. ε ίδηα ε έλλνηα ηνπ θξάηνπο κεηαβάιιεηαη. Όπσο αλαθέξεη ε Καλειινπνχινπ-

Μαινχρνπ (2010 θαη 2011), ην θξάηνο απνδίδεηαη πηα σο επηκεξηζκφο ή ζπλάζθεζε ηεο 

εζληθήο θπξηαξρίαο ή σο πνιπεπίπεδε δηαθπβέξλεζε θαη σο πνιπθεληξηθφ ζχζηεκα. Ή ηέινο 

σο δίθηπν -αθνχ ιφγσ ηεο παγθνζκηνπνίεζεο- επήιζε πνιπδηάζπαζε εμνπζίαο θαη δηάρπζε 

ησλ ιεηηνπξγηψλ θαη ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ (θξάηνπο) ζε πνιιαπιά επίπεδα 

“δηαθπβέξλεζεο” ηφζν ζηνλ Δπξσπατθφ ρψξν φζν θαη ζην εζσηεξηθφ ησλ εζληθψλ θξαηψλ 

(Καλειινπνχινπ-Μαινχρνπ, 2010, 2011). 
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Καηά ηελ επξσπατθή παξάδνζε, ην θξάηνο
18

 ζρεηίδεηαη ζηελά κε ηνπο (εζληθνχο) ζεζκνχο, 

ηνπο λφκνπο, ην δεκφζην ζπκθέξνλ θαη ηελ θνηλσληθή επεκεξία. Βνεζάεη ζηε εχξπζκε 

ιεηηνπξγία θαη ηνλ ζπληνληζκφ ηνπο θαη αλαιακβάλεη ηε ζηήξημε ηνπο ρσξίο λα ιακβάλεη 

ππφςε ηνπ ηνλ βαζκφ παξέκβαζεο άιισλ θνηλσληθψλ ζπζηεκάησλ, φπσο επί παξαδείγκαηη 

ηεο νηθνλνκίαο (Rutgers, 2001; Καξθαηζνχιεο, 2004). 

 Ωο θπβέξλεζε νξίδνληαη νη ηππηθέο ζεζκηθέο δηαδηθαζίεο κέζσ ησλ νπνίσλ 

ζηαζεξνπνηείηαη ε ηάμε, ιακβάλνληαη θαη εθαξκφδνληαη απνθάζεηο ζε εζληθφ επίπεδν. ηηο 

θνηλνβνπιεπηηθέο δεκνθξαηίεο, ν φξνο ρξεζηκνπνηείηαη ζπλήζσο γηα λα πεξηγξάςεη ηελ 

πνιηηηθή θνξπθή ηεο ππξακίδαο ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο. Ζ θπβέξλεζε δηαθέξεη ηεο 

δηνίθεζεο, ζηo φηη θηλείηαη κε απφιπηε θαη λφκηκε πξσηνβνπιία. Δίλαη ην φξγαλν πνπ 

ραξάζζεη ηηο θαηεπζπληήξηεο γξακκέο, ελψ αληίζεηα ε δηνίθεζε, ζε έλα ππξακηδηθφ ζρήκα 

νξγάλσζεο, είλαη ππνρξεσκέλε λα αθνινπζεί ηελ θπβεξλεηηθή βνχιεζε θαη λα εθαξκφδεη 

ηελ πνιηηηθή ηεο (Scocpol and Amenta, 1986; Lienert, 2009). χκθσλα κε ηνπο Boadway and 

Wildasin (1984) θαη Di Matteo (2013) ε θπβέξλεζε απνηειεί έλα ζεζκφ, ν νπνίνο ζηνρεχεη 

ζηε ζπιινγηθή ιήςε απνθάζεσλ (provides for collective decision making) θαη αζθεί επηξξνή 

θαη εμνπζία ζηνπο πνιίηεο κηαο νηθνλνκίαο κέζσ ησλ θνξνινγηθψλ κεραληζκψλ, ησλ 

δαπαλψλ, ησλ ξπζκίζεσλ θαη ηνπ δαλεηζκνχ. Ζ επίδξαζε ησλ θπβεξλεηηθψλ δξάζεσλ-

παξεκβάζεσλ-δξαζηεξηνηήησλ ζπλδέεηαη άξξεθηα κε ηελ νηθνλνκηθή κεγέζπλζε (economic 

growth)
 19

 θαη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα (efficiency)
20

 θαη γηα επλφεηνπο ιφγνπο είλαη 

ζεκαληηθφ λα θαηαλνεζεί πιήξσο. Οη θπβεξλεηηθέο απνθάζεηο επεηδή δελ ζρεηίδνληαη κφλν  

ηελ νηθνλνκία, αιιά θαη κε ηελ θνηλσλία θαη ηνπο πνιίηεο, σο απνηέιεζκα έρνπλ θφζηνο, ζε 

φξνπο θαηαλνκήο πφξσλ πνπ δαπαλψληαη φπσο θαη επθαηξηψλ πνπ ράλνληαη. Ζ θπβέξλεζε -

κέζσ ησλ δξάζεσλ-ελεξγεηψλ-απνθάζεσλ-δξαζηεξηνηήησλ ηεο, νη νπνίεο έρνπλ επηπηψζεηο 

ζηελ νηθνλνκηθή κεγέζπλζε, επεξεάδεη ηε δηαλεκεηηθή απνηειεζκαηηθφηεηα (allocative 

efficiency). Έηζη κπνξεί λα παξέρεη αιιά θαη λα ρξεκαηνδνηήζεη πνιχ ζεκαληηθέο ππεξεζίεο 

                                                 
18

 Εδϊ θ ζννοια του κράτουσ προςδιορίηεται από τθν ιεραρχικι ςχζςθ των πολιτικών προϊςταμζνων προσ τον 
διοικθτικό μθχανιςμό και τθν ποιοτικι διαφοροποίθςθ από αυτόν αφοφ ο τελευταίοσ δεν αποτελεί τμιμα τθσ 
κυβζρνθςθσ που αποφαςίηει, αλλά εκτελεςτικό μθχανιςμό με κατοχυρωμζνθ αυτονομία (Rutgers, 2001; 
Καρκατςοφλθσ, 2011). 
19

 υχνά οι όροι οικονομικι μεγζκυνςθ και οικονομικι ανάπτυξθ χρθςιμοποιοφνται εναλλακτικά, χωρίσ όμωσ 
να είναι και ταυτόςθμοι. Η οικονομικι μεγζκυνςθ χαρακτθρίηεται από μια υλιςτικι διάςταςθ, κακϊσ 
αναφζρεται ςτθν ικανότθτα-δυνατότθτα για τθν επίλυςθ του οικονομικοφ προβλιματοσ. Η οικονομικι 
μεγζκυνςθ ςυνδζεται με το ειςόδθμα τθσ οικονομίασ, δθλαδι με το επίπεδο του ΑΕΠ τθσ οικονομίασ, όπωσ 
αυτό καταγράφεται από τουσ εκνικοφσ λογαριαςμοφσ (http://www.euretirio.com/megethinsi, Blanchard, 
2000). 
20

 Οικονομικά αποτελεςματικοί είναι οι ςυνδυαςμοί που είναι κατ’ αρχιν τεχνικά αποτελεςματικοί αλλά, 
επιπλζον, ζχουν και το χαμθλότερο δυνατό χρθματικό κόςτοσ για τθν παραγωγι κάκε ςυγκεκριμζνθσ 
ποςότθτασ προϊόντοσ (http://www.euretirio.com/apotelesmatikotita). 

http://www.euretirio.com/megethinsi
http://www.euretirio.com/2010/07/xrima.html
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θαζψο θαη ιεηηνπξγίεο πνπ σθεινχλ ηνπο πνιίηεο, λα ξπζκίζεη ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα θαη λα 

αλαδηαλείκεη ην εηζφδεκα θαη ηνλ πινχην (Di Matteo, 2013). 

Ο φξνο δηαθπβέξλεζε είλαη επξχηεξνο ηεο θπβέξλεζεο (Begg, 2010). Γηάθνξεο 

πξνζεγγίζεηο έρνπλ δνζεί γηα ηε δηαθπβέξλεζε φκσο έλαο θνηλά απνδεθηφο νξηζκφο δελ έρεη 

δηαηππσζεί αθφκε (Plumtree and Graham, 1999). Ζ θχξηα δπζθνιία απφδνζεο ηνπ νξηζκνχ 

νθείιεηαη ζηελ παξεξκελεία ηεο θαη θαη’ επέθηαζε ζην φηη ζπρλά ζπγρέεηαη έσο θαη 

ηαπηίδεηαη κε ηε ιέμε θπβέξλεζε (governance is nνt the government). Έρεη επξεία έλλνηα θαη 

εκθαλίδεηαη κε ζεκαζηνινγηθφ εχξνο απφ θηινζνθία θνηλσληθήο νξγάλσζεο κέρξη θαη 

ηξφπνο αληίιεςεο θαη αληηκεηψπηζεο ησλ πνιηηηθψλ πξνβιεκάησλ. Ζ δηαθπβέξλεζε 

απνηειεί ηε δηάξζξσζε ηεο λνκνζεηηθήο θαη εθηειεζηηθήο ιεηηνπξγίαο ηνπ θξάηνπο (Miaille, 

1983). Ο Μαληηάθεο (2007) παξνπζηάδεη ηε δηαθπβέξλεζε σο ηνλ ζπζηεκαηηθφ ηξφπν 

νξγάλσζεο θαη άζθεζεο ησλ απνξξενπζψλ εμνπζηψλ απφ ηελ θπβεξλεηηθή θπξηαξρία. 

Παξάιιεια δίλνληαο έκθαζε ζην δεκνθξαηηθφ πνιίηεπκα ζχκθσλα κε ηνλ Ν.1558/85, 

θχξηνο ζηφρνο ηεο είλαη ε πξνζηαζία ηνπ δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο . 

Οπζηαζηηθά ε δηαθπβέξλεζε αλαθέξεηαη ζηηο πηζαλέο κνξθέο πνπ ιακβάλεη ν πνιηηηθφο 

ζπληνληζκφο ηεο θνηλσληθήο δσήο. Ζ θπβέξλεζε κπνξεί λα ζεσξεζεί ζπλεπψο κηα 

ζπγθεθξηκέλε πηπρή ηεο δηαθπβέξλεζεο (Begg, 2010). Οη Mayntz and Scharpf (1995, 2000, 

2004) θαη Börzel (2010) αληηιακβάλνληαη ηε δηαθπβέξλεζε σο έλαλ ζεζκνζεηεκέλν ηξφπν 

ζπληνληζκνχ, κέζσ ηνπ νπνίνπ πηνζεηνχληαη θαη εθαξκφδνληαη ζπιινγηθά δεζκεπηηθέο 

απνθάζεηο πνπ αθνξνχλ ηηο θνηλσληθέο παξνρέο. Ζ δηαθπβέξλεζε απνηειείηαη απφ δνκέο θαη 

δηαδηθαζίεο (Mayntz & Scharpf, 1995; Börzel, 2010). χκθσλα κε ηνλ Begg (2010), ε 

δηαθπβέξλεζε πξνυπνζέηεη δχν ελλνηνινγηθνχο θαζνξηζκνχο: (i). Σελ λέα νπηηθή ελφο 

κηθξφηεξνπ, ιηγφηεξν ηεξαξρηθνχ θαη απξφζσπνπ θαη πεξηζζφηεξν θηιηθνχ πξνο ηνλ πνιίηε 

θξάηνπο πνπ ζπλδηαιέγεηαη ζπλερψο -θαη κεξηθέο θνξέο ζπλαπνθαζίδεη- θπξίσο κε ηελ 

θνηλσλία πνιηηψλ αιιά θαη (ii). ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα ζηα πιαίζηα θαζνξηζκέλσλ, δηαθαλψλ 

ξπζκίζεσλ θαη αξρψλ. Ζ δηαθπβέξλεζε αθνξά κηα ζαθή εδξαίσζε ηνπ θξάηνπο σο 

πεξηζζφηεξν επέιηθηνπ -αιιά φρη απνθιεηζηηθά απνθαζηζηηθνχ- ζηα πιαίζηα κηαο 

πινπξαιηζηηθήο θνηλσλίαο κε ηξία δηαθξηηά πεδία, δειαδή ην θξάηνο, ηελ αγνξά θαη ηελ 

θνηλσλία ησλ πνιηηψλ. (Begg, 2010). Παξάιιεια, αλαθνξηθά κε ηε δνκή, ε δηαθπβέξλεζε 

ζρεηίδεηαη κε ηα ηεξαξρηθά ζπζηήκαηα, ηηο αγνξέο
21

 (ζπζηήκαηα αληαγσληζκνχ) θαζψο θαη ηα 

                                                 
21

  τθ βιβλιογραφία τθσ πολιτικισ επιςτιμθσ, οι αγορζσ δεν μποροφν να κεωρθκοφν ωσ διακυβζρνθςθ 
δεδομζνου ότι είναι μια “αυκόρμθτθ τάξθ” ςτθν οποία δεν υπάρχει κζςθ για ςυνειδθτζσ και ςκόπιμεσ 
προςπάκειεσ (conscious, deliberate, purposeful efforts) για τθν κατάρτιςθ των επίςθμων δομϊν (Williamson, 
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δίθηπα (ζπζηήκαηα δηαπξαγκάηεπζεο). Απηέο απνηεινχλ ηηο ηδαληθέο κνξθέο δηαθπβέξλεζεο, 

νη νπνίεο δηαθέξνπλ ζε ζρέζε κε ην/ηε είδνο/κνξθή (type) ησλ εκπιεθφκελσλ θνξέσλ θαη 

ηνπ βαζκνχ αιιειεπίδξαζεο-ζχδεπμήο ηνπο (Börzel, 2010). Ζ νηθνλνκία ζπληνλίδεη ηε 

ζπιινγηθή δξάζε κέζσ ηνπ κεραληζκνχ ησλ ηηκψλ, πνπ θαζνξίδεηαη απφ ηηο δπλάκεηο ηεο 

πξνζθνξάο θαη ηεο δήηεζεο. Οη ηεξαξρίεο, επί παξαδείγκαηη, ε γξαθεηνθξαηία
22

, ιεηηνπξγνχλ 

κέζσ εμνπζηαζηηθψλ κνληέισλ απφ ηε ππξακηδηθή δηνηθεηηθή θνξπθή πξνο ηελ εθάζηνηε 

βάζε. Σα δίθηπα απνηεινχλ νξηδφληηεο δνκέο νξγάλσζεο πνπ ραξαθηεξίδνληαη απφ ξεπζηέο 

θαη ρακειήο ηππνπνίεζεο δηαδηθαζίεο κεηαμχ ίζσλ ππνθεηκέλσλ (Dimakopoulou, 2012). Ο 

φξνο δηαθπβέξλεζε ρξεζηκνπνηείηαη επξχηαηα ιφγσ ησλ κεηαβνιψλ εκθάληζεο λέσλ κνξθψλ 

δεκφζηαο δηνίθεζεο κε ην θξάηνο λα πεξηνξίδεηαη ζηε δηεχζπλζε -θαζνξίδνληαο ηνπο ζθνπνχο 

θαη ζέηνληαο επηηειηθνχο ζηφρνπο-, ηε δηάρπζε ηνπ νξίνπ κεηαμχ θπβεξλήζεσλ θαη 

νηθνλνκίαο κε ηελ δηεχξπλζε ησλ ζπλαιιαγψλ-ζπλεηαηξηζκψλ δεκνζίνπ θαη ηδησηηθνχ ηνκέα. 

Δπηπξφζζεηα αθνξά ηελ εκθάληζε ζπζηεκάησλ πνιπεπίπεδεο δηαθπβέξλεζεο ιφγσ ηεο 

παγθνζκηνπνίεζεο θαη ηεο πεξηθεξεηνπνίεζεο (Begg, 2010).  

ε επίπεδν Δ.Δ., σο δηαθπβέξλεζε ραξαθηεξίδεηαη ην ζχζηεκα ζεζκηθψλ νξγάλσλ θαη 

δηαδηθαζηψλ, ην νπνίν ζπκβάιιεη ζηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηεο Έλσζεο θπξίσο ζηνλ 

νηθνλνκηθφ ηνκέα. Ζ δηαθπβέξλεζε, αθνξά δειαδή ζηνλ ζπληνληζκφ ησλ νηθνλνκηθψλ 

πνιηηηθψλ γηα ηελ πξναγσγή ηεο νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο πξνφδνπ ηεο Δ.Δ θαη θαη’ 

επέθηαζε ησλ πνιηηψλ ηεο (Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, 2014). Πξηλ απφ ηε ρξεκαηνπηζησηηθή 

θξίζε ηνπ 2008 είρε θαζηεξσζεί έλα ζχζηεκα θαλφλσλ θαη δηαδηθαζηψλ ην νπνίν απέβιεπε 

ζηε “δεκνζηνλνκηθή πεηζαξρία”
23

 θαη ζηνλ (ραιαξφηεξν) ζπληνληζκφ ηεο γεληθήο 

                                                                                                                                                         
1996;Börzel, 2010). Παρόλα αυτά, οι μθχανιςμοί τθσ αγοράσ κεςμοκετοφνται μζςω του ανταγωνιςμοφ με 
ςκοπό να ςυντονίςουν τθ ςυμπεριφορά των φορζων (Benz, 2007; Börzel, 2010). 
22

 Ο θιαζζηθφηεξνο νξηζκφο ηεο είλαη σο «ην θαηλφκελν, ζην νπνίν κία νξγάλσζε ιεηηνπξγεί κε ηεξαξρηθή 

δηνίθεζε θαη θάζε ζέζε έρεη απζηεξά πξνζδηνξηζκέλεο αξκνδηφηεηεο» (Dimakopoulou, 2012). 
23

 Βάζεη ηεο πλζήθεο ηνπ Μάαζηξηρη νη ρψξεο-κέιε, άξα θαη ε ρψξα καο δελ πξέπεη (Λντδίδεο & 

Παηζνπξάηεο, 2008): 

 Να παξνπζηάδνπλ έιιεηκκα ζηνλ πξνυπνινγηζκφ ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο ηνπο πςειφηεξν ηνπ 3% ηνπ 

ΑΔΠ, θαη  

 Σν ρξένο ηνπο λα κελ μεπεξλά ην 60% ηνπ ΑΔΠ. 

Με βάζε ην χκθσλν ηαζεξφηεηαο θαη Αλάπηπμεο, καθξνπξφζεζκα ζα πξέπεη λα έρνπλ (Λντδίδεο & 

Παηζνπξάηεο, 2008): 

 Ηζνζθειηζκέλνπο ή πιενλαζκαηηθνχο πξνυπνινγηζκνχο, πνπ ζα νδεγνχλ ζε εμνκάιπλζε ησλ 

νηθνλνκηθψλ δηαθπκάλζεσλ, θαη κφλν ζε εμαηξεηηθέο πεξηπηψζεηο παξαηεηακέλεο χθεζεο θαη κείσζεο ηνπ 

ΑΔΠ, ην έιιεηκκα ηνπ πξνυπνινγηζκνχ κπνξεί λα θηάζεη ή λα μεπεξάζεη ην 3% ηνπ ΑΔΠ. 

Ζ ζπκκέηνρε ηεο ρψξαο καο ζηελ ΟΝΔ, βάζεη ηεο ηξαηεγηθήο ηεο Ληζζαβφλαο, επηβάιιεη επίζεο (Λντδίδεο 

& Παηζνπξάηεο, 2008): 

 Σελ ππνβνιή εζληθψλ πξνγξακκάησλ κεηαξξπζκίζεσλ (ΔΠΜ). Σα ΔΜΠ θαζνξίδνπλ ηηο ηξηεηείο 

ζηξαηεγηθέο γηα ηελ πινπνίεζε ησλ θαηεπζχλζεσλ ζε εζληθφ επίπεδν, παξνπζηάδνπλ ηηο βαζηθέο νηθνλνκηθέο-

πνιηηηθέο-θνηλσληθέο πξνθιήζεηο αλά ρψξα, ζθηαγξαθνχλ ηηο πξσηνβνπιίεο πνιηηηθήο θαη αλάινγα κέηξα πνπ 

ζα αληαπνθξίλνληαη ζηηο πξνθιήζεηο απηέο. Ωο πξνο ηα δηαξζξσηηθά κέηξα, ζρεηηδνληαη κε ηελ δηαηεξεζηκφηεηα 
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νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο. Σα θχξηα ζηνηρεία εδξαίσζήο ηνπ ήηαλ νη δηαηάμεηο ηεο ΔΔ/ΛΔΔ 

(πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο) θαη ην χκθσλν ηαζεξφηεηαο θαη Αλάπηπμεο (..Α, 1997, 

2005). Απηφ ην ζχζηεκα δεκνζηνλνκηθήο δηαθπβέξλεζεο, ην νπνίν ζεσξείηαη σο αλαγθαίν 

ζπκπιήξσκα ηεο λνκηζκαηηθήο έλσζεο ραξαθηεξίζζεθε απφ ηελ κεηξίνπ κεγέζνπο 

απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ (Liargovas, 2014). Οη δνκηθέο αδπλακίεο ηεο Δ.Δ., θαη ηεο 

αξρηηεθηνληθήο ηεο ΟΝΔ, έπαημαλ ζεκαληηθφ ξφιν ηφζν ζηελ πξφθιεζε ηεο θξίζεο, φζν θαη 

ζηελ αλαπνηειεζκαηηθφηεηα θαηά ηελ δηαρείξηζή ηεο.  

Ζ επλντθή νηθνλνκηθή ζπγθπξία ηεο πεξαζκέλεο δεθαεηίαο, δελ θαηάθεξε λα επηθέξεη 

κείσζε ζηνπο ιφγνπο ρξένπο πξνο ΑΔΠ, γηα ηα θξάηε-κέιε ηεο Δπξσδψλεο. Παξάιιεια, νη 

επηδφζεηο ηεο δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο δελ ήηαλ νη αλακελφκελεο θαζψο ην ..Α δελ 

θαηάθεξε λα ζπληνλίζεη ηε δεκνζηνλνκηθή πνιηηηθή γηα ηελ νπνία επζχλνληαη ηα εθάζηνηε 

θξάηε-κέιε. Οη δνκηθέο αδπλακίεο ζρεηίδνληαη κε ην φηη νη ρψξεο ηεο πεξηθέξεηαο, 

ραξαθηεξίδνληαη απφ αδχλακεο νηθνλνκηθέο δηαξζξψζεηο, νηθνλνκηθά κεηνλεθηήκαηα, θαη 

απνθιίλνπζα θνπιηνχξα ζηαζεξφηεηαο. Δπίζεο, ιφγσ ιαλζαζκέλσλ νηθνλνκηθψλ πνιίηηθσλ 

νδεγεζήθαλ ζε ςειά δεκφζηα ρξέε θαη εκθάληζαλ δίδπκα ειιείκκαηα (δεκνζηνλνκηθά θαη 

ηζνδπγίνπ ηξερνπζψλ ζπλαιιαγψλ). Ζ θπξηαξρία ηεο πνιηηηθήο έλαληη ηεο νηθνλνκηθήο 

ινγηθήο δελ εδξαηψζεθε θαηά ηελ θάζε νηθνδφκεζεο ηεο ΟΝΔ, αιιά θαη θαηά ηελ πεξίνδν 

ιεηηνπξγίαο ηεο θαηαζηξαηεγήζεθε ε δεκνζηνλνκηθή πεηζαξρία (Λντδίδεο θαη Παηζνπξάηεο, 

2008). Αξθεηέο θπβεξλήζεηο δελ πηνζέηεζαλ ηελ ινγηθή ησλ πεξηνξηζκψλ ηνπ ..Α 

θαζηζηψληαο αλαπνηειεζκαηηθέο ηηο δηαδηθαζίεο ειέγρνπ θαη ηηο επηβνιέο πνηλψλ. Δπηπιένλ, 

ζηελ πξνζπάζεηα ηνπο λα αληαπνθξηζνχλ ζηνπο ζηφρνπο αλαθνξάο θαη ζηα επηηξεπφκελα 

φξηα γηα ηα δεκνζηνλνκηθά ειιείκκαηα πνπ επηβάιιεη ην ..Α, νη ρψξεο ηεο επξσδψλεο δελ 

πξνεηνηκάζηεθαλ γηα ηελ πεξίπησζε αληηζηξνθήο ηεο νηθνλνκηθήο ζπγθπξίαο, ψζηε λα 

ππάξμεη εθαξκνγή ηεο αληηθπθιηθήο πνιηηηθήο ζε πεξίνδν χθεζεο (Liargovas, 2014). Σν 

ζχζηεκα δηαθπβέξλεζεο νπζηαζηηθά δελ δηέζεηε κεραληζκνχο αληηκεηψπηζεο ησλ θξίζεσλ. 

Οη Rosen et al. (2009) επηζεκαίλνπλ πσο ην βάξνο ηεο αληηθπθιηθήο πνιηηηθήο ζε κηθξέο 

θπξίσο ρψξεο αληαλαθιάηαη απνθιεηζηηθά ζηε δεκνζηνλνκηθή πνιηηηθή δεδνκέλεο ηεο 

εληαίαο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο γηα ηηο ρψξεο ηεο Δπξσδψλεο. Μεηά ηελ θξίζε, ην ζχζηεκα 

νηθνλνκηθήο (θαη δεκνζηνλνκηθήο) δηαθπβέξλεζεο ηξνπνπνηήζεθε, θέξνληαο ζεκαληηθέο 

αιιαγέο θαζψο θαη εξσηεκαηηθά γηα ηνλ ηξφπν ιεηηνπξγίαο ηνπ. Σν ζχζηεκα απηφ, ην νπνίν 

κέρξη ηψξα βξίζθεηαη ππφ αλάπηπμε πεξηιακβάλεη κεηαμχ άιισλ δεκνζηνλνκηθέο πνιηηηθέο, 

                                                                                                                                                         
ησλ δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ (δεκνγξαθηθφ πξφβιεκα), ηε ζχλζεζε ησλ δαπαλψλ θαη ηελ απνδνηηθφηεηα ηεο 

θνξνινγίαο θαη ησλ δεκφζησλ δαπαλψλ. 
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καθξννηθνλνκηθά δεηήκαηα, δηαρείξηζε ησλ θξίζεσλ θαζψο θαη καθξννηθνλνκηθή επνπηεία 

(Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, 2014). 

 

2.2. Ζ δεκόζηα δηνίθεζε θαη ε ζρέζε ηεο κε ηνλ δεκόζην ηνκέα 

χκθσλα κε ηνλ Maheshwari (2002), ε δηνίθεζε απνηειεί ηελ δηαρείξηζε ησλ δεκνζίσλ 

ππνζέζεσλ (public affairs management) ή ηνλ ηξφπν ιεηηνπξγίαο κηαο ρψξαο, αζθψληαο ηα 

θπβεξλεηηθά ηεο θαζήθνληα. Ζ δηνίθεζε φκσο, φπσο αλαθέξεη ν Pestrit (2005), απνηειεί ην 

πεξηζζφηεξν πξνθαλέο ηκήκα ηεο δηαθπβέξλεζεο, είλαη ε ίδηα ε δηαθπβέξλεζε, ηφζν ε 

εθηειεζηηθή ηεο πιεπξά φζν θαη ε ιεηηνπξγηθή ηεο. Ο φξνο δηνίθεζε απνηειεί κηα επξχηαηε 

έλλνηα κε ηελ νπνία πξνζδηνξίδεηαη γεληθά ν ηξφπνο θαιχηεξεο νξγάλσζεο νκάδσλ 

αλζξψπσλ, γηα ηελ ηαρχηεξε θαη πιεξέζηεξε επίηεπμε ζπγθεθξηκέλσλ ζηφρσλ. πλεπψο, ν 

φξνο απνβιέπεη -κέζσ ζηνρνζεζίαο- ζηε βέιηηζηε θαη απνδνηηθφηεξε ιεηηνπξγία ησλ νκάδσλ 

ζηηο νπνίεο ή θαη απφ ηηο νπνίεο εθαξκφδεηαη θαη πξαγκαηνπνηείηαη. Γηαθξίλεηαη ζε δεκφζηα 

θαη ηδησηηθή. Οη έλλνηεο θξάηνο-θξαηηθφο κεραληζκφο-δεκφζηα δηνίθεζε, ζρεηίδνληαη 

αιιειεπηδξψληαο ζε κεγάιν βαζκφ. Καη γηα ηνλ ιφγν απηφ ε δεκφζηα δηνίθεζε εμειίζζεηαη 

θαη ζπρλά κεηαβάιιεηαη αλάινγα κε ηηο αιιαγέο θαη ηηο εμειίμεηο ηνπ ίδηνπ ηνπ θξάηνπο θαη 

ηνπ θξαηηθνχ κεραληζκνχ γεληθφηεξα (Scocpol and Amenta, 1986; Dimakopoulou, 2012). 

Η δεκφζηα δηνίθεζε νθείιεη ηελ χπαξμε ηεο, ζηελ πξνέιεπζε ησλ δνκεκέλσλ θνηλσληψλ 

(Sills et al., 1968; Freysen, 1985). θνπφο ηεο απνηειεί ε πξνψζεζε κηαο βαζχηεξεο 

θαηαλφεζεο ηεο θπβέξλεζεο θαη θαη’ επέθηαζε ηεο ζρέζεο ηεο κε ηελ θνηλσλία. 

Δπηπξφζζεηα ε εθαξκνγή ησλ δεκφζησλ πνιηηηθέο ψζηε λα αληαπνθξίλνληαη πεξηζζφηεξν 

ζηηο θνηλσληθέο αλάγθεο (Freysen, 1985). Απηφ ζεκαίλεη πσο εθθξάδεη ηελ ζεζκνζέηεζε ηεο 

ηθαλφηεηαο ηνπ “δηνηθείλ” γηα ζπιινγηθνχο ζθνπνχο (Caiden, 1982; Freysen, 1985). Μειεηά 

ηε δπλακηθή ηεο θπβέξλεζεο ειέγρνληαο ηηο δξαζηεξηφηεηεο ησλ εθηειεζηηθψλ νξγάλσλ. 

Δλψ, ζχκθσλα κε ηνπο Barber (1978) θαη Freysen (1985) ζεσξείηαη ην ηκήκα δξάζεσλ ηεο 

θπβέξλεζεο, ηα κέζα, κε ηα νπνία πινπνηνχληαη νη θπβεξλεηηθνί ζθνπνί θαη ζηφρνη. Με ηελ 

αλάδπζε ησλ εζληθψλ θξαηψλ θαη ηελ χπαξμε ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο, ε δεκφζηα δηνίθεζε 

κεηεμειίρζεθε ζεκαληηθά σο πξνο ηε θχζε θαη ηελ έθηαζή ηεο. ηηο ζχγρξνλεο θνηλσλίεο, ε 

ιεηηνπξγία ησλ παξνρψλ ηεο θπβέξλεζεο (service function of government) εληείλεηαη ζην 

βαζκφ πνπ ε ζχγρξνλε δεκφζηα δηνίθεζε απαληάηαη σο θξίζηκνο κεραληζκφο δηεπζέηεζεο-

δηεχζπλζεο ηεο δεκφζηαο ηάμεο. εκαληηθέο δηαθνξέο φκσο, δηαθξίλνληαη παξά ηελ 

θαζνιηθφηεηα ηεο παξαπάλσ εξκελείαο ζρεηηθά κε ηε ιεηηνπξγία παξνρψλ, σο πξνο ηελ 
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έθηαζε θαη ηε κεζνδνινγία ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο. Δπί παξαδείγκαηη, ζηηο δπηηθφ-

θηιειεχζεξεο δεκνθξαηίεο, ην θαζνιηθφ πνιηηηθφ δφγκα (totalitarian political doctrine) ζέηεη 

σο πξνυπφζεζε, ηε ζπκβνιή ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο ζηελ θαζνδήγεζε θαη ζηελ 

παξαθνινχζεζε θάζε πηπρήο ηεο αηνκηθήο θαη θνηλσληθήο δσήο. Πξνυπφζεζε ζεκαληηθή, ε 

νπνία ιεηηνπξγεί σο αλαγθαίνο παξάγνληαο  γηα ηε δηαηήξεζε ηνπ κεηά-βηνκεραληθνχ 

θξάηνπο πξφλνηαο (post-industrial welfare state) (Vocino and Rabin, 1981; Freysen, 1985). 

Η δεκφζηα δηνίθεζε εκπεξηέρεη-πεξηιακβάλεη δχν επηκέξνπο έλλνηεο: Σεο εθάζηνηε 

θπβέξλεζεο θαη ηεο δηνίθεζεο, νλνκάδεηαη εθηειεζηηθή ιεηηνπξγία θαη δηαθξίλεηαη απφ ηηο 

δχν άιιεο θξαηηθέο ιεηηνπξγίεο-εμνπζίεο, ηε λνκνζεηηθή θαη δηθαζηηθή
24

. Οη Rode et al., 

(1967) θαη Freysen (1985) αλαθέξνπλ πσο γηα ιφγνπο εχξπζκεο δηαηήξεζεο θαη δηαηψληζεο 

ηνπ θηιειεχζεξνπ δεκνθξαηηθνχ θξάηνπο, ε εμνπζία θαηαλέκεηαη κεηαμχ ησλ λνκνζεηηθψλ, 

εθηειεζηηθψλ θαη δηθαζηηθψλ ιεηηνπξγηψλ ηεο θπβέξλεζεο. Πην απινπζηεπκέλα, ν λνκνζέηεο 

εθθξάδεη ηε βνχιεζε ησλ πνιηηψλ ζηε λνκνζεζία, ε εθηειεζηηθή (εμνπζία) εθηειεί ηνπο 

λφκνπο κε ηε βνήζεηα ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο-γξαθεηνθξαηίαο θαη ηέινο ηνπο εξκελεχεη θαη 

αθφινπζα ηνπο εθαξκφδεη κέζσ ηεο δηθαζηηθήο εμνπζίαο. Δπηπξφζζεηα, νη ζρέζεηο κεηαμχ 

ησλ θπβεξλεηηθψλ κεξψλ (branches), θαζψο θαη ε ζρέζε πνιηηψλ θαη θπβέξλεζεο 

θαζνξίδνληαη απφ ην ζχληαγκα. (Strong, 1960; Freysen, 1985). Οη Scocpol and Amenta 

(1986), αιιά θαη ε Dimakopoulou (2012) αλαθέξνπλ πσο ε εθηειεζηηθή ιεηηνπξγία 

ζπλδέεηαη ηελ εθηέιεζε ησλ θαλφλσλ δηθαίνπ. Αζθείηαη δε ηφζν απφ ηελ θπβέξλεζε, φζν θαη 

απφ ηα φξγαλα ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο. Σαπηφρξνλα φκσο ηφζν ε θπβέξλεζε φζν θαη ν 

δεκφζηνο ηνκέαο, έρνπλ θαη ηε δπλαηφηεηα λα ζέηνπλ εηδηθνχο ξπζκηζηηθνχο θαλφλεο, 

εθδίδνληαο θαλνληζηηθέο πξάμεηο, χζηεξα απφ λνκνζεηηθή εμνπζηνδφηεζε ηππηθνχ λφκνπ. 

Σελ θπβέξλεζε, ηελ απνηειεί ην ππνπξγηθφ ζπκβνχιην, ελψ ηε δεκφζηα δηνίθεζε-ηνκέαο ηελ 

απνηεινχλ νη δεκφζηεο ππεξεζίεο θαη ηα Ννκηθά Πξφζσπα Γεκνζίνπ ή Ηδησηηθνχ Γηθαίνπ 

(ΝΠΓΓ θαη ΝΠΗΓ)
25

. Ο δεκφζηνο ηνκέαο ππάγεηαη ηεξαξρηθά ζηελ εθαζηνηε θπβέξλεζε, ε 

                                                 
24

 Γηα ηελ Διιάδα: Άξζξν 26 πληάγκαηνο: 

1. H λνκνζεηηθή ιεηηνπξγία αζθείηαη απφ ηε Ύιε θαη ηoλ Πξφεδξo ηεο Γεκoθξαηίαο. 

2. H εθηειεζηηθή ιεηηνπξγία αζθείηαη απφ ηoλ Πξφεδξo ηεο Γεκoθξαηίαο θαη ηελ Κπβέξλεζε. 

3. H δηθαζηηθή ιεηηνπξγία αζθείηαη απφ ηα δηθαζηήξηα. Οη απνθάζεηο ηνπο εθηεινχληαη ζην φλνκα ηνπ 

Διιεληθνχ Λανχ. 
25

 Ννκηθφ πξφζσπν ραξαθηεξίδεηαη κηα έλσζε θπζηθψλ πξνζψπσλ ή νκάδα πεξηνπζίαο πνπ έρεη απηνηειψο 

ηθαλφηεηα Γηθαίνπ, είλαη δειαδή ππνθείκελν δηθαησκάησλ θαη ππνρξεψζεσλ. Σα λνκηθά πξφζσπα κε βάζε ηνλ 

ηξφπν ίδξπζεο θαη ηνλ ζθνπφ γηα ηνλ νπνίν ηδξχνληαη θαη επηδηψθνπλ δηαθξίλνληαη ζε: 

 Ννκηθά Πξφζσπα Γεκνζίνπ Γηθαίνπ (ΝΠΓΓ): Υαξαθηεξίδνληαη εθείλα ησλ νπνίσλ ν ζθνπφο αθνξά 

ηελ εμππεξέηεζε θαη ηελ επηηέιεζε θάπνηαο θξαηηθήο ιεηηνπξγίαο ή ππεξεζίαο. Πξφηππν ΝΠΓΓ είλαη (θαηά 

ιεηηνπξγία) ε ίδηα ε Πνιηηεία (ην Κξάηνο). Αιιά ραξαθηεξηζηηθά λνκηθά πξφζσπα δεκνζίνπ δηθαίνπ είλαη νη 

Οξγαληζκνί ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο (δήκνη θαη πεξηθέξεηεο) ε Δθθιεζία ηεο Διιάδνο, ην Ν.Α.Σ., ην Η.Κ.Α. θιπ. 

θαη 

https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A6%CF%85%CF%83%CE%B9%CE%BA%CF%8C_%CF%80%CF%81%CF%8C%CF%83%CF%89%CF%80%CE%BF
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%94%CE%B9%CE%BA%CE%B1%CE%AF%CF%89%CE%BC%CE%B1
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9D%CE%BF%CE%BC%CE%B9%CE%BA%CF%8C_%CE%A0%CF%81%CF%8C%CF%83%CF%89%CF%80%CE%BF_%CE%94%CE%B7%CE%BC%CE%BF%CF%83%CE%AF%CE%BF%CF%85_%CE%94%CE%B9%CE%BA%CE%B1%CE%AF%CE%BF%CF%85
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9F%CF%81%CE%B3%CE%B1%CE%BD%CE%B9%CF%83%CE%BC%CE%BF%CE%AF_%CF%84%CE%BF%CF%80%CE%B9%CE%BA%CE%AE%CF%82_%CE%B1%CF%85%CF%84%CE%BF%CE%B4%CE%B9%CE%BF%CE%AF%CE%BA%CE%B7%CF%83%CE%B7%CF%82
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%94%CE%AE%CE%BC%CE%BF%CF%82
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A0%CE%B5%CF%81%CE%B9%CF%86%CE%AD%CF%81%CE%B5%CE%B9%CE%B1
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CE%BA%CE%BA%CE%BB%CE%B7%CF%83%CE%AF%CE%B1_%CF%84%CE%B7%CF%82_%CE%95%CE%BB%CE%BB%CE%AC%CE%B4%CE%BF%CF%82
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9D.%CE%91.%CE%A4.
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%99.%CE%9A.%CE%91.
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νπνία ηνλ ρξεζηκνπνηεί γηα λα εθαξκφδεη ηηο πνιηηηθέο ηεο θαη λα πινπνηεί ηηο απνθάζεηο ηεο 

-ζεσξεηηθά- κε ακεξνιεςία θαη νπδεηεξφηεηα. 

Ζ δεκφζηα δηνίθεζε σο πξνο ην πεξηερφκελν θαη ηηο ιεηηνπξγίεο ηεο δηαθξίλεηαη ζε 

(Scocpol & Amenta, 1986; Dimakopoulou, 2012): 

 (i). Πεξηνξηζηηθή δηνίθεζε: ηήξεζε ηεο δεκφζηαο ηάμεο θαη αζθάιεηαο θαη ζπιινγή 

θφξσλ,  

(ii). Παξνρηθή: παξνρή θνηλσληθήο αζθαιείαο, πξφλνηα θαη πεξίζαιςε, θαη  

(iii). Ρπζκηζηηθή: πξνγξάκκαηα θαη ζηφρνη.  

Γηα ηελ απξφζθνπηε θαη απνηειεζκαηηθή δξάζε ησλ δηνηθεηηθψλ νξγάλσλ, θαη ηελ άκεζε 

εμππεξέηεζε ηνπ γεληθνχ δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο, ε δεκφζηα δηνίθεζε νθείιεη λα βαζίδεηαη 

ζε κηα ζεηξά αξρψλ, πνπ ηελ δηέπνπλ θαη λνκηκνπνηνχλ ηε δξάζε ηεο, φπσο νη αξρέο: 

(i). Σεο λνκηκφηεηαο, δειαδή ε ιεηηνπξγία ηεο ζην πιαίζην ησλ λφκσλ,  

(ii). Σεο ππεξνρήο θαη ηεο πξνζηαζίαο ηνπ δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο, 

(iii). Σεο λφκηκεο θαη ζεκηηήο δξάζεο ηεο δηνίθεζεο,  

(iv). Σεο ζπλέρεηαο ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ ππεξεζηψλ ηεο δηνίθεζεο,  

(v).  Σεο πξνεγνχκελεο αθξφαζεο ησλ δηνηθνπκέλσλ,  

(vi). Σεο δηθαηνινγνχκελεο εκπηζηνζχλεο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ,  

(vii). Σεο ρξεζηήο δηνίθεζεο, πνπ άθνξα ην ζεβαζκφ θαη ηελ πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ 

ησλ δηνηθνπκέλσλ,  

(viii). Σεο αλαινγηθφηεηαο, κε επηινγή κέζσλ αλάινγσλ πξνο ηνλ επηδησθφκελν ζθνπφ 

(ix). Σεο ακεξνιεςίαο ησλ νξγάλσλ,  

(x). Σεο ηζφηεηαο,  

(xi). Σεο αηηηνινγίαο ησλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ,  

                                                                                                                                                         
 Ννκηθά Πξφζσπα Ηδησηηθνχ Γηθαίνπ (ΝΠΗΓ): Υαξαθηεξίδνληαη εθείλα πνπ ηδξχνληαη απφ ηδηψηεο θαη 

ζπλεπψο αθνινπζνχλ ηνπο θαλφλεο ηνπ ηδησηηθνχ δηθαίνπ. Οη θπξηφηεξεο θαηεγνξίεο ΝΠΗΓ θαηά ην 

ειιεληθφ Αζηηθφ θαη Δκπνξηθφ Γίθαην είλαη: σκαηεία (ζχιινγνη), ηδξχκαηα, εηαηξίεο θαη 

ζπλεηαηξηζκνί. 

πλήζσο ηα ΝΠΓΓ ηδξχνληαη απφ ην θξάηνο κε ηδηαίηεξνπο θαλφλεο θαη αλαιακβάλνπλ δηθαηψκαηα θαη 

ππνρξεψζεηο αλεμάξηεηα απφ απηφ κε βάζε ηνπο φξνπο ηνπ λφκνπ, ρσξίο απηφ λα ζεκαίλεη φηη φια ηα λνκηθά 

πξφζσπα πνπ αλήθνπλ ζην θξάηνο είλαη απαξαίηεηα θαη δεκνζίνπ δηθαίνπ. Αληίζεηα ηα ΝΠΗΓ ηα ηδξχνπλ 

ηδηψηεο θαη ξπζκίδνληαη απφ ην ηδησηηθφ Γίθαην. 

 

https://el.wikipedia.org/w/index.php?title=%CE%9D%CE%BF%CE%BC%CE%B9%CE%BA%CF%8C_%CE%A0%CF%81%CF%8C%CF%83%CF%89%CF%80%CE%BF_%CE%99%CE%B4%CE%B9%CF%89%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CF%8D_%CE%94%CE%B9%CE%BA%CE%B1%CE%AF%CE%BF%CF%85&action=edit&redlink=1
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%91%CF%83%CF%84%CE%B9%CE%BA%CF%8C_%CE%94%CE%AF%CE%BA%CE%B1%CE%B9%CE%BF
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CE%BC%CF%80%CE%BF%CF%81%CE%B9%CE%BA%CF%8C_%CE%94%CE%AF%CE%BA%CE%B1%CE%B9%CE%BF
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A3%CF%89%CE%BC%CE%B1%CF%84%CE%B5%CE%AF%CE%BF
https://el.wikipedia.org/w/index.php?title=%CE%8A%CE%B4%CF%81%CF%85%CE%BC%CE%B1&action=edit&redlink=1
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(xii).  Σνπ ειέγρνπ ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, θαη  

(xiii). Σεο ηππηθήο δηάθξηζεο ησλ εμνπζηψλ. 

Ο δεκφζηνο ηνκέαο γεληθά ραξαθηεξίδεηαη σο ην ζχλνιν ησλ ηξφπσλ, ησλ κέζσλ θαη ησλ 

ελεξγεηψλ θαη ηνπ αλζξσπίλνπ δπλακηθνχ, πνπ έρνπλ ζαλ ζθνπφ θαη επηδίσμε ηελ επίηεπμε 

ελφο ζπγθεθξηκέλνπ απνηειέζκαηνο γηα ηελ ηθαλνπνίεζε ηνπ γεληθνχ ζπκθέξνληνο ησλ 

πνιηηψλ ελφο θξάηνπο. ηελ πεξηεθηηθή άιια θαη πξαθηηθή ηνπ έλλνηα αλαθέξεηαη ζην 

ζχλνιν ησλ δηνηθεηηθψλ κεραληζκψλ ή νξγαληζκψλ ελφο θξάηνπο, πνπ αλαπηχζζνπλ ηε 

δξαζηεξηφηεηά ηνπο ζε θεληξηθφ, πεξηθεξεηαθφ θαη ηνπηθφ επίπεδν. Οη κεραληζκνί απηνί 

είλαη αξκφδηνη γηα ηελ εθαξκνγή ησλ λφκσλ θαη ησλ πξνγξακκάησλ ηεο δεκφζηαο πνιηηηθήο, 

φπσο απηά θαζνξίδνληαη θαη νξηζηηθνπνηνχληαη απφ ηελ εθάζηνηε πνιηηηθή εγεζία-

θπβέξλεζε. πλδέεηαη, επίζεο, κε ηε θξνληίδα, ηελ πξναγσγή θαη ηε δηαρείξηζε δεκφζησλ 

ππνζέζεσλ. Δπηπξφζζεηα είλαη πξνζαλαηνιηζκέλνη ζηελ εμππεξέηεζε ησλ δεκφζησλ θαη 

θνηλσληθψλ αλαγθψλ θαη ησλ πηζαλψλ ζθνπψλ δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο ψζηε λα επηηεπρζνχλ 

νη ζθνπνί θαη νη ζηφρνη πνπ έρνπλ ηεζεί απφ ηελ θπβέξλεζε. Υξεζηκνπνηεί θπξίσο ηελ 

δεκφζηα εμνπζία ή αθφκε θαη ηνλ θαηαλαγθαζκφ, πνπ βαζίδεηαη ζε θαλφλεο δεκνζίνπ 

δηθαίνπ (Scocpol and Amenta, 1986; Dimakopoulou, 2012).  

 

2.2.1. Ο δεκόζηνο ηνκέαο ζηελ Δπξωπαϊθή Έλωζε (Δ.Δ) 

Ο δεκφζηνο ηνκέαο ή γεληθή θπβέξλεζε, νξίδεηαη:  

(i). Απφ ην ηζρχνλ Δπξσπατθφ χζηεκα Δζληθψλ Λνγαξηαζκψλ 

(http://ec.europa.eu/eurostat/web/esa-2010),  

(ii). Απφ ηελ θεληξηθή θπβέξλεζε (κε ηελ επξχηεξε έλλνηα ηεο σο εθηειεζηηθή, 

λνκνζεηηθή θαη δηθαζηηθή εμνπζία),  

(iii). Σηο ηνπηθέο ή νκφζπνλδεο (φπνπ ππάξρνπλ) θπβεξλήζεηο ή αξρέο (πρ. Οξγαληζκνί 

Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο, -ΟΣΑ-, Πεξηθέξεηεο θαη Γήκνη), θαη  

(iv). ηνπο Οξγαληζκνχο Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο.  

Ο δεκφζηνο ηνκέαο ζηελ Δ.Δ., δηαθξίλεηαη απφ ηελ χπαξμε δχν θαηεγνξηψλ εξγαδνκέλσλ, 

ησλ κνλίκσλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ θαη ησλ ζπκβαζηνχρσλ. Οη βαζηθέο δηαθνξέο κεηαμχ ησλ 

δχν θαηεγνξηψλ ζρεηίδεηαη κε ην γεγνλφο φηη ην ζπληαμηνδνηηθφ θαζεζηψο ησλ δεκνζίσλ 

ππαιιήισλ δηέπεηαη απφ έλα ηδηαίηεξν λνκηθφ πιαίζην. Οη ππάιιεινη απαγνξεχεηαη λα 

εξγάδνληαη ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα (αζπκβίβαζην) θαη δηθαηνχληαη ζε πεξίπησζε απφιπζεο σο 

http://ec.europa.eu/eurostat/web/esa-2010
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απνδεκίσζε ηηο απνδνρέο ηξηψλ εηψλ. Οη ζπλζήθεο εξγαζίαο θαη νη απνδνρέο ηνπο είλαη 

αληηθείκελν δηαπξαγκαηεχζεσλ κεηαμχ ησλ εξγνδνηψλ θαη ησλ ζσκαηείσλ ησλ εξγαδνκέλσλ, 

φπσο θαη γηα ηνπο ζπκβαζηνχρνπο ππαιιήινπο. H κνληκφηεηα εμαξηάηαη απφ ην εξγαηηθφ 

δίθαην. ε γεληθέο γξακκέο, ε ζχκβαζε ελφο ρξφλνπ απηνκάησο κεηαηξέπεηαη ζε ζχκβαζε 

ανξίζηνπ ρξφλνπ κεηά ηε ζπκπιήξσζε ηξηψλ εηψλ εξγαζίαο (Kelton and Wray, 2009). 

Αλ θαη ζηε ζπληξηπηηθή πιεηνλφηεηα ησλ θξαηψλ-κειψλ ηεο Δ.Δ. παξακέλεη ζε ηζρχ ε 

κνληκφηεηα ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ, έρνπλ πξαγκαηνπνηεζεί ζεκαληηθά βήκαηα 

κεηαξξπζκίζεσλ. Οη κεηαξξπζκίζεηο απηέο θηλνχληαη πξνο ηελ θαηεχζπλζε ειαζηηθνπνίεζεο 

ησλ εξγαζηαθψλ ζρέζεσλ θαη έρνπλ ζηφρν ηελ ηειηθή εμίζσζή ηνπο κε ην θαζεζηψο πνπ 

δηέπεη ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα. Τπφ ηηο ζπλζήθεο ηεο Δπξσπατθήο Οινθιήξσζεο, ζηελ 

επηθξαηνχζα νηθνλνκηθή ζρνιή ζθέςεο (Νέα Κιαζηθή ή Νέν-Κετλζηαλή ζρνιή), έρνπλ 

ζπληειεζηεί ζεκαληηθέο αιιαγέο ζηνλ ηξφπν ιεηηνπξγίαο ηεο θξαηηθήο κεραλήο. 

πγθεθξηκέλα, ζε νξηζκέλεο ρψξεο ηεο Δ.Δ. έρνπλ ιεθζεί κέηξα γηα ηελ αχμεζε ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ θξαηηθψλ ππεξεζηψλ κε ζηφρν ηελ ηαρχηεξε θαη ηελ πιεξέζηεξε 

εμππεξέηεζε ηνπ θνηλνχ. Οη κεηαξξπζκίζεηο απηέο απέδσζαλ ζε ζεκαληηθφ βαζκφ. ζηα 

θξάηε ηνπ επξσπατθνχ Βνξξά, νη δεκφζηεο ππεξεζίεο δηέπνληαη απφ έλα απνθεληξσκέλν 

θαζεζηψο, ην νπνίν δίλεη ηε δπλαηφηεηα ζηελ θάζε ππεξεζία λα ιεηηνπξγεί απηφλνκα. Δίλαη 

ραξαθηεξηζηηθφ φηη ζε απηά ηα ζπζηήκαηα νη δεκφζηνη ππάιιεινη έρνπλ ηε δπλαηφηεηα λα 

ιεηηνπξγνχλ θαηά βνχιεζε ρσξίο λα δεζκεχνληαη απφ πνιχπινθνπο θαλνληζκνχο θαη 

εγθπθιίνπο, ψζηε λα δηεθπεξαηψλνπλ ηελ εξγαζία ηνπο (Kelton and Wray, 2009). 

Όζνλ αθνξά ηηο απνιαβέο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ δελ ηζρχεη ε πξαθηηθή ηνπ 

θαηψηαηνπ κηζζνχ ζε φιεο ηηο ρψξεο ηεο Δ.Δ. Δηδηθά ζηα απνθεληξσκέλα ζπζηήκαηα ε θάζε 

ππεξεζία κέζα απφ δηαπξαγκαηεχζεηο κε ηα ζπλδηθάηα ησλ εξγαδνκέλσλ έρεη δεκηνπξγήζεη 

ην δηθφ ηεο ζχζηεκα αμηνιφγεζεο ησλ επηδφζεσλ ησλ ππαιιήισλ πνπ απαζρνιεί, βάζεη ηνπ 

νπνίνπ δηακνξθψλνληαη θαη νη απνιαβέο ηνπο. Σέινο, ζρεηηθά κε ηηο δηαδηθαζίεο πξφζιεςεο 

θαη αλέιημεο ζηνλ δεκφζην ηνκέα, αθφκε θαη φηαλ βαζίδνληαη ζε πξνθνξηθέο ζπλεληεχμεηο 

ησλ ππνςεθίσλ είλαη ηηο πεξηζζφηεξεο θνξέο δηαθαλείο. Ωο απνηέιεζκα ε ελαιιαγή ησλ 

πνιηηηθψλ θνκκάησλ ζηελ εμνπζία δελ επηθέξεη ζρεδφλ θακία κεηαβνιή ζηηο δηεπζπληηθέο 

ζέζεηο ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ, αθνχ ππάξρεη ζαθήο δηαρσξηζκφο αλάκεζα ζηελ πνιηηηθή 

ειίη θαη ζηνλ δεκφζην ηνκέα (Kelton and Wray, 2009). 

Ζ ιεηηνπξγία ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο ζηνλ επξσπατθφ ρψξν ζηεξίρζεθε ηζηνξηθά ζηηο 

πνιηηηθέο αλαδηαλνκήο εηζνδήκαηνο κε ηελ ηδηαίηεξε ζπκβνιή ησλ νηθνλνκηθά εχξσζησλ 

θνηλσληθψλ νκάδσλ. ηηο κέξεο καο ε κείσζε ησλ ππνρξεσηηθψλ θφξσλ γηα ηηο επηρεηξήζεηο, 
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θπξίσο ηνπ κεγάινπ θεθαιαίνπ -ππέξ ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο- αλαδεηθλχεηαη ζηε βαζηθή 

αξρή ηνπ λενθηιειεπζεξηζκνχ. Ζ πξαθηηθή εθαξκνγή ηεο ζηεξεί απφ ην θξάηνο πξφλνηαο 

ηνπο αλαγθαίνπο πφξνπο φρη κφλν γηα ηελ αλάπηπμή ηνπ αιιά θαη γηα ηελ νπζηαζηηθή ηνπ 

επηβίσζε. Σηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο, νη θπβεξλήζεηο απνκαθξχλνληαη απφ ηελ άκεζε παξνρή 

ππεξεζηψλ ηείλνληαο πξνο ηδησηηθνχο θαη κε θεξδνζθνπηθνχο θνξείο, κεηψλνληαο ηελ 

ξχζκηζε ησλ αγνξψλ. Παξά ηηο κεηαξξπζκίζεηο πνπ έρνπλ ζπκβεί ζηνλ δεκφζην ηνκέα, απηφο 

εμαθνινπζεί λα πθίζηαηαη πηέζεηο πνπ ζπρλά ζρεηίδνληαη κε ηηο ππέξνγθεο θπβεξλεηηθέο 

δαπάλεο. Γηα ην ιφγν απηφ, είλαη αλαγθαία ε πξνζαξκνγή θαη ε αλαπξνζαξκνγή ηνπο ζηηο 

κεηαβαιιφκελεο θνηλσληθέο αλάγθεο. Όκσο, ηηο δχν ηειεπηαίεο δεθαεηίεο, ε θχζε ησλ 

πξνβιεκάησλ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα αιιά θαη νη κέζνδνη αληηκεηψπηζήο ηνπο πνπ 

ρξεζηκνπνηεζήθαλ εμαθνινπζνχλ λα ππφθεηληαη ζε βαζηέο αιιαγέο. Ο ηξφπνο δηαρείξηζεο 

ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα άιιαμε ξηδηθά. Οη πεξηζζφηεξεο δεκφζηεο δηνηθήζεηο απνζθνπνχλ ζην λα 

γίλνπλ πην απνηειεζκαηηθέο, κε κεγαιχηεξε δηαθάλεηα θαη πειαηνθεληξηθέο (έθθξαζε βέβαηα 

πνπ αλαδεηθλχεη ηελ «ηδησηηθνπνίεζε ηεο πνιηηηθήο» αθνχ νξζφηεξα ζα ιέγακε «πνιηην-

θεληξηθέο»), λα είλαη πεξηζζφηεξν επέιηθηεο, απνδνηηθέο θαη αληαπνδνηηθέο. Παξ’ φια απηά, 

νη δεκφζηεο δηνηθεηηθέο κεηαξξπζκίζεηο είλαη ζηελά ζπλδεδεκέλεο κε ηα ζεκειηψδε ζεζκηθά 

φξγαλα ηεο δεκφζηαο δηαθπβέξλεζεο θαη ηεο Δ.Δ. (Afonso, 2005). 

Ζ εμέιημε απηή απνηειεί θνηλφ ηφπν ζηηο πνιηηηθέο ησλ ρσξψλ ηεο Δ.Δ. κε ηδηαίηεξα 

δξακαηηθέο ζπλέπεηεο γηα ηηο ρψξεο πνπ αλέθαζελ παξνπζίαδαλ πξνυπνινγηζκφ 

ειιεηκκαηηθφ, φπσο ε Διιάδα. Σα δεκηνπξγνχκελα ειιείκκαηα ιφγσ ηεο θαθφβνπιεο 

απνδπλάκσζεο ηνπ ξφινπ ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα -πξνθεηκέλνπ λα ζηηγκαηηζζεί γηα ηελ 

αλεπάξθεηά ηνπ απφ ηνπο πνιηηηθνχο δηαρεηξηζηέο ησλ επηινγψλ ηεο θπξίαξρεο νηθνλνκηθήο 

εμνπζίαο- δεκηνπξγνχλ ηνπο φξνπο γηα επηθεξδείο επελδχζεηο ηνπ ηδησηηθνχ θεθαιαίνπ ζε 

ηνκείο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα. Σν ζρέδην πινπνηείηαη είηε αμηνπνηψληαο ηελ επηδησθφκελε 

ππνβάζκηζε ηνπ δεκνζίνπ γηα ηελ αλάδεημε ηεο ηδησηηθήο επηρεηξεκαηηθήο δξαζηεξηφηεηαο, 

είηε παξαρσξψληαο ζπλερψο έδαθνο ζηηο ηδησηηθνπνηήζεηο θαη απμάλνληαο ην κεξίδην ησλ 

ζπλνιηθψλ ιεηηνπξγηψλ ηνπ, ζε εξγνιάβνπο, εληζρχνληαο ηελ θξαηηθνδίαηηε, θαη θαη’ 

επέθηαζε ζθαλδαιψδε, δηάζηαζε ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ θεθαιαίνπ (Afonso, 2005). 
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2.2.2. Ο δεκόζηνο ηνκέαο ζηελ Διιάδα 

Βάζεη ηνπ λφκνπ Ν. 1232/1982 ζηνλ δεκφζην ηνκέα πεξηιακβάλνληαη φινη νη θξαηηθνί 

θνξείο αλεμάξηεηα απφ ην θαζεζηψο δεκνζίνπ ή ηδησηηθνχ ή κηθηνχ δηθαίνπ πνπ ηνπο δηέπεη 

δειαδή (Λαδή θαη Νηαιάθνπ, 2008): 

(i). Οη θξαηηθέο ή δεκφζηεο ππεξεζίεο, φπσο εθπξνζσπνχληαη απφ ην λνκηθφ πξφζσπν ηνπ 

Γεκνζίνπ, 

(ii). Οη θξαηηθνί ή δεκφζηνη νξγαληζκνί σο θξαηηθά λνκηθά πξφζσπα δεκνζίνπ δηθαίνπ, 

(iii). Οη θξαηηθέο ή δεκφζηεο θαη παξαρσξεζείζεο επηρεηξήζεηο, φπσο ε ΓΔΖ θαη ε ΝΔΡΗΣ 

ή ΔΡΣ πιένλ,  

(iv). Σα θνηλσθειή ηδξχκαηα ηνπ Αζηηθνχ Κψδηθα πνπ πεξηήιζαλ ζην δεκφζην θαη 

ρξεκαηνδνηνχληαη ή επηρνξεγνχληαη απ' απηφ,  

(v). Οη ηξαπεδηηηθέο θαη άιιεο αλψλπκεο εηαηξείεο ζηηο νπνίεο είηε ηα λνκηθά πξφζσπα 

έρνπλ ην ζχλνιν ή ηελ πιεηνςεθία ησλ κεηνρψλ ηνπ εηαηξηθνχ θεθαιαίνπ, είηε έρνπλ 

θξαηηθφ πξνλφκην ή θξαηηθή επηρνξήγεζε, φπσο ε Σξάπεδα Διιάδνο, 

(vi). Σα θξαηηθά λνκηθά πξφζσπα πνπ έρνπλ ραξαθηεξηζζεί -απφ ην λφκν ή δηθαζηηθά- σο 

λνκηθά πξφζσπα ηδησηηθνχ δηθαίνπ, φπσο ν ΟΔ, ηα νπνία ρξεκαηνδνηνχληαη ή 

επηρνξεγνχληαη απφ νπνηνδήπνηε ησλ πξναλαθεξνκέλσλ λνκηθψλ πξνζψπσλ θαη,  

(vii). Οη ζπγαηξηθέο αλψλπκεο εηαηξείεο ησλ πην πάλσ λνκηθψλ πξνζψπσλ πνπ ειέγρνληαη 

άκεζα ή έκκεζα απφ απηά.  

Ο δεκφζηνο ηνκέαο ζηελ Διιάδα, φπσο επίζεο θαη ζηελ πιεηνςεθία ησλ ρσξψλ ηεο Δ.Δ., 

πεξηιακβάλεη ηε Γεληθή Κπβέξλεζε θαη ηηο Γεκφζηεο Τπεξεζίεο θαη Οξγαληζκνχο (ΓΔΚΟ). 

Ζ Γεληθή θπβέξλεζε απνηειείηαη απφ ηελ Κεληξηθή θπβέξλεζε, ηνπο Οξγαληζκνχο Σνπηθήο 

Απηνδηνίθεζεο (ΟΣΑ) θαη ηνπο Οξγαληζκνχο Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο (ΟΚΑ, ηακεία 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο θαη λνζνθνκεία, φπσο πξναλαθέξζεθε). Οη ΟΣΑ Α΄ βαζκνχ είλαη νη 

δήκνη, δειαδή ηα θαηά ηφπνπο απηνδηνηθνχκελα ΝΠΓΓ. Οη πεξηθέξεηεο είλαη 

απηνδηνηθνχκελα θαηά ηφπνπο ΝΠΓΓ θαη απνηεινχλ ηνλ δεχηεξν βαζκφ ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο. Οη ΟΚΑ απνηεινχλ ηνπο θνξείο παξνρήο ππεξεζηψλ ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο, 

φπσο ε θνηλσληθή αζθάιηζε θαη πγεηνλνκηθή πεξίζαιςε. Οη ΓΔΚΟ είλαη επηρεηξήζεηο θαη 

νξγαληζκνί πνπ αλήθνπλ εμ νινθιήξνπ ή ειέγρνληαη θαηά έλα κεγάιν πνζνζηφ απφ θξάηνο. 

ην πιαίζην ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπο, πξνγξακκαηίδνπλ θαη πινπνηνχλ πνιηηηθέο ζε 

πεξηθεξεηαθφ επίπεδν. Σα φξγαλα ηεο πεξηθέξεηαο απνηεινχλ ν πεξηθεξεηάξρεο, νη 
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αληηπεξηθεξεηάξρεο, ην πεξηθεξεηαθφ ζπκβνχιην, ε νηθνλνκηθή επηηξνπή θαη ε εθηειεζηηθή 

επηηξνπή (Λαδή θαη Νηαιάθνπ, 2008). 

Ζ Κεληξηθή Κπβέξλεζε πεξηιακβάλεη ηελ θεληξηθή δηνίθεζε πνπ νλνκάδεηαη αιιηψο θαη 

θξάηνο ή δεκφζην θαη ηα λνκηθά πξφζσπα. Σα Ννκηθά Πξφζσπα Γεκνζίνπ Γηθαίνπ (ΝΠΓΓ) 

απνηεινχλ ελψζεηο θπζηθψλ πξνζψπσλ ή νκάδεο πεξηνπζίαο πνπ ραξαθηεξίδνληαη 

απηνηειψο απφ ηελ ηθαλφηεηα δηθαίνπ. θνπφο ηεο ζχζηαζήο ηνπο είλαη λα επηηειέζνπλ 

θάπνηα θξαηηθή ιεηηνπξγία-ππεξεζία. Σα Ννκηθά Πξφζσπα Ηδησηηθνχ Γηθαίνπ (ΝΠΗΓ) είλαη 

ελψζεηο θπζηθψλ πξνζψπσλ ή νκάδεο πεξηνπζίαο πνπ έρνπλ απηνηειψο ηθαλφηεηα δηθαίνπ. Ζ 

θχξηα δηαθνξά κεηαμχ ηνπο είλαη φηη ηα ΝΠΗΓ έρνπλ ζπζηαζεί απφ ηδηψηεο θαη ππφθεηληαη 

ζηνπο θαλφλεο ηνπ ηδησηηθνχ δηθαίνπ (Λαδή  θαη Νηαιάθνπ, 2008). 

Δπηπιένλ, ν δεκφζηνο ηνκέαο ζπκπεξηιακβάλεη ηελ Πξνεδξία ηεο Γεκνθξαηίαο, ηα 

Τπνπξγεία, ηηο Απνθεληξσκέλεο Γηνηθήζεηο θαη ηηο Αλεμάξηεηεο Αξρέο. Σα Τπνπξγεία είλαη 

αλψηαηεο ππεξεζίεο πνπ επηηεινχλ ηηο βαζηθέο θξαηηθέο ιεηηνπξγίεο θαη πινπνηνχλ ηελ 

πνιηηηθή ηεο θπβέξλεζεο. ε απηά πξνΐζηαηαη ν θάζε ππνπξγφο πνπ νξίδεηαη απφ ηνλ 

πξσζππνπξγφ. Οη απνθεληξσκέλεο δηνηθήζεηο απνηεινχλ εληαίεο κνλάδεο δηνίθεζεο γηα ηελ 

παξνρή ησλ απνθεληξσκέλσλ ππεξεζηψλ ηεο δηνίθεζεο. Έρνπλ γεληθέο απνθαζηζηηθέο 

αξκνδηφηεηεο ζηηο θξαηηθέο ππνζέζεηο ηεο πεξηθέξεηάο ηνπο, δελ ππφθεηληαη ζε ηεξαξρηθφ 

έιεγρν ή ηελ επνπηεία ηεο θεληξηθήο δηνίθεζεο, παξά κφλν ζε δηθαζηηθφ έιεγρν λνκηκφηεηαο 

θαη ζηεξνχληαη λνκηθήο πξνζσπηθφηεηαο (Λαδή θαη Νηαιάθνπ, 2008). 

Ζ δεκφζηα δηνίθεζε γηα λα πεηχρεη ηνπο ζηφρνπο ηεο θαη λα εθπιεξψζεη ηελ απνζηνιή ηεο 

ζηειερψλεηαη απφ ην θαηάιιειν αλζξψπηλν δπλακηθφ. Σν εξγαηηθφ δπλακηθφ αλάινγα κε ην 

δεκφζην λνκηθφ πξφζσπν πνπ απαζρνιείηαη, δηαθξίλεηαη ζε πξνζσπηθφ ηνπ θξάηνπο, ησλ 

ΟΣΑ, ησλ θξαηηθψλ λνκηθψλ πξνζψπσλ δεκνζίνπ ή ηδησηηθνχ δηθαίνπ θαη ησλ δεκφζησλ 

εηαηξεηψλ. Οη δεκφζηνη ππάιιεινη, ζηελ ειιεληθή δηνίθεζε, απνηεινχλ ηα “έκκεζα, έκκηζζα 

φξγαλα ηνπ θξάηνπο, ηα δηαηεινχληα ελ πξναηξεηηθή, ελ ακέζσ, ππεξεζηαθή θαη πεηζαξρηθή 

πξνο απηφ ζρέζε”.  

Με βάζε ηνλ παξαπάλσ νξηζκφ (Λαδή θαη Νηαιάθνπ, 2008): Οη δεκφζηνη ππάιιεινη 

απνηεινχλ ππεξεζηαθά φξγαλα ηνπ θξάηνπο θαη νη πξάμεηο ηνπο ζεσξνχληαη πξάμεηο ηνπ 

θξάηνπο, ελψ απνηεινχλ:  

(i). Σα έκκεζα φξγαλα ηνπ θξάηνπο, αθνχ ε ζέζε θαη νη αξκνδηφηεηέο ηνπο θαζνξίδνληαη 

κε πξάμεηο ησλ άκεζσλ νξγάλσλ ηνπ θξάηνπο, φπσο ε γεληθή θπβέξλεζε, κε ηα νπνία 

ζπλδένληαη κε ζρέζε ππξακνεηδνχο ηεξαξρηθήο εμνπζίαο,  
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(ii). Σα έκκηζζα φξγαλα ηνπ θξάηνπο, δηφηη νθείινπλ λα απαζρνινχληαη απνθιεηζηηθά θαη 

λα αθνζηψλνληαη ζηελ ππεξεζία ηνπ ιανχ,  

(iii). Ζ ζρέζε ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ πξνο ην θξάηνο είλαη πξναηξεηηθή -θαη φρη 

ππνρξεσηηθή ή θαηαλαγθαζηηθή- αθνχ δε δηνξίδνληαη ρσξίο ηε ζέιεζή ηνπο, αιιά θαηφπηλ 

ζπκκεηνρήο ηνπο ζε δηαδηθαζίεο επηινγήο θαη απνδνρήο ηεο πξάμεο δηνξηζκνχ,  

(iv). Δίλαη ζρέζε πεηζαξρηθή, θαζψο ν δεκφζηνο ππάιιεινο ππέρεη επζχλε γηα θάζε 

ππαίηηα θαη θαηαινγηζηηθή παξάβαζε ππεξεζηψλ θαζήθνληνο,  

(v). Δίλαη ζρέζε ππεξεζηαθή, πνπ θαζνξίδεηαη απφ ηελ ηεξαξρηθή δνκή ηεο ζπγθεθξηκέλεο 

ππεξεζίαο ζηελ νπνία εληάζζεηαη, θαη 

(vi). Δίλαη άκεζε ζρέζε δηφηη κεηαμχ ηνπ ππαιιήινπ θαη ηεο ππεξεζίαο δελ 

παξεκβάιιεηαη άιιν πξφζσπν. 

Οη δεκφζηνη ππάιιεινη ζηελ Διιάδα επηιέγνληαη -βάζεη ηνπ λφκνπ- θαηά θαλφλα κε 

απζηεξέο δηαδηθαζίεο αμηνιφγεζεο
26

 κε θξηηήξην ηεο πξνζσπηθή θαη επαγγεικαηηθή ηνπο 

αμία, ηα πξνζφληα θαη ηηο δεμηφηεηεο. Θεσξεηηθά, δελ επεξεάδνληαη θαη δελ πξέπεη λα 

επεξεάδνληαη κε ηξφπν ππέξκεηξν απφ ηηο πνιηηηθέο κεηαβνιέο θαη ηελ αιιαγή ηεο 

θπβεξλεηηθήο εγεζίαο ζηα ππνπξγεία, ηηο ινηπέο δεκφζηεο ππεξεζίεο θαη ηνπο νξγαληζκνχο 

ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα. Ζ αξρή ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ζηε δξάζε ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ 
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 Σν δηθαίσκα πξνο εξγαζία ζην δεκφζην ηνκέα κε ζπλζήθεο απφιπηεο δηαθάλεηαο, δεκνζηφηεηαο, 

αληηθεηκεληθφηεηαο θαη αμηνθξαηίαο επηβάιιεη ηελ νπδεηεξφηεηα ηεο Γηνίθεζεο θαη ηε δηαζθάιηζε ίζσλ 

επθαηξηψλ γηα φινπο ηνπο πνιίηεο. Θεζκηθφ εγγπεηή ηεο ηήξεζεο ησλ αξρψλ απηψλ απνηειεί ην Αλψηαην 

πκβνχιην Δπηινγήο Πξνζσπηθνχ (ΑΔΠ), ην νπνίν ζπζηάζεθε κε ην Ν. 2190/1994 σο αλεμάξηεηε αξρή 

επηθνξηηζκέλε κε ηνλ έιεγρν ηεο νξζήο εθαξκνγήο ησλ δηαηάμεσλ πνπ δηέπνπλ ηηο πξνζιήςεηο ζην δεκφζην 

ηνκέα. 

ηηο θχξηεο αξκνδηφηεηεο ηνπ ΑΔΠ πεξηιακβάλνληαη: ε επηινγή ηνπ ηαθηηθνχ πξνζσπηθνχ ηνπ δεκφζηνπ 

θαη επξχηεξνπ δεκφζηνπ ηνκέα, ν έιεγρνο ηεο λνκηκφηεηαο ησλ δηαδηθαζηψλ πξφζιεςεο πξνζσπηθνχ κε 

ζχκβαζε εξγαζίαο νξηζκέλνπ ρξφλνπ ή ηεο απαζρφιεζεο κε ζχκβαζε κίζζσζεο έξγνπ πνπ δηεμάγνπλ θνξείο 

ηνπ δεκφζηνπ θαη επξχηεξνπ δεκφζηνπ ηνκέα, ε επνπηεία ηεο αμηνιφγεζεο ηνπ πξνζσπηθνχ ηνπ δεκφζηνπ θαη 

επξχηεξνπ δεκφζηνπ ηνκέα ζην πιαίζην ηεο αλαδηάξζξσζεο ησλ ππεξεζηψλ θαη ηεο νξζνινγηθήο αμηνπνίεζεο - 

αλαθαηαλνκήο ηνπ απαζρνινχκελνπ πξνζσπηθνχ θαζψο θαη ν έιεγρνο παξάλνκσλ πξνζιήςεσλ, απφ 

πκβνχινπο-Δπηζεσξεηέο ηνπ ΑΔΠ κε ηελ ηδηφηεηα ηνπ αλαθξηηηθνχ ππαιιήινπ. 

Γηα ηελ επηινγή ηνπ ηαθηηθνχ πξνζσπηθνχ ην ΑΔΠ νξγαλψλεη γξαπηνχο δηαγσληζκνχο ή/θαη αμηνινγεί ηνπο 

ππνςεθίνπο κε βαζκνιφγεζε ζπγθεθξηκέλσλ θξηηεξίσλ πξνθαζνξηζκέλσλ κε λφκν, ελψ γηα νξηζκέλεο ζέζεηο 

δηεμάγεη ζπκπιεξσκαηηθή πξαθηηθή δνθηκαζία ή εηδηθέο εμεηάζεηο. Σν πςειψλ απαηηήζεσλ εηδηθφ επηζηεκνληθφ 

πξνζσπηθφ επηιέγεηαη κε εηδηθή δηαδηθαζία νπζηαζηηθήο αμηνιφγεζεο ησλ ππνςεθίσλ απφ πεληακειή επηηξνπή 

νξηδφκελε απφ ην ΑΔΠ, ελψ γηα ηελ επηινγή ησλ εθπαηδεπηηθψλ δηεμάγεηαη εηδηθφο γξαπηφο δηαγσληζκφο. 

Οη ζέζεηο θαιχπηνληαη πάληα κεηά απφ παλειιήληα πξνθήξπμε ζηελ νπνία αλαθέξνληαη ηα απαηηνχκελα 

πξνζφληα γηα θάζε ζέζε θαη φιεο νη ζρεηηθέο κε ηελ επηινγή δηαδηθαζίεο, φπσο νξίδνληαη ζην βαζηθφ λφκν 

2190/1994. Ζ βαζηθή αξρή ηεο δηαθάλεηαο θαιχπηεηαη κε ηε δεκνζηνπνίεζε φισλ ησλ ζηαδίσλ ηεο δηαδηθαζίαο 

επηινγήο πξνζσπηθνχ (http://www.asep.gr/asep/Thesmos). 
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ππεξεηεί ηελ δηαζθάιηζε θαη πξναγσγή ηεο επαγγεικαηηθήο πνηφηεηαο θαη θαηαιιειφηεηαο 

ησλ ζηειερψλ ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο. Οη δεκφζηνη ππάιιεινη ππφ ηελ πξνυπφζεζε ηεο 

κνληκφηεηάο ηνπο, εμαζθαιίδνπλ ζηαζεξφηεηα θαη ζπλέρεηα ζην εζσηεξηθφ ηεο δεκφζηαο 

δηνίθεζεο. Απνζηνιή ηνπο απνηειεί ε εμππεξέηεζε ηνπ δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο, ελψ θαηά 

ηελ άζθεζε ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπο νθείινπλ λα δεζκεχνληαη απφ ηνπο θαλφλεο ηεο 

επαγγεικαηηθήο εζηθήο θαη δενληνινγίαο (Ράπαλνο, 2007, 2008; Λαδή θαη Νηαιάθνπ, 2008). 

Ζ ζπδήηεζε γηα ην κέγεζνο ηνπ Γεκφζηνπ ηνκέα επαλήιζε ζην πξνζθήλην ιφγσ ηεο 

ρξεκαηννηθνλνκηθήο θξίζεο, ε νπνία απφ θξίζε ξεπζηφηεηαο κεηαηξάπεθε ζε θξίζε 

δεκφζηνπ ρξένπο θαη ζηελ ζπλέρεηα ηξαπεδηθή. Ωο απνηέιεζκα ε ειιεληθή νηθνλνκία επήιζε 

ζε θαηάζηαζε επηιεθηηθήο ρξενθνπίαο βάζεη ησλ κλεκνλίσλ Διιάδαο-Σξφηθα (Δπξ. Δπηηξ., 

ΔΚΣ, ΓΝΣ) ππφ φξνπο (conditionality) πθεζηαθψλ κέηξσλ πνπ έιαβαλ νη ηειεπηαίεο 

ειιεληθέο θπβεξλήζεηο θαη γηα ηελ κείσζε ηνπ κεγέζνπο ηνπ. Ζ θξηηηθή ελαληίνλ ηνπ 

κεγέζνπο θαη ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ Διιεληθνχ δεκνζίνπ ζπλνδεχεηαη απφ ηε 

ζθφπηκε επίθιεζε ηεο δηνγθσκέλεο δεκφζηαο απαζρφιεζεο, αλ θαη ζηελ Διιάδα ην πνζνζηφ 

ηεο νπδέπνηε απείρε απφ ηνλ κέζν νξφ ησλ επξσπατθψλ επίπεδσλ. Σν πξφβιεκα ηεο 

ππεξζπγθέληξσζεο ηεο απαζρφιεζεο ζην δεκφζην νπδέπνηε επηβεβαηψζεθε παξά ηελ ζπρλά 

αλνξζνινγηθή θαηαλνκή ηνπ πξνζσπηθνχ, αλά ππεξεζία. Έηζη, παξαηεξείηαη αθελφο 

ππεξβάιινλ πξνζσπηθφ ζε νξηζκέλνπο ηνκείο θαη αθεηέξνπ ηεξάζηηεο ειιείςεηο ή απνπζία 

ζε άιινπο, πνπ δεκηνπξγεζήθαλ ππφ ην βάξνο επηινγψλ ρσξίο παξαγσγηθφ ζρεδηαζκφ, ιφγσ 

ηεο πειαηεηαθήο ινγηθήο πξνζιήςεσλ θαη ηνπνζεηήζεσλ. Οη δεκνζηνλνκηθέο επηινγέο ηεο 

εθάζηνηε θπβέξλεζεο ζπρλά ραξαθηεξίδνληαλ σο πειαηεηαθέο θαη αλαμηνθξαηηθέο θαη 

δεκηνπξγνχζαλ δεκνζηνλνκηθνχο κεραληζκνχο πνπ ηηο δηαηεξνχζαλ -ζε κεγάιν βαζκφ- 

αλαιινίσηεο αλαπαξάγνληαο ην έιιεηκκα παξαγσγηθφηεηαο (Ράπαλνο, 2007, 2008). 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ ΣΡΗΣΟ: Ζ ΓΖΜΟΗΑ ΓΗΟΗΚΖΖ ΚΑΗ Ζ ΤΜΒΟΛΖ ΣΟΤ ΝΔΟΤ 

ΓΖΜΟΗΟΤ ΜΑΝΑΣΕΜΔΝΣ (ΝΓΜ)  

3.1. Ζ εκθάληζε κηαο λέαο δηνηθεηηθήο θνπιηνύξαο 

Ζ δεκηνπξγία ζπλζεθψλ γηα ηελ απνδηνξγάλσζε ηνπ Κευλζηαλνχ θξάηνπο πξφλνηαο,  ε 

επίδξαζε ηνπ κνλεηαξηζκνχ
27

, θαζψο θαη ην ζχλνιν δξάζεσλ ζηα πιαίζηα ηνπ 

εθζπγρξνληζκνχ κπφξεζαλ λα ιεηηνπξγήζνπλ αξκνληθά, ζπκβάιινληαο ζηαδηαθά ζηελ 

εμέιημε ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο ζηελ Δπξψπε (Μαξθαλησλάηνπ, 2011). Παξάιιεια, ε 

παγθφζκηα ρξεκαηνπηζησηηθή θξίζε απφ ην 2008 θαη κεηά, ε δπζαξέζθεηα γηα ηελ αθακςία 

ησλ δηνηθεηηθψλ ππεξεζηψλ -ε νπνία θνξπθψζεθε ηηο δεθαεηίεο ηνπ 80’ θαη ηνπ 90’- θαζψο 

θαη ε κείσζε εκπηζηνζχλεο ηνπ θνηλνχ ζηνλ δεκφζην ηνκέα -φπσο ππνζηεξίδνπλ ηα ΜΜΔ 

απνηέιεζαλ ηξνρνπέδε γηα ην δηνηθεηηθφ ζχζηεκα θαη ελέηεηλαλ ηηο αιιαγέο ηνπ. Οη 

νηθνλνκηθά πνιπδάπαλεο θαη λνκηθά δχζθακπηεο δηνηθεηηθέο δνκέο νδήγεζαλ ηειηθά ζε 

αιιαγή νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο ησλ θξαηψλ θαη επαθφινπζα ζηελ εηζαγσγή λέσλ ηξφπσλ θαη 

ηερληθψλ δηνίθεζεο εκπλεπζκέλσλ απφ ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα  (Politt et al.  2007; 

Καλειινπνχινπ-Μαινχρνπ, 2010 θαη 2011). Αλαδείρζεθε ηειηθά κηα λέα πξνζέγγηζε: ην 

Νέν Γεκφζην Μάλαηδκελη (New Public Management). 

Σν λέν απηφ ζχζηεκα αξρψλ, έξρεηαη λα ακθηζβεηήζεη ην κέρξη ηφηε παγησκέλν κνληέιν 

δεκφζηαο δηνίθεζεο. Κχξηνο ζηφρνο ηνπ είλαη ε απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ θξάηνπο. Σν 

γεγνλφο ζεκαίλεη πσο ν παξεκβαηηθφο ραξαθηήξαο ηνπ θξάηνπο εμαζζελεί θαη νξηνζεηείηαη 

ζε έλαλ νηνλεί ξπζκηζηηθφ ξφιν (Καλειινπνχινπ-Μαινχρνπ, 2010 θαη 2011). Ζ έλλνηα ηνπ 

γεληθνχ ζπκθέξνληνο αλαπξνζδηνξίδεηαη πξνθεηκέλνπ λα ζπκβάιιεη ζηε δεκηνπξγία ελφο 

απνηειεζκαηηθνχ θξάηνπο. Ζ δηάθξηζε δεκφζηαο θαη ηδησηηθήο ζθαίξαο γίλεηαη ιηγφηεξν 

αηζζεηή. ελψ ηα κέζα ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ ηείλνπλ πξνο ηελ ινγηθή ηεο 

επηρεηξεκαηηθφηεηαο (Καλειινπνχινπ-Μαινχρνπ, 2010, 2011).  

                                                 
27

 Μνλεηαξηζκφο-Θεσξία Friedman είλαη ε νηθνλνκηθή ζεσξία πνπ νξίδεη φηη ε δηάξζξσζε ηνπ κηθηνχ 

νηθνλνκηθνχ ραξηνθπιαθίνπ ησλ νηθνλνκηθψλ κνλάδσλ (αμηφγξαθα ή/θαη ξεπζηά δηαζέζηκα) εμαξηάηαη απφ 

ηνπο εμήο παξάγνληεο: Σνλ πινχην ηνπο (κφληκν εηζφδεκα), ηηο κεηαβνιέο ησλ ηηκψλ ησλ αγαζψλ θαη ησλ 

ρξεκαηηζηεξηαθψλ ηίηισλ, ηελ απψιεηα εζφδσλ απφ ελαιιαθηηθέο πεγέο θαη ηελ ηάζε ησλ νηθνλνκηθψλ 

εμειίμεσλ (http://www.euretirio.com/friedman-friedman-theory). 

 

http://www.euretirio.com/2010/06/xartofylakio-portfolio.html
http://www.euretirio.com/2010/03/apaitoumena-refsta-diathesima.html
http://www.euretirio.com/2010/06/monimo-eisodima.html
http://www.euretirio.com/2010/06/agora.html
http://www.euretirio.com/2010/06/esodo.html
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Τηνζεηψληαο ραξαθηεξηζηηθά γλσξίζκαηα λνκηθνχ θαη πνιηηηθνχ πεξηερνκέλνπ, (ην ΝΓΜ) 

ππνβάιιεη πξνηάζεηο αλαζπγθξφηεζεο θαη κεηαβνιήο ηνπ ηξφπνπ ιεηηνπξγίαο θαη νξγάλσζεο 

ηνπ θξάηνπο. Πξνηάζεηο πνπ ελεξγνχλ σο θαηαιχηεο θαη αληηηίζεληαη ζην πθηζηάκελν 

πεξηβάιινλ-πιαίζην ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα (Μηραιφπνπινο, 2003; Καξθαηζνχιεο, 2004). Οη 

κεηαξξπζκίζεηο εληφο νξίσλ ηνπ ΝΓΜ, πξνζδηνξίδνληαη σο ζθφπηκεο πνιηηηθέο θαη δξάζεηο 

κε ζηφρν ηελ ηξνπνπνίεζε ησλ νξγαλσηηθψλ δνκψλ, ησλ δηαδηθαζηψλ θαη ησλ 

ζπκπεξηθνξψλ. Πξφθεηηαη γηα πνιηηηθέο θαη δξάζεηο πνπ ζρεδηάζηεθαλ πξνθεηκέλνπ λα 

αλαδείμνπλ θαη λα βειηηψζνπλ ηε δηνηθεηηθή ηθαλφηεηα γηα απνδνηηθφηεξεο θαη 

απνηειεζκαηηθέο επηδφζεηο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα (Farazmand, 2006), ζε φξνπο «ηδησηηθήο ή 

δηνηθεηηθήο νηθνλνκηθήο»  (managerial economics). Οη κεηαξξπζκίζεηο απηέο άιιαμαλ ηε 

δηάξζξσζε ησλ θπβεξλήζεσλ θαη ηε ζρέζε ηνπο κε ηελ θνηλσλία. 

 

3.2. Σα ραξαθηεξηζηηθά ηνπ  Νένπ Γεκόζηνπ Μάλαηδκελη 

Σν λέν απηφ πξφηππν δηνίθεζεο δηαθέξεη νπζηαζηηθά απφ ην παξαδνζηαθφ κνληέιν. 

Πξνζεγγίδεη ηνπο πνιίηεο σο πειάηεο βάζεη ηεο ηδησηηθννηθνλνκηθήο ηνπ θχζεο ζηνλ απφιπην 

αληίπνδα ηεο Διιεληθήο θέςεο ε νπνία πξνηάζζεη ηελ «Αιήζεηα» πνπ κε ηελ ζεηξά ηεο 

θαηαθηάηαη εκπεηξηθά απφ ηελ θνηλσλία αλζξψπσλ, έλαληη ηεο «ρξεζηκφηεηαο» πνπ 

ελδηαθέξεη θπξίσο ηελ ηδησηεία, πρ. Ζξάθιεηηνο «Καζ΄ ὅ,ηη ἃλ θνηλσλήζσκελ, ἀιεζεχνκελ, ἃ 

δε ἃλ ἰδηάζσκελ, ςεπδφκεζα» (Αζεληψηε, 2015)
28

. ηνρεχεη ζηελ αλαβάζκηζε ηεο πνηφηεηαο 

ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ, αλαδεηθλχεη δε, ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα, ηελ απνδνηηθφηεηα, 

ηελ νηθνλνκηθφηεηα θαη ηελ πνηφηεηα ησλ δηνηθεηηθψλ πνιηηηθψλ. Οη βαζηθέο αξρέο ηνπ 

ΝΓΜ, ελαξκνλίδνληαη πιήξσο κε εθείλεο ησλ παξαδνζηαθψλ αξρψλ ηεο πλζήθεο γηα ηελ 

Δ.Δ. ηεο Ληζαβφλαο (λνκηκφηεηα θαη ηζφηεηα ησλ επθαηξηψλ). Ζ νηθνλνκηθφηεηα γηα 

παξάδεηγκα, αλαδεηθλχεηαη κε ηελ εθηίκεζε ηνπ νηθνλνκηθνχ θφζηνπο σο πξνο ην φθεινο, ην 

νπνίν αληαλαθιάηαη θπξίσο ζηνλ δεκφζην πξνυπνινγηζκφ. Ο πξνζδηνξηζκφο ηνπ θφζηνπο σο 

πξνο ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα, απνηππψλεηαη κέζσ ηεο επηξξνήο ηνπ βηνκεραληθνχ θαη 

επηρεηξεζηαθνχ κάλαηδκελη.  

Σν ΝΓΜ απνδέρεηαη ηελ αλάγθε γηα ρξήζε θαη άιισλ νηθνλνκηθψλ εξγαιείσλ, φπσο επί 

παξαδείγκαηη ηελ ζπγθξηηηθή αμηνιφγεζε, ηνλ πξνγξακκαηηζκφ θαη ηελ παξαθνινχζεζε ηεο 

δηνηθεηηθήο δξάζεο βάζεη ζηφρσλ θαη απνηειεζκάησλ. Δπίζεο ζηα πιαίζηα ηεο δηνίθεζεο 

αλζξσπίλσλ πφξσλ, ην ΝΓΜ ππνγξακκίδεη ηηο αηνκηθέο επηδφζεηο ησλ ππαιιήισλ, νη νπνίεο 
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κεηξψληαη θαη γίλνληαη αληηθείκελν αμηνιφγεζεο θαζψο θαη ζχγθξηζεο ζε ζρέζε κε ηνπο 

ππφινηπνπο εξγαδφκελνπο. Δπηζεκαίλεη ηελ πξνζσπηθή επζχλε θαη ηέινο θηλεί ηηο 

δηαδηθαζίεο επηβξάβεπζεο αλαδεηθλχνληαο ηνλ θαιχηεξν εξγαδφκελν βάζεη ησλ παξαπάλσ 

αμηνινγήζεσλ (Καξθαηζνχιεο, 2004). Οη Pollitt and Bouchaert (2011), ζεσξνχλ ην ΝΓΜ σο 

έλα δηζδηάζηαην θαηλφκελν. ην αλψηεξν επίπεδν, ην ΝΓΜ θπξηαξρεί σο γεληθή ζεσξία ή 

δφγκα, ε νπνία επηρεηξεί ηελ βειηίσζε ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα κε ηελ εηζαγσγή ησλ ηερληθψλ 

αμηνιφγεζεο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα. Δλψ ζηελ πην θνηλή ηνπ κνξθή απνηειεί έλα ζχλνιν 

ζπγθεθξηκέλσλ ελλνηψλ θαη πξαθηηθψλ, νη νπνίεο πξνζδηνξίδνληαη απφ: 

 Μεγαιχηεξε έκθαζε ζηελ επίδνζε (performance), θπξίσο κέζσ ηεο κέηξεζεο ησλ 

εθξνψλ (outputs), 

 Δπίπεδεο, κηθξέο, εμεηδηθεπκέλεο (αλαιπηηθέο), νξγαλσηηθέο κνξθέο ζε κεγάιεο, πνιχ-

ιεηηνπξγηθέο κνξθέο,  

 Δπξεία αληηθαηάζηαζε ησλ ζπκβάζεσλ/ζπκβνιαίσλ πνπ αθνξνχλ ηηο ηεξαξρηθέο 

ζρέζεηο(γίλεηαη άζθεζε δηνίθεζεο κέζσ ηεο ρξήζεο ησλ ζπκβάζεσλ θαη φρη ηεο ηεξαξρίαο), 

 Δπξεία δηάδνζε ησλ κεραληζκψλ αγνξάο (market-type mechanisms)πνπ 

πεξηιακβάλνπλ αληαγσληζηηθέο ππνβνιέο πξνηάζεσλ (competitive tendering), πίλαθεο 

θαηάηαμεο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα (public sector league tables) θαζψο θαη ακνηβέο βάζεη 

απφδνζεο (performance related pay), 

 Έκθαζε ζηηο ηερληθέο βειηίσζεο ηεο πνηφηεηαο φπσο ε Γηνίθεζε Οιηθήο Πνηφηεηαο 

(Total Quality Management). 

Σα βαζηθά  ζπζηαηηθά ζηνηρεία-κέηξα ησλ κεηαξξπζκίζεσλ ηνπ ΝΓΜ πεξηιακβάλνπλ 

(Larbi, 1999; Μηραιφπνπινο, 2003; Καξθαηζνχιεο, 2004; Καλειινπνχινπ-Μαινχρνπ, 2010, 

2011):  

(i). Ηδησηηθνπνηήζεηο,  

(ii). πκθσλίεο δεκφζηνπ θαη ηδησηηθνχ θνξέα,  

(iii). Δθρψξεζε δηνηθεηηθψλ αξκνδηνηήησλ ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα,  

(iv). Μείσζε ηνπ κεγέζνπο ή θαηάξγεζε ησλ κε απνδνηηθψλ ππεξεζηψλ,  

(v). Γηάθνξεο κνξθέο απνθέληξσζεο ηεο δηαρείξηζεο ζηηο δεκφζηεο ππεξεζίεο (π.ρ. 

δεκηνπξγία απηφλνκσλ νξγαληζκψλ, απνθέληξσζε ησλ πξνυπνινγηζκψλ θαη ηνπ 

δεκνζηνλνκηθνχ ειέγρνπ),  
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(vi). Τηνζέηεζε επέιηθησλ ζπζηεκάησλ πξφζιεςεο, εθαξκνγή ζπζηεκάησλ αμηνιφγεζεο 

θαη κέηξεζεο ηεο απφδνζεο, αχμεζε ησλ δεκνζηνλνκηθψλ ειέγρσλ κε ζηφρν ηελ 

αληαγσληζηηθφηεηα,  

(vii). Αχμεζε ηεο ρξήζεο ησλ αγνξψλ θαη ηνπ αληαγσληζκνχ ζηελ παξνρή ησλ δεκφζησλ 

ππεξεζηψλ,  

(viii). Δλίζρπζε ηεο νξγαλσζηαθήο επειημίαο θαη απηνλνκίαο κε ηε δεκηνπξγία εμσ-

ηεξαξρηθψλ ζρεκάησλ, θαη 

(ix). Λήςε απνθάζεσλ κε δηαθάλεηα θαη επξεία θνηλσληθή δηαβνχιεπζε. 

Ζ πιεηνςεθία ησλ πξναλαθεξνκέλσλ κέηξσλ, πξνθχπηνπλ απφ ηνλ ζπλδπαζκφ δηάθνξσλ 

δξάζεσλ θαη πξνγξακκάησλ δηνηθεηηθήο κεηαξξχζκηζεο ζηηο ρψξεο ηεο Δ.Δ αιιά θαη ζε άιια 

θξάηε παγθνζκίσο. Ο βαζκφο απνξξφθεζεο ησλ πξαθηηθψλ θαη ησλ κεζφδσλ ηνπ ΝΓΜ, -

παξάιιεια κε ηνλ βαζκφ πνπ ην ΝΓΜ γίλεηαη αληηιεπηφ θαη θαηαλνεηφ ζηηο επηκέξνπο 

ρψξεο- θαζψο θαη  ν βαζκφο επηηπρίαο ησλ δξάζεσλ ηνπ (ΝΓΜ) δηαθέξεη αλα πεξίπησζε 

(Καξθαηζνχιεο, 2004). Γηαθνξνπνηείηαη δειαδή ηφζν ν ηξφπνο πνπ γίλνληαη αληηιεπηέο νη ελ 

ιφγσ δξάζεηο απφ δηαθνξεηηθνχο πνιηηηθνχο, θνκκαηηθνχο θαη δηνηθεηηθνχο παξάγνληεο φζν 

θαη ε πξαθηηθή ηνπο εθαξκνγή. Γηα παξάδεηγκα, ρψξεο φπσο ε Γεξκαλία, εθάξκνζαλ κε 

θαζπζηέξεζε ηηο κεηαξξπζκίζεηο, έρνληαο σο πξσηεχνληα ζηφρν, ηελ πνιηηηθή θαη ζεζκηθή 

ηνπο θαηνρχξσζε. Αληίζεηα, ζηελ Οιιαλδία πξνεγήζεθε ε εθαξκνγή ησλ κεηαξξπζκίζεσλ 

θαη κεηέπεηηα ζεζπίζηεθε ε θαηνρχξσζή ηνπο. 

Λφγσ ησλ δηαθνξνπνηήζεσλ αλά ρψξα, ην ΝΓΜ θαηαηάζζεηαη ζε ηέζζεξηο δηαθνξεηηθέο 

θαηεγνξίεο πξνηχπσλ (Clarke et al., 2000; Μαξθαλησλάηνπ, 2011):  

 Efficiency Drive NPM Model,  

 Downsizing and Decentralization Model,  

 In Search of Excellence NPM Model, θαη  

 Public Service Orientation Model. 

ηα θνηλά ζηνηρεία ησλ κνληέισλ εληάζζνληαη:  

(i). Ζ κεηαβίβαζε κέξνπο ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ θξάηνπο ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα,  

(ii). Ζ κείσζε ησλ δαπαλψλ θαη ησλ εξγαδνκέλσλ,  

(iii). Ζ επηθέληξσζε ζηε κεηξεζηκφηεηα-πνζνηηθνπνίεζε ησλ απνηειεζκάησλ, θαζψο θαη  
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(iv). Ζ ελζσκάησζε επηρεηξεκαηηθψλ ηερληθψλ. Δλψ ε βαζηθή ηνπο δηαθνξνπνίεζε 

έγθεηηαη ζηελ αλάδεημε ησλ δεπηεξεπφλησλ δεηεκάησλ  

Παξάιιεια κε ην Νέν Γεκφζην Μάλαηδκελη, έλα πιήζνο νξηζκψλ θαη ππνκνληέισλ 

ζπλέβαιε ζηελ επξχηεξε δηάδνζε ησλ ηδεψλ ηεο απνδνηηθφηεηαο, ηνπ εμνξζνινγηζκνχ θαη 

ηεο θαηλνηνκίαο. Πξφηππα φπσο ν “Νένο Μαλαηδεξηαιηζκφο
29

” (New Managerialism), ην 

“Νέν Μνληέιν Καζνδήγεζεο
30

”, ε “Γεκφζηα Δπηινγή
31

” (Public Choice) αλαπξνζδηφξηζαλ 

ηηο πξαθηηθέο ζχγρξνλσλ πνιηηηθψλ εθζπγρξνληζκνχ (Μαξθαλησλάηνπ, 2011). Δίραλ σο 

αθεηεξία ηηο θπβεξλήζεηο ησλ αγγινζαμνληθψλ ρσξψλ (π.ρ., ην Ζλσκέλν Βαζίιεην, ν 

Καλαδάο θαη ε Απζηξαιία) φπνπ ε θξίζε ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο ψζεζε ζηελ αλαδήηεζε 

ελαιιαθηηθψλ ηξφπσλ νξγάλσζεο θαη δηαρείξηζεο ησλ δεκφζησλ ππεξεζηψλ θαζψο θαη ζηνλ 

επαλαπξνζδηνξηζκφ ηνπ θξάηνπο δίλνληαο έκθαζε ζηηο αγνξέο θαη ζηνλ αληαγσληζκφ (Larbi, 

1999). Μεηέπεηηα εθαξκφζηεθαλ ζε φιεο ζρεδφλ ηηο αλεπηπγκέλεο ρψξεο. Ωζηφζν ζε θάπνηεο 

απφ απηέο, πνιιά απφ ηα κέηξα πνπ εθαξκφζηεθαλ, δελ νδήγεζαλ ηειηθά ζε κηα ξηδηθή  

αιιαγή ζηνλ ξφιν θαη ζην γξαθεηνθξαηηθφ κνληέιν δεκφζηαο δηνίθεζεο (model of 

government bureaucracies). 

 

3.3. Οη εθαξκνγέο ηνπ ΝΓΜ θαη ε αμηνιόγεζή ηνπο 

Σν ΝΓΜ ζπρλά αλαθέξεηαη θαη σο έλα ζπλεθηηθφ ππφδεηγκα παγθφζκηαο ζεκαζίαο (Clark 

et al., 2000). Όηαλ νη κεηαξξπζκίζεηο ηνπ εθαξκνζηνχλ απνηειεζκαηηθά, απαηηνχλ κηα 

νιηζηηθή πξνζέγγηζε κε ηελ ελζσκάησζε πνιιαπιψλ αλζξψπηλσλ πφξσλ, νηθνλνκηθψλ, 

ηερληθψλ θαη δηαξζξσηηθψλ παξαγφλησλ πνπ εκπιέθνληαη ζε έλα δπλακηθφ πεξηβάιινλ 

(OECD, 1995). Οη Politt et al., (2007) ππνζηεξίδνπλ πσο ην ΝΓΜ αλαδεηθλχεηαη θαη 

ιεηηνπξγεί θαιχηεξα πάλσ ζηα ζεκέιηα κηαο ζηαζεξήο Βεκπεξηαλήο γξαθεηνθξαηίαο
32

 (stable 

Weberian Bureaucracy). Ο θχξηνο ιφγνο ππεξνρήο ηνπ απαληάηαη ζην φηη θπξηαξρνχλ εμ’ 

νινθιήξνπ νη κεραληζκνί ηεο νηθνλνκίαο ζηα πιαίζηα ηεο απνηειεζκαηηθήο, νηθνλνκηθήο θαη 

πνηνηηθήο παξνρήο ππεξεζηψλ. Όπσο παξαζέηεη ν Καξθαηζνχιεο (2004):“H αγνξά ζε 

αληίζεζε κε ηε γξαθεηνθξαηία θαηάθεξε λα κεηψζεη απνηειεζκαηηθά ηα ζπλαιιαθηηθά θφζηε θαη 

                                                 
29

 Eξθγεί τισ δθμόςιεσ υπθρεςίεσ και όχι ωσ λειτουργίεσ παραγωγισ ι των επιχειριςεων, αλλά των δομϊν και 
τθσ κουλτοφρασ διακυβζρνθςθσ (Μαρκαντωνάτου, 2011). 
30

 Αναφζρεται ςτθ κεωρία οργάνωςθσ τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ με τθν ςτρατθγικισ διαχείριςθ του τομζα τθσ 
τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ (Μαρκαντωνάτου, 2011). 
31

 Αναφζρεται ςτθ χριςθ οικονομικϊν εργαλείων για τθν αντιμετϊπιςθ των παραδοςιακά προβλιματα τθσ 
πολιτικισ (Μαρκαντωνάτου, 2011). 
32

 Κεληξηθφ ραξαθηεξηζηηθφ ηεο Βεκπεξηαλήο ζεψξεζεο είλαη ε νξζνινγηθφηεηα. Γηα ηνλ Βέκπεξ, ν δεκφζηνο 

γξαθεηνθξαηηθφο κεραληζκφο ζπλδέεηαη κε ηε δεκηνπξγία ησλ ζχλζεησλ βηνκεραληθψλ θνηλσληψλ θαη ηελ 

απμαλφκελε πίεζε γηα νηθνλνκηθή αλάπηπμε, απνηειεζκαηηθφηεηα θαη εθδεκνθξαηηζκφ (Politt et al., 2007). 

https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=el&prev=search&rurl=translate.google.gr&sl=de&u=https://de.wikipedia.org/wiki/%25C3%2596ffentliche_Verwaltung&usg=ALkJrhi9lYzj3Nt6RMM-ev4kQhcdZMRtfg
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https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=el&prev=search&rurl=translate.google.gr&sl=en&u=https://en.wikipedia.org/wiki/Political_science&usg=ALkJrhiw3frmNDmO83Gq34lSkjDVuTBAHw
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λα δεκηνπξγήζεη θαηάιιειεο νξγαλσηηθέο ππνδνρέο θαη κλήκεο γηα ηελ απνζήθεπζε ηεο λέαο 

γλψζεο, ηνπ βαζηθνχ θεθαιαίνπ ηεο ζχγρξνλεο νξγάλσζεο”. 

Σν ΝΓΜ ππνζηεξίδεη ηε ξχζκηζε ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ αγνξψλ απαιιαγκέλε απφ ηελ 

θξαηηθή παξέκβαζε, ε νπνία απνζθνπεί νπζηαζηηθά ζηελ ππνβάζκηζε ηνπ εθηειεζηηθνχ 

ξφινπ ηνπ θξάηνπο θαη φρη ζηελ απνδπλάκσζή ηνπ. εκαληηθή παξάκεηξνο ηεο επηηπρίαο 

ηνπ, απνηέιεζε ε απνδνρή ηνπ απφ ηα δηαθνξεηηθά πνιηηηθφ-δηνηθεηηθά ζπζηήκαηα, ε νπνία 

ζπκβάιιεη ζηελ ελίζρπζε ηνπ πνιηηηθνχ ζπζηήκαηνο (Καξθαηζνχιεο, 2004). Ζ επηηπρία 

απηή πξνυπνζέηεη, ηνπιάρηζηνλ ζεσξεηηθά, ηελ εκπεηξηθή επαιήζεπζε ησλ ηξηψλ ζεσξηψλ 

ππιψλσλ ηεο ζχγρξνλεο νηθνλνκηθήο νξζνδνμίαο (main stream economics, new consensus or 

New-Keynesian economics), δει. (i). ησλ νξζνινγηθψλ πξνζδνθηψλ, (ii). ηεο ππφζεζεο ησλ 

απνηειεζκαηηθψλ ρξεκαηαγνξψλ θαη (iii). ησλ πξαγκαηηθψλ νηθνλνκηθψλ θχθισλ. Γπζηπρψο 

θη νη 3 παξαπάλσ ζεσξίεο απνδείρζεθαλ πνιχ αηειείο κπξνζηά ζηελ κεγάιε παγθφζκηα 

ρξεκαηνπηζησηηθή θξίζε ηνπ 2008. 

Σν ΝΓΜ απνηππψλεηαη σο ε επηθξαηέζηεξε πξνζέγγηζε, ηηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο, ε νπνία 

αλαζεσξεί ηηο ζρέζεηο θξάηνπο, αγνξάο, θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ θαη ηεο νηθνλνκίαο. 

Δθαξκφδεηαη ζε ρψξεο κε ηειείσο δηαθνξεηηθή δηνηθεηηθή θαη θνηλσληθή δνκή απφ ηε 

νπεδία κέρξη θαη ηε Νέα Εειαλδία. Αλαπηχρζεθε πξσηίζησο απφ ζπληεξεηηθέο 

θπβεξλήζεηο επί Thatcher (Αγγιία) θαη Reagan (ΖΠΑ) θαη εθαξκφζηεθε κε δηαθνξεηηθνχο 

ξπζκνχο αλάπηπμεο ησλ κεηαξξπζκίζεσλ ζε δηάθνξεο ρψξεο φπσο ν Καλαδάο, ε Απζηξαιία, 

ε Γεξκαλία, ε Νέα Εειαλδία, ε νπεδία, ε Ννξβεγία, ε Οιιαλδία θ.α. (Καξθαηζνχιεο, 

2004). ηηο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο, ε εθαξκνγή ησλ πξαθηηθψλ ηνπ ΝΓΜ ζπληζηάηαη κε 

πξνζνρή. Υσξίο ηηο θαηάιιειεο ππνδνκέο δηαθπβέξλεζεο θαη θπβέξλεζεο, νη πξνζπάζεηεο 

πινπνίεζεο ζπγθεθξηκέλσλ κεζφδσλ δελ ζα παξάγνπλ ηα επηζπκεηά απνηειέζκαηα 

(Farazmand, 2006). 

Αληίζεηα, ε εθαξκνγή ηνπ ΝΓΜ κπνξεί λα έρεη αξλεηηθέο ζπλέπεηεο φηαλ εγρέεηαη απφ 

θαηαζηάζεηο φπνπ ε δεκφζηα δηνίθεζε είλαη άθξσο πνιηηηθνπνηεκέλε-θνκκαηηθνπνηεκέλε -

φπσο ζηελ Διιάδα ηεο κεηαπνιίηεπζεο-, ε “εζηθή” ησλ δεκφζησλ ππεξεζηψλ είλαη 

αλχπαξθηε, νη πξνυπνινγηζκνί είλαη αζηαζείο -φπσο ζηελ Διιάδα ησλ δεθαεηηψλ 90 θαη 

2000- θαη ε ινγνδνζία αδχλακε (Politt et al., 2007). χκθσλα κε ηνλ Kelman (1990), νη 

ρψξεο, νη νπνίεο δελ έρνπλ εδξαησκέλεο αξρέο θξάηνπο δηθαίνπ, “νπδέηεξε” γξαθεηνθξαηία 

θαη πνιηηηθή ινγνδνζία, νθείινπλ λα αλαζεσξήζνπλ ηελ δεκφζηα δηνίθεζή ηνπο, πξηλ 

επηρεηξήζνπλ λα εθαξκφζνπλ ηηο πξαθηηθέο ηνπ ΝΓΜ. Απεξίζθεπηεο θαη κεραληθέο 
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εθαξκνγέο ησλ επηρεηξεκαηηθψλ πξαθηηθψλ κπνξεί λα νδεγήζνπλ ζε  αληηπαξαγσγηθφ 

απνηέιεζκα. Παξάιιεια, ε ζχγρπζε αξκνδηνηήησλ θαη ε πνιπδηάζπαζε ηεο νξγάλσζεο, νη 

νπνίεο απνζθνπνχλ ζηελ εδξαίσζε ησλ ζπληερληαθψλ ζπκθεξφλησλ απνηεινχλ εκπφδην ζηηο 

δηνηθεηηθέο κεηαξξπζκίζεηο θαη θαη’ επέθηαζε ζηελ εθαξκνγή ηνπ ΝΓΜ (Καξθαηζνχιεο, 

2004). 

 

3.4. Κξηηηθή πξνζέγγηζε γηα ην ΝΓΜ 

Αλαθνξηθά κε ηα απνηειέζκαηα ησλ κεηαξξπζκίζεσλ, νη απφςεηο δηίζηαληαη. Σελ πξψηε 

πεξίνδν ηεο εθαξκνγήο ηνπ ΝΓΜ, νη δξάζεηο ηνπ απνδείρζεθαλ ζσηήξηεο ηφζν ζε ζεσξεηηθφ 

φζν θαη θπξίσο ζε δηνηθεηηθφ θαη πνιηηηθφ επίπεδν. Σν ΝΓΜ εζηίαδε ζε ζέκαηα νξζνινγηθήο 

δηνίθεζεο-δηαρείξηζεο ησλ δηαζέζηκσλ πφξσλ. ηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ 90’, 

αλαπξνζδηνξίζηεθαλ νη έλλνηεο ηνπ πνιίηε-πειάηε θαη ν ξφινο ησλ θξαηηθψλ ππεξεζηψλ. 

Δπίζεο, ππήξμε ε ηάζε επαλαθνξάο ζην πξνζθήλην, ηνπ εζληθνχ θξάηνπο.  Ο ιφγνο 

αλάδεημήο ηνπ ήηαλ θαη ην γεγνλφο φηη ην εζληθφ θξάηνο νθείιεη λα πθίζηαηαη θαη λα 

ζηεξίδεηαη ζε ηζρπξνχο δεκνθξαηηθνχο ζεζκνχο. Απφ ην 2010 θαη έπεηηα, ην ΝΓΜ αιιάδεη 

θαηεχζπλζε, ζηξεθφκελν πξνο ηελ απνδνρή θαη ηελ εθαξκνγή λέσλ ζπζηεκάησλ αληίιεςεο, 

απηψλ ηεο δηαθπβέξλεζεο γηα παξάδεηγκα κέζσ ηεο καδηθήο ρξήζεο ησλ δεκνςεθηζκάησλ 

θαη ηεο νινέλα απμαλφκελεο ζπκκεηνρήο ησλ πνιηηψλ ζηε δηαδηθαζία ιήςεο απνθάζεσλ 

(Καξθαηζνχιεο, 2004). Καηά θχξην ιφγν, ην ΝΓΜ ζθηαγξαθεί έλα ελαιιαθηηθφ πξφηππν 

πνιηηηθννηθνλνκηθήο αξρηηεθηνληθήο, ην νπνίν εμαθνινπζεί λα βξίζθεηαη ζε ζέζε ηζρχνο ελψ 

ε απνηειεζκαηηθφηεηά ηνπ (θνηλσληθή, ζηελ επξχηεξε κνξθή ηεο) ακθηζβεηείηαη απφ ηα 

κέρξη ηψξα εκπεηξηθά ζηνηρεία (Σζέθνο, 2012). Ζ πθηζηάκελε ζέζε επξείαο εθαξκνγήο, 

νθείιεηαη απνθιεηζηηθά ζην φηη δελ έρεη πξνηαζεί ελαιιαθηηθή ιχζε γηα ηελ αληηθαηάζηαζή 

ηνπ. χκθσλα κε ηνλ Σζέθν (2012), ην ΝΓΜ θαζίζηαηαη αλεπαξθέο αθνχ εθιείπεη ε 

αλάπηπμε ζρέζεσλ, ε ππνζηήξημε θαη ε εκπηζηνζχλε κεηαμχ ζπλεξγαηψλ. Σαπηφρξνλα 

πξνσζείηαη ν αηνκηζκφο, αθνχ ηα δεκφζηα πνπ πξνζθέξνληαη εθηφο ηεο ξχζκηζεο ησλ 

αγνξψλ, δελ παξάγνληαη κε βάζε ηνλ λφκν πξνζθνξάο-δήηεζεο. πρλά παξαηεξείηαη 

αλαθνινπζία θαη  ζχγρπζε ησλ φξσλ απνηειεζκαηηθφηεηα, απνδνηηθφηεηα, δεκφζην 

ζπκθέξνλ θαη λνκηκφηεηα. Παξάιιεια γίλεηαη αληηιεπηή ε αδπλακία ζχλδεζεο ησλ ηερληθψλ 

ηνπ ΝΓΜ ιφγσ έιιεηςεο ή κε αληαπφθξηζήο ηνπο, ζην πθηζηάκελν ζεζκηθφ πιαίζην. Δπίζεο, 

ε αζχκκεηξε πιεξνθφξεζε εμαθνινπζεί λα πθίζηαηαη ιφγσ αλεπαξθεηψλ ζηα πιαίζηα ηνπ 

ζηξαηεγηθνχ ζρεδηαζκνχ θαη ηεο εθαξκνγήο ζπλφινπ δξάζεσλ ζηνλ δηνηθεηηθφ κεραληζκφ 

(Σζέθνο, 2012). 
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3.5. Άιια κνληέια απνηειεζκαηηθόηεηαο 

Παξάιιεια κε ηελ αλάπηπμε ηνπ ΝΓΜ, ε επίδξαζε ηνπ ηδησηηθννηθνλνκηθνχ κάλαηδκελη 

ζηε δηακφξθσζε ηεο πνιηηηθήο ηνπ θξάηνπο, ζπλέβαιε ζηελ επδνθίκεζε λέσλ Ρεηνξηθψλ 

Γηαθπβέξλεζεο. Οη λέεο κνξθέο Γηαθπβέξλεζεο (Ζ Δπηρεηξεκαηηθή Γηαθπβέξλεζε-

Entrepreneurial Governance, ε ISO-Γηαθπβέξλεζε-ISO-Governance, ε Καιή Γηαθπβέξλεζε-

Καιέο Πξαθηηθέο-Good Governance/Good Practices) ζεσξνχληαη φπσο θαη ην ΝΓΜ, σο λέα  

κνληέια Απνηειεζκαηηθφηεηαο (Μαξθαλησλάηνπ, 2011).  

Σα κνληέια απηά, γλσζηά θαη σο κνληέια απνξξχζκηζεο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο 

επεδίσμαλ ηελ αλαζπγθξφηεζή ηεο, ρξεζηκνπνηψληαο σο κέηξα αμηνιφγεζεο, ηελ επηρείξεζε 

θαη ηηο αγνξέο. 

1. Ζ Δπηρεηξεκαηηθή Γηαθπβέξλεζε (Entrepreneurial Governance): Όπσο ην ΝΓΜ, ε 

επηρεηξεκαηηθή δηαθπβέξλεζε είλαη έλα ζχλνιν κεζφδσλ θαη ηερληθψλ, ε νπνία ζηνρεχεη ζην 

λα ελζσκαηψζεη-ελδπλακψζεη ηε ζπκκεηνρή ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα ζηνλ δεκφζην. πκβάιιεη 

ζηελ αλάπηπμε ελφο πνιπεπίπεδνπ νξηδφληηνπ αληαγσληζκνχ θαη δίλεη έκθαζε ζηε 

δηακφξθσζε κηαο λέαο αληίιεςεο βαζηδφκελεο ζην “Αμίδεη ην Κφζηνο” (Value For Money). 

Σν γεγνλφο δειψλεη πσο ηα κεηξήζηκα απνηειέζκαηα αλαδεηθλχνληαη σο βαζηθφ θαη 

αλαπφζπαζην θνκκάηη απηήο ηεο πξαθηηθήο (Μαξθαλησλάηνπ, 2011). 

Οη  Osborne and Gaebler (1992) πξνζδηνξίδνπλ ηελ επηρεηξεκαηηθή δηαθπβέξλεζε σο 

θπβεξλεηηθή θηινζνθία, ε νπνία θαηεπζχλεηαη έληνλα πξνο εθείλε ησλ θεξδνζθνπηθψλ 

εηαηξηψλ. Τπνζηεξίδνπλ πσο νη θπβεξλεηηθνί νξγαληζκνί κπνξνχλ θαη πξέπεη λα 

αληαγσληζηνχλ κε θεξδνζθνπηθέο επηρεηξήζεηο, κε ηελ ρξήζε κε θεξδνζθνπηθψλ ή άιισλ 

θπβεξλεηηθνχο νξγαληζκνχο. Ζ επηρεηξεκαηηθή δηαθπβέξλεζε πξέπεη λα είλαη (Osborne and 

Gaebler, 1992): 

 Καηαιπηηθή, ζα πξέπεη λα βξίζθεηαη ζην “ηηκφλη” θαη φρη λα θσπειαηεί ε ίδηα 

(steering rather than rowing), ψζηε λα κπνξεί λα δηεπζεηεί ηπρφλ δεηήκαηα πνπ κπνξεί λα 

πξνθχςνπλ, 

 Αληαγσληζηηθή, 

 Απνθεληξσηηθή, επηθεληξψλνληαο ηελ πξνζνρή ηεο ζην ζπκκεηνρηθφ κάλαηδκελη, 

 Να θαζνδεγείηαη απφ ηελ απνζηνιή πνπ έρεη ζέζεη σο ζηφρν θαη φρη θαηεπζπλφκελε 

βάζεη θαλφλσλ πξνζαλαηνιηζκέλσλ ζηελ νξγάλσζε, 

 Να εζηηάδεη ζηα απνηειέζκαηα. 
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Τπφ ην πξίζκα ηεο επηρεηξεκαηηθήο δηαθπβέξλεζεο, ην άηνκν νξίδεηαη εθ λένπ θαη 

παξάιιεια επαλαπξνζδηνξίδεη ηηο ζρέζεηο ηνπ κε ην θξάηνο αθνχ πξνζδνθά ιηγφηεξα απφ ην 

ηειεπηαίν. Αληίζεηα εζηηάδεη ζηελ αγνξά. Μέζα απφ ηηο ινγηθέο ηεο επαγγεικαηνπνίεζεο, ε 

πξφζιεςε ελφο αηφκνπ αμηνινγείηαη πιένλ κε δηαθνξεηηθά θξηηήξηα. Σν άηνκν 

αληηκεησπίδεηαη σο νξζνινγηθφ ππνθείκελν, πξάηηεη βάζεη ηεο ινγηθήο ησλ αγνξψλ, 

ζηαζκίδνληαο ην θφζηνο, ην θέξδνο θαη ηε δεκία. Ζ εξγαζία δελ θέξεηαη πηα σο ππνρξέσζε. 

Απνηππψλεηαη σο θηλεηήξηνο δχλακε, ε νπνία ην σζεί ζηελ αλαβάζκηζε θαη ζηελ 

ηζρπξνπνίεζή ηνπ (Μαξθαλησλάηνπ, 2011). Δπηπξφζζεηα, ην θξάηνο κε κεησκέλν 

παξεκβαηηθφ ραξαθηήξα ιεηηνπξγεί επηρεηξεζηαθά, βάζεη ζηξαηεγηθψλ κε ζθνπφ ην “ 

επηηπρέο θφζηνο” αθνινπζψληαο ηε ινγηθή “πεξηζζφηεξε αγνξά, πεξηζζφηεξνο 

αληαγσληζκφο” (Friedrichsmeier, 2000; Μαξθαλησλάηνπ, 2011). Γίλεηαη θηιηθφ πξνο ηνλ 

πνιίηε-πειάηε. ηνρεχεη ζε βξαρππξφζεζκα έξγα-απνζηνιέο, ηα νπνία πινπνηνχληαη αθνχ 

αμηνινγεζνχλ κε θξηηήξηα κάλαηδκελη, δειαδή βάζεη ζηφρσλ (εηδηθνί-specific, κεηξήζηκνη-

measurable, εθηθηνί-achievable, ξεαιηζηηθνί-realistic θαη εληφο ρξνλνδηαγξάκκαηνο-

timetabled). ηνρεχεη ζηε δηακφξθσζε ελφο  πιαηζίνπ, θνηλσληθνχ θαη νηθνλνκηθνχ 

πεξηερνκέλνπ, ψζηε λα βνεζήζεη ηνπο πνιίηεο λα απνθαζίδνπλ ειεχζεξα θαη ππεχζπλα. 

Αλαδεηθλχεηαη κε ηνλ ηξφπν απηφ, έλαο πεξηζζφηεξν δεκνθξαηηθφο-ζπκκεηνρηθφο 

ραξαθηήξαο (ηεο επηρεηξεκαηηθήο δηαθπβέξλεζεο) ζε ζχγθξηζε κε ηα παιηφηεξα 

γξαθεηνθξαηηθά κνληέια. 

2. Ζ ISO-Γηαθπβέξλεζε (ISO-Governance): Απνηειεί έλα άιιν κνληέιν κεηαξξχζκηζεο 

ηνπ δηνηθεηηθνχ κεραληζκνχ πνπ εηζάγεηαη παξάιιεια κε ην ΝΓΜ.  Σν κνληέιν απηφ, 

δηεπθνιχλεη ηε δηεμαγσγή ειέγρσλ, εζηηάδνληαο ζηηο αξρέο ηππνπνίεζεο θαη νκαδνπνίεζεο 

ησλ ζηφρσλ θαη θαλνληζκψλ, φπσο θξηηήξηα ηχπνπ-ISO. Αξρέο, νη νπνίεο ζηεξίδνληαη ζηηο 

δηαδηθαζίεο ηππνπνίεζεο θαη εκπνξεπκαηνπνίεζεο ησλ βηνκεραληθψλ πξντφλησλ 

(Μαξθαλησλάηνπ, 2011). Ζ δηεζλήο νξγάλσζε δεκηνπξγίαο θαη έθδνζεο πξνηχπσλ (ISO) -ε 

νπνία ηδξχζεθε ην 1947- ελζσκάησζε ηνλ έιεγρν ησλ βηνκεραληθψλ πξντφλησλ, 

θαζνξίδνληαο θαλφλεο ηερληθήο αξηηφηεηαο πξνθεηκέλνπ λα ηζρπξνπνηήζεη ηηο 

δξαζηεξηφηεηεο ηνπ δηεζλνχο εκπνξίνπ (Murphy and Yates, 2009; Μαξθαλησλάηνπ, 2011). 

Απφ ην 1987 θαη έπεηηα, δηεχξπλε ηελ αηδέληα ηεο, ζηξεθφκελε ζε δεηήκαηα θνηλσληθήο 

ξχζκηζεο. 
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εκαληηθή ήηαλ επίζεο ε ζπλεηζθνξά ηεο Γηνίθεζεο Οιηθήο Πνηφηεηαο
33

 (Total Quality 

Management) ζην πθηζηάκελν κνληέιν απνηειεζκαηηθφηεηαο. Ζ Γηνίθεζε Οιηθήο Πνηφηεηαο 

ζχκθσλα κε ηνπο Murphy & Yates (2009) επηθεληξψλεηαη ζηελ πξνζπάζεηα βειηίσζεο ηνπ 

ζπλφινπ ησλ δηαδηθαζηψλ ησλ πξντφλησλ-ππεξεζηψλ ελφο νξγαληζκνχ κε ηε βνήζεηα 

πξνηχπσλ (standards) πνπ ζα νδεγήζεη ζηε βειηίσζε φισλ ησλ ραξαθηεξηζηηθψλ ησλ 

παξαγφκελσλ πξντφλησλ-ππεξεζηψλ. Ζ βειηίσζε επέξρεηαη κε ηελ απνδνρή (ελζσκάησζε) 

ηεο πνηφηεηαο
34

. Ο Μπηληψξεο (2009) ππνζηεξίδεη πσο ε αχμεζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο, 

σζεί φινπ ηνπ είδνπο ηηο επηρεηξήζεηο λα δεκηνπξγήζνπλ αληαγσληζηηθφ πιενλέθηεκα 

(competitive advantage), ην νπνίν πξνζεγγίδεηαη απφ ηελ έλλνηα ηεο πξνζηηζέκελεο αμίαο 

(added value).  Ζ πξνζηηζέκελε αμία αληαλαθιάηαη ζηνλ ζπλδπαζκφ δχν βαζηθψλ 

ζπληζησζψλ
35

, (i). ζηελ ηθαλνπνίεζε ησλ αλαγθψλ ηνπ απνδέθηε-πειάηε, θαη (ii). ζηελ 

ηθαλνπνίεζε ησλ παξαπάλσ αλαγθψλ κε ηνλ νηθνλνκηθφηεξν δπλαηφ ηξφπν ( γηα ηνλ 

απνδέθηε-πειάηε). Οη δχν απηέο παξάκεηξνη, ππφ ηελ πξνζέγγηζε ηεο έλλνηαο ηεο πνηφηεηαο 

απνηεινχλ ηε βάζε γηα ηελ απφθηεζε αληαγσληζηηθνχ πιενλεθηήκαηνο θαη θαηά ζπλέπεηα 

γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηνπ νξγαληζκνχ. Πιένλ ε αχμεζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο 

(απφθηεζε επαξθνχο κεξηδίνπ ηεο αγνξάο ή θαη επαξθψλ επηρεηξεζηαθψλ πφξσλ) 

δηαηππψλεηαη κέζσ κηαο ζπλνιηθφηεξεο πξνζέγγηζεο. Δίηε πξφθεηηαη γηα θεξδνζθνπηθνχο ή 

κε θεξδνζθνπηθνχο νξγαληζκνχο ή δεκφζηεο ππεξεζίεο είηε αθφκα γηα κε θπβεξλεηηθέο 

νξγαλψζεηο επί παξαδείγκαηη κε ην ISO 26000 γηα ηελ Κνηλσληθή Δπζχλε, ην νπνίν 

πξνζδηνξίδεη ηε ξχζκηζε ησλ ζρέζεσλ εξγαζίαο κε θνηλνηηθή ζπκκεηνρή θαη επέιηθηε 

ζπλεξγαηηθή δηαθπβέξλεζε (Μπηληψξεο, 2009; Μαξθαλησλάηνπ, 2011).  

ηελ πξνζπάζεηα ηνπο γηα ηελ απφθηεζε αληαγσληζηηθνχ πιενλεθηήκαηνο νινέλα θαη 

πεξηζζφηεξνη δεκφζηνη νξγαληζκνί πηζηνπνηνχληαη κε ISO επηζεκνπνηψληαο επί ηνηο νπζίαο, 

ηνλ ηθαλνπνηεηηθφηεξν ηξφπν δηνίθεζεο θαη ιεηηνπξγίαο ηνπο. Ο ISO πξνζδίδεη θχξνο 

παγθνζκίνπ επηπέδνπ, ην νπνίν βνεζά ζηελ ελδπλάκσζε ηνπ εθζπγρξνληζκνχ ησλ θνξέσλ 

ηνπ δεκνζίνπ. Με ηνλ ηξφπν απηφ, δηακνξθψλεηαη έλα λέν κνληέιν απνηειεζκαηηθφηεηαο, 

βαζηδφκελν ζηελ ηππνπνίεζε ησλ δηαδηθαζηψλ ησλ πξντφλησλ θαη ησλ ππεξεζηψλ, ην νπνίν 
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Η προςπάκεια υπζρβαςθσ του ανταγωνιςμοφ τόςο ςε επίπεδο αγοράσ όςο και ςε επίπεδο επιχειρθςιακϊν 
πόρων, οδιγθςε ςτθν ανάπτυξθ εκείνου του τομζα τθσ Διοίκθςθσ, ο οποίοσ μελετά τισ προχποκζςεισ και τισ 
ςυνκικεσ υπό τισ οποίεσ πραγματοποιείται αλλά και διατθρείται το ανταγωνιςτικό  πλεονζκτθμα. Οδιγθςε 
ςτθ Διοίκθςθ Ολικισ Ποιότθτασ (Μπινιϊρθσ, 2009). 
34

 Η ποιότθτα ςτο ςφγχρονο επιχειρθςιακό περιβάλλον είναι μια ςυνεχισ προςπάκεια για βελτίωςθ 
(Μπινιϊρθσ, 2009). 
35

 φμφωνα με τον Porter (1980), θ πρϊτθ ςυνιςτϊςα αναφζρεται ςτθ ςτρατθγικι τθσ διαφοροποίθςθσ 
(Differentiation Strategy) ενϊ θ δεφτερθ παράμετροσ αναφζρεται ςτθν ζννοια τθσ ςτρατθγικισ του 
χαμθλότερου κόςτουσ (Costι Cost Leadership Strategy) 
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κεηαηξέπεη ηνπο δεκφζηνπο νξγαληζκνχο ζε πεδία εθαξκνγήο  ησλ πνιηηηθψλ κηαο ζχλζεηεο 

αιπζίδαο δηαθπβέξλεζεο φπσο γηα παξάδεηγκα ε πλζήθε ηεο Μπνιφληα, ε νπνία αθνξά 

ζηελ πηνζέηεζε θαλφλσλ δηνίθεζεο ησλ δεκφζησλ παλεπηζηεκίσλ ζχκθσλα κε ην πξφηππν 

ISO 9001: 2000 (Μαξθαλησλάηνπ, 2011). 

Ζ επηξξνή ηεο ISO-δηαθπβέξλεζεο επλνεί ζεκαληηθά ην θξάηνο ιφγσ ησλ ηερλνγλσζηψλ 

θαη ησλ κεζνδνινγηψλ πνπ πηνζεηνχληαη απφ ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα. Δπίζεο, ζεηηθήο απφξξνηαο 

ζεσξείηαη ην γεγνλφο φηη εγθξίλνληαη θαη εθαξκφδνληαη κέηξα θαη ξπζκίζεηο πνπ ππφ άιιεο 

ζπλζήθεο ήηαλ αλαπνηειεζκαηηθέο θαη ην θξάηνο απφ κφλν ηνπ δελ ζα ήηαλ ζε ζέζε λα ηηο 

πξνσζήζεη (Murphy & Yates, 2009; Μαξθαλησλάηνπ, 2011). 

3. Καιή Γηαθπβέξλεζε/Καιέο Πξαθηηθέο-Good Governance/Good Practices: Ζ έλλνηα 

ηεο θαιήο δηαθπβέξλεζεο θαζνξίδεηαη απφ κηα δηαθνξεηηθή ινγηθή πνιηηηθήο. Απνδίδεηαη 

νπζηαζηηθά σο δηαθπβέξλεζε ησλ δηεζλνπνηεκέλσλ νηθνλνκηψλ μεθεχγνληαο απφ ηνλ ηππηθφ 

νξηζκφ ηεο σο εμνπζία ηεο θεληξηθήο θπβέξλεζεο. Ζ έλλνηα ηεο θαιήο δηαθπβέξλεζεο, ε 

νπνία ζπλαληάηαη αξρηθά ζε κειέηε ηεο Παγθφζκηαο Σξάπεδαο (1989) ηαπηίζηεθε κε ηε 

δηαρείξηζε ηεο αλζξσπηζηηθήο βνήζεηαο ζηηο ρψξεο ηνπ ηξίηνπ θφζκνπ, ππνγξακκίδνληαο πσο 

ε δηαθπβέξλεζε έγθεηηαη ζηελ άζθεζε πνιηηηθήο εμνπζίαο κε ζθνπφ ηε δηνίθεζε  ησλ 

ππνζέζεσλ ελφο έζλνπο. Σν επίζεην “θαιή - θαιέο” πνπ ηελ πξνζδηνξίδεη κπαίλεη σο 

πξναπαηηνχκελν γηα ηελ αμηνπηζηία ηνπ αηηήκαηνο ηεο αλζξσπηζηηθήο βνήζεηαο.  
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ ΣΔΣΑΡΣΟ: ΜΔΣΡΖΗΜΑ ΜΔΓΔΘΖ Χ ΠΡΟ ΣΟ ΜΔΓΔΘΟ ΣΟΤ 

ΔΛΛΖΝΗΚΟΤ ΓΖΜΟΗΟΤ 

4.1. Σν κέγεζνο ηνπ ειιεληθνύ δεκνζίνπ θαηά ηελ θξίζε 

Σν ζπλεζέζηεξν κέηξν πνπ ρξεζηκνπνηείηαη -ζηελ νηθνλνκηθή βηβιηνγξαθία- γηα ηελ 

πξνζέγγηζε ηνπ κεγέζνπο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα είλαη ην χςνο ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ σο 

πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ. Γηα ηελ Διιάδα, φπσο επίζεο θαη γηα ηνλ κέζν φξν ησλ 33 ρσξψλ πνπ 

αλήθνπλ ή πνπ βξίζθνληαη ζε δηαδηθαζίεο έληαμεο ζηελ Δ.Δ., θαηά ηελ πεξίνδν 2003-2014, ε 

κεηαβνιή ηνπ ΑΔΠ απνδίδεηαη ζηελ Δηθφλα 1. Αληίζηνηρα, ζηελ Δηθφλα 2 γηα ηηο ίδηεο ρψξεο 

παξνπζηάδνπκε ηελ κεηαβνιή ησλ ζπλνιηθψλ δαπαλψλ ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο σο πνζνζηφ 

ΑΔΠ (νη δαπάλεο ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο πεξηιακβάλνπλ: Σελ αλάισζε ηνπ δεκφζηνπ 

ηνκέα, ηηο επελδχζεηο, ην εηζφδεκα εμαξηεκέλεο εξγαζίαο, ηνπο θφξνπο επί ηεο παξαγσγήο, 

ηηο επηδνηήζεηο, ην πιεξσηέν εηζφδεκα πεξηνπζίαο, ηνπο ηξέρνληεο θφξνπο εηζνδήκαηνο θαη 

πεξηνπζίαο, ηηο θνηλσληθέο παξνρέο, θαη ηηο κεηαβηβαζηηθέο πιεξσκέο, Κνχδεο θαη άιινη, 

2013). 

Δηθόλα 1. Μεηαβνιή ηνπ ΑΔΠ γηα ηηο 33 ρψξεο πνπ αλήθνπλ ή πνπ βξίζθνληαη ζε 

δηαδηθαζίεο έληαμεο ζηελ Δ.Δ., θαη γηα ηα έηε 2003-14 (Πεγή: Eurostat, 

http://ec.europa.eu/eurostat/data/database). 

 

http://ec.europa.eu/eurostat/data/database
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Απφ ηα ελ ιφγσ δηαγξάκκαηα (Δηθφλεο 1 θαη 2) ζπλάγνπκε φηη έσο ηα κέζα ηεο δεθαεηίαο 

ηνπ 2000 ην κέγεζνο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα ζηελ Διιάδα -βάζεη ηνπ δείθηε ησλ δεκνζίσλ 

δαπαλψλ σο πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ- ππνιεηπφηαλ απφ ην αληίζηνηρν κέζν φξν ηνπ δεκφζηνπ 

ηνκέα ζηηο ρψξεο ηεο Δ.Δ. ηελ πεξίνδν 2003-2006, ινηπφλ, νη δαπάλεο ηεο γεληθήο 

θπβέξλεζεο ζηελ Διιάδα απνηεινχζαλ, θαηά κέζν φξν, ην ~ 45 % ηνπ ΑΔΠ (Δηθφλεο 1 θαη 

2). ηελ επφκελε ηξηεηία θαη σο ηα αξρηθά ζηάδηα ηεο θξίζεο, αθνινχζεζε κηα έληνλε 

αχμεζε ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ ηφζν γηα ηηο πεξηζζφηεξεο ρψξεο ηεο Δ.Δ., αιιά θπξίσο γηα 

ηελ Διιάδα (απφ 46,8% ην 2007 πξνο 50,5% ην 2008). Σν έηνο 2009 νη δεκφζηεο δαπάλεο ηεο 

γεληθήο θπβέξλεζεο δηακνξθψζεθαλ ζην 51,0% ηνπ ΑΔΠ γηα ηνλ κέζν φξν ησλ ρσξψλ ηεο 

Δ.Δ., θαη ζε 54,0% γηα ηελ Διιάδα.  

Καηά ηελ πεξίνδν θνξχθσζεο ηεο θξίζεο (εθαξκνγή κλεκνλίσλ γηα ηελ Διιάδα, 2010-12) 

νη δεκφζηεο δαπάλεο σο πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ πεξηνξίζηεθαλ ζεκαληηθά γηα ηνλ κέζν φξν ησλ 

ρσξψλ ηεο Δ.Δ. (2012: 49,3%). ηελ Διιάδα είρακε σο απνηέιεζκα ηελ αχμεζε ησλ 

δαπαλψλ ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο σο πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ ζηελ πεξίπησζε ηεο Διιάδαο (2010: 

52,1% πξνο 2014: 59,2%) ιφγσ ηεο δξακαηηθήο ζπξξίθλσζεο ηνπ ΑΔΠ. Ζ αχμεζε απηή 

νθείιεηαη θαηά θχξην ιφγν ζηελ αχμεζε ησλ δαπαλψλ γηα ηφθνπο (Κνχδεο θαη άιινη, 2013).  
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Αθφκε δε θαη ην έηνο 2010 -θαηά ην πξψην έηνο εθαξκνγήο ηνπ κλεκνλίνπ- ην ζχλνιν 

ησλ δαπαλψλ ηεο Διιεληθήο γεληθήο θπβέξλεζεο δελ απείρε θαηά πνιχ απφ ην κέζν φξν ησλ 

αλεπηπγκέλσλ ρσξψλ ηεο Δπξσδψλεο, φπσο ε Οιιαλδία θαη ε Ηηαιία. Απφ ηελ Δηθφλα 2, πνπ 

αθνξά ην 2010, δειαδή ην πξψην έηνο εθαξκνγήο ηνπ κλεκνλίνπ ζπλάγεηαη φηη ην κεξίδην 

ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ ήηαλ κέγηζην γηα ηηο ρψξεο ηνπ αλαπηπγκέλνπ Βνξξά, φπσο ε 

νπεδία, ε Φηλιαλδία θαη ε Γαιιία. Απφ ηελ άιιε κεξηά ηηο κηθξφηεξεο δαπάλεο -πνπ 

αληηθαηνπηξίδνπλ θαη κηθξφηεξν κέγεζνο δεκφζηνπ ηνκέα- θαηαγξάθνπλ νη ιηγφηεξν 

αλαπηπγκέλεο ρψξεο ηνπ Νφηνπ, φπσο ε Βνπιγαξία, ε ινβαθία θαη ε Ρνπκαλία (Δηθφλα 2). 

Οη πξνζπάζεηεο ηεο Διιάδαο γηα δεκνζηνλνκηθή πξνζαξκνγή θαη αληαπφθξηζε ζηηο 

ππνρξεψζεηο ηνπ κλεκνλίνπ ηαπηφρξνλα κε ηελ έληνλε χθεζε, κεηά ην 2010, ζπλεηέιεζαλ 

ζην λα απμεζνχλ ζεκαληηθά νη δεκφζηεο δαπάλεο σο πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ. Σν γεγνλφο 

θαηαγξάθεηαη θαηά ηελ ηειεπηαία ηξηεηία (2009-2012) θαη σο ζπλέπεηα ε Διιάδα 

πξνζρψξεζε θαη θαηαγξάθεηαη ζηελ νκάδα ησλ ρσξψλ ηεο Δ.Δ., κε ζρεηηθά κεγεζπκέλν 

δεκφζην ηνκέα. Απηφ νθείιεηαη θπξίσο ζηε δξακαηηθή ζπξξίθλσζε ηνπ πξαγκαηηθνχ ΑΔΠ 

έλαληη ελφο κηθξνχ πνζνζηνχ κεηψζεσλ ησλ δεκφζησλ δαπαλψλ θαηά ~ 4,5 %. Οη πξαθηηθέο 

πνπ εθαξκφζηεθαλ απφ ηελ γεληθή θπβέξλεζε νδήγεζαλ ζηελ αχμεζε ησλ δεκφζησλ 

δαπαλψλ σο πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ θαηά ~ 3,5 % απφ ην 2009 ζην 2012. 

Δηθόλα 2. Γαπάλεο ηεο γεληθήο Κπβέξλεζεο σο % ηνπ ΑΔΠ, γηα ηηο 33 ρψξεο πνπ αλήθνπλ ή 

πνπ βξίζθνληαη ζε δηαδηθαζίεο έληαμεο ζηελ Δ.Δ., θαη γηα ηα έηε 2003-14 (Πεγή: Eurostat, 

http://ec.europa.eu/eurostat/data/database). 
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Έηζη, κε βάζε ηα ζηνηρεία πνπ αθνξνχλ ηνλ ιφγν ηνπ θαηά θεθαιήλ ΑΔΠ πξνο ηηο 

δαπάλεο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα -γηα ηα έηε 2002 έσο 2013- πνπ παξνπζηάδνληαη ζηελ Δηθφλα 3, 

ηφζν ε Διιάδα θαη ε Πνξηνγαιία, απνκαθξχλνληαη πιένλ απφ ην κέζν φξν ησλ ρσξψλ ηεο 

Δ.Δ. (Δηθφλα 3). Δληνπίδεηαη επίζεο θαη κηα νκάδα ρσξψλ ηεο Δ.Δ. κε ηηκέο ηνπ θαηά 

θεθαιήλ ΑΔΠ/δαπάλεο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα κεηαμχ 2 θαη 3, φπσο ε Γεξκαλία, ε νπεδία, ε 

Γαλία, ε Οιιαλδία, ην Ζλσκέλν Βαζίιεην θαη ε Φηλιαλδία πνπ ραξαθηεξίδνληαη απφ κεγάιν 

κέγεζνο δεκφζηνπ ηνκέα. Οη κεγαιχηεξεο κεηψζεηο ηνπ ιφγνπ παξαηεξνχληαη γηα ηηο Ηζπαλία 

θαη Ηξιαλδία. Καηαγξάθεηαη ινηπφλ κηα ηάζε ε Διιάδα λα νκαδνπνηείηαη κε ηηο ρψξεο ηνπ 

Δπξσπατθνχ Νφηνπ, ήηνη ζηηο ρψξεο κε ην κεησκέλν κεγέζνπο δεκφζην ηνκέα. Ο κέζνο φξνο 

δεκνζίσλ δαπαλψλ ησλ ρσξψλ ηεο Δ.Δ., δειαδή ηείλεη ζην 50% ηνπ ΑΔΠ -απεηθνλίδνληαο 

ηελ ζεκαζία ηνπ θξάηνο πξφλνηαο γηα ηελ Δ.Δ., ελψ νη δεκφζηεο δαπάλεο ηνπ ειιεληθνχ 

θξάηνπο, αληίζηνηρα ήηαλ απμεκέλεο ζε ζρέζε κε ηνλ κέζν φξν θαηά ~ 5%. 

 

Δηθόλα 3.Σν θαηά θεθαιήλ ΑΔΠ πξνο ηηο δαπάλεο γηα ηνλ δεκφζην ηνκέα  ζε επηιεγκέλεο 

επξσπατθέο νηθνλνκίεο (Πεγή: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/data/database). 

http://ec.europa.eu/eurostat/data/database
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ηνπο πξναλαθεξφκελνπο παξάγνληεο, δελ έρεη ζπλππνινγηζηεί ην εθηεηακέλν κέγεζνο ηεο 

παξανηθνλνκίαο ζηελ Διιάδα (ζχκθσλα κε εθηηκήζεηο θηάλεη ζηα επίπεδα 25%- 30%, 

Κνχδεο θαη άιινη, 2013), ην φπνην είλαη πςειφηεξν ηνπ κέζνπ φξνπ ησλ ρσξψλ ηεο Δ.Δ (κε 

παξανηθνλνκία ~ 15%, Κνχδεο θαη άιινη, 2013). Δάλ ζην ΑΔΠ ζπκπεξηιάβνπκε θαη ηελ 

παξανηθνλνκία, ηφηε ν κέζνο φξνο ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ ζηελ Διιάδα ζα ηείλεη λα 

εμηζσζεί κε απηφλ ησλ ππφινηπσλ Δ.Δ. Δπίζεο ζα πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη ην ειιεληθφ ΑΔΠ 

ζπξξηθλψζεθε ζεκαληηθά θαηά ηελ πεξίνδν ηεο ηξέρνπζαο θξίζεο θαη ησλ κλεκνλίσλ ζε 

ζρέζε κε ηηο άιιεο ρψξεο Δ.Δ. (Δηθφλα 1). Ωο ζπλέπεηα ην γεγνλφο απφ κφλν ηνπ νδεγεί ζε 

απμεκέλν πνζνζηφ ζπκκεηνρήο ηνπ δεκφζηνπ ζην ΑΔΠ. 

Πξνθχπηεη εληέιεη, αλαιχνληαο ηα δεδνκέλα ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ σο πνζνζηφ ηνπ 

ΑΔΠ ζηηο ρψξεο ηεο Δ.Δ. φηη απφ ηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 2000 θαη σο ηελ έλαξμε ηεο 

ρξεκαηννηθνλνκηθήο θξίζεο ε ρψξα καο ζπκπεξηιακβάλνληαλ ζηελ νκάδα ησλ επξσπατθψλ 

ρσξψλ κε κέγεζνο δεκφζηνπ ηνκέα πνπ έηεηλε ζην κέζν φξν ησλ ρσξψλ ηεο Δ.Δ. Ζ ζπλνιηθή 

εηθφλα πνπ πξνθχπηεη απφ ηε ζχλνςε ησλ παξαπάλσ ζηνηρείσλ δελ επηβεβαηψλεη ηελ άπνςε -

πνπ πνιιέο θνξέο θπξηαξρεί ζηνλ δεκφζην δηάινγν- ζχκθσλα κε ηελ νπνία ην δεκνζηνλνκηθφ 

πξφβιεκα ηεο Διιάδαο εληνπίδεηαη ζην χςνο ησλ δαπαλψλ ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο. Αληίζεηα, 
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κάιινλ ην πξφβιεκα ησλ δαπαλψλ ζηε ρψξα καο ζρεηίδεηαη κε ηελ άληζε θαηαλνκή ηνπο θαη 

αλνξζνινγηθή θαηαλνκή ηνπο θαη ηελ ρακειή απνηειεζκαηηθφηεηά ηνπο. 

 

4.2. Σν πιήζνο ηωλ δεκνζίωλ ππαιιήιωλ ζηνλ Διιεληθό δεκόζην ηνκέα 

Μηα ζπκπιεξσκαηηθή πξνζέγγηζε κέηξεζεο ηνπ κεγέζνπο ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα -βάζεη ηεο 

δηεζλήο βηβιηνγξαθίαο θαη πξαθηηθήο- ζηεξίδεηαη ζην πιήζνο ησλ ππαιιήισλ πνπ 

απαζρνινχληαη ζε απηφλ. Γειαδή, πξνζεγγίδεηαη βάζεη ηνπ αξηζκφ ησλ δεκνζίσλ 

ππαιιήισλ σο πνζνζηφ ησλ απαζρνινπκέλσλ ή ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ ή ηνπ πιεζπζκνχ 

κηαο ρψξαο. Δπηζεκαίλεηαη πάλησο, φηη ε ζπγθέληξσζε αμηφπηζησλ ζηνηρείσλ ζρεηηθά κε ηνλ 

αξηζκφ ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ απνηειεί δχζθνιν εγρείξεκα φρη κφλν γηα ηελ Διιάδα 

αιιά θαη γηα ηηο πεξηζζφηεξεο επξσπατθέο ρψξεο (Ράπαλνο, 2007, 2008). 

Απφ ηηο αξρέο ηνπ 2010 θαηαγξάθεηαη κηα πξνζπάζεηα έληνλεο κείσζεο ηνπ κεγέζνπο ησλ 

δεκνζίσλ ππαιιήισλ, βάζεη ηεο κλεκνληθήο πνιηηηθήο πνπ αθνινπζήζεθε. Έηζη, 

ζηεξηδφκελν ζην Πξφγξακκα ηαζεξφηεηαο θαη Αλάπηπμεο (ΠΑ) πνπ εμέδσζε ηηο αξρέο ηνπ 

2010 ην Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ, γίλνληαη αλαθνξά γηα ππεξβνιηθή αχμεζε ηνπ 

ιεηηνπξγηθνχ θφζηνπο ηνπ θξάηνπο. Ζ ελ ιφγσ αχμεζε απνδίδεηαη θπξίσο ζην πιήζνο θαη 

ζηηο κεζφδνπο δηαρείξηζεο ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα. Έλα απφ ηα 

πξνβιήκαηα πνπ αλαδεηθλχνληαη είλαη νη πξνζιήςεηο πξνζσπηθνχ, γεγνλφο πνπ νδεγεί ζε 

έληνλε αχμεζε ηνπ κηζζνινγηθνχ θφζηνπο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα. Ωο απνηέιεζκα αηηηνινγείηαη 

ε ζέζπηζε θαη εθαξκνγή κέηξσλ εμπγίαλζεο, φπσο (Αξγείηεο θαη άιινη, 2011; Κνχδεο θαη 

άιινη, 2013):  

(i). Ζ αλαζηνιή ησλ πξνζιήςεσλ εθηφο απφ ηνπο ηνκείο ηεο πγείαο, αζθάιεηαο θαη 

εθπαίδεπζεο,  

(ii). Ο θαλφλαο πεξηνξηζκνχ ησλ πξνζιήςεσλ ζε κηα πξφζιεςε γηα θάζε πέληε 

ζπληαμηνδνηήζεηο (1 πξνο 5),  

(iii). Ζ κείσζε ησλ βξαρππξφζεζκσλ ζπκβάζεσλ ζην έλα ηξίην θαηά κέγηζην ζηνπο 

πεξηζζφηεξνπο ηνκείο (Ν.3833/2010, γηα ηελ πξνζηαζία ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο-επείγνληα 

κέηξα γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο θξίζεο),  

(iii). Με ηνλ Ν. 3899/2010 θαηαξγνχληαη νη εμαηξέζεηο θαη σο ζπλέπεηα ν αξηζκφο ησλ 

εηήζησλ πξνζιήςεσλ θαη δηνξηζκψλ ηνπ κφληκνπ θαη ηνπ πξνζσπηθνχ κε ζρέζε εξγαζίαο 
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ανξίζηνπ ρξφλνπ δελ κπνξεί λα είλαη κεγαιχηεξνο απφ ην ιφγν 1 πξνο 5 ζην ζχλνιν ησλ 

θνξέσλ,  

(iv). Δπηπιένλ πεξηνξίδνληαη θαηά 15% νη πξνζιήςεηο πξνζσπηθνχ κε ζρέζε εξγαζίαο 

ηδησηηθνχ δηθαίνπ, νξηζκέλνπ ρξφλνπ θαη κίζζσζεο έξγνπ. 

(v). ην κεζνπξφζεζκν πιαίζην δεκνζηνλνκηθήο ζηαζεξφηεηαο πνπ επαθνινχζεζε ε 

αλαινγία απφ 1 πξνο 5 κεηαβιήζεθε ζε 1 πξνο 10. Οη ζέζεηο πξνζσπηθνχ ΗΓΟΥ 

πεξηνξίζηεθαλ θαηά 50%, ελψ απφ ην 2012 νη αληίζηνηρεο εγθξίζεηο κεηψζεθαλ επηπιένλ 

θαηά 10% ζε ζρέζε κε ην 2011. Αθνινχζεζαλ κηα ζεηξά πξφζζεησλ κέηξσλ, φπσο: 

(α). Δηζαγσγή ηνπ ζπζηήκαηνο ηεο εθεδξείαο ζηνλ ζηελφ θαη επξχηεξν δεκφζην ηνκέα 

(Ν.3986/2011),  

(β). Δηζαγσγή (Ν.4024/2011) ηνπ ζπζηήκαηνο εξγαζηαθήο εθεδξείαο γηα ηνπο ΗΓΑΥ ηνπ 

δεκνζίνπ ηνκέα θαη πξν-ζπληαμηνδνηηθήο δηαζεζηκφηεηαο γηα ηνπο κνλίκνπο ππαιιήινπο, κε 

παξάιιειε θαηάξγεζε φισλ ησλ θελψλ νξγαληθψλ ζέζεσλ (ηξνπνπνίεζε ηνπ Ν.3986),  

(γ). Με ηνλ 4093/2012 πξνβιέπεηαη ε δπλαηφηεηα ηνπνζέηεζεο ζε θαζεζηψο 

δηαζεζηκφηεηαο γηα ζπκβαζηνχρνπο ππάιιεινπο ΗΓΑΥ θαη γηα κφληκνπο ππαιιήινπο ηνπ 

Γεκνζίνπ, ΝΠΓΓ θαη ΟΣΑ ζε θάζε πεξίπησζε θαηάξγεζεο ηεο ζέζεο ηνπο,  

(δ). Με ην ζρέδην λφκνπ γηα ηελ αμηνιφγεζε ησλ ππεξεζηψλ θαη πξνζσπηθνχ πξνβιέπεηαη 

ε κείσζε ησλ νξγαληθψλ κνλάδσλ θαηά 30% ηνπιάρηζηνλ -κέρξη ην 2015- θαη ε απνρψξεζε 

(ιφγσ ζπληαμηνδνηήζεσλ θαη απνιχζεσλ) 150000 εξγαδνκέλσλ απφ ηνλ δεκφζην ηνκέα. 

(ε). ην ζχλνιν ησλ ππνπξγείσλ ηα πξνηεηλφκελα νξγαλνγξάκκαηα πξνβιέπνπλ κείσζε 

ησλ δνκψλ θαη ησλ νξγαληθψλ ζέζεσλ απφ 30% έσο 60%.  

Ωο ζπλέπεηα ησλ κεηαξξπζκίζεσλ θαη ηεο εθαξκνγήο ησλ κλεκνληαθψλ πνιηηηθψλ 

πξαγκαηνπνηήζεθε απνγξαθή ηνπ πιεζπζκνχ ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ. Σν θαινθαίξη ηνπ 

2010, θαη ζε δηάζηεκα δχν κελψλ, απνγξάθεθε ην πάζεο θχζεο πξνζσπηθφ πνπ 

απαζρνιείηαη ζην δεκφζην, ζηα ΝΠΓΓ θαη ζηνπο Οξγαληζκνχο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο Α΄ 

θαη Β΄ βαζκνχ. Ζ απνγξαθή έγηλε κε ηε ζπκβνιή ησλ ίδησλ ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ, νη 

νπνίνη θιήζεθαλ -θαη αληαπνθξίζεθαλ ζην κέγηζην δπλαηφ πνζνζηφ- θαη δειψζαλ ηα 

ζηνηρεία ηνπο. Γηα πξψηε θνξά ζηελ Διιάδα πξαγκαηψζεθε ε αληηθεηκεληθή θαηακέηξεζε 

ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ. Αμηνπνηψληαο ηα ζηνηρεία ηεο απνγξαθήο δηακνξθψζεθε ην 
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κεηξψν ησλ κηζζνδνηνχκελσλ απφ ην ειιεληθφ δεκφζην ηνπ Τπνπξγείνπ Γηνηθεηηθήο 

Μεηαξξχζκηζεο θαη Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο (apografi.yap.gov.gr).  

Με βάζεη ην κεηξψν απηφ, είλαη δπλαηφλ λα αλαζπξζνχλ -ζε θαζεκεξηλή βάζε θαη αλά 

πάζα ζηηγκή- ηα αμηφπηζηα πιένλ ζηνηρεία γηα ην πξνθίι ηνπ θάζε εξγαδφκελνπ ζην Διιεληθφ 

δεκφζην. Σα αξρεία απηήο ηεο απνγξαθήο ζρεηίδνληαη κε:  

(i). Σα πξνζσπηθά ζηνηρεία δειαδή ην φλνκα, ην επψλπκν, ηνλ αξηζκφ κεηξψνπ θαη ηελ 

νηθνγελεηαθή θαηάζηαζε ηνπ απνγξαθφκελνπ, 

(ii). Σα ζηνηρεία πνπ αθνξνχλ ζηελ ππεξεζηαθή θαηάζηαζε ηνπ εξγαδφκελνπ, ην θνξέα 

ζηνλ νπνίν εξγάδεηαη, ηνλ θιάδν ζηνλ νπνίν αλήθεη, ηελ εηδηθφηεηα πνπ έρεη, ην βαζκφ, ηηο 

ζέζεηο επζχλεο, θαη  

(iii). Σα ηππηθά πξνζφληα πνπ δηαζέηεη ν θάζε εξγαδφκελνο, φπσο ε γισζζνκάζεηά ηνπ, ε 

δπλαηφηεηά ηνπ λα ρεηξίδεηαη ειεθηξνληθνχο ππνινγηζηέο, ηα πηπρία ηνπ θαη άιια ζρεηηθά 

ζηνηρεία. 

 

Πίλαθαο 1. Απνγξαθέληεο δεκφζηνη ππάιιεινη θαηά ειηθία (Μφληκνη θαη ΗΓΑΥ, 

apografi.yap.gov.gr). 

 

Ζιηθία Αξηζκόο Τπαιιήιωλ Πνζνζηό % 

>  60 25854 4,7 

50-60 152128 27,6 

40-50 220032 39,9 

30-40 141116 25,6 

20-30 38290 6,9 

ΣΥΝΟΛΟ 551566 100 

 

Καηαγξάθνπκε θαη παξνπζηάδνπκε ζπλνπηηθά ηα απνηειέζκαηα ηεο απνγξαθήο, φπσο 

απηά δεκνζηνπνηεζήθαλ ζην Μεηξψν Μηζζνδνηνχκελσλ ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ (ΜΜΔΓ), 

ηνπ Τπνπξγείνπ Γηνηθεηηθήο Μεηαξξχζκηζεο θαη Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο 

(apografi.yap.gov.gr): χκθσλα κε ηα ζπγθεληξσηηθά ζηνηρεία, γηα ηα έηε 2009 έσο θαη 

2014, ν ζπλνιηθφο αξηζκφο ησλ ηαθηηθψλ ππαιιήισλ, κνλίκσλ θαη κε ζρέζε εξγαζίαο 
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ηδησηηθνχ δηθαίνπ ανξίζηνπ ρξφλνπ θαη ησλ ιεηηνπξγψλ ηνπ Διιεληθνχ Κξάηνπο, 

κεηαβιήζεθε απφ 942625 ζε 646607 (επηθαηξνπνηεκέλα δεδνκέλα ζηηο 31-12-2009 θαη 31-

10-2014, apografi.yap.gov.gr, πξνζπέιαζε ζηηο 01-02-2015, Δηθφλα 4).  

 

Δηθόλα 4. Σα πνζνζηά αλά ειηθία ησλ Διιήλσλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ γηα ηα έηε 2009-2014 

(βάζεη ησλ επηθαηξνπνηεκέλσλ δεδνκέλσλ ζηηο 31-12-2009 θαη 31-10-2014, 

apografi.yap.gov.gr, πξνζπέιαζε ζηηο 01-02-2015). 
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Αληίζηνηρα, ην έθηαθην πξνζσπηθφ (γηα ηελ πεξίνδν 31-12-2009 θαη 31-10-2014, 

apografi.yap.gov.gr, πξνζπέιαζε ζηηο 01-02-2015) κεηαβιήζεθε απφ 182747 ζε 32701 

ππάιιεινπο (κε πνηθίιεο εξγαζηαθέο ζρέζεηο φπσο ππάιιεινη επί ζεηεία, κεηαθιεηνί θαη 

αηξεηνί). Παξνπζηάδνπκε επίζεο ηα ζηαηηζηηθά ζηνηρεία αλά ειηθία (Πίλαθαο 1, Δηθφλα 4), 

αλά θχιν (Πίλαθαο 2, Δηθφλα 5), αλά θαηεγνξία εθπαίδεπζεο (Πίλαθαο 3, Δηθφλα 6), αλά 

ζρέζε εξγαζίαο ηεο θχξηαο απαζρφιεζεο (Πίλαθαο 4, Δηθφλα 7), αλά θαηεγνξία θνξέα  

(Πίλαθαο 5, Δηθφλα 8), αλά θπξία μέλε γιψζζα (Πίλαθαο 6, Δηθφλα 9), αλά δεμηφηεηα ζε Ζ/Τ 

(Πίλαθαο 7, Δηθφλα 10), θαη αλά επίπεδν ζπνπδψλ (Πίλαθαο 8, Δηθφλα 11) ησλ Διιήλσλ 

δεκνζίσλ ππαιιήισλ.  
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Πίλαθαο 2. Απνγξαθέληεο δεκφζηνη ππάιιεινη αλά θχιν (apografi.yap.gov.gr). 

 

 

 

 

 

 

 

Δηθόλα 5. Σα πνζνζηά αλά θχιν ησλ Διιήλσλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ γηα ηα έηε 2009-2014 

(βάζεη ησλ επηθαηξνπνηεκέλσλ δεδνκέλσλ ζηηο 31-12-2009 θαη 31-10-2014, 

apografi.yap.gov.gr, πξνζπέιαζε ζηηο 01-02-2015). 
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Φύιν 

Αξηζκόο 

Τπαιιήιωλ Πνζνζηό % 

ΑΝΓΡΑ 309349 53,4 

ΓΤΝΑΗΚΑ 269815 46,6 

ΣΥΝΟΛΟ 579164 100 
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Πίλαθαο 3. Απνγξαθέληεο δεκφζηνη ππάιιεινη αλά θαηεγνξία εθπαίδεπζεο 

(apografi.yap.gov.gr). 

 

 

Πίλαθαο 4. Απνγξαθέληεο δεκφζηνη ππάιιεινη αλά ζρέζε εξγαζίαο ηεο θχξηαο απαζρφιεζεο 

(apografi.yap.gov.gr). 

 

Βαζκίδα Δθπαίδεπζεο Αξηζκόο Τπαιιήιωλ Πνζνζηό % 

ΠΔ 234938 42 

ΓΔ 162393 29 

ΔΗΓΗΚΩΝ ΘΔΔΩΝ 66565 11,9 

ΤΔ 37855 6,7 

ΣΔ 56531 10,1 

ΔΔΠ 916 0,02 

ΥΩΡΗ ΠΛΖΡΟΦΟΡΗΔ 49 0,01 

ΣΥΝΟΛΟ 559247 100 

Δξγαζηαθή ρέζε 
Αξηζκόο 

Τπαιιήιωλ Πνζνζηό % 

ΜOΝΗΜΟΗ ΤΠAΛΛΖΛΟΗ 524268 90,5 

ΗΓΗΩΣΗΚΟΤ ΓΗΚΑΗΟΤ ΑΟΡΗΣΟΤ ΥΡΟΝΟΤ 48435 8,36 

ΔΜΜΗΘΖ ΔΝΣΟΛΖ 632 0,11 

ΔΠΗ ΘΖΣΔΗΑ (ΛΔΚΣΟΡΑ-ΔΠΗΚΟΤΡΟΤ, Ν. 

4009) 

1446 0,24 

ΔΠΗ ΘΖΣΔΗΑ (ΗΑΣΡΟΗ ΔΤ, Ν. 3754) 1566 0,27 

ΔΠΗ ΘΖΣΔΗΑ (ΔΗΓΗΚΟΗ ΦΡΟΤΡΟΗ, Ν. 3181) 2817 0,49 

ΣΥΝΟΛΟ 579614 100 
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Δηθόλα 6. Σα πνζνζηά αλά θαηεγνξία εθπαίδεπζεο ησλ Διιήλσλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ γηα 

ηα έηε 2009-2014 (1=Παλεπηζηεκηαθή Δθπαίδεπζε (ΠΔ), 2=Γεπηεξνβάζκηα Δθπαίδεπζε 

(ΓΔ), 3=Δηδηθψλ Θέζεσλ, 4=Τπνρξεσηηθήο Δθπαίδεπζεο (ΤΔ), 5=Σερληθήο Δθπαίδεπζεο 

(ΣΔ), 6=Δηδηθφ Δπηζηεκνληθφ Πξνζσπηθφ (ΔΠΠ), 7=Υσξίο Πιεξνθνξίεο, βάζεη ησλ 

επηθαηξνπνηεκέλσλ δεδνκέλσλ ζηηο 31-12-2009 θαη 31-10-2014, apografi.yap.gov.gr, 

πξνζπέιαζε ζηηο 01-02-2015). 
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Πίλαθαο 5. Απνγξαθέληεο δεκφζηνη ππάιιεινη αλά θαηεγνξία θνξέα (apografi.yap.gov.gr). 

 

 

Δξγαζηαθή ρέζε 
Αξηζκόο 

Τπαιιήιωλ Πνζνζηό % 

ΤΠΟΤΡΓΔΗΑ-ΓΖΜΟΗΟΗ ΦΟΡΔΗ 495381 85,5 

ΟΣΑ 82018 14,2 

ΑΝΔΞΑΡΣΖΣΔ ΑΡΥΔ 1765 0,3 

ΣΥΝΟΛΟ 579614 100 
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Δηθόλα 7. Σα πνζνζηά αλά ζρέζε εξγαζίαο ησλ Διιήλσλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ γηα ηα έηε 

2009-2014 (1=Μφληκνη Τπάιιεινη, 2=Ηδησηηθνχ Γίθαηνπ Ανξίζηνπ Υξφλνπ, 3=Έκκηζζε 

Δληνιή, 4=Δπί Θεηεία (Λέθηνξα-Δπίθνπξνπ, Ν. 4009), 5 = Δπί Θεηεία (Ηαηξνί ΔΤ, Ν. 

3754), 6 = Δπί Θεηεία (Δηδηθνί Φξνπξνί, Ν. 3181), βάζεη ησλ επηθαηξνπνηεκέλσλ δεδνκέλσλ 

ζηηο 31-12-2009 θαη 31-10-2014, apografi.yap.gov.gr, πξνζπέιαζε ζηηο 01-02-2015). 
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Δηθόλα 8. Σα πνζνζηά αλά θαηεγνξία θνξέα ησλ Διιήλσλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ γηα ηα έηε 

2009-2014 (1=Τπνπξγεία-Γεκφζηνη Φνξείο, 2=ΟΣΑ, 3=Αλεμάξηεηεο Αξρέο, βάζεη ησλ 

επηθαηξνπνηεκέλσλ δεδνκέλσλ ζηηο 31-12-2009 θαη 31-10-2014, apografi.yap.gov.gr, 

πξνζπέιαζε ζηηο 01-02-2015). 
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Πίλαθαο 6. Απνγξαθέληεο δεκφζηνη ππάιιεινη αλά κε βάζε ηελ θχξηα μέλε γιψζζα 

(apografi.yap.gov.gr). 

1
Πνζνζην επί ηνπ ζπλφινπ ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ 

 

Δηθόλα 9. Σα πνζνζηά αλά θαηεγνξία μέλεο γιψζζαο πνπ κηινχλ νη Έιιελεο δεκφζηνη 

ππάιιεινη γηα ηα έηε 2009-2014 (βάζεη ησλ επηθαηξνπνηεκέλσλ δεδνκέλσλ ζηηο 31-12-2009 

θαη 31-10-2014, apografi.yap.gov.gr, πξνζπέιαζε ζηηο 01-02-2015). 

 

Κύξηα Ξέλε Γιώζζα  
Αξηζκόο 

Τπαιιήιωλ Πνζνζηό %
1
 

ΑΓΓΛΗΚΑ 148335 25,6 

ΓΑΛΛΗΚΑ 31148 5,4 

ΓΔΡΜΑΝΗΚΑ 19534 3,4 

ΣΥΝΟΛΟ 579614  
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Πίλαθαο 7. Απνγξαθέληεο δεκφζηνη ππάιιεινη κε βάζε ηηο δεμηφηεηεο ηνπο ζε Ζ/Τ 

(apografi.yap.gov.gr). 

 

1
Πνζνζην επί ηνπ ζπλφινπ ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ 

 

Δηθόλα 10. Σα πνζνζηά αλά δεμηφηεηα ζε Ζ/Τ ησλ Διιήλσλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ γηα ηα 

έηε 2009-2014 (βάζεη ησλ επηθαηξνπνηεκέλσλ δεδνκέλσλ ζηηο 31-12-2009 θαη 31-10-2014, 

apografi.yap.gov.gr, πξνζπέιαζε ζηηο 01-02-2015). 

Γεμηόηεηεο ζε Ζ/Τ  
Αξηζκόο 

Τπαιιήιωλ Πνζνζηό %
1
 

ΔΠΔΞΔΡΓΑΗΑ ΚΔΗΜΔΝΟΤ 232351 40,1 

ΓΗΑΓΗΚΣΤΟ 231492 39,9 

ΛΟΓΗΣΗΚΑ ΦΤΛΛΑ 164464 28,4 

ΣΥΝΟΛΟ 579614 100 
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Πίλαθαο 8. Απνγξαθέληεο δεκφζηνη ππάιιεινη αλά επίπεδν ζπνπδψλ (apografi.yap.gov.gr). 

 

1
Πνζνζην επί ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ πνπ έρνπλ ηνπιάρηζηνλ έλα πηπρίν 

 

Δηθόλα 11. Σα πνζνζηά αλά επίπεδν ζπνπδψλ ησλ Διιήλσλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ γηα ηα έηε 

2009-2014 (βάζεη ησλ επηθαηξνπνηεκέλσλ δεδνκέλσλ ζηηο 31-12-2009 θαη 31-10-2014, 

apografi.yap.gov.gr, πξνζπέιαζε ζηηο 01-02-2015). 

Γεμηόηεηεο ζε Ζ/Τ  
Αξηζκόο 

Τπαιιήιωλ Πνζνζηό %
1
 

ΠΣΤΥΗΟ AEI θαη  ΑΣΔΗ 404384 69,8 

MSc 56373 9,7 

PhD 20302 3,5 

ΣΥΝΟΛΟ 579614 100 
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Απφ ηνπο πίλαθεο γίλεηαη αληηιεπηφ, ζε κηα πξψηε αλάιπζε, πσο αθφκε θαη ζήκεξα δελ 

γλσξίδνπκε ην αθξηβέο πιήζνο ησλ Διιήλσλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ (Μφληκσλ θαη ΗΓΑΥ). Σν 

ζπκπέξαζκα πξνθχπηεη αλ ζπγθηλνχκε ηα αζξνίζκαηα, απφ ηα νπνία αληηιακβάλεηαη θαλείο 

πσο δελ ζπκπίπηνπλ (Πίλαθαο 1: 551566, Πίλαθεο 2 θαη 4: 579164 θαη Πίλαθαο 4: 559247). 

ηνπο πεξηζζφηεξνπο πίλαθεο εληνπίζακε κηα ηαχηηζε σο πξνο ην άζξνηζκα 579164 θαη σο εθ 

ηνχηνπ ην ζεσξνχκε σο ην πιένλ αθξηβέο. πκθψλα κε ην Τπνπξγείνπ Γηνηθεηηθήο 

Μεηαξξχζκηζεο θαη Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο (apografi.yap.gov.gr) ην γεγνλφο νθείιεηαη 

ζε ιάζε θαηά ηελ ζπκπιήξσζε ησλ απνγξαθηθψλ δειηίσλ ησλ ίδησλ ησλ ππαιιήισλ. 

 

4.3. Σν κέγεζνο ηνπ ειιεληθνύ θξάηνπο θαη καθξννηθνλνκηθή αλάπηπμε 

Μηα δηαθνξεηηθή πηπρή κέηξεζεο ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα απνηειεί 

ε ζρέζε κεηαμχ κεγέζνπο ηνπ θαη καθξννηθνλνκηθψλ επηδφζεσλ ηεο αληίζηνηρεο νηθνλνκίαο. 

Ο Romero-Avila (2006) δηαηχπσζε ηελ άπνςε φηη ζηελ βξαρπρξφληα νηθνλνκηθή πεξίνδν κηα 
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ηαρεία κεγέζπλζε ηεο νηθνλνκίαο ελφο θξάηνπο πξνθαιεί αχμεζε ησλ δεκφζησλ δαπαλψλ, 

γεγνλφο πνπ επηβεβαηψζακε ζηελ πξνεγνπκέλε παξάγξαθν. Απμεκέλεο δεκφζηεο δαπάλεο 

επεξεάδνπλ αξλεηηθά ηε κεγέζπλζε ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα. Αληίζεηα ζηελ καθξνρξφληα 

νηθνλνκηθή πεξίνδν ε κεγέζπλζε ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα ραξαθηεξίδεηαη απφ κηα κηθξή ζεηηθή 

επίπησζε ζην επίπεδν ηνπ εηζνδήκαηνο. Δπηπξφζζεηα ηα θξάηε κε ηηο θαιχηεξεο 

καθξννηθνλνκηθέο επηδφζεηο ραξαθηεξίδνληαη ζπλήζσο απφ κεγάινπο δεκφζηνπο ηνκείο θαη 

ζπιιέγνπλ πεξηζζφηεξα θνξνινγηθά έζνδα (Πίλαθαο 9, Δηθφλα 3). Αληίζεηα, ηα θξάηε κε 

θαθέο επηδφζεηο είλαη κηθξφηεξα θαη ζπιιέγνπλ ιηγφηεξνπο θφξνπο (Πίλαθαο 9) (La Porta et 

al., 1999). Τπάξρεη θαη ε άπνςε φηη ην κέγεζνο ηνπ θξάηνπο δελ θαίλεηαη λα παίδεη 

ζεκαληηθφ ξφιν (Sala-Η-Martin, 2001). Καηά ηνλ ίδην εξεπλεηή ζεκαζία έρνπλ νη πνηνηηθέο 

ππεξεζίεο πξνο ηνπο πνιίηεο, αθνχ θπβεξλήζεηο -φπσο δηαρξνληθά νη Διιεληθέο- πνπ 

πξνθαινχλ έληνλα πιεζσξηζηηθά θαηλφκελα, ζηξεβιψζεηο ζηηο αγνξέο ζπλαιιάγκαηνο, 

κεγάια ειιείκκαηα, αλαπνηειεζκαηηθέο γξαθεηνθξαηίεο, είλαη απηέο πνπ δεκηψλνπλ ηελ 

νηθνλνκία. 

Ο Atkinson (1995) αλαιχεη ην πξφβιεκα επηρεηξψληαο λα δψζεη δηαθνξεηηθέο εξκελείεο: 

Δίλαη πηζαλφ νη θαθέο νηθνλνκηθέο επηδφζεηο λα νδεγνχλ κηα νηθνλνκία ζε κεγέζπλζε ηνπ 

θξάηνπο πξφλνηαο θαη φρη ην αληίζεην. Υακεινί ξπζκνί νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο δεκηνπξγνχλ 

αλεξγία θαη θαηά ζπλέπεηα απμεκέλεο δαπάλεο γηα κεηαβηβαζηηθέο πιεξσκέο. Μηα 

ελαιιαθηηθή εξκελεία απνηειεί φηη νη νηθνλνκηθά αλαπηπγκέλεο ρψξεο -κε πςειφ θαηά 

θεθαιή εηζφδεκα- κπνξνχλ λα παξέρνπλ έλα πεξηζζφηεξν γελλαηφδσξν ζχζηεκα θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο. Ο Lindert (2004) θαηαγξαθεί ηελ άπνςε φηη ην θξάηνο πξφλνηαο δελ είλαη αλάγθε 

λα ζρεηίδεηαη κε αξλεηηθέο επηπηψζεηο ζηελ νηθνλνκηθή κεγέζπλζε. Οη ρψξεο κε κεγεζπκέλν 

δεκφζην ηνκέα ζπρλά εθαξκφδνπλ πνιηηηθέο πνπ επλννχλ θαη ηελ νηθνλνκηθή κεγέζπλζε 

(Δηθφλα 12). Καη απηφ γηαηί είλαη δπλαηφλ λα αθνινπζνχλ εηζπξαθηηθέο θνξνινγηθέο 

πνιηηηθέο πνπ επηβάξπλαλ ην θεθάιαην γηα λα απνθχγνπλ ηε δηαθπγή θεθαιαίσλ, ελψ 

ηαπηφρξνλα βάζηζαλ ηελ άληιεζε εζφδσλ ζηελ έκκεζε θνξνινγία θαη ηδηαίηεξα ζε εηδηθνχο 

θφξνπο. Οη εηδηθνί θφξνη απνδεηθλχνληαη ζηελ πξάμε ζπρλά αληίζηξνθα πξννδεπηηθνί, άιια 

ζεσξνχληαη πην απνηειεζκαηηθνί επεηδή επεξεάδνπλ δηαρξνληθά ιηγφηεξν ηφζν ηελ 

απνηακίεπζε, φζν θαη ηελ θαηαλάισζε. Δπίζεο, ε εηδηθή θνξνινγία εθαξκφδεηαη σο κέξνο 

κηαο ζπιινγηθήο ζπκθσλίαο πνπ αθνξά ηελ ρξήζε ησλ εζφδσλ απφ θφξνπο πξννξίδνληαη γηα 

ηελ ρξεκαηνδφηεζε ηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο. Υψξεο κε κεγεζπλφκελν θξάηνο πξφλνηαο 

έρνπλ επελδχζεη ζε πεξηζζφηεξν νινθιεξσκέλα ζπζηήκαηα πγείαο, παηδείαο θαη έξεπλαο, 

πνπ ζρεδφλ πάληα θέξνπλ ζεηηθέο επηδξάζεηο ζηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε. Πξνζθέξνπλ 



[78] 

 

επίζεο, θίλεηξα ζηνπο εξγαδφκελνπο γηα λα εηζέιζνπλ ζην εξγαηηθφ δπλακηθφ, κε 

απνηέιεζκα ην πνζνζηφ ζπκκεηνρήο ζην εξγαηηθφ δπλακηθφ λα είλαη πνιχ πςειφ (Lindert, 

2004).  

Απφ πξναλαθεξφκελα ζπκπεξαίλνπκε φηη ην κηθξφηεξν θξάηνο πξφλνηαο ζπλεπάγεηαη 

θαιχηεξεο νηθνλνκηθέο επηδφζεηο, φπσο θαη ην αληίζεην. Ζ νηθνλνκηθή αλάπηπμε κηαο ρψξαο 

δελ επεξεάδεηαη κφλν απφ ηε θνξνινγία θαη ηηο δεκφζηεο δαπάλεο. Μεγάιε ζεκαζία έρνπλ νη 

ζεζκνί θαη ε εχξπζκε ιεηηνπξγία ηνπο. Παξαηεξείηαη ινηπφλ ην θαηλφκελν φηη ρψξεο κε 

κεγεζπκέλν δεκφζην ηνκέα θαη θπξίαξρν ην θξάηνο πξφλνηαο δηαζέηνπλ θαη αλεπηπγκέλνπο 

θαη ιεηηνπξγηθνχο ζεζκνχο πνπ δηαζθαιίδνπλ κεγαιχηεξε απνηειεζκαηηθφηεηα δαπαλψλ, 

παξερνκέλσλ ππεξεζηψλ θαη θνηλσληθήο πξνζηαζίαο θαη κεγαιχηεξεο δπλαηφηεηεο γηα 

θαηλνηνκία (Lindert, 2004). 

Δληνπίδεηαη κηα ηζηνξηθή θαη ηδενινγηθή δηάζηαζε ζην ζέκα. Οη δχν πξναλαθεξφκελεο 

νηθνλνκηθέο πξαθηηθέο θαίλεηαη λα πξνζδηνξίδνπλ ζε κεγάιν βαζκφ θαη ην κέγεζνο ελφο 

θξάηνπο. Οη ΖΠΑ είραλ αλέθαζελ ηελ ηάζε, βαζηζκέλεο θπξίσο ζε ηδενινγηθά θξηηήξηα 

θπξίσο, λα αληηηίζεληαη ζην κεγάιν θξάηνο θαη ηνπο πςεινχο θφξνπο, κε ειάρηζηεο 

εμαηξέζεηο. Αληίζεηα, νη ρψξεο ηεο Βφξεηαο Δπξψπεο θαη ηδηαίηεξα νη θαλδηλαβηθέο, 

επέιεμαλ λα επεθηείλνπλ ην δεκφζην ηνκέα ηνπο. Αλ θαη νη ρψξεο ηεο Βφξεηαο Δπξψπεο 

εμαθνινπζνχλ λα ραξαθηεξίδνληαη απφ ηελ παξνπζία ελφο κεγεζπκέλνπ δεκφζην ηνκέα είλαη 

ελδηαθέξνλ φηη απηέο απνηεινχλ ηηο πιένλ θαηλνηφκεο θαη αληαγσληζηηθέο νηθνλνκίεο ζε 

παγθφζκην επίπεδν. Δθείλν πνπ θαίλεηαη ηειηθά λα παίδεη θαζνξηζηηθφ ξφιν είλαη φρη κφλν ην 

ζχλνιν ησλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ ελφο θξάηνπο, άιια θαη ην ζχλνιν ησλ δαπαλψλ ηνπ. 

Μεγάιε ζεκαζία εληέιεη έρεη θαη ν ηξφπνο δηάξζξσζεο ηεο αλαινγίαο έζνδα πξνο δαπάλεο, 

βάζεη ησλ θαηάιιεισλ ζεζκψλ-κεραληζκψλ πνπ δηαζθαιίδνπλ ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα. Οη 

ζεζκνί απηνί έρνπλ δεκηνπξγεί θαη ελδπλακσζεί ζηηο αλεπηπγκέλεο ρψξεο, αιιά 

αλαπηχζζνληαη ειάρηζηα ή ζρεδφλ απνπζηάδνπλ απφ ηηο αλαπηπζζφκελεο. Σν γεγνλφο φηη νη 

αλεπηπγκέλεο ρψξεο ραξαθηεξίδνληαη απφ ηελ κεγέζπλζε ηνπ θξάηνο ππνδειψλεη φηη ρσξίο 

ην θαηάιιειν ζεζκηθφ θαη νξγαλσηηθφ πιαίζην ην πηζαλφηεξν είλαη φηη ζα έρνπκε αξλεηηθέο 

επηπηψζεηο ζηελ νηθνλνκηθή κεγέζπλζε θαη ηελ αλάπηπμε. Ζ απνπζία απηψλ ησλ ζεζκψλ 

ζηελ Διιάδα απνηεινχλ ηηο βαζηθέο αδπλακίεο ηνπ ειιεληθνχ δεκνζηνλνκηθνχ ζπζηήκαηνο, 

αθνχ θαηαγξάθεηαη κηα ζθφπηκε ζχγρπζε κεηαμχ ησλ δηάθνξσλ ηχπσλ εξγαζηαθψλ ζρέζεσλ 

πνπ έρνπλ αξρίζεη λα εηζάγνληαη ζην πεξηζψξην θαη εηο βάξνο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα.  
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ ΠΔΜΠΣΟ: ΣΟ ΜΟΝΣΔΛΟ ΣΖ ΝΔΑ ΤΝΑΗΝΔΖ 

5.1. Δλλνηνινγηθέο απνζαθελίζεηο ηνπ Μνληέινπ ηεο Νέαο πλαίλεζεο  

Σν κνληέιν ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο πνπ αθνινπζείηαη ηα ηειεπηαία ρξφληα ζηελ Δ.Δ., 

ηεο ελνπνίεζεο θαη ζπλνρήο βαζίδεηαη ζην ππφδεηγκα ηεο «Νέαο πλαίλεζεο». Σν 

ζπγθεθξηκέλν ππφδεηγκα ρξεζηκνπνηεί ηελ πνιηηηθή θηινζνθία ηνπ νηθνλνκηθνχ 

θηιειεπζεξηζκνχ. Πξνζδηνξίδεηαη δε απφ ηνλ ζπλδπαζκφ
36

 ηνπ κνλεηαξηζκνχ
37

, ησλ 

νξζνινγηθψλ πξνζδνθηψλ, ηε ζεσξία ησλ πξαγκαηηθψλ νηθνλνκηθψλ θχθισλ θαη ηεο 

ππφζεζεο ησλ απνηειεζκαηηθψλ ρξεκαηαγνξψλ. 

                                                 
36

υνδυαςμόσ των νζων κλαςςικϊν με τα νζα κεϊνςιανά. 
37

Αποκαλείται θ κεωρία ςφμφωνα με τθν οποία θ αφξθςθ τθσ ποςότθτασ του χριματοσ ςε μια οικονομία, με 
κρατικι παρζμβαςθ μζςω δθμοςιονομικισ ι νομιςματικισ πολιτικισ, οδθγεί τελικά ςε άνοδο των τιμϊν και 
αφξθςθ του πλθκωριςμοφ (https://el.wikipedia.org). 

https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A0%CE%BB%CE%B7%CE%B8%CF%89%CF%81%CE%B9%CF%83%CE%BC%CF%8C%CF%82
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 Οη νηθνλνκηθνί θχθινη απνηεινχλ ηηο ζπλερείο δηαθπκάλζεηο ηεο νηθνλνκηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο πνπ δηαρένληαη εθηελψο θαη παξνπζηάδνπλ ελαιιαγέο θάζεσλ, φζνλ αθνξά 

ηελ αλάπηπμε (πεξίνδνη επεκεξίαο) θαη ηελ χθεζε (πεξίνδνη νηθνλνκηθήο δπζπξαγίαο) 

(Αληδνπιάηνο, 2011). Οη ελ ιφγσ δηαθπκάλζεηο κεηαβάιινπλ ηα νηθνλνκηθά κεγέζε ηεο 

απαζρφιεζεο, παξαγσγήο, ηνπ πιεζσξηζκνχ θαη ηνπ εηζνδήκαηνο. O Zarnowitz (1992) θαη 

Αληδνπιάηνο (2011) δηαπηζηψλνπλ πσο νη νηθνλνκηθνί θχθινη απνηεινχλ ηηο 

επαλαιακβαλφκελεο αιιεινπρίεο ελαιιαγψλ θάζεσλ επέθηαζεο θαη ζπξξίθλσζεο. 

Δκθαλίδνληαη δε σο δηαθξηηέο δηαθπκάλζεηο ζε νινθιεξσκέλεο ζεηξέο (in comprehensive 

series) γηα ηελ απαζρφιεζε, ηελ παξαγσγή, ην εηζφδεκα θαη ην εκπφξην. 

Οη νηθνλνκηθνί θχθινη εθηφο ηνπ θνηλσληθφ-νηθνλνκηθνχ θαη πνιηηηθνχ θφζηνπο πνπ 

απνθέξνπλ, εθπιήζζνπλ νινέλα θαη πεξηζζφηεξν ηνπο νηθνλνκνιφγνπο, νη νπνίνη αδπλαηνχλ 

λα ηνπο πξνβιέςνπλ (Αληδνπιάηνο, 2011).  Ο Αληδνπιάηνο (2011) επίζεο, δηαηππψλεη ηελ 

άπνςε φηη δελ ππάξρεη κηα ελνπνηεκέλε ζεσξία γηα ηελ εθηίκεζή ηνπο θαη πσο ε θαηαλφεζε 

ησλ αηηηψλ ησλ δηαθπκάλζεσλ απνηειεί θεληξηθφ ζηφρν γηα ηελ καθξννηθνλνκία. Οη αηηίεο 

δειαδή πνπ πξνθαινχλ ηνπο νηθνλνκηθνχο θχθινπο αθνξνχλ ζε έλα ζχλνιν παξαγφλησλ. 

Οξηζκέλεο ζεσξίεο ηνπο εμεγνχλ ζεσξψληαο σο πξσηεχνλ αίηην, ηελ εγγελή αζηάζεηα ηεο 

ειεχζεξεο αγνξάο, άιιεο κε βάζε ηνλ ξφιν ησλ απξφβιεπησλ εμσηεξηθψλ γεγνλφησλ (π.ρ. 

πεηξειατθέο θξίζεηο, εθινγέο), ελψ σο άιιεο αηηίεο (ελδνγελείο) ησλ νηθνλνκηθψλ θχθισλ 

ζεσξνχληαη νη δηαθπκάλζεηο πνπ πξνθαινχληαη απφ ηελ εθαξκνγή ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο 

θαη νη ηξαπεδηθέο θαη ρξεκαηννηθνλνκηθέο θξίζεηο (www.economica.gr). 

Οη δηάθνξεο ζρνιέο ζθέςεο γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ θαη ηελ αλάιπζε ησλ νηθνλνκηθψλ 

θχθισλ παξαζέηνληαη σο εμήο: 

 Ζ Κετλζηαλή νηθνλνκηθή  ζεσξεί φηη νη νηθνλνκηθνί θχθινη δεκηνπξγνχληαη ιφγσ ησλ 

κεηαβνιψλ ηεο ζπλνιηθήο δήηεζεο, πνπ πξνθαινχληαη απφ ηελ αζηαζή ζπκπεξηθνξά ησλ 

επελδχζεσλ. Όηαλ απμάλνληαη νη επελδχζεηο (δεδνκέλεο κηαο αηζηφδνμεο εθηίκεζεο) 

απμάλνληαη θαη νη πσιήζεηο γηα ηελ νηθνλνκία ζπλνιηθά. Ζ άλνδνο ηεο ζπλνιηθήο δήηεζεο 

εληείλεη πεξαηηέξσ ηηο επελδχζεηο θαη σζεί ζε αχμεζε ηεο ζπλνιηθήο δήηεζεο. Σαπηφρξνλα 

δηθαηνινγεί θαη ηηο κειινληηθέο πξνζδνθίεο ησλ αξρηθψλ επελδπηψλ, θαζηζηψληαο ηνπο 

αθφκα πην αηζηφδνμνπο. Έηζη, ε νηθνλνκία εηζέξρεηαη ζε θάζε αλφδνπ έσο φηνπ νη επελδπηέο 

ζεσξήζνπλ φηη έρεη επηηεπρζεί ην κέγηζην ζεκείν. Σφηε αιιάδνπλ ηξφπν ζθέςεο φληαο πην 

πξνζεθηηθνί. Ζ δήηεζε γηα πεξηζζφηεξα απνζέκαηα αξρίζεη λα κεηψλεηαη. Αληηζηνίρσο, νη 

επηρεηξήζεηο δηζηάδνπλ λα απαζρνιήζνπλ λένπο πφξνπο γηα ηελ αχμεζε ησλ απνζεκάησλ 

ηνπο θαη ηε δηεχξπλζε ηεο θεθαιαηαθήο ηνπο βάζεο, γεγνλφηα πνπ νδεγνχλ ζε κηα 
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ζπεηξνεηδή δηαδηθαζία χθεζεο. Ζ δηαδηθαζία ηεο ζσξεπηηθήο θαη θπθιηθήο αηηηφηεηαο έρεη 

ηππνπνηεζεί κε ην πξφηππν ηνπ πνιιαπιαζηαζηή-επηηαρπληή (www.economica.gr). Αμίδεη λα 

ζεκεησζεί φηη νη Κετλζηαλνί φπσο θαη νη Μνλεηαξηζηέο ζεσξνχλ φηη νη πθέζεηο δείρλνπλ πσο 

θάπνηεο αγνξέο απνηπγράλνπλ. 

 Ζ δεχηεξε ζεσξία πνπ έξρεηαη λα ακθηζβεηήζεη ηελ πξψηε, ζεσξψληαο ηελ χθεζε σο 

απαξαίηεην θνκκάηη ηεο νηθνλνκίαο ζπλνιηθά δηφηη εκπεξηθιείεηαη ζηε δνκή ηεο. Οη 

νηθνλνκνιφγνη (Kydland and Prescott
 
1980) εξκελεχνπλ ηελ χπαξμε δηαζηεκάησλ χθεζεο σο 

ηκήκα ηεο απνηειεζκαηηθφηεξεο ιεηηνπξγίαο ηεο αγνξάο. Ζ ζεσξία ηνπ πξαγκαηηθνχ 

νηθνλνκηθνχ θχθινπ ππνζηεξίδεη πσο νη δηαθπκάλζεηο πξνθαινχληαη απφ πξαγκαηηθέο 

δηαηαξαρέο ηεο νηθνλνκίαο (shocks). Δξκελεχεη ηηο θπθιηθέο δηαθπκάλζεηο αλάινγα κε ηελ 

εθθίλεζε θαη ηελ θνξχθσζε ησλ ηερλνινγηθψλ αιιαγψλ. Ζ αλάπηπμε ηεο ηερλνινγίαο 

απμάλεη ηελ παξαγσγηθφηεηα, ζε πςειφηεξνπο πξαγκαηηθνχο κηζζνχο. Οη θχθινη 

πξνθαινχληαη απφ νξζνινγηθνχο νηθνλνκηθνχο παξάγνληεο θαη «πξαγκαηηθνχο» ζπληειεζηέο. 

 Ζ ζεσξία ηνπ πνιηηηθνχ νηθνλνκηθνχ θχθινπ εμεγεί ηηο δηαθπκάλζεηο ηεο νηθνλνκηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο βάζεη ηνπ ρξφλνπ πξαγκαηνπνίεζεο εθινγψλ. Τπν ηελ πξνυπφζεζε φηη ε 

απνζηνιή ηεο πνιηηηθήο είλαη λα κεηξηάδεη ηηο δηαθπκάλζεηο θαη φρη λα ηηο δεκηνπξγεί, έρεη 

δηαπηζησζεί φηη ζπρλά νη λνκηζκαηηθέο-δεκνζηνλνκηθέο πνιηηηθέο εληζρχνπλ ηηο 

δηαθπκάλζεηο. Δπίζεο, ην γεγνλφο κπνξεί λα νθείιεηαη ζε πξνβιήκαηα θαηά ηελ εθαξκνγή 

ηνπο ή ζε ειιηπή απνηειέζκαηα ή θαη ζε πξνεθινγηθέο ζθνπηκφηεηεο, δει. κηα θπβέξλεζε γηα 

ιφγνπο ςεθνζεξίαο θαη αλαλέσζεο ηεο εκπηζηνζχλεο ηνπ ιανχ αγλνεί ηελ ήδε πθηζηάκελε 

πνιηηηθή ηεο. 

 Μηα ηειεπηαία ζεσξία (πνπ αλαπηχρζεθε θαηά ηε δεθαεηία ’90) εμεγεί πσο νη 

δηαθπκάλζεηο ησλ νηθνλνκηθψλ θχθισλ νθείινληαη ζηηο παξαηεξνχκελεο ηξαπεδηθέο θαη 

ρξεκαηννηθνλνκηθέο θξίζεηο. Βέβαηα ηέηνηνπ είδνπο θξίζεηο θαίλεηαη λα απνηεινχλ 

δηαρξνληθά εγγελέο ραξαθηεξηζηηθφ ηνπ ζπζηήκαηνο ηεο αγνξάο. Αληηπξνζσπεπηηθφ 

παξάδεηγκα ηέηνηαο θξίζεο, ππήξμε απηφ ησλ αζηαηηθψλ νηθνλνκηψλ (www.economica.gr). 

Μηα αθφκε παξάκεηξνο πνπ ραξαθηεξίδεη ην ππφδεηγκα ηεο «Νέαο πλαίλεζεο» είλαη ε 

ππφζεζε ησλ απνηειεζκαηηθψλ αγνξψλ. Οη θεθαιαηαγνξέο ζπληεινχλ ελεξγά ζηελ εμέιημε 

θαη ζηελ ιεηηνπξγία ησλ ζχγρξνλσλ νηθνλνκηψλ δηεπθνιχλνληαο νπζηαζηηθά ηελ ξνή 

θεθαιαίσλ (κεζνπξφζεζκα ή καθξνπξφζεζκα). Ζ ζεσξία πξνζδηνξίδεη πσο νη ηηκέο ζηηο 

θεθαιαηαγνξέο αληαλαθινχλ πιήξσο ηελ πξαγκαηηθή αμία ησλ ηίηισλ (www.protagon.gr). Οη 

αγνξέο είλαη πιήξσο ελεκεξσκέλεο θαη νη παξνχζεο ηηκέο ησλ ρξενγξάθσλ αληηθαηνπηξίδνπλ 

http://www.economica.gr/
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πιήξσο φιε ηε δηαζέζηκε πιεξνθφξεζε  θαηά ηξφπν απνηειεζκαηηθφ ελψ αιιάδνπλ ζπλερψο 

πξνθεηκέλνπ λα ελζσκαηψζνπλ νπνηαδήπνηε λέα πιεξνθνξία πξνθχςεη. 

Οη Roberts (1967) θαη Fama (1970) αζρνιήζεθαλ πξψηνη κε ηελ ππφζεζε ησλ 

απνηειεζκαηηθψλ αγνξψλ.  Ο Fama εηζήγαγε ηνλ φξν, θαζηέξσζε ηελ θιαζηθή ηαμηλφκεζε 

θαη πξνέβιεςε ηελ ππφζεζε ησλ απνηειεζκαηηθψλ αγνξψλ. χκθσλα κε ηνλ Fama (1970), ε 

ππφζεζε ησλ απνηειεζκαηηθψλ αγνξψλ είλαη “κηα θαηάζηαζε -ζηελ νπνία νη δηαδνρηθέο 

κεηαβνιέο ησλ ηηκψλ είλαη αλεμάξηεηεο- φπνπ ζπλάδεη κε ηελ χπαξμε ηεο «απνδνηηθήο» αγνξάο 

ηίηισλ, δειαδή, κηαο αγνξάο φπνπ, δεδνκέλσλ ησλ δηαζέζηκσλ πιεξνθνξηψλ, νη πξαγκαηηθέο 

ηηκέο ζε θάζε δεδνκέλε ρξνληθή ζηηγκή αληηθαηνπηξίδνπλ πνιχ θαιέο εθηηκήζεηο γηα ηηο 

εζσηεξηθέο /εγγελείο αμίεο ( intrinsic values)”. Αληίζεηα απνηειεζκαηηθή είλαη κηα αγνξά, φπνπ 

“ελεξγνχλ αληαγσληζηηθά πνιινί νξζνινγηθνί κεγηζηνπνηεηέο θέξδνπο ( profit-maximizers) θαη 

ν θαζέλαο κε ηε ζεηξά ηνπ, πξνζπαζεί λα πξνβιέςεη ηηο κειινληηθέο ηηκέο ηεο αγνξάο ηίηισλ θαη 

φπνπ ζεκαληηθέο ηξέρνπζεο πιεξνθνξίεο είλαη πιήξσο δηαζέζηκεο ζε φινπο ηνπο 

ζπκκεηέρνληεο… θαηά κέζν φξν, ν αληαγσληζκφο ζα πξνθαιέζεη ηα πιήξε απνηειέζκαηα ησλ 

λέσλ πιεξνθνξηψλ ζρεηηθά κε ηηο εγγελείο αμίεο πνπ αληαλαθιψληαη «ζηηγκηαία» ζε 

πξαγκαηηθέο ηηκέο” (www.riskencyclopedia.com/efficient_market_hypothesis). 

χκθσλα κε ηνλ Fama (1970), ε ππφζεζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο πξνζδηνξίδεηαη ζε 

ηξείο κνξθέο αλάινγα κε ην επίπεδν ηεο πιεξνθφξεζεο φπνπ νη αγνξέο ελζσκαηψλνπλ ηηο 

ππνζέζεηο (www.open.edu/money-management). 

: 

(i). ηεο Ιζρπξήο Απνηειεζκαηηθφηεηαο (Strong form EMH). Αλαθέξεη πσο αλ φιεο νη 

πιεξνθνξίεο δεκνζηεπκέλεο ή κε ζρεηηθά κε ηηο ηηκέο ησλ κεηνρψλ αληαλαθιψληαη πιήξσο, 

ηφηε θακηά νκάδα επελδπηψλ, δελ ζα έρεη κφλν εθείλε, ηελ πξφζβαζε ζε πιεξνθνξίεο πνπ 

αθνξνχλ ηε δηακφξθσζε ησλ ηηκψλ ησλ αμηνγξάθσλ. Απαηηείηαη ε ππφζεζε ησλ ηέιεησλ 

αγνξψλ θαη δχζθνια επηβεβαηψλεηαη εκπεηξηθά, 

(ii). ηεο Ηκη-Ιζρπξήο Απνηειεζκαηηθφηεηαο (Semi-Strong form EMH). Ζ αγνξά είλαη 

απνηειεζκαηηθή ζηε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε αλ φιεο νη ζρεηηθέο, δηαζέζηκεο δεκφζηα 

πιεξνθνξίεο δηαηίζεληαη ζην θνηλφ γξήγνξα ηφηε αληηθαηνπηξίδνληαη ζηελ ηηκή ηεο αγνξάο. 

Ζ αγνξά αθνκνηψλεη γξήγνξα ηε δεκνζίεπζε ησλ ζρεηηθψλ λέσλ πιεξνθνξηψλ, 

κεηαθηλψληαο ηελ ηηκή ζε έλα λέν επίπεδν ηζνξξνπίαο πνπ λα αληηθαηνπηξίδεη ηελ αιιαγή ηεο 

πξνζθνξάο θαη ηεο δήηεζεο πνπ πξνθιήζεθε απφ ηελ εκθάληζε ησλ ελ ιφγσ πιεξνθνξηψλ, 

http://(www.riskencyclopedia.com/efficient_market_hypothesis).
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(iii). Οη ηξέρνπζεο ηηκέο ησλ αμηνγξάθσλ αληηθαηνπηξίδνπλ φιεο ηηο ζρεηηθέο πιεξνθνξίεο 

πνπ  πξνέξρνληαη απφ ηηο ρξεκαηηζηεξηαθέο  ηνπο ηηκέο. Απηφ έρεη σο απνηέιεζκα λα κελ 

ππάξρεη ζπζρέηηζε ησλ κεηαβνιψλ ησλ ηηκψλ, φπνπ είλαη αλεμάξηεηεο. Οη λέεο πιεξνθνξίεο 

πξέπεη εμ νξηζκνχ λα είλαη άζρεηεο κε ηηο πξνεγνχκελεο πιεξνθνξίεο. Απφ ηα 

πξναλαθεξφκελα πξνθχπηεη φηη ε εμέιημε ηεο ηηκήο έρεη ηα ραξαθηεξηζηηθά ηνπ «ηπραίνπ 

πεξηπάηνπ» αθνχ θάζε θίλεζε ηεο ηηκήο ηεο κεηνρήο κε βάζε ηηο λέεο πιεξνθνξίεο, δελ 

κπνξεί λα πξνβιεθζεί απφ ηελ ηειεπηαία θίλεζε ή ηελ ηηκή. Με άιια ιφγηα, ε κειινληηθή 

ηηκή δελ κπνξεί λα πξνβιεθζεί απφ κηα κειέηε ηνπ ηζηνξηθνχ ησλ ηηκψλ 

(www.open.edu/money-management). 

 

5.2. Βαζηθέο ζπληζηώζεο ηνπ ππνδείγκαηνο ηεο Νέαο πλαίλεζεο  

Σν βαζηθφ ραξαθηεξηζηηθφ ηνπ ελ ιφγσ κνληέινπ απνηειεί ν ζαθήο δηαρσξηζκφο 

λνκηζκαηηθήο θαη δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο. Ζ λνκηζκαηηθή πνιηηηθή, ζην ζπγθεθξηκέλν 

ππφδεηγκα, πξνσζεί ηελ αλαβάζκηζε ησλ θεληξηθψλ ηξαπεδψλ κε ζηφρν ηε ζηαζεξνπνίεζε 

(ζηε βξαρπρξφληα πεξίνδν) ηεο παγθνζκηνπνηεκέλεο θαπηηαιηζηηθήο νηθνλνκίαο. Αληίζεηα, ε 

δεκνζηνλνκηθή πνιηηηθή παίδεη δεπηεξεχνληα ξφιν εμαηηίαο ησλ επηπηψζεσλ πνπ έρεη ζηελ 

άζθεζε ηεο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο. Γηα ην ιφγν απηφλ, θαζίζηαηαη  σο πεγή αζχκκεηξσλ 

δηαηαξαρψλ γηα ηηο θεληξηθέο ηξάπεδεο (πνπ εθαξκφδνπλ ηελ ζηξαηεγηθή πιεζσξηζκνχ-

ζηφρνπ) (Αξγείηεο θαη Κνξαηδάλεο, 2011). Με άιια ιφγηα, ε δεκνζηνλνκηθή πνιηηηθή  

δηαζαιεχεη ην θχξνο ησλ θεληξηθψλ ηξαπεδψλ θαη ζπλεπψο ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο 

λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο. Δπαλέξρεηαη ινηπφλ, ζην πξνζθήλην ην δήηεκα ηεο δεκνζηνλνκηθήο 

πεηζαξρίαο, ην νπνίν θξίλεηαη απαξαίηεην γηα ην δηαρσξηζκφ ησλ δχν απηψλ ζπληζησζψλ. 

 

5.3. Ζ δεκνζηνλνκηθή πεηζαξρία ηωλ θπβεξλήζεωλ 

Σν πφζν απνηειεζκαηηθή είλαη ε δεκνζηνλνκηθή πνιηηηθή ησλ εθάζηνηε θπβεξλήζεσλ 

ζπλδέεηαη κε ην θαηά πφζν νη θπβεξλήζεηο ησλ ρσξψλ απηψλ ππαθνχνπλ ζε νξηζκέλνπο 

θαλφλεο
38

. Σέηνηνπ ηχπνπ θαλφλεο απνηεινχλ ν πξνζδηνξηζκφο ησλ εηήζησλ αξηζκεηηθψλ 

ζηφρσλ γηα ην δεκφζην έιιεηκκα (λα κελ ππεξβαίλεη ην 3% ηνπ ΑΔΠ) θαη ην  δεκφζην ρξένο 

(λα κελ μεπεξλά ην 60% ηνπ ΑΔΠ). Οη ρψξεο ηεο Δ.Δ. ππνρξενχληαη εηεζίσο, λα θαηαξηίδνπλ 

πξνγξάκκαηα ζηαζεξφηεηαο θαη ζχγθιηζεο κε ηα νπνία νθείινπλ λα εμεγνχλ ιεπηνκεξψο ηηο 

                                                 
38

 Σο κανονιςτικό πλαίςιο που κακορίηει τουσ κανόνεσ άςκθςθσ δθμοςιονομικισ πολιτικισ είναι το φμφωνο 
ςτακερότθτασ και Ανάπτυξθσ (Α).  
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κεζνπξφζεζκεο πξννπηηθέο ηεο νηθνλνκίαο. Δπίζεο λα ζρεδηάδνπλ θαη λα εθαξκφδνπλ κέηξα 

νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο σο νθείινπλ (Αξγείηεο θαη Κνξαηδάλεο, 2011). Σα ζπγθεθξηκέλα 

πξνγξάκκαηα πεξηιακβάλνπλ ηνπο πξναλαθεξζέληεο θαλφλεο, αιιά θαη άιινπο, φπσο ηελ 

αχμεζε ηνπ ΑΔΠ θαη ηεο απαζρφιεζεο, πεξηγξαθή θαη αμηνιφγεζε ησλ κέηξσλ πνιηηηθήο γηα 

ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηνπ πξνγξάκκαηνο. 

Ζ δεκνζηνλνκηθή πεηζαξρία πιένλ ζεσξείηαη αλαγθαία δηφηη: 

(i). Δμαζθαιίδεη λνκηζκαηηθή ζηαζεξφηεηα,  

(ii). πληνλίδεη ηε δεκνζηνλνκηθή κε ηελ λνκηζκαηηθή πνιηηηθή, 

(iii). Γηαζθαιίδεη ηελ απνηειεζκαηηθή δηαρείξηζε ηεο δήηεζεο.  

Παξάιιεια απνζθνπεί ζηελ απνθπγή αληαγσληζκνχ κεηαμχ θπβέξλεζεο θαη θεληξηθήο 

ηξάπεδαο θαη βειηηψλεη ηελ δηαθάλεηα ηεο δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο.  Ζ ζεζκνζέηεζε ηεο 

θαη είλαη απαξαίηεηε θαζψο βνεζάεη ζηελ επίηεπμε πςειφηεξσλ ξπζκψλ κεγέζπλζεο θαη 

απαζρφιεζεο (Αξγείηεο θαη Κνξαηδάλεο, 2011).  

Οη δνκηθέο αδπλακίεο ηεο Δ.Δ., θαη ηεο αξρηηεθηνληθήο ηεο ΟΝΔ, έπαημαλ ζεκαληηθφ ξφιν 

ηφζν ζηελ πξφθιεζε ηεο θξίζεο, φζν θαη ζηελ αλαπνηειεζκαηηθφηεηα θαηά ηελ δηαρείξηζή 

ηεο. Οη δνκηθέο αδπλακίεο ζρεηίδνληαη κε ην φηη νη ρψξεο ηεο πεξηθέξεηαο, ραξαθηεξίδνληαη 

απφ αδχλακεο νηθνλνκηθέο δηαξζξψζεηο, νηθνλνκηθά κεηνλεθηήκαηα, θαη απνθιίλνπζα 

θνπιηνχξα ζηαζεξφηεηαο. Δπίζεο, ιφγσ ιαλζαζκέλσλ νηθνλνκηθψλ πνιίηηθσλ νδεγεζήθαλ 

ζε ςειά δεκφζηα ρξέε θαη εκθάληζαλ δίδπκα ειιείκκαηα (δεκνζηνλνκηθά θαη ηζνδπγίνπ 

ηξερνπζψλ ζπλαιιαγψλ). Ζ θπξηαξρία ηεο πνιηηηθήο έλαληη ηεο νηθνλνκηθήο ινγηθήο δελ 

εδξαηψζεθε θαηά ηελ θάζε νηθνδφκεζεο ηεο ΟΝΔ, αιιά θαη θαηά ηελ πεξίνδν ιεηηνπξγίαο 

ηεο θαηαζηξαηεγήζεθε ε δεκνζηνλνκηθή πεηζαξρία (Λντδίδεο θαη Παηζνπξάηεο, 2008). 

Ζ θξίζε αλάδεημε ηε ζεκαζία ηεο κε ελζσκάησζεο ζην ζχζηεκα δηαθπβέξλεζεο ηεο ΟΝΔ 

κεραληζκψλ πξφιεςεο θαη δηαρείξηζεο θξίζεσλ θαη αιιειεγγχεο κεηαμχ ησλ θξαηψλ-κειψλ 

ηεο (Λντδίδεο θαη Παηζνπξάηεο, 2008). Σν ζχζηεκα δηαθπβέξλεζεο ηεο Δ.Δ., παξνπζηάζεη 

πξνβιήκαηα θαηά ηε ιήςε ησλ απνθάζεσλ. Γελ αλαπηχρηεθε κηα θνηλή ζηξαηεγηθή 

αληηκεηψπηζεο ησλ ζπλεπεηψλ ηεο ρξεκαηνπηζησηηθήο θξίζεο. Ζ Δ.Δ. αληέδξαζε κε 

νπζηαζηηθή θαζπζηέξεζε ζηελ αληηκεηψπηζε ηεο θξίζεο ρξένπο θαη ξεπζηφηεηαο ηεο 

Διιάδαο θαη ησλ άιισλ ρσξψλ ηνπ Δπξσπατθνχ Νφηνπ (Λντδίδεο θαη Παηζνπξάηεο, 2008). 

Ζ θξίζε ηεο Διιάδαο απνηειεί κηα θαηεμνρήλ θξίζε ππεξβνιηθψλ δεκνζηνλνκηθψλ 

ειιεηκκάησλ θαη δεκφζηνπ ρξένπο. Δπίζεο, ε εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ δεκνζηνλνκηθήο 

πεηζαξρίαο νδεγεί ζε κείσζε ησλ θξαηηθψλ δαπαλψλ θαη ζε αχμεζε ησλ θνξνινγηθψλ 
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εζφδσλ. Ο πεξηνξηζκφο απηψλ ησλ κεγεζψλ θαη ε ζπλεπαγφκελε χθεζε ζέηνπλ ηελ εθαξκνγή 

ηεο αλαπηπμηαθήο ζηξαηεγηθήο ζε δνθηκαζία. Mηα ζχλδεζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο πεηζαξρίαο 

κε ηηο Μλεκνληαθέο θπξψζεηο ζε βάξνο ηεο πνιηηηθήο ζπλνρήο, ζα απέβαηλε ζε βάξνο ηεο 

ζηφρεπζήο ηεο, πνπ είλαη ε κείσζε ηνπ αλαπηπμηαθνχ ράζκαηνο θαη ε ηζφξξνπε αλάπηπμε 

ηνπ θνηλνηηθνχ ρψξνπ (Λντδίδεο θαη Παηζνπξάηεο, 2008). 

 

5.4. Ζ εθαξκνγή ηνπ κνληέινπ ηεο Νέαο πλαίλεζεο ζηελ Διιάδα 

Ζ δεκνζηνλνκηθή πνιηηηθή -ζην πιαίζην πνπ πεξηγξάθεθε- αζθεί πιένλ πιεζσξηζηηθέο 

πηέζεηο θαη πξνζδνθίεο αθνχ απμάλεη ηελ ελεξγφ δήηεζε. Δπηπιένλ, ε άζθεζή ηεο νθείιεη λα 

πξνζαξκφδεηαη ζηηο απαηηήζεηο ησλ νηθνλνκηθψλ θχθισλ κέζσ ησλ απηφκαησλ 

ζηαζεξνπνηεηψλ. Ο θξαηηθφο δαλεηζκφο επί παξαδείγκαηη απνξξνθά ηελ εθάζηνηε εζληθή 

απνηακίεπζε -θαη θαηά ζπλέπεηα ηνπο δηαζέζηκνπο πφξνπο- γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ 

ηδησηηθψλ επελδχζεσλ (Μηρνπνχινπ, 2014). Οη Αξγείηεο θαη Κνξαηδάλεο (2011) 

ππνζηεξίδνπλ φηη ε ππνβάζκηζε ηνπ ξφινπ ηεο δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο ζην κνληέιν ηεο 

«Νέαο πλαίλεζεο» απνηειεί έλδεημε ηεο ηδενινγηθήο πξνζήισζεο ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ 

κνληέινπ ζηηο αξρέο ηνπ νηθνλνκηθνχ θηιειεπζεξηζκνχ. Ζ επίηεπμε κε πιεζσξηζηηθήο 

ηζνξξνπίαο απνηειψληαο ηνλ πξσηαξρηθφ ζηφρν ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο ζηαζεξνπνίεζεο, 

νδεγεί θαηά ζπλέπεηα ζηελ ππνβάζκηζε ηνπ ξνινχ ηεο δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο θαη ζηνλ 

πεξηνξηζκφ ηνπ βάζεη επηβαιιφκελσλ θαλφλσλ πεηζαξρίαο. Σν γεγνλφο απνδίδεηαη ζηελ 

αλάιεςε ελφο δεπηεξεχνληα ξφινπ, πξνθεηκέλνπ λα κελ παξεκπνδηζηεί ε επίηεπμε ησλ 

ζηφρσλ ηεο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο (Μηρνπνχινπ, 2014).  

Ζ πξνζήισζε ζηελ απηνξπζκηζηηθή ηθαλφηεηα ηεο αγνξάο ππνζθειίδεη ηε ζεκαζία ηνπ 

ξφινπ ηνπ θξάηνπο-πξφλνηαο επηβάιινληαο, ζπλεπψο, ηνλ εμνζηξαθηζκφ -απφ ηε 

καθξννηθνλνκηθή δηαρείξηζε ηεο νηθνλνκίαο- ηεο δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο. Ζ «Νέα 

πλαίλεζε» αηηηνινγεί ηελ αλαπνηειεζκαηηθφηεηα ηεο δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο σο 

ζπλέπεηα ησλ επηδξάζεσλ πνπ αζθεί ζηε δηακφξθσζε ησλ νξζνινγηθψλ πξνζδνθηψλ ησλ 

αηφκσλ. Ζ ππφζεζε ησλ νξζνινγηθψλ πξνζδνθηψλ θαζηζηά ηε δεκνζηνλνκηθή πνιηηηθή 

αλαπνηειεζκαηηθή, θαζψο ηα άηνκα πξνζαξκφδνπλ ηηο απνθάζεηο ηνπο πνπ αθνξνχλ ηελ 

αλαινγία δαπάλεο-απνηακίεπζε έηζη ψζηε λα αληηζηαζκίδνληαη νη θευλζηαλνχ ηχπνπ 

ζπλέπεηεο κηαο επεθηαηηθήο δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο (Αξγείηεο θαη Κνξαηδάλεο, 2011). 

Οη Αξγείηεο θαη Νηθνιαΐδε (2014), θαηαγξάθνπλ φηη ζην ζχλνιφ ηνπο ηα κέηξα ιηηφηεηαο 

πνπ ελζσκαηψζεθαλ ζην πξψην ζρέδην δηάζσζεο δελ επέθεξαλ ηα επηζπκεηά απνηειέζκαηα 
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αλαθνξηθά κε ηε ξεπζηφηεηα ηεο ειιεληθήο θπβέξλεζεο. Ο θχξηνο ιφγνο είλαη δηηηφο.  Απφ 

ηε κηα, ε θνξνδηαθπγή, δελ πεξηνξίζηεθε ζην ειάρηζην, δηφηη ε ειιεληθή θπβέξλεζε απέηπρε 

λα κεηαξξπζκίζεη ην θνξνινγηθφ ζχζηεκα πξνθεηκέλνπ λα πεξηνξίζεη ηε θνξνδηαθπγή ησλ 

απηναπαζρνινχκελσλ εξγαδνκέλσλ θαη ησλ ηδηνθηεηψλ ηνπ θεθαιαίνπ. Απφ ηελ άιιε, ε 

χθεζε θαη ην πνζνζηφ αλεξγίαο απμήζεθε αληί λα κεησζεί βάζεη ησλ πξνβιεπφκελσλ. Οη 

επηπηψζεηο ηεο χθεζεο θαη ησλ θνξνινγηθψλ κέηξσλ πνπ πάξζεθαλ ήηαλ εμαηξεηηθά 

ζεκαληηθέο, φρη κφλν ιφγσ ηεο Κετλζηαλήο επίδξαζήο  ηνπο ζηελ εγρψξηα δήηεζε, αιιά θαη 

ιφγσ ηεο πινπνίεζεο ηεο «αληί-ξηθαξδηαλήο επίπησζεο»
39

 (Boyer 2012; Αξγείηεο θαη 

Νηθνιαΐδε, 2014).  

Δθηφο απφ ηα δεκνζηνλνκηθά κέηξα, ε θπβέξλεζε επίζεο δξνκνιφγεζε κηα ζεηξά 

ζεκαληηθψλ δηαξζξσηηθψλ δεκνζηνλνκηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ, πνπ εληζρχνπλ ηε βησζηκφηεηα 

ηνπ ρξένπο. Έηζη πξνζπάζεζε λα ζπκβάιεη ζηελ ελίζρπζε ηνπ ειέγρνπ επί ησλ εζφδσλ θαη 

δαπαλψλ, φπσο αζθαιηζηηθέο θαη θνξνινγηθέο κεηαξξπζκίζεηο, κεηαξξπζκίζεηο ζηνλ ηνκέα 

ηεο πγείαο, ζηελ θνξνινγηθή δηνίθεζε, ζηελ δηαρείξηζε ησλ δεκνζίσλ νηθνλνκηθψλ θαη ηνπ 

δεκνζηνλνκηθφ πιαηζίνπ, ζηε δηαρείξηζεο ηνπ εμσηεξηθνχ ρξένπο, ζηελ παξνρή πιεξνθνξηψλ 

γηα ηα ζηαηηζηηθά κεγέζε ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα, ζηελ δηαθχιαμε ηεο θεξεγγπφηεηαο του 

ρξεκαηνπηζησηηθνχ ηνκέα θαη θαηά ζπλέπεηα ηεο δπλαηφηεηάο ηνπ λα ζηεξίμεη ηελ ειιεληθή 

νηθνλνκία, παξέρνληαο ηα απαξαίηεηα απνζεκαηηθά θεθάιαηα ζηηο ηξάπεδεο (ΜΠΟΟ, 

2013). 

Δπηπιένλ, νη πεξηθνπέο ζηνπο κηζζνχο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα νδήγεζαλ ζε πςειφηεξε 

κείσζε ηεο ηδησηηθήο θαηαλάισζεο απφ φηη αλακελφηαλ. Ζ έιιεηςε δηάξζξσζεο ηεο 

αληαγσληζηηθφηεηαο (structural competiveness) ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο, εμαηηίαο ηεο 

αδχλακεο θαη  πεξηνξηζκέλεο παξαγσγηθήο ηεο ηθαλφηεηαο, πεξηφξηζαλ ηελ αχμεζε ησλ 

εμαγσγψλ. Ζ βαζχηεξε χθεζε θαη ε πςειφηεξε αλεξγία απφ ην αλακελφκελν είραλ αξλεηηθέο 

ζπλέπεηεο γηα ηα έζνδα θαη γηα νξηζκέλεο θπβεξλεηηθέο δαπάλεο (π.ρ. επηδφκαηα αλεξγίαο). 

Δπηπιένλ, ππνγξακκίδεηαη φηη θάζε θνξά πνπ ππήξρε κηα δηαθνξά κεηαμχ ηνπ (πξαγκαηηθνχ) 

απνηειέζκαηνο απφ ην αλακελφκελν (ην νπνίν είρε πξνζπκθσλεζεί) ζρεηηθά κε ηα δεκφζηα 

έζνδα, ε «Σξφηθα» επέβαιιε επηπξφζζεηα κέηξα, παγηδεχνληαο ηελ νηθνλνκία ζε έλα θαχιν 

θχθιν. Σν 2011, ην δεκφζην ρξένο ζηελ Διιάδα ήηαλ εληειψο κε βηψζηκν.  

Σα πξναλαθεξφκελα πξαγκαηψζεθαλ δηακέζσ ηεο αξρήο ηεο  αηξεζηκφηεηαο, δειαδή ηεο 

κε θαηαβνιήο ηεο επφκελεο δφζεο. H παξνρή ηεο ρξεκαηνδφηεζεο βαζίδεηαη ζηελ ελ ιφγσ 
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 Η προςδοκία για περιςςότερθ λιτότθτα και, ωσ εκ τοφτου, για μια περαιτζρω μείωςθ των ειςοδθμάτων, 
επθρεάηει αρνθτικά τθν ιδιωτικι κατανάλωςθ και τισ επενδυτικζσ δαπάνεσ (Boyer 2012). 
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αξρή, ε νπνία εθαξκφζηεθε θαη ζπλερίδεη λα εθαξκφδεηαη κε απζηεξνχο φξνπο ελψ δελ 

απνηειεί αληηθείκελν δηαπξαγκάηεπζεο. Οη φξνη απηνί πεξηιακβάλνπλ -φπσο ήδε 

αλαθέξζεθε- κέηξα δηαζθάιηζεο ηεο δεκνζηνλνκηθήο πεηζαξρίαο θαη επηβνιήο δηαξζξσηηθψλ 

κεηαξξπζκίζεσλ, ηα νπνία έρνπλ σο  ζηφρν ηελ βειηίσζε ησλ επηδφζεσλ ηεο Διιεληθήο 

εζληθήο νηθνλνκίαο. Ζ παξνρή νηθνλνκηθήο ζπλδξνκήο απνζθνπεί ζηε ρξεκαηνπηζησηηθή θαη 

δεκνζηνλνκηθή εμπγίαλζε ηεο Διιάδαο θαη απνηειεί εξγαιείν ελζάξξπλζεο ηεο παξακνλήο 

ζην πιαίζην απηφ ιφγσ ηεο χπαξμεο έληνλεο αιιειεμάξηεζεο ζηελ κε ηελ Δ.Δ. Ωο ζπλέπεηα 

ε θπβέξλεζε δεζκεχεηαη απνιχησο σο πξνο ηελ άζθεζε ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο απφ ηηο 

απζηεξέο πξνδηαγξαθέο ηνπ κλεκνλίνπ. Σα πξναλαθεξφκελα νδήγεζαλ ηελ «Σξφηθα», ζην 

λα αλαζεσξήζεη ηελ αξρηθή ηεο απφθαζε, απηή ηε ρσξίο αλαδηάξζξσζε ηνπ ρξένπο. Σν 

2011, ε «Σξφηθα» ζπκθψλεζε ζε κηα ζπκκεηνρή πξνγξάκκαηνο ηδησηηθνχ ηνκέα (PSI)
40

, γηα 

λα κεηψζεη ην δεκφζην ρξένο ζηελ Διιάδα θαηά 53,5%. Σν πξφγξακκα πινπνηήζεθε ηνλ 

Μάξηην ηνπ 2012. Δπηπιένλ, ην 2012, έλα δεχηεξν πξφγξακκα πξνζαξκνγήο γηα ηελ Διιάδα 

ζπκθσλήζεθε. Σν πξφγξακκα απηφ είρε πξνβιεθζεί γηα ηελ θάιπςε ησλ ρξεκαηνδνηηθψλ 

αλαγθψλ ηνπ ηνκέα ηεο ειιεληθήο θπβέξλεζεο κέρξη ην ηέινο ηνπ 2014. 

Δίλαη ζεκαληηθφ λα θαηαγξάςνπκε φηη νη λέεο δεκνζηνλνκηθέο ζηήξημεο πξνο ηελ Διιάδα 

ήηαλ πξνυπφζεζε γηα ηελ εθαξκνγή ησλ λέσλ κέηξσλ δεκνζηνλνκηθήο ιηηφηεηαο θαη ηελ 

πεξαηηέξσ απειεπζέξσζε ηεο αγνξάο εξγαζίαο. Ωζηφζν, λέα ρξεκαηνδνηηθά θελά 

πξνέθπςαλ θαηά ηε δηάξθεηα ησλ επφκελσλ κελψλ, δεκηνπξγψληαο ηελ αλάγθε γηα επηπιένλ 

κείσζε ηνπ ρξένπο θαη ησλ νηθνλνκηθψλ δεζκεχζεσλ  ζηελ Διιάδα. Σνλ Ννέκβξην ηνπ 2012, 

ηα κέιε Δπξσδψλεο ζπκθψλεζαλ ζε κηα λέα δέζκεπζε κέηξσλ πνπ απνζθνπνχλ ζηελ 

αλαθνχθηζε ηνπ βάξνπο ηνπ ρξένπο ζηελ Διιάδα. Απηέο πεξηιάκβαλαλ, κεηαμχ άιισλ, έλα 

πξφγξακκα επαλαγνξάο ρξένπο, ηελ κείσζε ηεο ειιεληθήο Γαλεηαθήο Γηεπθφιπλζεο (GLF), 

ην  πεξηζψξην επηηνθίνπ (Interest margin), ηελ αλαβνιή ηεο πιεξσκήο ησλ ηφθσλ ηνπ 

Δπξσπατθνχ Σακείνπ Υξεκαηνπηζησηηθήο ηαζεξφηεηαο (EFSF) θαηά 10 ρξφληα θαη ηελ 

επέθηαζε. 

ηα σο ζήκεξα θαηαγεγξακκέλα απνηειέζκαηα ηεο εθαξκνγήο ηνπ κλεκνλίνπ 

θαηαγξάθνληαη ε πιήξεο εγθαηάιεηςε ηεο θνηλσληθήο Αλνηθηήο Μεζφδνπ πληνληζκνχ σο 

εξκελεπηηθνχ εξγαιείνπ γηα ηνλ εμεπξσπατζκφ ηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο θαη ε 
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 υμμετοχι του ιδιωτικοφ τομζα ςτθ διαδικαςία απομείωςθσ του δθμοςίου χρζουσ κυρίαρχων κρατϊν, με 
τρόπο ϊςτε να εξαςφαλίηεται θ αποδοχι τθσ διαδικαςίασ από τθν πλειονότθτα των φορζων και να 
αποτρζπεται θ αναηιτθςθ ςτρατθγικϊν εξόδου από τουσ ιδιϊτεσ επενδυτζσ, που ζχει ωσ αποτζλεςμα τθ 
μονομερι εμπλοκι και κατά ςυνζπεια επιβάρυνςθ των κρατϊν-δανειςτϊν 
(https://el.wikipedia.org/wiki/Private_Sector_Involvement). 
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αληηθαηάζηαζή ηεο απφ ηελ εθαξκνγή θάζεησλ κεραληζκψλ ζθιεξήο λνκνζεζίαο. Σελ 

λνκηθή βάζε γηα ηελ επηβνιή ησλ επψδπλσλ κεηαξξπζκίζεσλ παξέρνπλ ηα λέα εξγαιεία 

νηθνλνκηθήο δηαθπβέξλεζεο ηεο Δ.Δ. Έηζη ην κλεκφλην ζπληζηά ηελ ηζρπξφηεξε θαη ζπρλά 

απάλζξσπε -φπσο απνδεηθλχεηαη- κνξθή επηβνιήο, αθνχ δελ αθήλεη θαλέλα πεξηζψξην 

ειηγκψλ, ππφ ηελ απεηιή νηθνλνκηθψλ θπξψζεσλ (παξνρή νηθνλνκηθήο βνήζεηαο απφ ΔΔ θαη 

ΓΝΣ), βάζεη ηεο αξρήο ηεο αηξεζηκφηεηαο (Λαδή, 2011).  

Ζ αδπλακία ζρεδηαζκνχ θαη εθαξκνγήο δεκφζησλ πνιηηηθψλ, αθνχ ν ζρεδηαζκφο θαη ε 

εθαξκνγή ηνπο απνηειεί πξσηεχνπζα αδπλακία πνπ νδεγεί ζε απνζπαζκαηηθέο παξεκβάζεηο, 

επηθαιχςεηο θαη αιιειναλαηξνχκελεο ελέξγεηεο, δηαηεξψληαο έλα πεξηβάιινλ πνπ 

ραξαθηεξίδεηαη απφ έληνλν θαηαθεξκαηηζκφ. Δπίζεο, βαζηθά εκπφδηα γηα αιιαγέο απνηεινχλ 

ε έιιεηςε ελφο κεραληζκνχ ζπληνληζκνχ γηα ηελ πινπνίεζε ησλ κεηαξξπζκίζεσλ, ε απνπζία 

δηθηχσλ ζηε δεκφζηα δηνίθεζε, ε χπαξμε δηαξζξσηηθψλ ζηεγαλψλ θαη ην θαηαθεξκαηηζκέλν 

θαη δηαζπαζκέλν ιεηηνπξγηθφ κνληέιν ηεο. Ζ δηαρείξηζε αλζξψπηλσλ πφξσλ είλαη επίζεο 

πξνβιεκαηηθή, αθνχ ραξαθηεξίδεηαη απφ ηε ζηελή νπηηθή θαη έιιεηςε ζρεδηαζκνχ θαη 

ζηξαηεγηθνχ νξάκαηνο. Παξάιιεια, ε αλνξζνινγηθή θαηαλνκή ηφζν ηνπ πιήζνπο ησλ 

ππαιιήισλ φζν ησλ δεμηνηήησλ ηνπο, νδεγεί ζην θαηλφκελν ηεο αληζνβαξνχο επάλδξσζεο 

δεκφζησλ ππεξεζηψλ θαη ζηελ απψιεηα πνιχηηκσλ αλζξψπηλσλ πφξσλ. Σν πξνβιεκαηηθφ 

ξπζκηζηηθφ πιαίζην ειέγρνπ, ε πνιπλνκία, ε θαθνλνκία θαη ε πνιππινθφηεηα ησλ 

θαλνληζηηθψλ θεηκέλσλ-ξπζκίζεσλ δεκηνπξγνχλ πξνβιήκαηα θαηαλφεζεο, ζπκκφξθσζεο 

θαη αζθάιεηαο δηθαίνπ ηφζν ζηηο επηρεηξήζεηο θαη ηνπο πνιίηεο, φζν θαη ζηελ ίδηα ηε δεκφζηα 

δηνίθεζε. Ννκηθά εκπφδηα έρνπλ επίζεο απνζαξζξψζεη ηελ απνηειεζκαηηθή θαη απνδνηηθή 

πινπνίεζε ησλ κεηαξξπζκηζηηθψλ πξσηνβνπιηψλ. Σέινο, ε πζηέξεζε ζε δεηήκαηα 

ειεθηξνληθήο δηαθπβέξλεζεο θαη ε απνπζία ζχγρξνλσλ κεζφδσλ, ηερληθψλ θαη εξγαιείσλ 

δηνίθεζεο θαη ειέγρνπ.  
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ ΔΚΣΟ: ΤΜΠΔΡΑΜΑΣΑ 

 Πφηε ζεσξείηαη ηειηθά απνηειεζκαηηθφο έλαο δεκφζηνο ηνκέαο; Ζ απνηειεζκαηηθφηεηα 

ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα απνηειεί κείδνλ δήηεκα πνπ θαλεξψλεη ηηο πξνβιεκαηηθέο ηνπ 

«απνηειεζκαηηθνχ» θξάηνπο. Σν πξφβιεκα είλαη ηξηζδηάζηαην: Τπφ ηελ επξχηεξε ηνπ 

κνξθή, ην ζέκα ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα είλαη ζεζκηθφ ιφγσ 

αλαπξνζδηνξηζκνχ ηνπ ζπλδπαζκνχ ησλ βαζηθψλ ηνπ ζεζκψλ (ρψξα, εμνπζία, ιαφο). Καηά 

θχξην ιφγν φκσο είλαη ελλνηνινγηθφ, αλάγεηαη δειαδή ζηελ ζεκαζηνινγηθή ηεο έλλνηαο ηνπ 

θξάηνπο κε έλλνηεο ζπλαθείο φπσο: θπβέξλεζε, δηαθπβέξλεζε, δηνίθεζε, δεκφζηνο ηνκέαο. 

Καηά δεχηεξν, είλαη πνιηηηζκηθφ θαζψο νθείιεηαη ζηελ θαηάξξεπζε ηνπ κνληεξληζκνχ.  

 

6.1. ρνιηάδνληαο ηελ εμειηθηηθή πνξεία ηνπ θξάηνπο 



[90] 

 

 Ζ έλλνηα ηνπ θξάηνπο εμειίρζεθε δηαρξνληθά παξάιιεια κε ηελ θνηλσλία. Αξρηθά ην 

θξάηνο ηαπηίζηεθε κε ηελ εμνπζία, ε νπνία ζεζκνπνηείηαη θαη εμνξζνινγίδεηαη κε ηε βνήζεηα 

ηεο γξαθεηνθξαηίαο θαη ηελ θσδηθνπνίεζε ηεο λνκνζεζίαο. Ζ απνιπηαξρία αλέδεημε ην 

θξάηνο σο ζεζκφ φπνπ ε εμνπζία νξηνζεηνχληαλ κέζα ζε ζηαζεξά εδαθηθά ζχλνξα. Έηζη 

πξνέθπςε ην Κξάηνο Έζλνο (Μαληηάθεο, 2004). Ζ κεηάβαζε απφ ηε θενπδαξρία πξνο ηε 

λεσηεξηθφηεηα ζρεηίδεηαη κε ηελ απφξξηςε ηνπ δεζπνηηθνχ θξάηνπο ηχπνπ θαη ηελ εζηίαζε 

ζηνλ αλζξσπνθεληξηζκφ. Ο επαθφινπζνο κεηαζρεκαηηζκφο πξνο ηε κεηαλεσηεξηθφηεηα 

θέξλεη ζην πξνζθήλην ην Κξάηνο Πξφλνηαο, ην νπνίν βαζηδφκελν ζηηο δεκνθξαηηθέο αξρέο 

θαη ζηηο αξρέο θνηλσληθήο δηθαηνζχλεο, πξνσζεί ηα αηνκηθά θαη θνηλσληθά δηθαηψκαηα. 

Απνηειεί ζπλάξηεζε ηεο νηθνλνκηθήο κεγέζπλζεο ελφο θξάηνπο. ηελ δεθαεηίαο ηνπ 70’-ηεο 

ακθηζβήηεζεο-, ην θξάηνο πξφλνηαο άξρηζε λα θξηηηθάξεηαη έληνλα ιφγσ ησλ δηεπξπλφκελσλ 

θνηλσληθψλ δαπαλψλ. Ζ κεηεμέιημε ηνπ πξνο ηελ κεηαλεσηεξηθφηεηα είλαη ζπλπθαζκέλε κε 

έλα ελεξγά παξεκβαηηθφ θξάηνο. Τπφ ηελ ζθηά ηνπ Νενθηιειεχζεξνπ δφγκαηνο, ην θξάηνο 

πξφλνηαο ππνρσξεί, αθνχ πξνσζείηαη ε ειεχζεξε αγνξά θαη ε ζπζζψξεπζε θεθαιαίνπ 

(θνπιάο, 2012).  

Πέξα φκσο απφ ηηο δηαθνξέο ησλ κνληέισλ θξάηνπο πξφλνηαο πνπ εθαξκφδνπλ ηα θξάηε 

κέιε ηεο Δ.Δ. (θηιειεχζεξν-αγγινζαμνληθφ, ζπληεξεηηθφ-θνξπνξαηηζηηθφ, ζνζηαιδεκνθξαηηθφ, 

λνηηνεπξσπατθφ) είλαη αιήζεηα φηη φια θέξνπλ θνηλά ραξαθηεξηζηηθά ζηνηρεία νξηνζεηψληαο 

έλα εληαίν Επξσπατθφ θνηλσληθφ κνληέιν, κε θπξίαξρα ραξαθηεξηζηηθά ηελ ελίζρπζε ηεο 

πνιηηηθήο επξσπατθήο ελνπνίεζεο θαη ζπλνρήο.  

Ζ δηαθπβέξλεζε, εζηηάδεη ζηνλ ζπζηεκαηηθφ ηξφπν νξγάλσζεο θαη άζθεζεο ησλ 

απνξξενπζψλ απφ ηελ θπξηαξρία εμνπζηψλ θαη ζηελ πξνζηαζία ηνπ δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο 

αλαδεηθλχνληαο ην δεκνθξαηηθφ πνιίηεπκα. Παξνπζηάδεηαη σο έλαο ζεζκνζεηεκέλνο ηξφπνο 

ζπληνληζκνχ, κέζσ ηνπ νπνίνπ πηνζεηνχληαη θαη εθαξκφδνληαη ζπιινγηθά δεζκεπηηθέο 

απνθάζεηο γηα ηελ παξνρή θνηλψλ αγαζψλ. Ζ θπβέξλεζε είλαη νπζηαζηηθά κηα πιεπξά ηεο 

δηαθπβέξλεζεο. Απνηειεί ηηο ηππηθέο ζεζκηθέο δηαδηθαζίεο κέζσ ησλ νπνίσλ ζηαζεξνπνηείηαη ε 

ηάμε, ιακβάλνληαη θαη εθαξκφδνληαη απνθάζεηο ζε εζληθφ επίπεδν. Ζ δηνίθεζε πξνζπαζεί λα 

κεηαθξάζεη ηηο ινγηθέο  ηεο θπβέξλεζεο εληείλνληαο ην ζχλνιν ησλ δξάζεσλ ηεο σο πξνο ηηο 

αλάγθεο ησλ πνιηηψλ. Πεξηιακβάλεη ηηο δξάζεηο ηεο θπβέξλεζεο, ηα κέζα, κε ηα νπνία νη 

ζθνπνί θαη νη ζηφρνη ηεο θπβέξλεζεο πινπνηνχληαη. Ο δεκφζηνο ηνκέαο ππάγεηαη ηεξαξρηθά 

ζηελ θπβέξλεζε, ε νπνία ηνλ ρξεζηκνπνηεί γηα ηελ εθαξκνγή ησλ πνιηηηθψλ ηεο θαη ηελ 

πινπνίεζε ησλ απνθάζεσλ ηεο. Ο δεκφζηνο ηνκέαο απνηειεί ην ζχλνιν ησλ ηξφπσλ, ησλ 

κέζσλ θαη ησλ ελεξγεηψλ, πνπ ζηνρεχνπλ ζηελ επίηεπμε ελφο ζπγθεθξηκέλνπ απνηειέζκαηνο γηα 
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ηελ ηθαλνπνίεζε ηνπ γεληθνχ ζπκθέξνληνο ησλ πνιηηψλ ελφο θξάηνπο. ε επίπεδν Δ.Δ 

θαηαγξάθεηαη σο ην ζχζηεκα ζεζκηθψλ νξγάλσλ θαη δηαδηθαζηψλ, πνπ ζπλεηζθέξεη ζηελ 

επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηεο ζηνλ νηθνλνκηθφ ηνκέα, απνβιέπνληαο ζηε “δεκνζηνλνκηθή 

πεηζαξρία” θαη ζηνλ ζπληνληζκφ ηεο γεληθήο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο ζχκθσλα κε ην Α. ε 

επίπεδν Δ.Δ., ν ηξφπνο ιεηηνπξγίαο ηνπ θξαηηθνχ κεραληζκνχ κεηεμειίρζεθε ζεκαληηθά. 

Δπεβιήζεζαλ κέηξα γηα ηελ αχμεζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ, ηα νπνία απέδσζαλ 

θπξίσο ζηηο Βνξεηνεπξσπατθέο ρψξεο. Οη δεκφζηεο ππεξεζίεο ζηεξίδνληαη ζε έλα 

απνθεληξσκέλν θαζεζηψο, ην νπνίν δίλεη ηελ δπλαηφηεηα απηνλνκίαο ζε θάζε ππεξεζία, πνπ 

δελ γίλεηαη δηάθξηζε κεηαμχ πνιηηηθήο ειίη θαη δεκνζίνπ.  

Σν λενθηιειεχζεξν θξάηνο πξνσζεί πνιηηηθέο ηδησηηθννηθνλνκηθήο θχζεο γηα ηελ 

εμπγίαλζε ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, πνπ δηέπνληαη απφ ηελ βαζηθή αξρή ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ θξάηνπο. Δκθαλίζηεθε έηζη, ην Νέν Γεκφζην Μάλαηδκελη (ΝΓΜ), 

πνπ απνηειεί έλα ζχζηεκα αξρψλ, ην νπνίν αλαηξεί ην παιηφ γξαθεηνθξαηηθφ κνληέιν 

δεκφζηαο δηνίθεζεο. Σν ΝΓΜ αλαζπγθξνηεί ηελ ιεηηνπξγία θαη νξγάλσζε ηνπ θξάηνπο κε 

ζθνπφ ηελ βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο, ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα θαη ηελ απνδνηηθφηεηα ηνπ 

δεκφζηνπ ηνκέα. Δζηηάδεη ζηνπο κεραληζκνχο αγνξάο θαη παξάιιεια θαηαξγεί ηηο ηεξαξρίεο. 

Παξάιιεια κε ην ΝΓΜ ε αλακφξθσζε ηεο θξαηηθήο πνιηηηθήο ρξεζηκνπνίεζε θαη λέα 

κνληέια απνηειεζκαηηθφηεηαο, ηα νπνία δηέπνληαη απφ ινγηθέο δηαθπβέξλεζεο, φπσο ε 

επηρεηξεκαηηθή δηαθπβέξλεζε -πνπ ζπκβάιιεη ζηελ αλάπηπμε πνιπεπίπεδνπ νξηδφληηνπ 

αληαγσληζκνχ-, ε  ISO-δηαθπβέξλεζε, πνπ δίλεη έκθαζε ζηηο αξρέο ηππνπνίεζεο θαη 

νκαδνπνίεζεο ησλ ζηφρσλ θαη θαλνληζκψλ θαη ε Καιή Γηαθπβέξλεζε/Καιέο Πξαθηηθέο, κε 

βάζε ηελ δηαθπβέξλεζε ησλ δηεζλνπνηεκέλσλ νηθνλνκηψλ. 

6.2. ρνιηάδνληαο ηελ απνηειεζκαηηθόηεηα ηνπ ειιεληθνύ δεκνζίνπ θαηά ηελ θξίζε 

Ζ απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ θξάηνπο θαη θαη’ επέθηαζε ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα -φζνλ αθνξά 

ηα θξάηε ηεο Δ.Δ.- ζπλδέεηαη άξξεθηα κε ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο νηθνλνκηθήο 

πνιηηηθήο πνπ αζθείηαη. ήκεξα ζηελ επνρή ηεο ρξεκαηννηθνλνκηθήο θξίζεο νη θπβεξλεηηθνί 

κεραληζκνί είλαη δέζκηνη ηεο επηβνιήο πεηζαξρίαο θαη ησλ πνζνηηθψλ δεκνζηνλνκηθψλ 

πεξηνξηζκψλ πνπ επηβάιινπλ ε πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη θαη ην  χκθσλν ηαζεξφηεηαο θαη 

Αλάπηπμεο (Α). Ωο ζπλέπεηα κε ην μέζπαζκα ηεο ρξεκαηνπηζησηηθήο θξίζεο ην 2007-

2008 πνιιέο επξσπατθέο θπβεξλήζεηο -ζπκπεξηιακβαλνκέλεο θαη ηεο Διιάδαο- πξνέβεζαλ 

ζηε ζηήξημε ησλ νηθνλνκηψλ ηνπο κε δεκνζηνλνκηθά κέζα, ψζηε λα εκπνδίζνπλ ηηο αξλεηηθέο 

ζπλέπεηεο ζηελ απαζρφιεζε θαη ηελ νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα.  
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Σν 2009 ε  Διιάδα πεξηέπεζε ζε θαηάζηαζε αδπλακίαο ρξεκαηνδφηεζεο ηνπ ειιείκκαηνο 

θαη αλαρξεκαηνδφηεζεο ηνπ ρξένπο ηεο θαη πιεξσκήο ησλ ειιεληθψλ θξαηηθψλ νκνιφγσλ 

(Μλεκφλην πλελλφεζεο ζηηο ζπγθεθξηκέλεο Πξνυπνζέζεηο Οηθνλνκηθήο Πνιηηηθήο, Διιάδα, 

ΜΠΟΟ, 2013). Καηά ηε δηάξθεηα ηεο θξίζεο, επηθξάηεζε ε άπνςε γηα κηα 

απνηειεζκαηηθφηεξε δεκνζηνλνκηθή πνιηηηθή είηε κέζσ ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ απηφκαησλ 

ζηαζεξνπνηεηψλ είηε σο απνηέιεζκα ηεο επηινγήο ηνπο γηα δεκνζηνλνκηθή επέθηαζε 

(Μηρνπνχινπ, 2014). Αθνινπζήζεθαλ πνιηηηθέο επηινγέο αχμεζεο ηνπ δεκφζηνπ ειιείκκαηνο 

θαη ρξένπο ζην πιαίζην ηεο αξρηηεθηνληθήο ηεο Δπξσδψλεο πνπ δεκηνχξγεζαλ αξλεηηθέο 

πξνζδνθίεο γηα πηζαλά πξνβιήκαηα θεξεγγπφηεηαο θαη αμηνπηζηίαο. Δπηπξφζζεηα, πηζαλέο 

κειινληηθέο θνξνινγηθέο απμήζεηο πνπ ζρεηίδνληαη άκεζα κε ην δεκφζην έιιεηκκα 

αθχπληζαλ ηα αληαλαθιαζηηθά ησλ ζπληεξεηηθφηεξσλ Δπξσπατθψλ θξαηψλ-κειψλ.  

Οη εμειίμεηο απηέο, ζε ζπλδπαζκφ κε ην γεγνλφο φηη ε νηθνλνκηθή πνιηηηθή ζηελ Δ.Δ., 

ζπλερίδεη λα είλαη έληνλα επεξεαζκέλε απφ ζπκβαηηθέο νηθνλνκηθέο ηδέεο, νδήγεζαλ πνιιέο 

θπβεξλήζεηο, εηδηθά ρσξψλ πνπ αληηκεηψπηδαλ πςειά δεκνζηνλνκηθά ειιείκκαηα, φπσο ε θαη 

Διιάδα, λα πξνζαξκνζηνχλ γξήγνξα ζην θπξίαξρν δφγκα. Να πηνζεηήζνπλ δειαδή πνιηηηθέο 

δεκνζηνλνκηθήο ιηηφηεηαο, επηδηψθνληαο ηε δεκνζηνλνκηθή πξνζαξκνγή ηνπο κέζσ ηεο 

κείσζεο ησλ ιφγσλ δεκφζηνπ ειιείκκαηνο θαη δεκφζηνπ ρξένπο ζην ΑΔΠ (Μηρνπνχινπ, 

2014). Έηζη ην 2010 ε Διιάδα αηηήζεθε δαλεηνδφηεζεο απφ ηηο ρψξεο ηεο ΔΔ θαη ην ΓΝΣ. 

Σελ αίηεζε ζπλφδεπαλ ηξεηο ζπλεκκέλεο ζπκθσλίεο, δειαδή ηα: (i). Μλεκφλην Οηθνλνκηθήο 

θαη Υξεκαηνπηζησηηθήο Πνιηηηθήο, (ii). Σερληθφ Μλεκφλην πλελλφεζεο θαη (iii). Μλεκφλην 

πλελλφεζεο ζηηο πγθεθξηκέλεο Πξνυπνζέζεηο Οηθνλνκηθήο Πνιηηηθήο. Σν ζχλνιν απηψλ 

ησλ ζπκθσληψλ νλνκάζηεθε Μλεκφλην. Δλ ζπλερεία ζρεκαηίζηεθε νκάδα εθπξνζψπσλ ηεο 

ΔΔ, ηεο Δπξσπατθήο Κεληξηθήο Σξάπεδαο (ΔΚΣ) θαη ηνπ Γηεζλνχο Ννκηζκαηηθνχ Σακείνπ 

(ΓΝΣ), γλσζηή θαη σο Σξφηθα, ε νπνία αμηνινγψληαο ηελ πξφνδν ηνπ πξνγξάκκαηνο 

εθαξκνγήο ησλ φξσλ ηνπ κλεκνλίνπ απνθαζίδεη γηα ηελ εθηακίεπζε ηεο αληίζηνηρεο δφζεο 

ηνπ δαλείνπ (Μλεκφλην πλελλφεζεο ζηηο ζπγθεθξηκέλεο Πξνυπνζέζεηο Οηθνλνκηθήο 

Πνιηηηθήο, Διιάδα, ΜΠΟΟ, 2013). 

Ζ Δ.Δ εθάξκνζε κέηξα νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο, ζηελ πξνζπάζεηά ηεο λα βνεζήζεη ηελ 

Διιάδα (θπξίσο ρψξεο κε δεκνζηνλνκηθά πξνβιήκαηα) κε ηα αθφινπζα δεδνκέλα: 

 Απζηεξή δεκνζηνλνκηθή θαη εηζνδεκαηηθή ιηηφηεηα 

 Απφιπηε απνξξχζκηζε ηεο αγνξάο εξγαζίαο  

 Πιήξεο απνδφκεζε ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλσληθνχ Μνληέινπ 

http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CF%85%CF%81%CF%89%CF%80%CE%B1%CF%8A%CE%BA%CE%AE_%CE%9A%CE%B5%CE%BD%CF%84%CF%81%CE%B9%CE%BA%CE%AE_%CE%A4%CF%81%CE%AC%CF%80%CE%B5%CE%B6%CE%B1
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Σν κλεκφλην απνηειεί έλα πξφγξακκα- κηα πνιηηηθή ζπκθσλία αλάκεζα ζε έλα 

ππεξρξεσκέλν θξάηνο, φπσο ε Διιάδα θαη ηνπο δαλεηζηέο ηνπ, κε ζθνπφ ηηο 

κεηαξξπζκηζηηθέο αιιαγέο. Δπηβάιιεηαη δε σο ιχζε κε ζθιεξά κέηξα δεκνζηνλνκηθήο 

πεηζαξρίαο θαη ιηηφηεηαο ζε έλα πιαίζην πνπ πιήηηεη ηνλ πηζαλφ αλαδηαλεκεηηθφ ηνπ 

ραξαθηήξα. Βαζηθφο ζηφρνο ηνπ κλεκνλίνπ, ζηελ πεξίπησζε καο ήηαλ θαη είλαη ε κείσζε ηνπ 

πνζνζηνχ ηνπ ΑΔΠ πνπ αλαδηαλέκεηαη, κε θφζηνο πνπ επσκίδεηαη  ε κεζαία ηάμε, ε 

επκάξεηα ηεο νπνίαο απνηειεί ιίγν ή πνιχ ηελ βάζε ηνπ εμεπξσπατζκνχ (Φεξψλαο, 2007).  

Σν κλεκφλην πεξηγξάθεη ηξεηο πεξηνρέο κεηαξξπζκίζεσλ: ηηο δεκνζηνλνκηθέο πνιηηηθέο, ηηο 

πνιηηηθέο γηα ηνλ ρξεκαηνπηζησηηθφ ηνκέα θαη ηηο δηαξζξσηηθέο πνιηηηθέο. Ωο ζπλέπεηα 

απνηειεί έλαλ θαηλνχξγην εμσγελή παξάγνληα πνπ επεξεάδεη -έζησ θαη εμαλαγθαζηηθά- ηηο 

κεηαξξπζκίζεηο δνκψλ θαη πνιίηηθεο ζηελ ρψξα καο. Οη κεηαξξπζκίζεηο απηέο 

πεξηιακβάλνπλ:  

(i). Σελ αλαζεψξεζε φισλ ησλ δηαζέζηκσλ δεκνζηνλνκηθψλ, ρξεκαηνπηζησηηθψλ θαη 

δηαξζξσηηθψλ πνιηηηθψλ, (ii). Σελ ζηήξημε ηεο εηζνδεκαηηθήο πνιηηηθήο σο πξνο ηελ 

πξνζπάζεηα γηα δεκνζηνλνκηθή πξνζαξκνγή θαη αλάθηεζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο, (iii). Οη 

πνιηηηθέο ζηνλ ρξεκαηνπηζησηηθφ ηνκέα λα νδεγήζνπλ ζηελ δηαηήξεζε ηε ζηαζεξφηεηαο, 

(iv). Σελ δέζκεπζε ηεο θπβέξλεζεο ζε δίθαηε θαηαλνκή ηνπ θφζηνπο πξνζαξκνγήο, (v). Οη 

δηαξζξσηηθέο αιιαγέο -είλαη θξηηηθήο ζεκαζίαο γηα ηε κεζνπξφζεζκε αλάθακςε- λα 

πξνάγνπλ ηελ ηθαλφηεηα ηεο νηθνλνκίαο γηα πξσηνγελή παξαγσγή, απνηακίεπζε θαη 

εμαγσγέο, (vi). Σελ αλάγθε εθαξκνγήο κηαο πνιπεηνχο εκπξνζζνβαξνχο πξνζπάζεηαο 

πξνζαξκνγήο, δνζέλησλ ησλ πνιχ πςειψλ θαη δηαξθψο δηνγθνχκελσλ ιφγσλ ρξένπο κε 

δεκνζηνλνκηθφ έιιεηκκα, (vii).Ζ δεκνζηνλνκηθή ζηξαηεγηθή λα έρεη σο θεληξηθφ άμνλα ηελ 

κείσζε ηνπ ιφγνπ δεκφζηνπ ρξένπο πξνο ην ΑΔΠ θαη ηνπ ειιείκκαηνο ηεο γεληθήο 

θπβέξλεζεο, (viii) Σελ πεξηθνπή ησλ δαπαλψλ θαηά ~ 7% θαη ηελ αχμεζε ησλ εζφδσλ θαηά 

~ 4% ηνπ ΑΔΠ (ΜΠΟΟ, 2013). Οη δηαξζξσηηθέο πνιηηηθέο πξέπεη λα εληζρπζνχλ κε 

δνκηθέο κεηαξξπζκίζεηο πνπ πεξηιακβάλνπλ: ηνλ εθζπγρξνληζκφ ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, ηελ 

ελίζρπζε ηεο αγνξάο εξγαζίαο θαη ηεο εηζνδεκαηηθήο πνιηηηθήο, ηελ βειηίσζε ηνπ 

επηρεηξεκαηηθνχ πεξηβάιινληνο θαη ελίζρπζε ηνπ αληαγσληζκνχ ζηηο αγνξέο, ηελ δηαρείξηζε 

θαη απνθξαηηθνπνίεζε θξαηηθψλ επηρεηξήζεσλ, θαη ηελ βειηίσζε ηεο απνξξνθεηηθφηεηαο 

ησλ θνηλνηηθψλ θνλδπιίσλ (ΜΠΟΟ, 2013). 

Ζ δεκνζηνλνκηθή ιηηφηεηα αλαδείρηεθε σο απνηέιεζκα ζε θπξίαξρε πνιηηηθή  

δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο θαη καθξννηθνλνκηθήο δηαρείξηζεο, θαη ραξαθηήξηζε ηνλ 

ηξφπν πξνζαξκνγήο -γηα αμηνπηζηία θαη θεξεγγπφηεηα- ησλ εζληθψλ νηθνλνκηψλ ζηηο 
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απαηηήζεηο ησλ αγνξψλ. Ζ επηινγή ηεο ιηηφηεηαο σο κέζνπ δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο 

απνηειεί επηινγή νηθνλνκηθήο χθεζεο θαη έρεη νδεγήζεη ηηο ρψξεο πνπ ηελ εθαξκφδνπλ ζε 

έληνλεο νηθνλνκηθέο θαη θνηλσληθέο αλαηαξαρέο, πνπ φπσο ζεκεηψλεη ν Krugman (2012), 

έρνπλ ηε ινγηθή ηεο ζπκβαηηθήο ζνθίαο. ηε ζρεηηθή βηβιηνγξαθία γίλεηαη πιένλ ιφγνο γηα 

ηελ «επνρή ηεο ιηηφηεηαο», αθνχ ε δεκνζηνλνκηθή ιηηφηεηα ζεσξείηαη αλαγθαίν θαη 

αλαπφθεπθην κέζν δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο ησλ νηθνλνκηψλ πνπ έρνπλ πςειά 

δεκνζηνλνκηθά ειιείκκαηα θαη δεκφζην ρξένο (Μηρνπνχινπ, 2014).  

Ζ Διιάδα νθείιεη λα ζέζεη ηα ζεκέιηα γηα κηα απνηειεζκαηηθή θαη απνδνηηθή δηνίθεζε. 

Γηα λα δεκηνπξγεζνχλ ζπλζήθεο ζηαζεξφηεηαο πνπ ζα επηηξέςνπλ ηε βηψζηκε αλάπηπμε 

πξέπεη λα εθαξκνζηνχλ γελλαίεο δηνηθεηηθέο κεηαξξπζκίζεηο νη νπνίεο λα αληαπνθξίλνληαη 

ζηηο λέεο πξνθιήζεηο ηεο δηνίθεζεο ζήκεξα. Οη πξνθιήζεηο απηέο αθνξνχλ ζηελ 

αλαπξνζαξκνγή ηνπ ξφινπ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα ζε ηνκείο, φπσο ην επίπεδν απνθαηάζηαζεο 

ηεο εκπηζηνζχλεο έλαληη ησλ ζεζκψλ δηαθπβέξλεζεο, ηελ ππνζηήξημε ηεο επηρεηξεκαηηθήο 

δξάζεο, ηελ ελίζρπζε ηεο θνηλσληθήο ζπλνρήο, ηελ αλαβάζκηζε ηνπ επηπέδνπ εμππεξέηεζεο 

ηνπ πνιίηε, ηνλ έιεγρν ησλ δηνηθεηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ, ηελ αμηνιφγεζε ησλ 

απνηειεζκάησλ ηνπο θαη ηνλ πξνγξακκαηηζκφ ζηελ δξάζε ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ 

(ΜΠΟΟ, 2013).  

ηα ειιεληθά δξψκελα, ε εθαξκνγή ησλ πξαθηηθψλ ηνπ ΝΓΜ πξνήιζε ζε κεγάιν βαζκφ 

απφ ηελ εκπινθή ηνπ ΓΝΣ θαη ηεο ΔΚΣ θαη δείρλεη λα έρεη ζεηηθά απνηειέζκαηα. ε γεληθά 

πιαίζηα φκσο, νη απφςεηο γηα ηελ σθειηκφηεηα ησλ κεηαξξπζκίζεσλ δηίζηαληαη. Σελ πξψηε 

πεξίνδν εθαξκνγήο ηνπ, ηα κέηξα θαη νη δξάζεηο πνπ πάξζεθαλ, ζεσξήζεθε φηη έιπζαλ ηα 

ηφηε πθηζηάκελα δεηήκαηα πνιηηηθνχ θαη δηνηθεηηθνχ πεξηερνκέλνπ. Ζ δηαρείξηζε ηνπ 

θξαηηθνχ κεραληζκνχ βειηηψζεθε ζηνηρεησδψο (Καξθαηζνχιεο, 2004). Όκσο ζηα ηέιε ηεο 

δεθαεηίαο ηνπ 90΄επαλήιζε ζην πξνζθήλην ε ρακέλε παξεκβαηηθή δξάζε ηνπ θξάηνπο, ε 

αλάδπζε ηνπ θξάηνπο-έζλνπο θαζψο θαη ν πξνζδηνξηζκφο ηεο έλλνηαο ηεο πνιηηηθήο. Σν 

ΝΓΜ ζήκεξα ζηξέθεηαη ζε λεσηεξηζκνχο, ζηηο ινγηθέο ηεο δηαθπβέξλεζεο (Καξθαηζνχιεο, 

2004). Παξφια απηά, ε εθαξκνγή ηνπ ζηελ ειιεληθή δηνίθεζε, δελ δηαθνξνπνηείηαη 

ζηνηρεησδψο ζε ζρέζε κε ηα ππφινηπα θξάηε. Ζ δηάδνζή ηνπ πξνήιζε, θαηά έλα κεγάιν 

πνζνζηφ, απφ ηελ εκπινθή ηνπ Γηεζλνχο Ννκηζκαηηθνχ Σακείνπ (ΓΝΣ) θαη ηεο Δπξσπατθήο 

Κεληξηθήο Σξάπεδαο (ΔΚΣ) ελ θαηξψ θξίζεο. Σν ειιεληθφ θξάηνο δξνκνιφγεζε θαη 

εδξαίσζε πιήζνο κεηαξξπζκίζεσλ, ζηελ πξνζπάζεηα εμφδνπ ηνπ απφ ηελ θξίζε, 

αλαδεηθλχνληαο ηνλ ήδε λενθηιειεχζεξν πξνζαλαηνιηζκφ ηνπ, πξνο φθεινο ηεο 

επηρεηξεκαηηθφηεηαο (Μαξθαλησλάηνπ, 2011). 
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Βάζεη ηνλ πξναλαθεξφκελσλ, νη δπλαηφηεηεο ησλ πθηζηάκελσλ κεραληζκψλ-κεζφδσλ 

ειέγρνπ είλαη πιένλ πεξηνξηζκέλεο, αλεπαξθείο θαη απαξραησκέλεο. Οη πξνεγνχκελεο 

πξνζπάζεηεο γηα ηε δεκηνπξγία ελφο ζπζηήκαηνο αμηνιφγεζεο είραλ πεληρξά απνηειέζκαηα. 

Ζ ελίζρπζε ηεο δηνηθεηηθήο ηθαλφηεηαο ησλ ζχγρξνλσλ νξγαληζκψλ ζπλαξηάηαη απφ ηελ 

ελδπλάκσζε ησλ ειεγθηηθψλ ηνπο ιεηηνπξγηψλ. Ζ απνηειεζκαηηθφηεηα κηαο δηνηθεηηθήο 

δνκήο εμαξηάηαη απφ ηελ επάξθεηα πνπ δηαζέηεη λα δηαρεηξίδεηαη εχξπζκα θξίζηκα δεηήκαηα 

πνπ αληηκεησπίδνπλ νη δνκέο δηνίθεζεο. Ζ απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο ειιεληθήο θπβέξλεζεο 

αληηθαηνπηξίδεηαη ζήκεξα κέζα απφ ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ κνληέινπ ηεο Νέαο 

πλαίλεζεο πνπ εθαξκφδεηαη. Δίλαη ζεκαληηθφ λα ηνληζζεί πσο, νη λέεο δεκνζηνλνκηθέο 

πνιηηηθέο ζηήξημεο πξνο ηελ Διιάδα ήηαλ πξνυπφζεζε γηα ηελ εθαξκνγή ησλ λέσλ κέηξσλ 

δεκνζηνλνκηθήο ιηηφηεηαο θαη ηελ πεξαηηέξσ απειεπζέξσζε ηεο αγνξάο εξγαζίαο. Ζ 

εθπφλεζε δηνξζσηηθψλ δξάζεσλ πξέπεη λα πξνζαλαηνιίδεηαη ζε πνιηηηθέο κε κεηξήζηκα 

απνηειέζκαηα. Καη φηαλ φκσο ππήξμαλ νη νξγαλσηηθέο πξνυπνζέζεηο θαίλεηαη πσο δελ 

ππήξρε ε απαξαίηεηε πνιηηηθή βνχιεζε. Οη πνιηηηθνί πξντζηάκελνη δελ κπήθαλ ζηνλ θφπν λα 

θαζνξίζνπλ ζηξαηεγηθνχο ζηφρνπο θαη δηαβιέπνληαο ηελ πιήξε απνηπρία ηνπ ζπζηήκαηνο, 

επέηξεςαλ, ηνλ πξνζδηνξηζκφ δεηθηψλ ρσξίο ηνλ πξνεγνχκελν θαζνξηζκφ ησλ ζηφρσλ. Οη 

ππφρξενη θνξείο αλέζεζαλ ζε δηάθνξεο ηδησηηθέο εηαηξίεο ζπκβνχισλ κειέηεο, πνπ 

ζπληάρζεθαλ, άιια δελ εθαξκφζηεθε θακία. Παξακέλεη αθφκα θαη ζήκεξα δεηνχκελν, 

θαζφζνλ θαλέλα ππνπξγείν ρσξηζηά δελ έρεη παξνπζηάζεη έζησ κηα έθζεζε πεπξαγκέλσλ. Σν 

θχξην αίηην ηεο κε εθαξκνγήο είλαη ε δπλαηφηεηα ηνπ πνιηηηθνχ ζπζηήκαηνο λα κεηαβάιιεη 

ηνπο ηξφπνπο ηεο εμνπζηαζηηθήο ηνπ θπξηαξρίαο. Έηζη, θαηαξρήλ ε παξάιεηςε ζχκπαζαο ηεο 

πνιηηηθήο εγεζίαο λα νξίζεη ζηξαηεγηθνχο ζθνπνχο, ψζηε λα πινπνηεζνχλ νη λφκνη, απνηειεί 

ην πιένλ πεηζηηθφ επηρείξεκα. Σαπηφρξνλα κπνξνχλ λα πξνζηεζνχλ ε ζπλαθφινπζε απνπζία 

πξνψζεζεο απφ ηα δηνηθεηηθά ζηειέρε, ε έθπησζε απφ ην ζεσξεηηθφ ππφδεηγκα θαη ε χπαξμε 

νξηζκέλσλ πξνβιεκαηηθψλ ζεκείσλ ζηνλ λφκν.  

 

6.3. ρνιηάδνληαο ην κέγεζνο ηνπ ειιεληθνύ δεκνζίνπ θαηά ηελ θξίζε 

ηελ Διιάδα, ε δηαρείξηζε θαη ην κέγεζνο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα, είλαη πιένλ ζέκα 

πνιπζπδεηεκέλν. χκθσλα κε ηα ζπγθεληξσηηθά ζηνηρεία, ν αξηζκφο ησλ ηαθηηθψλ 

ππαιιήισλ, κνλίκσλ θαη κε ζρέζε εξγαζίαο ηδησηηθνχ δηθαίνπ ανξίζηνπ ρξφλνπ κεηψζεθε 

θαηά πνζνζηφ~ 31%. Σν έθηαθην πξνζσπηθφ κεηψζεθε θαηά ~ 82 %. ηε ρψξα καο ην 5,4% 

ησλ Διιήλσλ έρεη εξγαζηαθή ζρέζε κε ην δεκφζην, είηε σο κφληκνο ππάιιεινο, είηε σο 

ζπκβαζηνχρνο (Δηθφλα 7). Σα ππνπξγεία θαη νη δεκφζηνη θνξείο απαζρνινχλ ηε κεξίδηα ηνπ 
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ιένληνο ζε ππάιιεινπο (Δηθφλα 8). Οη πεξηζζφηεξνη Έιιελεο δεκφζηνη ππάιιεινη αλήθνπλ 

ειηθηαθά ζην εχξνο απφ 40-49 εηψλ, ελψ ππεξηεξνχλ νη άλδξεο ησλ γπλαηθψλ (Δηθφλεο 4 θαη 

5). Οη δεκφζηνη ππάιιεινη ζε πνζνζηφ 42% αλήθνπλ ζηελ θαηεγνξία ΠΔ (Παλεπηζηεκηαθήο 

Δθπαίδεπζεο), ζε 10,1% ζηελ θαηεγνξία ΣΔ (Σερληθήο Δθπαίδεπζεο, ελψ ζε πνζνζηά 29% 

θαη 6,7% είλαη απφθνηηνη ΓΔ (Γεπηεξνβάζκηαο Δθπαίδεπζεο) θαη ΤΔ (Τπνρξεσηηθήο 

Δθπαίδεπζεο) (Δηθφλα 6).  

 

Δηθόλα 12. χλνιν δεκνζίσλ ππαιιήισλ ζηηο δηαθνξέο ρψξεο-κέιε ηεο Δ.Δ., -θπξίσο 

νηθνλνκηθά αλεπηπγκέλεο- θαη αληίζηνηρεο δαπάλεο αλά δεκφζην ππάιιειν, γηα ην έηνο 2012 

(Πεγή: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/data/database). 
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Δληνπίδεηαη κηα αληζνκεξήο θαηαλνκή ηνπ πξνζσπηθνχ αλά θνξέα, κε βάζε ην επίπεδν 

εθπαίδεπζεο (Δηθφλα 6). Έηζη ζηα ππνπξγεία θαη ζηνπο δεκφζηνπο θνξείο ππεξηεξνχλ νη 

ππάιιεινη παλεπηζηεκηαθήο θαη ηερλνινγηθήο εθπαίδεπζεο. ηνλ αληίπνδα νη δχν ζηνπο ηξεηο 

εξγαδφκελνπο ζηνπο ΟΣΑ είλαη απφθνηηνη Γπκλαζίνπ ή Λπθείνπ. Σα πνηνηηθά 

ραξαθηεξηζηηθά ησλ απνγξαθέλησλ ππαιιήισλ πξέπεη λα ζεσξεζνχλ σο ηδηαίηεξα 

http://ec.europa.eu/eurostat/data/database
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ηθαλνπνηεηηθά: Σν 42% έρεη παλεπηζηεκηαθή εθπαίδεπζε, ελψ ππάξρεη θαη έλα 

αμηνζεκείσηνπνζνζηφ13,2% κε κεηαπηπρηαθφ ή δηδαθηνξηθφ δίπισκα. Ο έλαο ζηνπο ηξεηο 

ππαιιήινπο γλσξίδεη κηα μέλε γιψζζα (κε θπξίαξρε ηα αγγιηθά, ζε πνζνζηφ 25,6%) θαη ν 

έλαο αλά δπφκηζε (1: 2,5) ραξαθηεξίδεηαη απφ επρέξεηα ζηνλ ρεηξηζκφ Ζ/Τ, ζηα 

πξνγξάκκαηαWord, Excel θαη Web (Δηθφλεο 9, 10 θαη 11).  

 

Πίλαθαο 9. πγθεληξσηηθφο πίλαθαο αξηζκνχ δεκνζίσλ ππαιιήισλ ζηηο δηαθνξέο ρψξεο -

θπξίσο νηθνλνκηθά αλεπηπγκέλεο- ηεο Δ.Δ., γηα ην έηνο 2012 (Πεγή: Eurostat, 

http://ec.europa.eu/eurostat/data/database). 

ΥΩΡΑ ΑΡΗΘΜΟ 

ΓΖΜΟΗΩΝ 

ΤΠΑΛΛΖΛΩΝ 

ΚΡΑΣΗΚΑ ΔΞΟΓΑ 

ΑΝΑ ΤΠΑΛΛΖΛΟ  

(ζε €) 

ΑΤΣΡΗΑ 485000 53361 

ΒΔΛΓΗΟ 823000 50486 

ΓΑΛΛΗΑ 6223000 39810 

ΓΔΡΜΑΝΗΑ 4345000 40549 

ΓΑΝΗΑ 892000 44608 

ΔΛΛΑΓΑ 698000 39320 

ΗΣΑΛΗΑ 3564000 48025 

ΗΠΑΝΗΑ 2970000 39610 

ΝΟΡΒΖΓΗΑ 746000 53285 

ΟΛΛΑΝΓΗΑ 1136000 47966 

ΠΟΡΣΟΓΑΛΛΗΑ 760000 28210 

ΟΤΖΓΗΑ 1391000 33746 

ΦΗΛΑΝΓΗΑ 580600 42510 

 

Σν βαζηθφ ζπκπέξαζκα πνπ πξνθχπηεη απφ ηνλ Πίλαθα 9 είλαη φηη ε Διιάδα θαηαηάζζεηαη 

ζε κηα ζρεηηθά ρακειή ζέζε σο πξνο ηνλ αξηζκφ ησλ δεκφζησλ ππαιιήισλ πνπ δηαηεξεί ζε 

ζχγθξηζε κε ηηο άιιεο επξσπατθέο ρψξεο. Σαπηφρξνλα εμίζνπ ρακειή είλαη θαη ε επίδνζε ηεο 

ρψξαο καο ζην πνζνζηφ ησλ εξγαδνκέλσλ ζην δεκφζην ζε ζρέζε κε ηηο ππφινηπεο-θπξίσο 

νηθνλνκηθά αλεπηπγκέλεο- ρψξεο-κέιε ηεο Δ.Δ. (Δηθφλα 12). ην ζεκείν απηφ ζα πξέπεη λα 

ηνλίζνπκε φηη απφ ην έηνο 2010 θαη κεηαγελέζηεξα είρακε θαη κεγάιε πεξαηηέξσ κείσζε ηεο 

απαζρφιεζεο ζην δεκφζην, ιφγσ απνιχζεσλ, θχκαηνο ζπληαμηνδνηήζεσλ θαη λνκηθψλ 
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ζεκάησλ, φπσο πιαζηά πηζηνπνηεηηθά θαη πηπρία ησλ ππαιιήισλ.  Ζ Διιάδα θαηαηάζζεηαη 

ζηελ 14
ε
 ζέζε, κε πνζνζηφ ππαιιήισλ ~ 11 %, ειάρηζηα κεγαιχηεξν απφ ηελ Ηξιαλδία, ηελ 

Οιιαλδία θαη ηε Γεξκαλία, Πεξηζζφηεξνπο δεκφζηνπο ππάιιεινπο δηαζέηεη αλαινγηθά ε 

Γαιιία (~ 21 %), αιιά θαη ε Μ. Βξεηαλία (~ 18 %) θαη θπξίσο νη θαλδηλαβηθέο ρψξεο (π.ρ., 

ε νπεδία κε 30 % θαη ε Γαλία 29%). Φαίλεηαη ινηπφλ φηη ην κέγεζνο ηεο απαζρφιεζεο ζηνλ 

ειιεληθφ δεκφζην ηνκέα ζπκβαδίδεη κε ην αληίζηνηρα κέγεζνο ησλ αλεπηπγκέλσλ νηθνλνκηθά 

ρσξψλ, ηεο Δ.Δ. (Κνχδεο θαη άιινη, 2013). Να ζεκεηψζνπκε επίζεο φηη βάζεη ησλ 

επηθαηξνπνηεκέλσλ ζηνηρείσλ ηνπ 2014, ε ζέζε ηεο Διιάδαο ζηελ θαηάηαμε απηή είλαη 

αθφκε ρακειφηεξε. πλνςίδνληαο ηα πξνεγνχκελα απηφ ζπλάγεηαη φηη ζηελ Διιάδα δελ 

είλαη νχηε εμαηξεηηθή δηφγθσζε ηνπ αξηζκνχ ησλ δεκφζησλ ππαιιήισλ (Δηθφλα 12), νχηε θαη 

αδπλακία θαηακέηξεζήο ηνπο (Πίλαθεο 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, θαη 8). 

Σν πξφβιεκα έγθεηηαη ζηνλ ππεξβνιηθά κεγάιν αξηζκφ εξγαδνκέλσλ, ν νπνίνο έρεη 

θαηαλεκεζεί άληζα. Απηφ θαλεξψλεη ζεκαληηθέο ειιείςεηο πξνζσπηθνχ ζε νξηζκέλνπο ηνκείο 

πνπ δεκηνπξγήζεθαλ ρσξίο πιαίζην παξαγσγηθνχ ζρεδηαζκνχ. Δπηινγέο, αληηπαξαγσγηθέο 

πνπ ηξνθνδνηνχληαη νινέλα θαη πεξηζζφηεξν απφ ην πειαηεηαθφ θξάηνο. ηελ Διιάδα δελ 

έρεη αθφκα αλαπηπρζεί ε ράξαμε δεκφζησλ πνιηηηθψλ βάζεη ηεθκεξίσζεο, γεγνλφο πνπ 

αληαλαθιά ηφζν ηελ έλδεηα δεδνκέλσλ πνπ ηεξνχληαη απφ ηε δηνίθεζε φζν θαη ηελ 

θνπιηνχξα ηνπ λνκηθηζκνχ. Σέινο, ην δήηεκα είλαη θαη πνιηηηζκηθφ, απινχζηαηα γηαηί νη 

ιεηηνπξγίεο ηεο λεσηεξηθήο θνηλσλίαο (ζεζκνί, ζπζηήκαηα, πξαθηηθέο) παχνπλ λα πθίζηαληαη 

ζην ζχλνιν ηνπο. Ωο πξσηαξρηθή αλάγθε αλαδεηθλχεηαη ε «ηδησηηθνπνίεζε ησλ πάλησλ». 

Ηδησηηθά ζπκθέξνληα θηλνχλ ηα λήκαηα κηαο Δλσκέλεο  Δπξψπεο. Όπσο αλαθέξεη ν  

Γηαλλαξάο (2012), ε νηθνλνκία απηνλνκείηαη αθνχ δελ ππεξεηεί πηα ηηο ζρέζεηο ηεο θνηλσλίαο 

ησλ αλαγθψλ, απηνλνκείηαη θαη ε πνιηηηθή γηα ηνλ ίδην αθξηβψο ιφγν. Τπεξεηνχλ ε θαζεκηά, 

ηα δηθά ηεο ζπκθέξνληα. Απηνλνκείηαη θαη ε θξαηηθή νξγάλσζε ηεο ζπιινγηθφηεηαο. Σν 

θξάηνο απνρσξίδεηαη ηελ παηξίδα.  

Οπσζδήπνηε ε παγθνζκηνπνίεζε επηζεκαίλεη πσο ην θξάηνο δελ απνηειεί πηα ην κνλαδηθφ 

ζπληειεζηή ηεο αλζξσπνθεληξηθήο νηθνδφκεζεο. Η αδπλακία ηεο πνιηηηθήο ηεο Νεσηεξηθφηεηαο 

λα παξαθνινπζήζεη ηηο θνζκνζπζηεκηθέο εμειίμεηο, επηβεβαηψλεη ηελ ζπληεινχκελε θαηάξξεπζε 

ηνπ νηθνδνκήκαηφο ηεο (Κνληνγηψξγεο, 2001). 
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