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ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Στην εργασία αυτή γίνεται ανασκόπηση των κυριότερων προβλέψεων των 

Προγραµµάτων Σταθερότητας και Ανάπτυξης στην Ελλάδα  τα έτη 2000 έως και 

2010. Επίσης γίνεται αξιολόγηση αποτελεσµατικότητας των προβλέψεων βάσει των 

πραγµατικών οικονοµικών αποτελεσµάτων. Η διάρθρωση της εργασίας είναι η εξής: 

στο πρώτο κεφάλαιο παρουσιάζεται το ελληνικό πρόγραµµα σταθερότητας και 

ανάπτυξης του 2001 έως και το 2004. Καταγράφονται οι συνθήκες που επικρατούσαν 

στην ελληνική οικονοµία το 2000 και το 2001. Επίσης παρουσιάζεται το βασικό 

σενάριο οικονοµικής µεγέθυνσης το 2002 έως και το 2004. Έπειτα ολοκληρώνεται το 

πρώτο κεφάλαιο µε εκτιµήσεις για το ρυθµό αύξησης του πραγµατικού ΑΕΠ, το 

ισοζύγιο και το χρέος γενικής κυβέρνησης. Στο δεύτερο κεφάλαιο παρουσιάζεται το 

ελληνικό πρόγραµµα σταθερότητας και ανάπτυξης του 2004 έως και το 2007. 

Αναλύονται οι εξελίξεις και οι προοπτικές της ελληνικής οικονοµίας το 2003 και το 

2004. Καταγράφονται η οικονοµική και η δηµοσιονοµική πολιτική τα έτη 2005 έως 

2007 και κάποιες διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις που έχει στόχο να υλοποιήσει η 

κυβέρνηση. Στο τρίτο κεφάλαιο παρουσιάζεται το ελληνικό πρόγραµµα 

σταθερότητας και ανάπτυξης του 2010. Καταγράφονται οι συνθήκες που 

επικρατούσαν στην ελληνική οικονοµία το 2008 και το 2009. Στη συνέχεια 

αναλύονται το έλλειµµα και το χρέος γενικής κυβέρνησης, η ποιότητα και η 

βιωσιµότητα των δηµοσίων οικονοµικών, ενώ ακολουθούν µια σειρά από 

µεταρρυθµίσεις που πρέπει να γίνουν για την οµαλή λειτουργία του ιδιωτικό και του 

δηµόσιου τοµέα. Στο τέταρτο κεφάλαιο γίνεται σύγκριση των προβλέψεων  µε τα 

πραγµατικά οικονοµικά αποτελέσµατα. Παρατηρούνται µεγάλες αποκλίσεις των 

πραγµατικών σε σχέση µε τα προβλέψιµα οικονοµικά µεγέθη, που αναλύονται 

λεπτοµερώς στους πίνακες που ακολουθούν. Τέλος ακολουθούν παραρτήµατα που 

φαίνονται διαγραµµατικά οι αποκλίσεις των πραγµατικών µε τα προβλέψιµα 

οικονοµικά µεγέθη. 
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1 ΤΟ ΕΛΛΗΝΙΚΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΣΤΑΘΕΡΟΤΗΤΑΣ ΚΑΙ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ 

ΤΟΥ 2001-2004 

1.1 Η Ελληνική οικονοµία 

Το πρώτο για την Ελλάδα επικαιροποιηµένο ΠΣΑ λαµβάνει υπόψη τη νέα 

οικονοµική και χρηµατοπιστωτική κατάσταση. Σε αυτό το ΠΣΑ περιλαµβάνεται η 

ανασκόπηση των οικονοµικών εξελίξεων στην Ελλάδα τη περίοδο 2000 – 2001 

καθώς και οι προοπτικές για τα έτη 2002 έως και 2004. 

 

Η ελληνική οικονοµία το 2000 

Πίνακας 1 

Οικονοµικές εξελίξεις τα έτη 2000 και 2001 και προβλέψεις για τα έτη 2002 -
2004 

 2000 2001 2002 2003 2004 
Αύξηση ΑΕΠ σε 
σταθερές τιµές 

4,3% 4,1% 3,8% 4,0% 4,0% 

ΑΕΠ σε 
τρέχουσες τιµές 

(δις δρχ) 

41406,7 44483,7 47559,3 50946,0 54573,0 

Αποπληθωριστής 
ΑΕΠ 

3,4% 3,2% 3,0% 3,0% 3,0% 

Εναρµονισµένος 
δείκτης τιµών 
καταναλωτή 

2,9 3,6 2,7 2,6 2,7 

Αύξηση της 
απασχόλησης 

-0,3% 0,8% 0,8% 1,3% 1,5% 

Παραγωγικότητα 
εργασίας 

4,6% 3,3% 3,0% 2,7% 2,5% 

Ισοζύγιο γενικής 
κυβέρνησης 

-1,1% 0,1% 0,8% 1,0% 1,2% 

Χρέος γενικής 
κυβέρνησης 

102,7% 99,6% 97,3% 94,4% 90,0% 

Πηγή : Υπ. Οικονοµικών 
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Πίνακας 2 

Οικονοµικές εξελίξεις τα έτη 2000 και 2001 και προβλέψεις για τα έτη 2002-
2004 

 2000 2001 2002 2003 2004 

Ιδιωτική 
κατανάλωση 

3,2% 3,1% 2,9% 3,1% 3,1% 

∆ηµόσιες 
δαπάνες 

2,3% 1,8% -0,5% 0,7% 0,7% 

Ακαθ.επενδ. 
παγίου 
κεφαλαίου 

7,8% 8,5% 9,5% 9,9% 7,4% 

Μεταβολή 
αποθ. % 
ΑΕΠ 

0,1% 0,0% -0,1% -0,1% -0,1% 

Εξαγωγές 18,9% 5,8% 4,8% 6,2% 8,3% 
Εισαγωγές 15,0% 5,2% 4,6% 6,8% 6,8% 

ΣΥΜΒΟΛΗ ΣΤΗ ΜΕΤΑΒΟΛΗ ΤΟΥ ΑΕΠ 
 Εγχ.ζήτηση 4,8% 4,0% 3,8% 4,4% 3,9% 
Μεταβολές 
αποθεµάτων 

0,4% -0,1% -0,1% 0,0% 0,0% 

Εξωτερικό 
ισοζύγιο 

-0,43% -0,3% -0,3% -0,7% -0,2% 

Πηγή: Υπ. Οικονοµικών 

Σηµειώνεται ότι ο ρυθµός αύξησης του ΑΕΠ έφτασε στο 4,3% έναντι του 

προβλεπόµενου 4,1%. Όλοι οι συντελεστές της εγχώριας ζήτησης παρουσιάζουν 

ανοδική τάση. Η συµβολή της εγχώριας ζήτησης στη µεταβολή του ΑΕΠ ήταν 4,8 

ποσοστιαίες µονάδες , ενώ το εξωτερικό ισοζύγιο υπηρεσιών είχε αρνητική συµβολή 

κατά 0,4% αν και οι εξαγωγές αγαθών και υπηρεσιών αυξήθηκαν σε πραγµατικούς 

όρους κατά 18,9%. 

Η Ελληνική οικονοµία το 2001 

Πίνακας 3 

Επιλεγµένοι οικονοµικοί δείκτες 2000 -2001 

 2000 2001 
 ΠΣΑ 2000 

(προβλέψεις
) 

ΠΣΑ 2001 
(πραγ.µεγ.) 

ΠΣΑ 2000  
(προβλέψεις

) 

ΠΣΑ 2001 
(πραγ.µεγ.) 

Αύξηση ΑΕΠ 4,1% 4,3% 5,0% 4,1% 
Ακαθ. 9,3% 7,8% 11,7% 8,5% 
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Επενδ.παγίου 
κεφαλαίου 

Πραγµ.µοναδιαί
ο κόστος 
εργασίας 

-1,2% -1,5% -1,5% -1,2% 

Αποπληθωριστ

ής ιδιωτικής 
κατανάλωσης 

2,7% 3,1% 2,3% 3,1% 

Ισοζύγιο 
γενικής 

κυβέρνησης % 
ΑΕΠ 

-0,8% -1,1% 0,5% 0,1% 

Χρέος γενικής 
κυβέρνησης % 

ΑΕΠ 

103,9% 102,7% 98,9% 99,6% 

Ανεργία 11,3% 11,4% 10,4% 10,9% 
Πηγή: Υπ. Οικονοµικών 

Το 2001 ο ρυθµός αύξησης του ΑΕΠ εκτιµάται ότι θα είναι ανώτερος του 

Ευρωπαϊκού µέσου όρου. Η επιβράδυνση της παγκόσµιας οικονοµίας επηρέασε την 

οικονοµική δραστηριότητα της χώρας µας και αυτό είχε σας συνέπεια ο ρυθµός 

αύξησης του ΑΕΠ να περιοριστεί στο 4,1% έναντι της πρόβλεψης για 5% στο ΠΣΑ 

του  2000. 

Παρατηρείται ότι οι επενδύσεις συµβάλλον στη διατήρηση των υψηλών 

ρυθµών ανάπτυξης. Υπολογίζεται ότι θα αυξηθούν κατά 8,5% επηρεαζόµενες από 

την άνοδο των επενδύσεων των δηµόσιων επιχειρήσεων. Παρατηρείται επίσης ότι η 

ανεργία παραµένει σε υψηλά επίπεδα. Υπολογίζεται ότι θα µειωθεί στο 10,9% από 

11,4% εξαιτίας της επιτάχυνσης του ρυθµού ανάπτυξης που θα συµβάλλει στη 

δηµιουργία της απασχόλησης. 

Σε ότι αφορά τα δηµόσια οικονοµικά οι εξελίξεις δεν είναι και τόσο ευνοϊκές 

σε σχέση µε τις προβλέψεις του ΠΣΑ  2000. Τα µειωµένα έσοδα ελάττωσαν το 

προβλεπόµενο πλεόνασµα της γενικής κυβέρνησης από 0,5% στο 0,1% του ΑΕΠ. Τα 

χαµηλά έσοδα οφείλονται σε 3 λόγους: 

• Στην επιβράδυνση της οικονοµικής δραστηριότητας και τα χαµηλότερα κέρδη 

των ελληνικών επιχειρήσεων. 

• Η απότοµη µείωση της δραστηριότητας στο Χρηµατιστήριο Αξιών Αθηνών 

µαζί µε τη µείωση του φορολογικού συντελεστή επί των συναλλαγών, είχε αρνητικές 

επιπτώσεις στο ύψος των εσόδων. 



 

11 

 

• Η πτώση των επιτοκίων των τραπεζικών καταθέσεων µείωσε το εισόδηµα από 

τόκους και τα έσοδα από τη φορολόγηση των εισοδηµάτων από τις αποταµιεύσεις. 

1.2 Βασικό σενάριο οικονοµικής µεγέθυνσης 2002-2004 

Οι βραχυπρόθεσµες προοπτικές της ελληνικής οικονοµίας εµφανίζονται πιο 

ευνοϊκές από ότι στις περισσότερες Ευρωπαϊκές οικονοµίες. Για την περίοδο 2002 -

2004 προβλέπεται η διατήρηση ενός εύρωστου ρυθµού ανάπτυξης παράλληλα µε τη 

βελτίωση των δηµόσιων οικονοµικών. 

Το ΠΣΑ προβλέπει ότι οι επενδύσεις θα αποτελέσουν σηµαντικό παράγοντα 

στην εγχώρια ζήτηση. Τα έτη 2002-2004 οι ακαθάριστες επενδύσεις παγίου 

κεφαλαίου θα φτάσουν στο 26% έναντι 22% το 2000. Η αύξηση θα προέλθει από 

ιδιωτικές αλλά και από δηµόσιες επενδύσεις. Η ιδιωτική κατανάλωση την περίοδο 

2002 -2004 προβλέπεται να αυξάνεται µε τους ρυθµούς της περιόδου 2000 -2001 

κατά 3,1% ετησίως. Ο εξωτερικός τοµέας θα εξακολουθεί να έχει αρνητικές 

επιπτώσεις στην αύξηση του ΑΕΠ, ενώ βελτίωση της συµβολής αναµένεται το 2004.  

Πίνακας 4 

Επιλεγµένοι οικονοµικοί δείκτες 2002 – 2004 (προβλέψιµα µεγέθη) 

 2002 2003 2004 
 ΠΣΑ 

2000 
ΠΣΑ 
2001 

 
 

ΠΣΑ 
2000 

 
 

ΠΣΑ 
2001 

ΠΣΑ 
2000  

 

ΠΣΑ 
2001  

ΑΕΠ 5,2% 3,8% 5,5% 4,0% 5,5% 4,0% 
Ακαθάριστες 
επενδύσεις 

12,6% 9,5% 12,0% 9,9% 10,0% 7,4% 

Αποπληθωριστής 
ιδιωτικής 
κατανάλωσης 

2,2% 2,8% 2,3% 2,7% 2,4% 2,8% 

Κόστος εργασίας -1,2% -0,6% -1,0% -0,4% -0,8% 0,0% 
Ισοζύγιο γεν 
κυβέρν.% ΑΕΠ 

1,5% 0,8% 2,2% 1,0% 2,0% 1,2% 

Χρέος 
γεν.κυβέρν. 
%ΑΕΠ 

96,0% 97,3% 90,5% 94,4% 84,0% 90,0% 

Ανεργία 9,5% 10,5% 8,4% 9,8% 7,5% 9,0% 
Πηγή: Υπ. Οικονοµικών 

Κατά την περίοδο 2002 -2004 το ισοζύγιο γενικής κυβέρνησης προβλέπεται 

βελτιωµένο. Αναµένεται ότι θα φτάσει στο 0,8% το 2002, στο 1,0% το 2003 και στο 
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1,2% το 2004.Η βελτίωση του ισοζυγίου γενικής κυβέρνησης σε συνδυασµό µε το 

πρόγραµµα ιδιωτικοποιήσεων θα οδηγήσουν στο περιορισµό του δηµόσιου χρέους 

στο 90,0% το 2004. 

1.3 Το πλαίσιο της οικονοµικής πολιτικής 

Η οικονοµική πολιτική που ακολουθήθηκε από την ελληνική κυβέρνηση είχε 

ως στόχο να βελτιωθεί η επίδοση της οικονοµίας, η αύξηση της απασχόλησης και να 

καταπολεµηθεί ο κοινωνικός αποκλεισµός. Για να ασκήσει οικονοµική πολιτική η 

κυβέρνηση τα επόµενα χρόνια θα λάβει υπόψη τις συνθήκες σταθερότητας και τις 

διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις.   Για την ενίσχυση της αποτελεσµατικότητας της 

δηµοσιονοµικής πολιτικής η ελληνική κυβέρνηση προωθεί τη συνολική 

µεταρρύθµιση του φορολογικού συστήµατος. Οι κυριότεροι στόχοι αυτής της 

µεταρρύθµισης είναι: 

• Απλοποίηση του πολύπλοκου υπάρχοντος συστήµατος 

• ∆ικαιότερη κατανοµή του φορολογικού βάρους 

• Ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας των ελληνικών επιχειρήσεων 

• Βελτίωση του φοροεισπρακτικού µηχανισµού 

• Μείωση της φοροδιαφυγής. 

 

Πίνακας 5 
 

Σύγκριση του ΠΣΑ 2001 µε το ΠΣΑ 2000 
Αποκλίσεις ΠΣΑ 2001 από ΠΣΑ 2000 (προβλέψιµα µεγέθη)  

 
% του 
ΑΕΠ 

2000 2001 2002 2003 2004 

ΡΥΘΜΟΣ ΑΥΞΗΣΗΣ ΠΡΑΓΜΑΤΙΚΟΥ ΑΕΠ 
ΠΣΑ2000 4,1% 5,0% 5,2% 5,5% 5,5% 
ΠΣΑ2001 4,3% 4,1% 3,8% 4,0% 4,0% 
∆ΙΑΦΟΡΑ 0,2 -0,9 -1,4 -1,5 -1,5 

ΙΣΟΖΥΓΙΟ ΓΕΝΙΚΗΣ ΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ 
ΠΣΑ2000 -0,8% 0,5% 1,5% 2,0% 2,0% 
ΠΣΑ2001 -1,1% 0,1% 0,8% 1,0% 1,2% 
∆ΙΑΦΟΡΑ 0,3 -0,4 -0,7 -1 -0,8 

∆ΗΜΟΣΙΟ ΧΡΕΟΣ 
ΠΣΑ2000 103,9% 98,9% 96,0% 90,5% 84,0% 
ΠΣΑ2001 102,7% 99,6% 97,3% 94,4% 90,0% 
∆ΙΑΦΟΡΑ -1,2 0,7 1,3 3,9 6,0 
Πηγή: Υπ. Οικονοµικών 
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1.4 Ρυθµός αύξησης πραγµατικού ΑΕΠ 

Το 2000 ο ρυθµός αύξησης του πραγµατικού ΑΕΠ ήταν 0,2 ποσοστιαίες 

µονάδες µεγαλύτερος από αυτόν που είχε εκτιµηθεί στο ΠΣΑ 2000. Αυτή η άνοδος 

οφείλεται στην αύξηση των εξαγωγών. Για το 2001 και το 2002 ο ρυθµός αύξησης 

του πραγµατικού ΑΕΠ θα είναι µικρότερος κατά 0,9 και 1,4 ποσοστιαίες µονάδες 

αντιστοίχως. Η επιβράδυνση αυτή οφείλεται στο περιορισµό της εγχώριας ζήτησης. 

Το 2003 και το 2004 προβλέπεται ότι οι ρυθµοί αύξησης του πραγµατικού ΑΕΠ θα 

είναι χαµηλότεροι από αυτούς που είχαν συµπεριληφθεί στο ΠΣΑ του 2000. Η 

µείωση οφείλεται στη µείωση της εγχώριας ιδιωτικής κατανάλωσης, στους χαµηλούς 

ρυθµούς αύξησης των επενδύσεων παγίου κεφαλαίου και στην επιδείνωση του 

ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών. 

1.5 Ισοζύγιο γενικής κυβέρνησης 

Το έλλειµµα τη γενικής κυβέρνησης το 2000 ήταν 1,1% του ΑΕΠ. Το 2001 

παρατηρείται πλεόνασµα της τάξης του 0,1% από 0,5% που προβλεπόταν στο ΠΣΑ 

του 2000. Αυτό το πλεόνασµα θα αυξηθεί αλλά όχι τόσο, όσο είχε εκτιµηθεί στο 

ΠΣΑ του 2000. Τα αίτια είναι το χαµηλό επίπεδο οικονοµικής δραστηριότητας και η 

επιβράδυνση του ρυθµού αύξησης των φορολογικών εσόδων. 

1.6 Χρέος γενικής κυβέρνησης 

Το χρέος της γενικής κυβέρνησης το 2000 µειώθηκε κατά 1,2 ποσοστιαίες 

µονάδες από ότι είχε εκτιµηθεί στο ΠΣΑ του 2000. Το 2001 παρατηρείται µείωση 

κατά 0,7 ποσοστιαίες µονάδες. Το ύψος του χρέους τα έτη 2003 – 2004 προβλέπεται 

ότι θα διαµορφωθεί 3,9 και 6,0 ποσοστιαίες µονάδες υψηλότερα από τις προβλέψεις 

του προηγούµενου ΠΣΑ. Οι αποκλίσεις οφείλονται στο χαµηλό ρυθµό αύξησης του 

ΑΕΠ, στα  µικρότερα πλεονάσµατα του προϋπολογισµού και στην ανάληψη νέου 

χρέους. 
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2 ΤΟ ΕΛΛΗΝΙΚΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΣΤΑΘΕΡΟΤΗΤΑΣ ΚΑΙ  ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ 

ΤΟΥ 2004- 2007 

Το 2004 η νέα κυβέρνηση αµέσως µετά την ανάληψη της εξουσίας 

προχώρησε σε απογραφή της δηµοσιονοµικής κατάστασης, ώστε να αποκατασταθεί η 

διαφάνεια των δηµοσιονοµικών στοιχείων της ελληνικής οικονοµίας. Η παρούσα 

επικαιροποίηση του ΠΣΑ οδήγησε σε µια αναθεώρηση των οικονοµικών εξελίξεων 

στην Ελλάδα για την περίοδο 2003 – 2004 καθώς και των προβλέψεων για την 

περίοδο 2005 -2007.   

2.1 Εξελίξεις και προοπτικές της ελληνικής οικονοµίας 

Ο παρακάτω πίνακας δείχνει τα κύρια µακροοικονοµικά µεγέθη και τις 

προβλέψεις του ΠΣΑ της ελληνικής οικονοµίας για την περίοδο 2003 -2007 

Πίνακας 6 

Προβλέψεις οικονοµικών µεγεθών για τα έτη 2003-2007   

 2003 2004 2005 2006 2007 
Ρυθµός ανάπτυξης 4,7% 4,2% 3,9% 4,0% 4,2% 
ΑΕΠ σε τρέχ. Τιµές 153,5 165,3 178,1 191,5 205,5 
Αποπληθωριστής 

ΑΕΠ 
3,5% 3,4% 3,8% 3,4% 3,0% 

Αποπληθωριστής 
ιδιωτ.κατανάλωσης 

3,4% 2,9% 3,2% 3,0% 2,7% 

Απασχόληση 1,3% 2,8% 1,5% 1,5% 1,6% 
Παραγωγικότητα 

εργασίας 
3,3% 1,3% 2,3% 2,5% 2,6% 

Κόστος εργασίας 
ανά µονάδα 
προϊόντος 

0,8% 4,4% 3,0% 2,3% 2,2% 

Ισοζύγιο 
γεν.κυβερν. %ΑΕΠ 

-5,2% -6,1% -3,5% -2,8% -2,2% 

Χρέος 
γεν.κυβέρν.%ΑΕΠ 

109,3% 110,5% 108,0% 103,9% 99,9% 

Ιδιωτική 
κατανάλωση 

4,0% 3,3% 3,4% 3,4% 3,4% 

∆ηµόσια 
κατανάλωση 

-2,3% 6,5% 1,5% -0,3% -0,4% 

Επενδύσεις 13,7% 4,9% 4,1% 5,6% 6,3% 
Μεταβολή αποθ. 

%ΑΕΠ 
0,1% 0,2% 0,1% 0,0% 0,1% 

Εξαγωγές 1,0% 10,0% 7,8% 8,0% 7,0% 
Εισαγωγές 4,8% 8,2% 4,1% 4,5% 4,7% 
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ΣΥΜΒΟΛΗ ΣΤΗ ΜΕΤΑΒΟΛΗ ΤΟΥ ΑΕΠ 
Εγχώρια ζήτηση 5,9% 4,6% 3,6% 3,7% 4,0% 
Μεταβολή 
αποθεµάτων 

0,1% 0,1% -0,1% -0,1% 0,1% 

Εξωτερικό ισοζύγιο 
αγαθ-υπηρ. 

-1,3% -0,5% 0,4% 0,4% 0,1% 

Πηγή: Υπ. Οικονοµικών 

2.2 Η ελληνική οικονοµία το 2003 

Το 2003, η οικονοµική δραστηριότητα στην Ελλάδα ήταν έντονη και ο 

ρυθµός ανάπτυξης έφτασε το 4,7% υπερβαίνοντας το µέσο όρο της Ευρωζώνης. Η 

ιδιωτική κατανάλωση, οι επενδύσεις και οι δηµόσιες επενδύσεις διατηρήθηκαν σε 

υψηλά επίπεδα. Ο πληθωρισµός ήταν υψηλότερος από το µέσο όρο της ΕΕ, ενώ 

αυξήθηκε και ο αποπληθωριστής. Η συνολική απασχόληση αυξήθηκε, ενώ 

παράλληλα µειώθηκε το ποσοστό ανεργίας, πράγµα που σηµαίνει ότι οι εξελίξεις 

στην αγορά εργασίας ήταν θετικές. Παρόλο αυτά, στο δηµοσιονοµικό τοµέα υπήρξε 

µεγάλη απόκλιση από τους προϋπολογισθέντες στόχους του ελλείµµατος και του 

χρέους της γενικής κυβέρνησης. Το αναθεωρηµένο έλλειµµα ανήλθε στο 5,2% του 

ΑΕΠ το οποίο είναι 3,8% υψηλότερο από τις προβλέψεις στο ΠΣΑ 2003. Η απόκλιση 

οφείλεται στις προηγούµενες στατιστικές αναθεωρήσεις. 

Πίνακας 7 

Επιλεγµένοι οικονοµικοί δείκτες 2003 – 2004 

 2003 2004 
 ΠΣΑ 2003 

(προβλέψεις) 
ΠΣΑ 2004 

(πραγµ.µεγ.) 
ΠΣΑ 2003 

(προβλέψεις) 
ΠΣΑ 2004 

(πραγµ.µεγ.) 
Ρυθµός ανάπτυξης 4,0% 4,7% 4,2% 4,2% 
Επενδύσεις 9,7% 13,7% 7,0% 4,9% 
Πραγµατικό 

κόστος ανά µονάδα 
εργασίας 

-0,1% -3,3% 0,2% 0,5% 

Αποπληθωριστής 
ιδιωτ.κατανάλωσης 

3,5% 3,4% 3,0% 2,9% 

Ισοζύγιο 
γεν.κυβέρν.%ΑΕΠ 

-1,4% -5,2% -1,2% -6,1% 

Χρέος 
γεν.κυβέρν.%ΑΕΠ 

101,7% 109,3% 98,5% 110,5% 

Ποσοστό ανεργίας 9,0% 10,4% 8,0% 11,0% 
Πηγή: Υπ. Οικονοµικών 
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2.3 Η ελληνική οικονοµία το 2004 

Ο ρυθµός ανάπτυξης του ΑΕΠ το 2004 διαµορφώθηκε στο 4,2%. Οι 

επενδύσεις αυξήθηκαν, ενώ παρέµεινε χαµηλότερη η αύξηση της ιδιωτικής 

κατανάλωσης σε σχέση µε το 2003. Οι εξαγωγές και οι εισαγωγές αυξήθηκαν σε 

σταθερές τιµές. Αυξήθηκε επίσης η συνολική απασχόληση ενώ παράλληλα αυξήθηκε 

και το ποσοστό ανεργίας. Το 2004 ο πληθωρισµός ήταν για άλλη µια φορά 

υψηλότερος από το µέσο όρο της Ευρωζώνης. 

Σε ότι αφορά το δηµοσιονοµικό τοµέα το έλλειµµα γενικής κυβέρνησης 

καθώς και το χρέος παρουσιάζουν µεγάλη απόκλιση από τους στόχους που είχαν 

τεθεί στο ΠΣΑ 2003 λόγω της επίπτωσης των στατιστικών αναθεωρήσεων, της 

υπέρβασης των δαπανών, καθώς επίσης και των άλλων υποεκτιµήσεων 

προϋπολογισθέντων µεγεθών και της σηµαντικής υστέρησης των εσόδων σε σχέση µε 

τα προϋπολογισθέντα.  

Η οικονοµική πολιτική την περίοδο 2005 – 2007 

Πίνακας 8 

Επιλεγµένοι οικονοµικοί δείκτες 2005 – 2007 

 2005 2006 2007 

 ΠΣΑ 
2003 

πραγµ.µεγ 

ΠΣΑ 
2004 
προβλ 

ΠΣΑ 
2003 

πραγµ.µεγ. 

ΠΣΑ 
2004 
προβλ 

ΠΣΑ 
2004 
προβλ 

Ρυθµός ανάπτυξης 4,0% 3,9% 3,8% 4,0% 4,2% 
Ακαθ.επένδ.παγ.κεφ 5,7% 4,1% 5,5% 5,6% 6,3% 

Πραγµατικό 
µοναδιαίο κόστος 

εργασίας 

-1,0% -0,8% -1,0% -0,9% -0,8% 

Αποπληθωριστής 
ιδιωτ.κατανάλωσης 

2,8% 3,2% 2,6% 3,0% 2,7% 

Ισοζύγιο 
γεν.κυβέρν.%ΑΕΠ 

-0,5% -3,5% 0,0% -2,8% -2,2% 

Χρέος 
γεν.κυβέρν.%ΑΕΠ 

94,6% 108,0% 90,5% 103,8% 99,9% 

Ποσοστό ανεργίας 7,4% 10,5% 7,0% 9,8% 8,9% 
Πηγή: Υπ. Οικονοµικών 
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  Σύµφωνα µε το ΠΣΑ η κυβέρνηση στα πλαίσια της οικονοµικής πολιτικής τα 

έτη 2005 – 2007 αντιµετωπίζει τις εξής προκλήσεις: 

• Να επαναφέρει το δηµοσιονοµικό έλλειµµα κάτω από την τιµή αναφοράς 

µέχρι το τέλος του 2006, να µειώσει το λόγο χρέους / ΑΕΠ και να είναι συµβατή µε 

τις συστάσεις του Συµβουλίου. 

• Να επαναφέρει µεσοπρόθεσµα τα δηµοσιονοµικά µεγέθη παρέχοντας ένα 

περιθώριο ασφαλείας. 

• Να είναι συνεπής µε τις συστάσεις των Γενικών Προσανατολισµών 

Οικονοµικής Πολιτικής και να επιταχύνει τις διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις. 

 

 Κάποια από τα µέτρα που περιλήφθηκαν στο προϋπολογισµό του 2005 για να 

επιτευχθούν τα παραπάνω είναι: φορολογική µεταρρύθµιση για τις επιχειρήσεις, 

µέτρα για τα τρέχοντα φορολογικά έσοδα, περικοπή δαπανών, µεταρρυθµίσεις στη 

κοινωνική ασφάλιση, συµπράξεις δηµοσίου και ιδιωτικού τοµέα και το θέµα των 

στατιστικών. 

2.4 Η δηµοσιονοµική πολιτική την περίοδο 2005 - 2007 

Από το 2000 και µετά που η Ελλάδα έγινε µέλος της ΟΝΕ, παρά το ότι τα 

προηγούµενα ΠΣΑ έδειχναν πτώση του ελλείµµατος της γενικής κυβέρνησης, δεν 

υπήρξε µείωση του δηµόσιου χρέους το οποίο παρέµεινε σταθερά πάνω από το 100% 

του ΑΕΠ. Για το λόγο αυτό, οι ελληνικές αρχές κατέστησαν αναγκαίες τις παρακάτω 

αναθεωρήσεις: 

• Την προς τα κάτω αναθεώρηση των εκτιµήσεων των φορολογικών εσόδων 

• Την προς τα κάτω αναθεώρηση των εσόδων από τα κοινοτικά ταµεία 

• Την αναταξινόµηση πληρωµής από το Ταχυδροµικό Ταµιευτήριο ως µέσο      

χρηµατοοικονοµικής συναλλαγής 

• Τη διόρθωση της υποεκτίµησης των αµυντικών δαπανών 

• Τη παροχή αξιόπιστων στοιχείων για τα πρόσφατα έτη σχετικά µε το 

πλεόνασµα των ασφαλιστικών ταµείων 

• Την ενσωµάτωση των κεφαλαιοποιηµένων τόκων στο έλλειµµα και το χρέος 

• Την ορθή υποβολή στοιχείων για τις αναλήψεις χρεών. 
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Πίνακας 9 

Σύγκριση του ΠΣΑ 2004 µε το ΠΣΑ 2003 

Αποκλίσεις των στοιχείων του τρέχοντος προγράµµατος από εκείνες του 2003.   

 2004 2005 2006 2007 
ΠΡΑΓΜΑΤΙΚΗ ΑΥΞΗΣΗ ΑΕΠ 

ΠΣΑ 2003 4,2% 4,0% 3,8%  
ΠΣΑ 2004 4,2% 3,9% 4,0% 4,2% 
∆ΙΑΦΟΡΑ 0,0 -0,1 0,2  

ΑΠΟΤΑΜΙΕΥΣΗ ΓΕΝΙΚΗΣ ΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ % ΑΕΠ 
ΠΣΑ 2003 -1,2% -0,5% 0,0%  
ΠΣΑ 2004 -6,1% -3,5% -2,8% -2,2% 
∆ΙΑΦΟΡΑ -4,9 -3,0 -2,8  

ΧΡΕΟΣ ΓΕΝΙΚΗΣ ΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ % ΑΕΠ 
ΠΣΑ 2003 98,5% 94,6% 90,5%  
ΠΣΑ 2004 110,5% 108,0% 103,9% 99,9% 
∆ΙΑΦΟΡΑ 12,0 13,4 13,4  

Πηγή: Υπ. Οικονοµικών 

Πίνακας 10 

∆ιαφορές µεταξύ ΠΣΑ 2004 ΚΑΙ ΠΣΑ 2003 

  2004 2005 2006 2007 
ΑΕΠ ΠΣΑ 2003 4,2% 4,0% 3,8%  

ΠΣΑ 2004 4,2% 3,9% 4,0% 4,2% 
∆ΙΑΦΟΡΑ 0,0 -0,1 0,2  

Ιδιωτική 
κατανάλωση 

ΠΣΑ 2003 3,2% 3,3% 3,2%  
ΠΣΑ 2004 3,3% 3,4% 3,4% 3,4% 
∆ΙΑΦΟΡΑ 0,1 0,1 0,2  

∆ηµόσια 
κατανάλωση 

ΠΣΑ 2003 1,0% 0,5% 0,5%  
ΠΣΑ 2004 6,5% 1,5% -0,3% -0,4% 
∆ΙΑΦΟΡΑ 5,5 1,0 -0,8  

Ακαθ. 
επενδ. 
παγ.κεφ. 

ΠΣΑ 2003 7,0% 5,7% 5,5%  
ΠΣΑ 2004 4,9% 4,1% 5,6% 6,3% 
∆ΙΑΦΟΡΑ -2,1 -1,6 0,1  

Τελική 
εγχώρια 
ζήτηση 

ΠΣΑ 2003 3,8% 3,6% 3,5%  
ΠΣΑ 2004 4,2% 3,1% 3,3% 3,7% 
∆ΙΑΦΟΡΑ 0,6 -0,5 -0,2  

Εξαγωγές ΠΣΑ 2003 6,7% 5,6% 5,3%  
ΠΣΑ 2004 10,0% 7,8% 8,0% 7,0% 
∆ΙΑΦΟΡΑ 3,3 2,2 2,7  

Εισαγωγές ΠΣΑ 2003 4,7% 3,8% 3,7%  
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ΠΣΑ 2004 8,2% 4,1% 4,5% 4,7% 
∆ΙΑΦΟΡΑ 3,5 0,3 0,8  

Ισοζύγιο 
αγαθών-
υπηρεσιών 

ΠΣΑ 2003 0,07 0,09 0,10  
ΠΣΑ 2004 -0,46 0,40 0,38 0,13 
∆ΙΑΦΟΡΑ -0,53 0,31 0,28  

Πηγή: Υπ. Οικονοµικών 

2.5 ∆ιαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις 

Η κυβέρνηση δίνει προτεραιότητα στη βελτίωση της ποιότητας των δηµόσιων 

οικονοµικών. Για το λόγο αυτό η κυβέρνηση έχει ζητήσει βοήθεια από το ∆ΝΤ για το 

φορολογικό σύστηµα και τον έλεγχο των δαπανών. Η κυβέρνηση προγραµµατίζει 

µείωση των δαπανών, λειτουργικών και καταναλωτικών, ενώ παράλληλα 

προγραµµατίζει την εφαρµογή ενός αποτελεσµατικότερου συστήµατος ελέγχου των 

δηµοσίων δαπανών. Η κυβέρνηση σε ότι αφορά τα έσοδα προγραµµατίζει να 

εφαρµόσει µεταρρυθµίσεις που θα περιέχουν διατάξεις για αποδοτικότερους 

φορολογικούς ελέγχους. Τέλος προωθεί διατάξεις για άνοιγµα των αγορών στον 

ανταγωνισµό καθώς επίσης προωθεί νέα νοµοθεσία για βελτίωση των συνθηκών σε 

ότι αφορά την ίδρυση νέων επιχειρήσεων. 
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3 ΤΟ ΕΛΛΗΝΙΚΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΣΤΑΘΕΡΟΤΗΤΑΣ ΚΑΙ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ 
ΤΟΥ 2010 

3.1 Πλαίσιο οικονοµικής πολιτικής και στόχοι 

Η Ελλάδα σήµερα αντιµετωπίζει µια διπλή πρόκληση. Την προσαρµογή των 

δηµόσιων οικονοµικών της χώρας µέσα από µια αποτελεσµατική δηµοσιονοµική και 

διαρθρωτική πολιτική µε στόχο τη µείωση του δηµοσιονοµικού ελλείµµατος και του 

χρέους ως ποσοστά του ΑΕΠ και τη διασφάλιση για τα επόµενα χρόνια των 

συνθηκών για οικονοµική ανάπτυξη µέσω της αντιµετώπισης χρόνιων διαρθρωτικών 

αδυναµιών, βάζοντας την οικονοµία σε µια νέα και βιώσιµη πορεία ανάπτυξης. Σε 

αυτές τις δυο προκλήσεις προστίθεται µια ακόµη. Η αντιµετώπιση του ελλείµµατος 

αξιοπιστίας της οικονοµικής πολιτικής που βιώνει σήµερα η χώρα. Για να 

αντιµετωπιστεί αυτό το πρόβληµα επιβάλλονται διαρθρωτικές αλλαγές που θα 

αποκαταστήσουν την αξιοπιστία του δηµόσιου τοµέα. Η δηµοσιονοµική προσαρµογή 

απαιτεί την εφαρµογή µιας σειράς  διαρθρωτικών µέσων που µειώνουν τις δηµόσιες 

δαπάνες και αυξάνουν τα δηµόσια έσοδα. Σε εθνικό επίπεδο οι πόροι που στήριξαν 

τους ρυθµούς ανάπτυξης και η πιστωτική επέκταση που ακολούθησε την είσοδο της 

χώρας στην ΟΝΕ έχουν εξαντληθεί. Για την οικονοµική µεγέθυνση της χώρας 

απαιτείται η µεταβολή του αναπτυξιακού υποδείγµατος της ελληνικής οικονοµίας. 

Αυτή η µεγέθυνση πρέπει να προέλθει από τη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας της 

ελληνικής οικονοµίας, η επιδείνωση της οποίας τα τελευταία χρόνια αντανακλάται 

στη διεύρυνση του ελλείµµατος του ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών από 6,3 % το 

2004 σε 14,7 % το 2008, τη µικρή εισροή άµεσων ξένων επενδύσεων και τη µείωση 

του µεριδίου των ιδιωτικών επενδύσεων και των δαπανών για έρευνα και ανάπτυξη 

στις συνολικές επενδύσεις και στο ΑΕΠ.     

3.2 Πρόσφατες εξελίξεις 

3.2.1 Η ελληνική οικονοµία το 2008 

 Η ταχεία οικονοµική ανάπτυξη που επιτεύχθηκε κατά την προηγούµενη 

δεκαετία διακόπτεται το 2008. Ο ρυθµός ανάπτυξης του πραγµατικού ΑΕΠ 

επιβραδύνθηκε από 4,5 % των δυο προηγούµενων ετών στο 2 % το 2008. Το 

ελληνικό τραπεζικό σύστηµα επηρεάστηκε λιγότερο από αυτή τη κρίση. Οι 
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υπερβάσεις στο προϋπολογισµό κατά το προηγούµενο έτος και η ανάγκη για 

δηµοσιονοµική προσαρµογή οδήγησε σε µια µέτρια αύξηση των δαπανών δηµόσιας 

κατανάλωσης κατά 0,6 % σε σύγκριση µε αύξηση 8,4 % το 2007. Οι επενδύσεις 

µειώθηκαν σηµαντικά κατά 7,4 % κατά τη διάρκεια του έτους αντίθετα µε αύξηση 

κατά 4,6 % το 2007. Οι δείκτες οικονοµικού και επιχειρηµατικού κλίµατος είχαν 

επίσης πτωτική τάση. Προς το τέλος του 2008 η αστάθεια στις διατραπεζικές αγορές 

οδήγησε σε στενότητα των πιστώσεων των τραπεζών και αυτό είχε σαν συνέπεια να 

µειωθούν οι επενδύσεις. Οι εξαγωγές υπηρεσιών αυξήθηκαν κατά 4,1 % έναντι 9,2 % 

το 2007. Επίσης οι εξαγωγές αγαθών παρέµειναν στο 4 % το 2008 από 5,8 % το 

2007. Επιπλέον οι εισαγωγές το 2008 παρέµειναν σταθερές σε σχέση µε την αύξηση 

7,2 % το 2007. Αυτές οι εξελίξεις είχαν σαν αποτέλεσµα να µειωθεί το έλλειµµα 

τρεχουσών συναλλαγών σε 13,8 % του ΑΕΠ το 2008 σε σχέση µε 14,7 % το 2007. 

 

3.2.2 Η ελληνική οικονοµία το 2009 

 Η ελληνική οικονοµία πλήττεται πιο σοβαρά από αυτή τη κρίση το 2009. 

Κατά τα τρία πρώτα τρίµηνα του έτους η παραγωγή µειώθηκε κατά 1,1 % σε σχέση 

µε το 2008. Σε ετήσια βάση το πραγµατικό ΑΕΠ µειώθηκε κατά 1,7 % το τρίτο 

τρίµηνο του 2009 και κατά 0,4 % σε σχέση µε το προηγούµενο τρίµηνο. Σε αυτά τα 

τρίµηνα η δηµόσια κατανάλωση αυξήθηκε κατά µέσο όρο κατά 10,9 % σε σχέση µε 

το προηγούµενο έτος ενώ και η ιδιωτική κατανάλωση µειώθηκε κατά 1,1 %. 

Σηµαντικά µειώθηκαν επίσης και οι εξαγωγές αγαθών και υπηρεσιών ενώ σηµαντική 

µείωση εµφανίζεται επίσης στις εισαγωγές αγαθών και υπηρεσιών αυτή τη περίοδο. 

Σηµαντική αύξηση παρατηρείται και στο ποσοστό της ανεργίας. Υπό το πρίσµα 

λοιπόν αυτών των εξελίξεων η µεταβολή του πραγµατικού ΑΕΠ εκτιµάται σε – 1,2 % 

το 2009. 

3.2.3 Αναµενόµενες εξελίξεις 

 Το 2010 η ελληνική οικονοµία θα παραµείνει σε ύφεση µε το πραγµατικό 

ΑΕΠ να αναµένεται να µειωθεί κατά 0,3 %. Αυτή η πρόβλεψη είναι όµοια µε αυτή 

της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για το 2010 όπως φαίνεται στο παρακάτω πίνακα. 
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Πίνακας 11 

Σύγκριση εκτιµήσεων του 2010 και 2011 για επιλεγµένους βασικούς δείκτες 

 Υπουργείο 
Οικονοµικών 

Ευρωπαϊκή 
Επιτροπή 

ΟΟΣΑ ∆ΝΤ 

 ΠΣΑ  2010 Φθινόπωρο 
2009 

Νοέµβριος 
2009 

Οκτώβριος 
2009 

 2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011 
ΑΕΠ -0,3 1,5 -0,3 0,7 -0,7 1,6   
Ιδιωτική 
κατανάλωση 

-1,0 0,3 -1,3 0,8 -0,4 1,4   

∆ηµόσια 
κατανάλωση 

-4,4 -5,9 -0,1 0,7 -1,4 -1,4   

Ακαθάριστος 
σχηµατισµός 
παγίου 
κεφαλαίου 

-1,6 4,5 -3,9 1,3 -6,3 4,6   

Εξαγωγές 
αγαθών – 
υπηρεσιών 

2,5 4,0 2,7 2,0 0,3 6,6   

Εισαγωγές 
αγαθών –
υπηρεσιών 

-3,0 2,0 -3,1 1,9 -3,7 4,7   

Ποσοστό 
πληθωρισµού 

1,4 1,9 1,4 2,1 2,0 1,6 1,7 1,6 

Αποπληθωρισ

τής ΑΕΠ 
2,0 2,0 1,4 2,3 2,4 2,1   

Ποσοστό 
ανεργίας 

9,6 * 10,5* 10,2 11,0 10,4 10,4 10,5 _ 

Έλλειµµα γεν. 
κυβερν. % 
ΑΕΠ 

8,7 5,6 12,2** 12,8** 9,8*** 10,0
*** 

  

Χρέος γεν. 
κυβερν. 
%ΑΕΠ 

120,4 120,6 124,9*
* 

135,4*
* 

_ _   

  Πηγή: Υπ.Οικονοµικών 

* Σε εθνικολογιστική βάση 

** Υπό την υπόθεση µη αλλαγής οικονοµικής πολιτικής 

*** Βασισµένο στο προσχέδιο του προϋπολογισµού το 2010 σε 

εθνικολογιστική βάση.   

 

Οι βελτιωµένες οικονοµικές προοπτικές σε σχέση µε το 2009 οφείλονται στις 

εξωτερικές οικονοµικές συνθήκες που ευνοούν το ελληνικό εξωτερικό ισοζύγιο 
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καθώς και σε µια σειρά από νοµοθετικά µέτρα που εγκρίθηκαν εντός του έτους για να 

αναζωογονήσουν το ρυθµό ανάπτυξης της οικονοµίας. Μεσοπρόθεσµα το 

πραγµατικό προϊόν αναµένεται να ανακάµψει αυξανόµενο κατά 1,5 % το 2011, 1,9% 

και 2,5% το 2012 και το 2013 αντίστοιχα.   

Πίνακας 12 

Προβλέψεις οικονοµικών µεγεθών για τα έτη 2009-2013 

 2009 2010 2011 2012 2013 
Ιδιωτική 
κατανάλωση 

-1,5 -1 0,3 0,8 1 

∆ηµόσια 
κατανάλωση 

11 -4,4 -5,9 -5,9 0,7 

Εξαγ.αγαθ-υπηρ. -16 2,5 4 6,5 7,2 
Εισαγ.αγαθ-υπηρ. -24,7 -3 2 2,8 3,4 
ΑΕΠ -1,2 -0,3 1,5 1,9 2,5 
Ποσοστό 
πληθωρισµού 

1,2 1,4 1,9 1,8 1,8 

Αποπληθωριστής 
ΑΕΠ 

1,6 2 2 1,9 1,9 

Αµοιβή ανά 
εργαζόµενο 

5,7 1,6 2,4 2,2 2,7 

Ονοµ. ανά µον. 
κόστ. εργασίας  

5,8 1,4 0,6 0,7 0,9 

Απασχόληση -1,1 -0,5 -0,3 0,4 0,6 
Ποσοστό ανεργίας* 9 9,9 10,5 10,5 10,3 
Ακαθ.σχηµ.παγ.κεφ -18,8 -1,6 4,5 5,5 8,4 
Πηγή: Υπ. Οικονοµικών 

* Σε εθνικολογιστική βάση. 

 

3.3 Έλλειµµα και χρέος γενικής κυβέρνησης 

3.3.1 Στρατηγική 

Είναι χαρακτηριστικό ότι ενώ τα τελευταία 6 χρόνια το προϊόν αυξήθηκε σε 

ονοµαστικούς όρους κατά 40%, οι δαπάνες της κυβέρνησης αυξήθηκαν κατά 87% 

ενώ τα φορολογικά έσοδα κατά µόλις 31%. Έτσι η συνολική στρατηγική της 

δηµοσιονοµικής πολιτικής για τα επόµενα χρόνια εστιάζεται στην εφαρµογή ενός 

προσαρµοσµένου στις ανάγκες της οικονοµίας προγράµµατος διαρθρωτικών 

αλλαγών. Για την αντιµετώπιση αυτών των προβληµάτων η δηµοσιονοµική 

στρατηγική της κυβέρνησης βασίζεται σε πέντε πυλώνες : 
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• Αποκατάσταση της αξιοπιστίας των δηµοσιονοµικών στατιστικών 

µετατρέποντας την ΕΣΥ σε ανεξάρτητο νοµικό πρόσωπο. 

• Ενίσχυση της διαφάνειας στη δηµοσιονοµική διαχείριση µε την αλλαγή της 

διαδικασίας κατάρτισης του προϋπολογισµού και των διαδικασιών ελέγχου σε 

προγραµµατικούς προϋπολογισµούς. 

• Αναµόρφωση του φορολογικού συστήµατος ώστε να γίνει απλό, σταθερό, 

διαφανές και δίκαιο. 

• Έλεγχος των πρωτογενών δαπανών. 

• Εφαρµογή των διαρθρωτικών αλλαγών για την ενίσχυση της 

ανταγωνιστικότητας και την αποτελεσµατική λειτουργία της οικονοµίας.  

Πίνακας 13 

Επιδείνωση του ελλείµµατος το 2009 

%ΑΕΠ ΠΡΟΥΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ ΥΠΕΡΒΑΣΗ  ∆ΙΑΦΟΡΑ 
Έλλειµµα γεν 
κυβέρν. Από το 

οποίο: 

2,0% 12,7% 10,7% 

Υποχρεώσεις 
νοσοκοµείων 

  0,9% 

Αµυντικό 
πρόγραµµα 

  0,4% 

Υπόλοιπη γεν 
κυβέρνηση 

  0,6% 

Έλλειµµα κεντρ. 
Κυβέρν από το 

οποίο: 

3,4% 12,2% 8,8% 

ΕΣΟ∆Α   6,0% 
Ταµεία ΕΕ    0,6% 

Επίπτωση ΑΕΠ   2,0% 
Αποκλίσεις   3,4% 
∆ΑΠΑΝΕΣ   2,8% 

Επίπτωση ΑΕΠ   0,1% 
Υπερβάσεις   2,6% 

Πηγή: Υπ. Οικονοµικών 

3.3.2 Έσοδα 

Η σηµαντική επιδείνωση του ελλείµµατος της κεντρικής κυβέρνησης το 2009 

αποκάλυψε αδυναµίες της φορολογικής πολιτικής και των µηχανισµών είσπραξης 

φόρων. Για να παρατηρηθεί βελτίωση στην είσπραξη των εσόδων θα πρέπει να 

αναµορφωθεί το φορολογικό πλαίσιο, να ενισχυθεί η φορολογική διοίκηση, να 
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µειωθεί η φοροδιαφυγή και η φοροαποφυγή και τέλος να εφαρµοστούν µόνιµα 

αποτελεσµατικά µέτρα.   

3.3.3 ∆απάνες 

Οι συνολικές κρατικές δαπάνες ταξινοµούνται σε 3 κατηγορίες: 

� ∆απάνες για µισθούς και συντάξεις 

� ∆απάνες κοινωνικής ασφάλισης 

� Λειτουργικές δαπάνες 

Το 2010 ο προϋπολογισµός δεν θα επιβαρυνθεί από την επίπτωση των 

έκτακτων δαπανών που πραγµατοποιήθηκαν το 2009 και ανέρχονται σε 1,3% του 

ΑΕΠ. Έκτακτες δαπάνες είναι οι δαπάνες που προήλθαν από την ανάγκη για την 

αντιµετώπιση των επιπτώσεων της χρηµατοπιστωτικής κρίσης σε συγκεκριµένους 

τοµείς της οικονοµίας ή από έκτακτα γεγονότα όπως είναι η πραγµατοποίηση δυο 

εκλογικών αναµετρήσεων µέσα στο έτος, τα επιδόµατα σε ευάλωτες κοινωνικές 

οµάδες κ.α. 

Πίνακας 14 

Μεσοπρόθεσµο σχέδιο δηµοσιονοµικής προσαρµογής 2010-2013 

ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΜΟΝΑ∆Α 2010 2011 2012 2013 
Έλλειµµα γεν 
κυβέρνησης 

Εκ. Ευρώ 21180 14224 7244 5561 
%ΑΕΠ 8,7% 5,6% 2,8% 2,0% 

Συνολικά 
έσοδα 

Εκ. Ευρώ 102376 109991 118149 124117 
%ΑΕΠ 41,9% 43,5% 45,0% 45,3% 

Συνολικές 
δαπάνες 

Εκ. Ευρώ 123556 124216 124393 126678 
%ΑΕΠ 50,6% 49,1% 47,8% 47,3% 

∆ηµοσιονοµική 
προσαρµογή 

Εκ. Ευρώ 9377 6956 6980 1683 
%ΑΕΠ 4,0% 3,1% 2,8% 0,8% 

Πηγή: Υπ. Οικονοµικών 

Πίνακας 15 

∆ηµόσιο χρέος (χρέος γενικής κυβέρνησης %ΑΕΠ) 

ΕΤΗ ΧΡΕΟΣ % ΑΕΠ 
2008 99,2% 
2009 113,4% 
2010 120,4% 
2011 120,6% 
2012 117,7% 
2013 113,4% 
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Πηγή: Υπ. Οικονοµικών 

3.4 Ανάλυση ευαισθησίας και σύγκριση µε την προηγούµενη επικαιροποίηση του 

ΠΣΑ 

Το βασικό σενάριο στηρίζεται σε µια αξιολόγηση κινδύνων σε σχέση µε τη 

διεθνή και την εγχώρια οικονοµία αλλά και σε µια εκτίµηση της θετικής επίδρασης 

στην ανάπτυξη του µεταρρυθµιστικού προγράµµατος. Όµως υπάρχουν κάποιοι 

αρνητικοί παράγοντες που προέρχονται από εξωτερικές και εγχώριες δυσµενείς 

εξελίξεις. Αυτοί οι κίνδυνοι θα αντιµετωπιστούν µε µια συνεχή προσπάθεια να 

εφαρµοστεί το πρόγραµµα µεταρρυθµίσεων, το οποίο στοχεύει στην ενίσχυση της 

ανάπτυξης της ελληνικής οικονοµίας και στη βελτίωση των αναπτυξιακών 

δυνατοτήτων. (εξαγωγές, επενδύσεις) . 

Το εναλλακτικό σενάριο προβλέπει τόσο µια βαθύτερη ύφεση το 2010, όσο 

και µία µεσοπρόθεσµη ανάκαµψη του ΑΕΠ το 2011 σε σχέση µε το βασικό σενάριο. 

Υποθέτει ότι διατηρούνται αµετάβλητα τα έσοδα του βασικού σεναρίου, ενώ οι 

δηµόσιες δαπάνες αυξάνονται µε τον ίδιο ρυθµό αύξησης του βασικού σεναρίου. 

 

                                               Πίνακας 16 

                             Εναλλακτικό σενάριο 

 2010 2011 2012 2013 
Ρυθµός 

αύξησης ΑΕΠ 
-0,8 1,0 1,5 2,0 

Ονοµ. ρυθµός 
αύξησης ΑΕΠ 

1,1 2,8 3,3 3,6 

Ποσοστό 
ανεργίας 

10,2 11,2 11,5 11,5 

Έλλειµµα γεν 
κυβερν. % 
ΑΕΠ 

8,7 5,6 2,8 2,0 

Έλλειµµα 
ισοζ. τρεχ. 
συναλ. % 
ΑΕΠ 

8,1 7,6 7,1 6,4 

Πηγή: Υπ. Οικονοµικών 
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                                                   Πίνακας 17 

            Βασικό σενάριο 

 2010 2011 2012 2013 
Ρυθµός αύξησης 

ΑΕΠ 
-0,3 1,5 1,9 2,5 

Ονοµ. ρυθµός 
αύξησης ΑΕΠ 

1,7 3,5 3,8 4,4 

Ποσοστό ανεργίας 9,9 10,5 10,5 10,3 
Έλλειµµα 

γεν.κυβερν. % ΑΕΠ 
8,7 5,6 2,8 2,0 

Έλλειµµα 
Ισοζ.τρεχ.συν.% 

ΑΕΠ 

8,1 7,7 6,9 6,0 

Πηγή: Υπ. Οικονοµικών 

Πίνακας 18 

Απόκλιση από την προηγούµενη επικαιροποίηση 

 Κωδ.ESA 2008 2009 2010 2011 2012 2013 
Πραγ.ρυθ.αναπτ.        
Προηγ.επικ.  3,0 1,1 1,6 2,3 - - 
Παρούσα  επικ  2,0 -1,2 -0,3 1,5 1,9 2,5 
∆ιαφορά  -1,0 -2,3 -1,9 -0,8 - - 

Έλλειµ.γεν.κυβ EDP B.9       
Προηγ.επικ.  -3,7 -3,7 -3,2 -2,6 - - 
Παρούσα επικ.  -7,7 -12,7 -8,7 -5,6 -2,8 -2,0 
∆ιαφορά  -4,0 -9,0 -5,5 -3,0 - - 

Χρέος γεν.κυβ.        
Προηγ.επικ.  94,6 96,3 96,1 94,7 - - 
Παρούσα επικ.  99,2 113,4 120,4 120,6 117,4 113,4 
∆ιαφορά  4,6 17,1 24,3 25,9 - - 

Πηγή : Υπ. Οικονοµικών 

3.5 Ποιότητα των δηµοσίων οικονοµικών 

3.5.1 Στρατηγική 

Η βελτίωση της ποιότητας διαχείρισης των δηµόσιων οικονοµικών της χώρας 

µας έχει πολύ µεγάλη σηµασία για να εξοµαλυνθούν οι δηµοσιονοµικές 

ανισσοροπίες. Για το λόγω αυτό η κυβέρνηση κάνει προσπάθειες προκειµένου να 

βελτιώσει τη δηµοσιονοµική διαχείριση για να αποκατασταθεί η αξιοπιστία της. Η 

προσπάθεια αυτή αφορά στη βελτίωση της ποιότητας, της κάλυψης και της 

αξιοπιστίας των δεδοµένων που χρησιµοποιούνται για την αξιολόγηση των 

τρεχουσών οικονοµικών εξελίξεων και την παρακολούθηση της εφαρµογής των 
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κυβερνητικών πολιτικών και προγραµµάτων συµπεριλαµβανοµένου του 

προϋπολογισµού και του Προγράµµατος Σταθερότητας και Ανάπτυξης. Ειδικότερα 

περιλαµβάνονται τα ακόλουθα: 

• Νοµοθεσία για να ανεξαρτητοποιηθεί η στατιστική υπηρεσία 

• ∆ηµιουργία µιας υπηρεσίας προϋπολογισµού που θα ελέγχει κάθε µήνα τους 

κρατικούς λογαριασµούς και θα βοηθάει το κοινοβούλιο και τους πολίτες να 

παρακολουθούν τους προϋπολογισµούς. 

• Υιοθέτηση «δηµοσιονοµικών κανόνων» για τη µεσοπρόθεσµη διαχείριση του 

προϋπολογισµού µε τη ψήφιση νόµου που θα υποβληθεί στο κοινοβούλιο.   

 

3.5.2 ∆ιαδικασία κατάρτισης και παρακολούθησης του προϋπολογισµού 

Για να ενισχυθεί η διαφάνεια και η παρακολούθηση της εκτέλεσης του 

προϋπολογισµού θα πρέπει να υπάρχει ενηµέρωση για την εκτέλεση του 

προϋπολογισµού µε αναφορές για τις δαπάνες από κάθε υπουργείο. Επίσης θα πρέπει 

να συσταθούν διυπουργικές οµάδες εργασίας που θα είναι υπεύθυνες για τη λήψη 

διαρθρωτικών µέτρων σχετικά µε τις δαπάνες. Επιβάλλεται να υπάρχει ένα 

πληροφοριακό σύστηµα για την παρακολούθηση των δαπανών κάθε υπουργείου. 

Ακόµα αν τα έσοδα είναι µικρότερα από τα προβλεπόµενα τότε θα πρέπει να 

µειωθούν και οι δαπάνες . Τέλος η διαδικασία εκτέλεσης του προϋπολογισµού θα 

είναι αναρτηµένη στο διαδίκτυο.  

3.5.3 Εξελίξεις στη πλευρά των δαπανών 

        Μεγάλη σηµασία για τη διαφάνεια του δηµόσιου τοµέα και την πάταξη της 

σπατάλης έχουν:  

• Το αποθεµατικό για περίπτωση ανάγκης 

• Τριετή σχέδια δαπανών για τα υπουργεία 

• Συγχωνεύσεις στο δηµόσιο τοµέα 

• Ενιαία αρχή πληρωµής µισθών στο δηµόσιο 

• Μείωση της απασχόλησης στο δηµόσιο τοµέα 

• Βελτίωση στα πρακτικά των δηµόσιων προµηθειών 

• Περισσότερη λογοδοσία στις υπουργικές αποφάσεις. 
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3.5.4 Εξελίξεις στη πλευρά των εσόδων 

Η κυβέρνηση έχει αρχίσει µια ολοκληρωµένη προσπάθεια µεταρρύθµισης του 

φορολογικού συστήµατος προκειµένου να αυξηθούν τα έσοδα. Έτσι λοιπόν το νέο 

φορολογικό σύστηµα περιέχει: 

• Μια ενιαία προοδευτική φορολογική κλίµακα. 

• Την κατάργηση της αυτοτελούς φορολόγησης και των περισσότερων 

φοροαπαλλαγών για τα ατοµικά εισοδήµατα και τα εταιρικά κέρδη. 

• Την αντιµετώπιση των διανεµόµενων κερδών ως προσωπικό εισόδηµα που θα 

φορολογείται µε τη προοδευτική κλίµακα φορολόγησης και όχι µε ένα σταθερό 

φορολογικό συντελεστή. 

• Την επαναφορά του προοδευτικό φόρου για τη µεγάλη ακίνητη περιουσία, 

των κληρονοµιών και κληροδοσιών. 

• Μέτρα για την αύξηση της φορολογικής λογοδοσίας των υπεράκτιων «off 

shore» εταιρειών και των ιδιοκτητών τους. 

• Φορολόγηση των κερδών από χρηµατιστηριακές συναλλαγές. 

• Την απλοποίηση της φορολογικής νοµοθεσίας µε στόχο να µειωθεί το 

διοικητικό κόστος και να ενισχυθεί η διαφάνεια. 

• Τη µετάβαση σε σύστηµα υποχρεωτικής υποβολής πλήρους φορολογικής 

δήλωσης σε ηλεκτρονική µορφή. 

 

3.6 Μακροπρόθεσµη βιωσιµότητα των δηµόσιων οικονοµικών 

3.6.1 Μεταρρύθµιση του ασφαλιστικού συστήµατος 

Οι δαπάνες για σύνταξη αποτελούν ένα από τους σηµαντικότερους κινδύνους 

για τη µακροπρόθεσµη βιωσιµότητα των δηµοσίων οικονοµικών. Η ελληνική 

κυβέρνηση για να αντιµετωπίσει το θέµα των συντάξεων θα πάρει 2 µέτρα:  

• Πολιτικές εξορθολογισµού των δαπανών και αύξηση της βάσης των εσόδων. 

• Μεταρρύθµιση του ασφαλιστικού συστήµατος. 
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Έτσι λοιπόν η κυβέρνηση έχει ήδη ξεκινήσει το κοινωνικό διάλογο µε τη 

συµµετοχή όλων των εµπλεκόµενων φορέων για την αναµόρφωση του ασφαλιστικού 

συστήµατος. Ο στόχος είναι ο διαχωρισµός των τοµέων ασφάλισης και πρόνοιας του 

συστήµατος µαζί µε την εγγύηση της ύπαρξης ενός δικτύου κοινωνικής προστασίας 

για τους ηλικιωµένους και του περιορισµού του ελλείµµατος του συστήµατος 

κοινωνικής ασφάλισης. 

Η συµβολή του προϋπολογισµού στο συνταξιοδοτικό σύστηµα αυξήθηκε από 

8,9 δις ευρώ το 2005 σε 15,8 δις ευρώ το 2009. Οι µειώσεις που θα προκύψουν 

αφορούν κυρίως τα ταµεία κοινωνικής ασφάλισης των απασχολουµένων στον 

ιδιωτικό τοµέα ΙΚΑ και των απασχολούµενων ΟΑΕΕ. Επίσης θα πρέπει να µειωθούν 

οι δαπάνες για την υγειονοµική περίθαλψη µε την επαναφορά των περιορισµών στη 

λίστα φαρµάκων που προβλέπονται από τους κλάδους των ταµείων κοινωνικής 

ασφάλισης. 

3.6.2 Μεταρρύθµιση στην υγεία 

Για τις µεταρρυθµίσεις στον τοµέα της υγείας λαµβάνονται υπόψη 2 αρχές: 

� Ενίσχυση της κρατικής ρύθµισης. 

� Ενίσχυση της λογοδοσίας. 

 

Πίνακας 19 

∆απάνες για συντάξεις ως % του ΑΕΠ 

 2000 2007 2020 2030 2040 2050 2060 
Συνταξ.δαπάνες 10,8 11,7 13,2 17,1 21,4 24,0 24,1 
Υποθέσεις        

Αυξ. παραγ.εργ  2,5 2,9 1,8 1,7 1,7 1,7 
Αυξ.πραγµ.ΑΕΠ  3,8 2,9 1,3 1,0 1,2 1,4 

Ποσοστό 
συµµετ.ανδρ 

15-64 

 78,8 78,5 76,2 75,9 76,7 76,4 

Ποσοστό 
συµµετ.γυν 

15-64 

 55,2 60,1 60,0 60,6 61,2 61,0 

Συν.ποσοστό 
συµµετοχής 

 67,1 69,4 68,3 68,4 69,1 68,8 

Ποσοστό ανεργ.  8,5 6,2 6,2 6,2 6,2 6,2 
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65+επι συν. 
πληθ. ανεργίας 

 0,19 0,21 0,24 0,28 0,32 0,32 

Πηγή : Υπ. Οικονοµικών 

 

3.7 Πρόγραµµα µεταρρυθµίσεων και πρόγραµµα σταθερότητας 

Το Πρόγραµµα σταθερότητας και Ανάπτυξης υποβάλλεται σε έντονα 

δυσµενείς οικονοµικές συνθήκες. Η πολιτική αντιµετωπίζει µια τριπλή πρόκληση: 

• Την εξυγίανση των δηµοσίων οικονοµικών της χώρας µέσω διαρθρωτικών 

µέτρων µε στόχο τη µείωση του ελλείµµατος του προϋπολογισµού. 

• Τη διασφάλιση συνθηκών για την επίτευξη θετικού ρυθµού ανάπτυξης από το 

τέλος του 2010 . 

• Την ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας της οικονοµίας µακροπρόθεσµα. 

Για να αντιµετωπιστούν αυτές οι προκλήσεις πραγµατοποιούνται οι εξής 

µεταρρυθµίσεις: 

• Βελτίωση της ποιότητας των δηµόσιων οικονοµικών. 

• Μέτρα για την τόνωση και την ανάπτυξη της οικονοµίας. 

• Ενίσχυση της ανάπτυξης του ιδιωτικού τοµέα. 

• ∆ηµιουργία ενός πιο αποτελεσµατικού δηµόσιου τοµέα. 

• Οριζόντιες παρεµβάσεις. 

3.7.1 Μέτρα για την τόνωση και την ανάπτυξη της οικονοµίας 

• Παραγωγική αναδιάρθρωση µέσω της πράσινης οικονοµίας 

• Αναδιάρθρωση δαπανών και αύξηση των δηµοσίων επενδύσεων 

• Αναθεώρηση και αποτελεσµατική εφαρµογή του ΕΣΠΑ 2007-13 

• Αναθεώρηση του επενδυτικού νόµου 

• Προώθηση συµπράξεων δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα 

• ∆ηµιουργία Ελληνικού Αναπτυξιακού Ταµείου 

• Συγκράτηση των πληθωριστικών πιέσεων 

• Ενεργητικές πολιτικές απασχόλησης 
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Ο συνδυασµός της οικονοµικής ύφεσης και της δηµοσιονοµικής προσαρµογής 

συνεπάγεται ότι το πλαίσιο ανάπτυξης και εφαρµογής των προγραµµάτων για την 

αγορά εργασίας, θα πρέπει να ενισχυθεί µε το να εφαρµόσουν την αρχή των 

αµοιβαίων υποχρεώσεων και να συµµετέχουν οι άνεργοι σε πρόγραµµα κατάρτισης 

στην αναζήτηση εργασίας. 

Προτεραιότητα αποτελεί η διεύρυνση των προγραµµάτων επαγγελµατικής 

κατάρτισης για την κάλυψη περισσότερων επαγγελµάτων ,αλλά και την ενθάρρυνση 

των εργοδοτών. Επίσης στόχος της δηµόσιας πολιτικής είναι η υλοποίηση 

προγραµµάτων κοινωνικής και κοινοτικής εργασίας στους τοµείς προώθησης της 

απασχόλησης και της κοινωνικής αλληλεγγύης. Η διαφάνεια στην αγορά εργασίας 

είναι απαραίτητη προϋπόθεση για την αποτελεσµατική εφαρµογή των ενεργητικών 

πολιτικών για την προώθηση της απασχόλησης. 

3.7.2 Ενίσχυση της ανάπτυξης του ιδιωτικού τοµέα 

Η προώθηση της επιχειρηµατικότητας περιλαµβάνει: 

• Προώθηση διαρθρωτικών αλλαγών για την τόνωση των ιδιωτικών 

επενδύσεων 

• Προώθηση της ανταγωνιστικότητας 

• Ενίσχυση ανταγωνισµού 

• Παροχή επαρκούς ρευστότητας και χρηµατοδότησης της ανάπτυξης 

 

3.7.3 ∆ηµιουργία ενός πιο αποτελεσµατικού δηµόσιου τοµέα 

Η βάση του «ελληνικού προβλήµατος» είναι η λειτουργία του κράτους και 

του ευρύτερου δηµόσιου τοµέα. Ο συνδυασµός της υπερβολικής αύξησης του 

λειτουργικού κόστους του κράτους µαζί µε την κακή διαχείριση των οικονοµικών 

πόρων οδηγεί σε µεγάλα ελλείµµατα και στη συσσώρευση χρεών. 

Η νέα κυβέρνηση σε ότι αφορά τις προσλήψεις στο δηµόσιο τοµέα υπέβαλλε νέα 

πρόταση νόµου σύµφωνα µε την οποία όλες οι προσλήψεις στον ευρύτερο δηµόσιο 

τοµέα θα γίνονται µέσω ΑΣΕΠ. 



 

33 

 

Για να ενισχυθεί η διαφάνεια και η λογοδοσία, η κυβέρνηση προωθεί ένα νόµο 

σύµφωνα µε τον οποίο όλες οι αποφάσεις και οι ενέργειες που λαµβάνουν οι δηµόσιοι 

λειτουργοί θα είναι αναρτισµένες στο διαδίκτυο. 

Επίσης στο πλαίσιο της ηλεκτρονικής διακυβέρνησης θα χρησιµοποιούνται 

ανοιχτές τεχνολογικές επιλογές που θα στηρίζουν την ανάπτυξη και θα προωθούν τις 

οργανωτικές αλλαγές. 

Σε ότι αφορά τη µετανάστευση η κυβέρνηση θα ενισχύει το νοµικό καθεστώς 

για τους µετανάστες στη χώρα µας. Έτσι θα προσφέρει θεσµικές εγγυήσεις για την 

παραµονή τους, ενώ θα επιταχύνει τις διαδικασίες ενσωµάτωσης τους. 

3.7.4 Οριζόντιες παρεµβάσεις 

Στο πλαίσιο των οριζόντιων παρεµβάσεων δίνεται έµφαση στο τοµέα της 

εκπαίδευσης όπου προωθείται η µεταρρύθµιση του «ΝΕΟΥ ΣΧΟΛΕΙΟΥ». Η 

πολιτική αυτή εφαρµόζεται µε δράσεις που δίνουν προτεραιότητα στα πρώτα στάδια 

της εκπαίδευσης, στο µοντέλο ολοκλήρωσης της επένδυσης, στην ένταξη νέων 

πρακτικών και τεχνολογιών και στον εκσυγχρονισµό των υποδοµών των σχολείων. 

Στόχος είναι να βελτιωθούν οι εθνικοί δείκτες PISA και οι δείκτες για την 

ενσωµάτωση της πληροφορικής στην εκπαίδευση. 

Ακόµα στο πλαίσιο των οριζόντιων παρεµβάσεων δίνεται έµφαση στη 

στήριξη της έρευνας, της ανάπτυξης και των καινοτοµιών προκειµένου να βελτιωθεί 

ο εθνικός στόχος της βελτίωσης της ανταγωνιστικότητας της ελληνικής παραγωγής 

αγαθών και υπηρεσιών. 

Επίσης στις οριζόντιες παρεµβάσεις ενσωµατώνονται ζητήµατα που έχουν να 

κάνουν µε περιβαλλοντικά θέµατα. Τα περιβαλλοντικά θέµατα βρίσκονται στο 

επίκεντρο της προώθησης της πράσινης ανάπτυξης. Κατά τον καθορισµό της 

περιβαλλοντικής πολιτικής, ιδιαίτερη έµφαση δίνεται στη προστασία του 

περιβάλλοντος και στη προώθηση των µεταρρυθµίσεων για την ενίσχυση του 

αναπτυξιακού δυναµικού της οικονοµίας και της κοινωνίας.  
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4  ΣΥΓΚΡΙΣΗ ΠΡΟΒΛΕΨΕΩΝ ΚΑΙ ΠΡΑΓΜΑΤΟΠΟΙΗΣΕΩΝ 

Πίνακας 20 

ΕΙΣΑΓΩΓΕΣ 
ΕΤΗ ΠΣΑ ΠΡΑΓΜ.ΜΕΓΕΘΗ ΑΠΟΚΛΙΣΕΙΣ 
2001 5,2% 1,4% 3,8% 
2002 4,6% -1,2% 5,8% 
2003 4,8% 3% 1,8% 
2004 8,2% 5,7% 2,5% 
2005 4,1% -1,4% 5,5% 
2006 4,5% 10,6% -6,1% 
2007 4,7% 9,8% -5,1% 
2009 -24,7% -18,3% -6,4% 
2010 -3% -12,6% 9,6% 

Βλ. διάγραµµα1 

Το 2001 οι εισαγωγές έφτασαν στο 1,4% έναντι 5,2% που είχε προβλεφθεί 

στο ΠΣΑ. Την επόµενη όµως χρονιά έφτασαν στο -1,2%. Τα έτη 2003 και 2004 

παρατηρείται µια ανοδική τάση. Το 2005 έφτασαν στο -1,4%. Το 2006 και το 2007 

καταγράφεται µια ανοδική πορεία, ενώ τα έτη 2009 και 2010 µειώνονται σηµαντικά. 

Πίνακας 21 

ΕΞΑΓΩΓΕΣ 
ΕΤΗ ΠΣΑ ΠΡΑΓΜ.ΜΕΓΕΘΗ ΑΠΟΚΛΙΣΕΙΣ 
2001 5,8% 0,04% 5,76% 
2002 4,8% -8,4% 13,2% 
2003 1% 3% -2% 
2004 10% 17% -7% 
2005 7,8% 2,5% 5,3% 
2006 8% 5,3% 2,7% 
2007 7% 5,8% 1,2% 
2009 -16% 0,002% -15,998% 
2010 2,5% -2,2% 4,7% 

Βλ.διάγραµµα 2 

Το 2001 οι εξαγωγές είχαν φτάσει στο 0,04%. Το 2002 όµως µειώνονται στο -

8,4%. Το 2003 και ιδιαιτέρως το 2004 αυξάνονται σε πραγµατικούς όρους, µια 

αύξηση που οφείλεται στους Ολυµπιακούς Αγώνες. Τα επόµενα έτη παρατηρείται µια 

πτώση σε σχέση µε το 2004 ενώ µειώνονται σηµαντικά το 2010 στο -2,2% εξαιτίας 

της οικονοµικής κρίσης. 
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Πίνακας 22 

ΑΚΑΘΑΡΙΣΤΕΣ  ΕΠΕΝ∆ΥΣΕΙΣ  ΠΑΓΙΟΥ  ΚΕΦΑΛΑΙΟΥ 
ΕΤΗ ΠΣΑ ΠΡΑΓΜ.ΜΕΓΕΘΗ ΑΠΟΚΛΙΣΕΙΣ 
2001 8,5% 4,9% 3,6% 
2002 9,5% 9,5% 0% 
2003 13,7% 11,9% 1,8% 
2004 4,9% 0,3% 4,6% 
2005 4,1% -6,3% 10,4% 
2006 5,6% 10,5% -4,9% 
2007 6,3% 5,4% 0,9% 
2009 -18,8% -11,3% -7,5% 
2010 -1,6% -17,7% 16,1% 

Βλ.διάγραµµα 3 

Το 2001 έχουµε µια απόκλιση της τάξης του 3,6% σε σχέση µε τη πρόβλεψη. 

Το 2002 και το 2003 οι επενδύσεις διατηρούνται σε υψηλά επίπεδα σε σχέση µε το 

2001. Όµως το 2004 και το 2005 παρατηρείται µια φθίνουσα πορεία. Το 2006 έχουµε 

µια άνοδο, ενώ τα τελευταία έτη µειώνονται σηµαντικά εξαιτίας της οικονοµικής 

κρίσης που πλήττει την ελληνική οικονοµία. 

Πίνακας 23 

ΑΕΠ 
ΕΤΗ ΠΣΑ ΠΡΑΓΜ.ΜΕΓΕΘΗ ΑΠΟΚΛΙΣΕΙΣ 
2001 4,1% 4,2% -0,1% 
2002 3,8% 3,4% 0,4% 
2003 4,2% 6% -1,8% 
2004 4,2% 4,4% -0,2% 
2005 3,9% 2,2% 1,7% 
2006 4% 4,5% -0,5% 
2007 4,2% 4,3% -0,1% 
2009 -1,2% -2,3% 1,1% 
2010 -0,3% -2,8% 2,5% 

Βλ.διάγραµµα 4 

  Το 2001 το ΑΕΠ ήταν 4,2%. Η επιβράδυνση της παγκόσµιας οικονοµίας 

επηρέασε την οικονοµική δραστηριότητα της χώρας µας µε αποτέλεσµα να 

παρατηρείται µια πτώση την επόµενη χρονιά. Το 2003 και το 2004 παρατηρείται µια 

άνοδος σε σχέση µε το 2002. Ο εξωτερικός τοµέας όµως εξακολουθεί να έχει 

αρνητικές επιπτώσεις στην αύξηση του ΑΕΠ, για αυτό τα επόµενα έτη καταγράφεται 

µια φθίνουσα πορεία. Το 2009 και το 2010 η ελληνική οικονοµία παραµένει σε ύφεση 

µε αποτέλεσµα το ΑΕΠ να µειώνεται σηµαντικά. 



 

36 

 

Πίνακας 24 

Ι∆ΙΩΤΙΚΗ ΚΑΤΑΝΑΛΩΣΗ 
ΕΤΗ ΠΣΑ ΠΡΑΓΜ.ΜΕΓΕΘΗ ΑΠΟΚΛΙΣΕΙΣ 
2001 3,1% 4,5% -1,4% 
2002 2,9% 5% -2,1% 
2003 4% 3,4% 0,6% 
2004 3,3% 3,8% -0,5% 
2005 3,4% 4,6% -1,2% 
2006 3,4% 5% -1,6% 
2007 3,4% 3,2% 0,2% 
2009 -1,5% -1,8% 0,3% 
2010 -1% -2,8% 1,8% 

Βλ.διάγραµµα 5 

Το 2001 η ιδιωτική κατανάλωση έφτασε στο 4,5% έναντι 3,1% που είχε 

προβλεφθεί στο ΠΣΑ. Τα επόµενα έτη παρατηρείται µια ανοδική πορεία, ενώ τα 

τελευταία χρόνια το κακό κλίµα που επικρατεί στην οικονοµία µας ευθύνεται για την 

απότοµη µείωση. 

Πίνακας 25 

∆ΗΜΟΣΙΑ ΚΑΤΑΝΑΛΩΣΗ 
ΕΤΗ ΠΣΑ ΠΡΑΓΜ.ΜΕΓΕΘΗ ΑΠΟΚΛΙΣΕΙΣ 
2001 1,8% 0,8% 1% 
2002 -0,5% 7,2% -6,7% 
2003 -2,3% -0,8% -1,5% 
2004 6,5% 3,5% 3% 
2005 1,5% 1,1% 0,4% 
2006 -0,3% 1,4% -1,7% 
2007 -0,4% 9,2% -9,6% 
2009 11% 7,6% 3,4% 
2010 -4,4% -7,4% 3% 

Βλ.διάγραµµα 6 

Το 2001 έχουµε απόκλιση της τάξης του 1% σε σχέση µε το ΠΣΑ. Το 2002 

έχουµε άνοδο η οποία διακόπτεται τα επόµενα χρόνια. Το 2007 σηµειώνεται µεγάλη 

άνοδος, ενώ τα έτη 2009 και 2010 πτωτική τάση. 

Πίνακας 26 

ΑΝΕΡΓΙΑ 
ΕΤΗ ΠΣΑ ΠΡΑΓΜ.ΜΕΓΕΘΗ ΑΠΟΚΛΙΣΕΙΣ 
2001 10,9% 11,2% -0,3% 
2002 10,5% 11,4% -0,9% 
2003 10,4% 10,4% 0% 
2004 11% 11,4% -0,4% 
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2005 10,5% 10,4% 0,1% 
2006 9,8% 10% -0,2% 
2007 8,9% 9,2% -0,3% 
2009 9% 9,1% -0,1% 
2010 9,9% 12% -2,1% 

Βλ. διάγραµµα 7 

Τα έτη 2001 και 2002 η ανεργία είναι σε υψηλά επίπεδα. Όµως το 2003 

αυξάνεται η απασχόληση και µειώνεται η ανεργία. Το 2004 έχουµε µια αύξηση κατά 

1 περίπου ποσοστιαία µονάδα. Τα έτη 2005, 2006 και 2007 αυξάνεται πάλι η 

απασχόληση και µειώνεται η ανεργία. Όµως το 2010 εκτοξεύεται στο 12% εξαιτίας 

της οικονοµικής κρίσης. 

Πίνακας 27 

ΧΡΕΟΣ ΓΕΝΙΚΗΣ ΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ 
ΕΤΗ ΠΣΑ ΠΡΑΓΜ.ΜΕΓΕΘΗ ΑΠΟΚΛΙΣΕΙΣ 
2001 99,6% 103,7% -4,1% 
2002 97,3% 101,7% -4,4% 
2003 109,3% 97,4% 11,9% 
2004 110,5% 98,6% 11,9% 
2005 108% 100% 8% 
2006 103,9% 106,1% -2,2% 
2007 99,9% 105% -5,1% 
2009 113,4% 126,8% -13,4% 

 Βλ.διάγραµµα 8 

Το 2001 το χρέος γενικής κυβέρνησης έφτασε στο 103,7%. Το 2002 και το 

2003 το χρέος µειώνεται. Τα επόµενα έτη το χρέος γενικής κυβέρνησης έχει ανοδική 

πορεία εξαιτίας της υπέρβασης των δαπανών και της υστέρησης των εσόδων σε 

σχέση µε τα προϋπολογισθέντα.  

Πίνακας 28 

ΠΛΗΘΩΡΙΣΜΟΣ 
ΕΤΟΣ ΠΣΑ ΠΡΑΓΜ.ΜΕΓΕΘΟΣ ΑΠΟΚΛΙΣΗ 
2010 1,4% 4,7% -3,3% 

Βλ.διάγραµµα 10 

Το 2010 το ποσοστό του πληθωρισµού φτάνει στο 4,7% έναντι 1,4% που είχε 

εκτιµηθεί στο ΠΣΑ του 2010. Υπάρχει δηλαδή µια απόκλιση της τάξης του -3,3% 

από το προβλεπόµενο. 
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Πίνακας 29 

ΕΛΛΕΙΜΜΑ 
ΕΤΗ ΠΣΑ ΠΡΑΓΜ.ΜΕΓΕΘΗ ΑΠΟΚΛΙΣΕΙΣ 
2009 -12,7% 15,4% -28,1% 
2010 -8,7% 8,3% -17% 

Βλ.διάγραµµα 9 

Το 2009 το έλλειµµα επιδεινώνεται σηµαντικά και φτάνει στο 15,4%. Αυτό 

αποκαλύπτει αδυναµίες που υπάρχουν στη φορολογική πολιτική. Το 2010 το 

έλλειµµα µειώνεται στο 8,3% και σηµειώνεται απόκλιση -17% από αυτό που είχε 

εκτιµηθεί στο ΠΣΑ. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

39 

 

 

 

 

 

 

 

 

5 ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

∆ΙΑΓΡΑΜΜΑΤΑ ΠΡΟΒΛΕΠΟΜΕΝΩΝ ΚΑΙ ΠΡΑΓΜΑΤΟΠΟΙΗΘΕΝΤΩΝ 

ΜΕΓΕΘΩΝ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

40 

 

 

∆ιάγραµµα 1 
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∆ιάγραµµα  2 
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∆ιάγραµµα  3 

ΑΚΑΘΑΡΙΣΤΕΣ ΕΠΕΝ∆ΥΣΕΙΣ ΠΑΓΙΟΥ ΚΕΦΑΛΑΙΟΥ 

 

 

∆ιάγραµµα  4 
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∆ιάγραµµα 5 

Ι∆ΙΩΤΙΚΗ ΚΑΤΑΝΑΛΩΣΗ 

 

 

∆ιάγραµµα 6 
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∆ιάγραµµα 7 

ΑΝΕΡΓΙΑ 

 

 

∆ιάγραµµα 8 
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∆ιάγραµµα 9 

ΕΛΛΕΙΜΜΑ 

 

∆ιάγραµµα 10 
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ΗΛΕΚΤΡΟΝΙΚΗ  ΒΙΒΛΙΟΓΡΑΦΙΑ 

 

ΠΗΓΕΣ ΕΥΡΕΣΗΣ 

SITES ΣΤΟ INTERNET 

• www.real.gr 

• www.tovima.gr 
• www.ecb.int 
• www.ant1online.gr 

• www.freecity.gr 
• www.kepe.gr 

• www.statistics.gr 
• www.ec.eurostat.eu 
• www.bankofgreece.gr 

• www.ypetho.gr 
• www.oecd.org 

• www.minfin.gr 
• www.newsbomb.gr 

 


