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ΠΡΟΛΟΓΟΣ 
 
 Η παρούσα Πτυχιακή Εργασία πραγματεύεται το περιεχόμενο των Ευρωπαϊκών 

Συνθηκών έτσι όπως θεσπίστηκαν προοδευτικά για να υπηρετήσουν ένα κοινό σκοπό: 

τη δημιουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Για την κατανόηση όμως της ύπαρξης και της 

συμβολής του σημερινού Ενιαίου Ευρωπαϊκού Κράτους σε κάθε ένα κράτος- μέλος 

ξεχωριστά αλλά και στη διεθνή «σκηνή», είναι απαραίτητη η αναδρομή στα 

σημαντικότερα ιστορικά γεγονότα (ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1). Εν συνεχεία, εκθέτουμε τα βασικά 

σημεία των Ευρωπαϊκών Συνθηκών (ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2), ούτως ώστε να προχωρήσουμε 

στη συγκριτική αξιολόγησή τους (ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3) μέσα από την οποία διαπιστώνουμε 

πόσο αλληλένδετες είναι καθώς και το βαθμό συμβολής της καθεμιάς στη δημιουργία 

της επόμενης και τελικά σ’ αυτό που σήμερα καλούμε Ευρωπαϊκή Ένωση. Στο αμέσως 

επόμενο κεφάλαιο αναφερόμαστε  στο ζήτημα του Ευρωπαϊκού Συντάγματος 

(ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4), και ακριβέστερα στην προσπάθεια  θέσπισής του, στα τρία βάθρα από 

τα οποία απαρτίζεται, στα προβλήματα που δημιουργήθηκαν και εν τέλει στην κριτική 

που ασκήθηκε σχετικά με το ζήτημα. Στο τελευταίο κεφάλαιο της Πτυχιακής Εργασίας 

(ΚΕΦΑΛΑΙΟ 5) γίνεται μια προσπάθεια να εξαχθούν ορισμένα συμπεράσματα βάσει 

των όσων αναπτύχθηκαν καθώς και να εκφρασθούν οι ενδεχόμενες προοπτικές που 

πιθανολογούνται.  

 Η παρούσα Πτυχιακή Εργασία ολοκληρώθηκε από κοινού από τους Νικόλαο 

Γιέρου και Σταύρο Ματθαίο. Πιο συγκεκριμένα ο Νικόλαος Γιέρου ανέλαβε τα εξής 

μέρη της πτυχιακής εργασίας: 

o Το Χρονολόγιο Σημαντικότερων Γεγονότων (ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1) 

o Τη Συνθήκη της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Maastricht) (2.5), τη Συνθήκη του 

Amsterdam (2.6), τη Συνθήκη της Νίκαιας (2.7) από το κεφάλαιο για τα 

Βασικά Σημεία των Ευρωπαϊκών Συνθηκών (ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2) 

o Τη Συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Ένωση (Maastricht) (3.4), τη Συνθήκη του 

Amsterdam (3.5), τη Συνθήκη της Νίκαιας (3.6) από το κεφάλαιο για τη 

Συγκριτική Αξιολόγηση (ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3) 

o Τα Συμπεράσματα- Προοπτικές (ΚΕΦΑΛΑΙΟ 5) 

    Αντίστοιχα ο Σταύρος Ματθαίος ανέλαβε τα παρακάτω: 

o Τη Συνθήκη της Ευρωπαϊκής Κοινότητας Άνθρακα και Χάλυβα (ΕΚΑΧ) (2.1), 

τη Συνθήκη της Ευρωπαϊκής Κοινότητας Ατομικής Ενέργειας 

(ΕΥΡΑΤΟΜ)(2.2), τη Συνθήκη Ευρωπαϊκής Οικονομικής Κοινότητας (ΕΟΚ) 
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(2.3), τη Συνθήκη της Ενιαίας Ευρωπαϊκής Πράξης (2.4) από το κεφάλαιο για 

τα βασικά σημεία των Ευρωπαϊκών Συνθηκών (ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2) 

o Τη Συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Κοινότητα Άνθρακα και Χάλυβα (ΕΚΑΧ) 

(3.1), τις Συνθήκες για την Ευρωπαϊκή Οικονομική Κοινότητα και την 

Ευρωπαϊκή Κοινότητα Ατομικής Ενέργειας (3.2), τη Συνθήκη της Ενιαίας 

Ευρωπαϊκής Πράξης (ΕΕΠ) (3.3) από το κεφάλαιο για τη Συγκριτική 

Αξιολόγηση (ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3) 

o Το ζήτημα του Ευρωπαϊκού Συντάγματος (ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4) 

o Τα Συμπεράσματα- Προοπτικές (ΚΕΦΑΛΑΙΟ 5)  
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ΕΙΣΑΓΩΓΗ  

        Η  Ευρωπα ϊκή  Ένωση  ε ί να ι  κάτ ι  περ ισσότερο  από  μ ια  απλή  

ομοσπονδ ία  χωρών ,  ε ί να ι  κάτ ι  τ ελε ίως  νέο  κα ι  μοναδ ικό  στην  

Ιστορ ία ,  ξεκ ι νώντας  πρ ι ν  από  57  χρόν ια  κα ι  εξελ ισσόμενο  

αδ ιαλε ίπ τως  κα ι  με  συνέπε ια .  Μέσα  από  την  αναφορά  των  

σημαντ ικότερων  γε γονότων  στην  εξέλ ι ξη  της  Ευρωπα ϊκής  Ένωσης  

εντοπ ί ζοντα ι  ο ι  ι σ τορ ικέ ς  της  ρ ί ζε ς  κα ι  αναδε ικνύετα ι  ακόμα  

περ ισσότερο  η  ι δ έα  που  αποτέλεσε  την  κ ινητήρ ιο  δύναμη  γ ια  την  

υλοπο ίησή  της .  Ένα  σύνολο  συνθηκών  ε ί να ι  αυτό  που  δ ιαμόρφωσε  

το  πολ ι τ ι κό  της  σύστημα  κα ι  βάσε ι  του  οπο ίου  τα  κράτη -μέλη  της  

Ένωσης  παραχωρούν  μέρος  της  εθν ικής  τους  κυρ ιαρχ ία ς  κα ι  

παράλληλα   υποχρεούντα ι  να  σέβοντα ι  τους  λε ι τουργ ικούς  αλλά  κα ι  

ουσ ιαστ ικούς  κανόνες  της  υπηρετώντας  έ τσ ι  όχ ι  μόνο  τα  εθν ικά  

αλλά  κα ι  τα  συλλογ ικά  τους  συμφέροντα .  

    Δε  θα  μπορούσε  λο ιπόν  παρά  να  θεωρηθε ί  αναγκα ία  η  αναφορά  

στα  βασ ικά  σημε ία  των  Ευρωπαϊκών  Συνθηκών  που  έκαναν  την  

Ένωση  έναν  συλλογ ικό  Οργαν ισμό  που  λε ι τουργε ί  τ ι ς  περ ισσότερες  

φορές  με  γνώμονα  το  κο ινό  συμφέρον  των  Χωρών  από  τ ι ς  οπο ί ε ς  

αποτελε ί τα ι .  Οι  Συνθήκες  αυτές  θα  αναπτυχθούν  μα  χρονολογ ική  

σε ιρά  κα ι  ε ί να ι  ο ι  εξής :   

•  η  Συνθήκη  της  Ευρωπα ϊκής  Κοινότητας  Άνθρακα  κα ι  Χάλυβα  

(ΕΚΑΧ )  

•  η  Συνθήκη  της  Ευρωπα ϊκής  Κοινότητας  Ατομ ικής  Ενέργε ιας  

(ΕΥΡΑΤΟΜ )  

•  η  Συνθήκη  της  Ευρωπα ϊκής  Οικονομ ικής  Κοινότητας  (ΕΟΚ )  

•  η  Συνθήκη  της  Εν ια ίας  Ευρωπα ϊκής  Πράξης  (ΕΕΠ )  

•  η  Συνθήκη  της  Ευρωπα ϊκής  Ένωσης  ( M a a s t r i c h t )  

•  η  Συνθήκη  του  A m s t e r d a m  
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•  κα ι  τ έλος  η  Συνθήκη  της  Νίκα ιας .  

    Μέσα  από  αυτή  την  έμφαση  που  θα  δοθε ί  στα  σημαντ ικότερα  

μέρη  των  Συνθηκών  μπορε ί  κανε ί ς  να  αντ ιληφθε ί  πώς  ο ι  

προγενέστερες  αποτέλεσαν  τη  βάση  γ ια  τ ι ς  μεταγενέστερες  κ ι  έ τσ ι  

αλληλένδετε ς  δημ ιούργησαν  τα  θεμέλ ια  γ ια  την  εξέλ ι ξη  ολόκληρης  

της  Ευρωπα ϊκής  Ένωσης .  Αυτή  την  εξέλ ι ξη  μπορε ί  ο  καθένας  να  

την  αντ ιληφθε ί  καλύτερα  μέσα  από  την  συγκρ ι τ ι κή  αξ ιολόγηση  των  

Ευρωπαϊκών  Συνθηκών .  Μεταξύ  της  Συνθήκης  του  Απρ ίλη  του  

1951  οπότε  κα ι  ι δρύετα ι  η  Ευρωπα ϊκή  Κοινότητα  Άνθρακα  κα ι  

Χάλυβα  κα ι  της  Συνθήκης  της  Νίκα ιας  τον  Φεβρουάρ ιο  του  2001 ,  

που  έφερε  τροποπο ιήσε ι ς  ι σ τορ ικέ ς ,  μεσολαβε ί  μ ισός  α ιώνας  

προβληματ ισμών ,  δ ιαβουλεύσεων  που  τελ ικά  κατέληξαν  σε  

συνθήκες  οδηγώντας  στη  βελτ ίωση  των  προηγούμενων  

καταστάσεων ,  στην  ε ισαγωγή  νέων  δυνατοτήτων  (με  τη  δημ ιουργ ία ,  

γ ια  παράδε ι γμα ,  Κοινής  Αγοράς  κα ι  Τελωνε ιακής  Ένωσης  της  ΕΟΚ )  

ή  ακόμα  κα ι  στη  δημ ιουργ ία  νέων  δ ικα ιωμάτων  (όπως  αυτό  της  

ευρωπα ϊκής  Ι θαγένε ια ς  στη  Συνθήκη  του  M a a s t r i c h t ) .  Συνεπώς  η  

συγκρ ι τ ι κή  αξ ιολόγηση  ε ί να ι  αναγκα ία  γ ια  να  αντ ιληφθούμε  το  πώς  

η  Ευρωπα ϊκή  Ένωση  έχε ι  φτάσε ι  σε  επ ίπεδο  τ έ το ιο  με  δ ικα ιώματα  

να  ασκε ί  πολ ι τ ι κέ ς  ακόμα  κα ι  στο  εσωτερ ικό  των  Κρατών -μελών  

της  κα ι  πώς  έχε ι  θεσπ ίσε ι  θεσμ ικά  όργανα  κα ίρ ια ς  σημασ ίας  που  με  

το  πέρασμα  των  χρόνων  εξελ ίσσονταν  γ ια  να  φτάσουν  σε  τ έ το ιο  

βαθμό  εξε ι δ ίκευσης  ώστε  σήμερα  να  αποτελούν  τους  

θεματοφύλακες  του  κύρους  της  Ευρωπα ϊκής  Ένωσης .  

    Ακολουθώντας  κανε ί ς  την  ι σ τορ ική  πορε ία  της  Ένωσης  δεν  

μπορε ί  παρά  να  μην  έρθε ι  αντ ιμέτωπος  μ ’  ένα  θέμα  που  αποτέλεσε  

το  γόρδ ιο  δεσμό  γ ια  τα  κράτη -μέλη  της .  Καθώς  η  Ευρωπα ϊκή  

Ένωση  εξελ ί χθηκε  κα ι  άρχ ισε  να  δ ι έπετα ι  από  ουκ  ολ ί γους  

δ ικα ι ϊ κούς  κανόνες ,  τ έθηκε  το  ζήτημα  του  Ευρωπαϊκού  

Συντάγματος .  Από  τότε  γ ί νοντα ι  αδ ιάκοπες  προσπάθε ι ε ς  γ ια  την  

επ ί τ ευξη  συνα ινέσεων  κα ι  την  υλοπο ίησή  του .  Πολύς  λο ιπόν  ο  

λόγος  που  έχε ι  γ ί νε ι  γ ια  αυτό  κα ι  πολλά  τα  ερωτήματα  που  έχουν  
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ανακύψε ι .  Η  θέσπ ιση  του  Ευρωπα ϊκού  Συντάγματος  σημα ίνε ι  

ταυτόχρονα  κα ι  τη  δημ ιουργ ία  ενός  εν ια ίου  Κράτους  της  Ευρώπης ;  

Και  τ ι  ι σχύ  θα  έχε ι  αυτό  σε  σχέση  με  τα  εθν ικά  Συντάγματα  των  

κρατών -μελών ;  Σε  μ ια  προσπάθε ια  προσέγγ ισης  αυτών  των  

προβληματ ισμών  κα ι  αναζήτησης  συμπερασμάτων  κα ι  προοπτ ικών   

θα  ανατρέξουμε  στ ι ς  απαρχές  του  ζητήματος  του  Συντάγματος  κα ι  

στην  κοπ ιώδη  πορε ία  προς  την  επ ί τ ευξη  της  θέσπ ισης  κα ι  

επ ιπροσθέτως  θα  αναφερθούμε  στα  τρ ία  βάθρα  (ή  αλλ ιώς  πυλώνες )  

από  τα  οπο ία  αποτελε ί τα ι .  Εν  συνεχε ία  θα  εντοπ ίσουμε  τα  

προβλήματα  του  Ευρωπα ϊκού  Συντάγματος  κα ι  θα  επ ισημάνουμε  τ ι ς  

δ ιάφορες  κρ ίσε ι ς  που  έχουν  δ ιατυπωθε ί .   

    Συμπερασματ ικά  κα ι  εν  περ ιλήψε ι ,  θα  προσπαθήσουμε  να  

αναδε ί ξουμε ,  μέσα  από  τη  σύγκρ ιση ,  τη  συμβολή  των  Ευρωπα ϊκών  

Συνθηκών  (καθώς  η  μ ία  δ ιαδεχόταν  την  άλλη )  στη  μορφή  που  έχε ι  

σήμερα  η  Ευρωπα ϊκή  Ένωση  κα ι  να  προσεγγ ίσουμε  το  θέμα  του  

Ευρωπα ϊκού  Συντάγματος  ως  προοπτ ική  της  περα ι τ έρω  εξέλ ι ξής  

της .                     
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ  1 :  ΧΡΟΝΟΛΟΓΙΟ  ΣΗΜΑΝΤΙΚΟΤΕΡΩΝ  

ΓΕΓΟΝΟΤΩΝ   ΣΤΗΝ  ΕΞΕΛΙΞΗ  ΤΗΣ  ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ  ΕΝΩΣΗΣ  

  

       Οι  ι σ τορ ικέ ς  ρ ί ζ ε ς  της  Ευρωπα ϊκής  Ένωσης  ανάγοντα ι  στο  Β΄  

Παγκόσμ ιο  πόλεμο .  Η  ι δ έα  γ ια  την  ένωση  αυτή  γεννήθηκε  από  την   

αποφασ ιστ ικότητα  των  ευρωπα ίων   να  εμποδ ίσουν  γ ια  πάντα  την  

δημ ιουργ ία  κα ι  κατ ’  επέκταση  την  επανάληψη  τέ το ιων  

καταστροφών .  Λίγο  μετά  το  τ έλος  του  Β΄  Παγκόσμ ιου  πολέμου  η  

Ευρώπη  δ ι χοτομε ί τα ι  μεταξύ  Ανατολής  κα ι  Δύσης  λόγω  του  ψυχρού  

πολέμου  που  αρχ ί ζε ι ,  κα ι  θα  δ ιαρκέσε ι  40  χρόν ια .  

 

 Το  1949  τα  έθνη  της  Δυτ ικής  Ευρώπης  ι δρύουν  το  Συμβούλ ιο  

της  Ευρώπης ,  που  ε ί να ι  το  πρώτο  βήμα  γ ια  την  συνεργασ ία  μεταξύ  

τους ,  όμως  έξ ι  χώρες  θέλουν  να  προχωρήσουν  περ ισσότερο .  

Βασικός  κα ι  κύρ ιος  στόχος  του  Συμβουλ ίου  ε ί να ι  η  δ ιαφύλαξη  της  

ελευθερ ίας  του  ατόμου ,  της  πολ ι τ ι κής  ελευθερ ίας  κα ι  η  εφαρμογή  

νόμων  κα ι  αρχών  που  αποτελούν  την  βάση  της  Δημοκρατ ίας .  Όλα  

τα  κράτη  μέλη  έχουν  αναλάβε ι  την  υποχρέωση  να  δ ιασφαλ ίσουν  την  

ελευθερ ία ,  την  ανθρώπ ινη  αξ ιοπρέπε ια  κα ι  την  ευημερ ία  των  

πολ ι τών  τους .  Το  Συμβούλ ιο  αποτελε ί  μ ία  δύναμη  ε ιρήνης  κα ι  

συνεργασ ίας  θεμελ ιωμένη  στα  ανθρώπ ινα  δ ικα ιώματα  κα ι  την  

δημοκρατ ία .  

 

 Στ ι ς  9  Μαΐου  1950  ο  υπουργός  εξωτερ ικών  της  Γαλλ ίας  

R o b e r t  S c h u ma n  παρουσ ιάζε ι  ένα  σχέδ ιο  στενότερης  συνεργασ ίας ,  

την  δημ ιουργ ία  μ ιας  οργανωμένης  Ευρώπης  που  βασ ική  τη ς  

προϋπόθεση  θα  ε ί να ι  η  δ ιατήρηση  των  ε ιρην ικών  σχέσεων  μεταξύ  

των  λαών  της .  Η  λεγόμενη  Δήλωση  S chuman  προβλέπε ι  την  

δ ιαχε ίρ ιση  της  βαρ ιάς  β ιομηχαν ίας  (Άνθρακα  κα ι  Χάλυβα ) ,  δηλαδή  

του  τομέα  ο  οπο ίος  την  εποχή  εκε ί νη  ήταν  η  βάση  όλης  της  

στρατ ιωτ ικής  δύναμης .  Η  συγκεκρ ιμένη  ημέρα  έχε ι  ονομαστε ί  

¨Ημέρα  τη ς  Ευρώπης ¨  κα ι  γ ιορτάζετα ι  κάθε  χρόνο . 1  

                                                 
1 http: //www.proeuro.gr/intex.php , Σημαντικά Γεγονότα 
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 Στ ι ς  1 8  Απριλ ίου  1951 ,  έξ ι  χώρες  (Γαλλ ία  ,  Γερμαν ία ,  

Βέλγ ιο ,  Ι ταλ ία ,  Λουξεμβούργο ,  κα ι  ο ι  Κάτω  Χώρες )  βασ ι ζόμενες  

στο  σχέδ ιο  Schuman  υπογράφουν  μ ια  συνθήκη  ,  την  Συνθήκη  γ ια  

την  ί δρυση  της  Ευρωπα ϊκής  Κοινότητας  ΕΚΑΧ ,  γ ια  να  ενοπο ιήσουν  

τ ι ς  βαρ ιέ ς  β ιομηχαν ί ε ς  τους  κάτω  από  μ ία  κο ινή  δ ι εύθυνση .  

Απώτερος  σκοπός  τους  ήταν  η  μη  παραγωγή  όπλων  κα ι  ως  συνέπε ια  

η  αποφυγή  πολέμου  κα ι  η  δ ιατήρηση  της  ε ιρήνης ,  όπως  επ ίσης  κα ι  

η  ο ικονομ ική  ανάπτυξη ,  η  αύξηση  της  απασχόλησης  κα ι  η  ανύψωση  

του  β ιοτ ικού  επ ιπέδου .  

 

 

 
 

 Στ ι ς  2 5  Μαρτίου  1957 ,  ο ι  έξ ι  χώρες  επεκτε ί νουν  την  

συνεργασ ία  τους  κα ι  σε  άλλους  ο ικονομ ικούς  τομε ί ς ,  χάρη  στην  

επ ι τυχ ία  της  ΕΚΑΧ .  Υπογράφουν  την  Συνθήκη  της  Ρώμης ,  

ι δρύοντας  την  Ευρωπα ϊκή  Οικονομ ική  Κοινότητα  (ΕΟΚ )  ή  κο ινή  

αγορά .  Με  την  ί δρυση  της  ΕΟΚ  κα ι  την  δημ ιουργ ία  της  κο ι νής  

αγοράς  επ ιδ ιώκετα ι  αφενός  ο  μετασχηματ ισμός  των  ο ικονομ ικών  

όρων  των  συναλλαγών  κα ι  της  παραγωγής  στο  έδαφος  της  

Κοινότητας  κα ι  αφετέρου  η  συμβολή  της  ΕΟΚ  στη  σταδ ιακή  

λε ι τουργ ική  δόμηση  της  πολ ι τ ι κής  Ευρώπης .  

  

 Τον  Αύγουστο  του  1961  υψώνετα ι  το  τ ε ί χος  του  Βερολ ίνου  

από  τ ι ς  κουμμουν ιστ ικέ ς  αρχές  της  Α .  Γερμαν ίας  που  χωρ ί ζ ε ι  στα  
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δύο  τη  Γερμαν ία ,  εμποδ ί ζοντας  τους  πολ ί τ ε ς  της  να  αναζητούν  μ ια  

π ιο  ελεύθερη  ζωή  στη  Δύση .  

  

 Στ ι ς  3 0  Ιουλ ίου  1962 ,  εγκα ι ν ιάζε τα ι  η  Κοινή  Γεωργ ική  

Πολ ι τ ική  (ΚΓΠ )  της  Ευρωπα ϊκής  Ένωσης ,  με  την  οπο ία  τα  κράτη  

μέλη  ελέγχουν  από  κο ινού  την  παραγωγή  των  τροφ ίμων .  Οι  τ ιμέ ς  

των  γεωργ ικών  προ ϊόντων  που  πληρώνοντα ι  στους  παραγωγούς  

ε ί να ι  εν ια ί ε ς  σε  όλες  τ ι ς  χώρες .    

  

 Στ ι ς  24  Απριλ ίου  του  1972  δημ ιουργε ί τα ι  ο  Μηχαν ισμός  

Συναλλαγματ ικών  Ισοτ ιμ ιών  (ΜΣΙ ) ,  έχοντας  ως  σκοπό  την  

δ ιατήρηση  της  νομ ισματ ικής  σταθερότητας  μεταξύ  των  κρατών  

μελλών  της  Ευρωπα ϊκής  Ένωσης .  Ο  συγκεκρ ιμένος  μηχαν ισμός  

ήταν  κα ι  το  πρώτο  βήμα  γ ια  την  ε ισαγωγή  του  ευρώ ,  30  χρόν ια  

αργότερα .  

 

 Την  1 η  Ιανουαρίου  του  1973  ο ι  έξ ι  γ ί νοντα ι  επ ισήμως  εννέα .  

Η  Δαν ία ,  η  Ι ρλανδ ία  κα ι  το  Ηνωμένο  Βασίλε ιο  γ ί νοντα ι  μέλη  τη ς  

Ευρωπα ϊκής  Ένωσης .  

 
 

 Την  περ ίοδο  του  1 9 7 4 - 1 9 7 5  έχουμε  την  ανατροπή  του  

καθεστώτος  του  Σαλαζάρ  στην  Πορτογαλ ία ,  κα ι  τον  θάνατο  του  

στρατηγού  Φράνκο  στην  Ισπαν ία ,  γεγονότα  που  σημα ίνουν  την  

πτώση  των  τ ελευτα ίων  ακροδεξ ιών  δ ικτατορ ιών  στην  Ευρώπη ,  κα ι  

δημ ιουργούν  την  επ ιθυμ ία  τους  να  εγκαθ ιδρύσουν  δημοκρατ ική  
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δ ιακυβέρνηση ,  ουσ ιαστ ική  προϋπόθεση  γ ια  την  μελλοντ ική  

προσχώρηση  τους  στην  Ευρωπα ϊκή  Ένωση .   

Εκε ίνη  την  περ ίοδο  επ ίσης  δημ ιουργε ί τα ι  το  Ευρωπα ϊκό  Ταμε ίο  

Περ ιφερε ιακής  Ανάπτυξης  (ΕΤΠΑ ) .   

  

 Το  1979  δημ ιουργε ί τα ι  το  Ευρωπα ϊκό  Νομισματ ικό  Σύστημα  

(ΕΝΣ ) ,  το  οπο ίο  συνέβαλε  στην  σταθεροπο ίηση  των  

συναλλαγματ ικών  ι σοτ ιμ ιών  κα ι  ενθάρρυνε  τα  κράτη  μέλη  της  

κο ινότητας  να  εφαρμόσουν  αυστηρές  πολ ι τ ι κέ ς  που  τους  επέτρεψαν  

να  δ ιατηρήσουν  σχέσε ι ς  αλληλεγγύης  κα ι  πε ιθαρχ ία  στ ι ς  ο ικονομ ί ε ς  

τους .  

  

 Την  1 η  Ιανουαρίου  1981 ,  η  Ελλάδα  γ ί ν ε τα ι  το  10 ο  μέλος  τη ς  

ΕΕ ,  καθώς  πληρε ί  όλες  τ ι ς  πολ ι τ ε ιακές  προϋποθέσε ι ς ,  μετά  την  

εγκαθ ίδρυση  της  δημοκρατ ία ς  το  1974 .  

    

 Την  1 η  Ιανουαρίου  1986 ,  τα  κράτη  μέλη  της  Ευρωπα ϊκής  

Ένωσης  ανέρχοντα ι  σε  12 ,  μετά  την  προσχώρηση  της  Ισπαν ίας  κα ι  

της  Πορτογαλ ίας .  

 

 
  

 Στ ι ς  17  Φεβρουαρίου  του  1986 ,υπογράφετα ι  στο  

Λουξεμβούργο  η  Εν ια ία  Ευρωπα ϊκή  Πράξη ,  η  οπο ία  ε ί να ι  η  πρώτη  

μεγάλης  σημασ ίας  τροποπο ίηση  της  Συνθήκης  ΕΟΚ ,  καθώς  άνο ι ξε  

τον  δρόμο  της  πολ ι τ ι κής  κα ι  ο ικονομ ικής  ολοκλήρωσης ,  με  αξ ί ε ς  

που  θα  κατοχυρωθούν  σύντομα  στο  μέλλον .  
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 Τον  Οκτώβριο  του  1989 ,  ένα  σημαντ ικό  γεγονός  στ ι γματ ί ζ ε ι  

την  Ευρώπη .  Η  πτώση  του  τ ε ί χους  του  Βερολ ίνου ,  πράξη  η  οπο ία  

έχε ι  συμβολ ικό  χαρακτήρα ,  δ ιότ ι  συμβολ ί ζ ε ι  την  κατάρρευση  του  

κουμμουν ισμού  στ ι ς  χώρες  της  Ανατολ ικής  κα ι  Κεντρ ικής   

Ευρώπης ,  ενώνε ι  τη  Γερμαν ία  έπε ι τα  από  40  χρόν ια ,  στ ι ς  3  

Οκτωβρίου  1990 ,  κα ι  τα  ομόσπονδα  κράτη  της  πρώην  Ανατολ ικής  

Γερμαν ίας  γ ί νοντα ι  τμήμα  της  Ευρωπα ϊκής  Ένωσης .  Η  Σοβ ι ε τ ική  

Ένωση  έπαψε  να  ιφύστατα ι  τον  Δεκέμβριο  του  1991 .   

 

 Στ ι ς  7  Φεβρουαρίου  του  1 9 9 2 ,υπογράφετα ι  στο  M a a s t r i c h t  η  

Συνθήκη  γ ια  την  Ευρωπα ϊκή  Ένωση ,  με  την  οπο ία  η  Ευρωπα ϊκή  

Κοινότητα  μετονομάζετα ι  σε  Ευρωπα ϊκή  Ένωση .  Ένα  από  τα  

σημαντ ικότερα  γεγονότα ,  ορόσημο  της  ι σ τορ ίας  της  Ευρωπα ϊκής  

Ένωσης .  Με  την  συνθήκη  του  M a a s t r i c h t ,  θεσπ ί ζοντα ι  σαφής  

κανόνες  γ ια  το  μελλοντ ικό  εν ια ίο  νόμ ισμα ,  γ ια  την  κο ινή  εξωτερ ική  

πολ ι τ ι κή  κα ι  πολ ι τ ι κή  ασφάλε ιας  (ΚΕΠΠΑ )  ,  καθώς  επ ίσης  κα ι  γ ια  

θέματα  δ ικα ιοσύνης  κα ι  εσωτερ ικών  υποθέσεων .  

  

 Την  1 η  Ιανουαρίου  του  1 9 9 3 ,  τ ί θ ε τα ι  σε  ι σχύ  η  Εν ια ία  Αγορά  

κα ι  ο ι  τ έσσερ ι ς  βασ ικέ ς  ελευθερ ί ε ς  που  περ ιλαμβάνε ι :  ελευθερ ία  

κυκλοφορ ίας  εμπορευμάτων ,  υπηρεσ ιών ,  προσώπων ,  κεφαλα ίων .   

  

 Την  1 η  Ιανουαρίου  του  1995 ,  τα  12  κράτη  μέλη  της  

Ευρωπα ϊκής  Ένωσης  γ ί νοντα ι  15  εφόσον  Αυστρ ία ,  Φινλανδ ία  κα ι  

Σουηδ ία  ε ί να ι  πλέον  εντός  της  Ευρωπα ϊκής  Ένωσης .  
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 Στ ι ς  26  Μαρτίου  του  1995 ,  αρχ ί ζ ε ι  να  ι σχύε ι  η  συμφων ία  του  

Σένγκεν  ανάμεσα  σε  επτά  χώρες :  Βέλγ ιο ,  Γαλλ ία ,  Γερμαν ία ,  

Ισπαν ία ,  Λουξεμβούργο ,  Πορτογαλ ία  κα ι  ο ι  Κάτω  Χώρες .  Οι  

υπήκοο ι  όλων  των  κρατών  μελών  μπορούν   να  ταξ ιδεύουν  μεταξύ  

όλων  αυτών  των  χωρών  χωρ ί ς  έλεγχο  δ ιαβατηρ ίου  στα  σύνορα .  Από  

τότε  μέχρ ι  κα ι  σήμερα ,  κα ι  άλλες  χώρες  έχουν  προσχωρήσε ι  στο  

χώρο  Σένγκεν .  

 

 Στ ι ς  1 7  Ιουν ίου  1997 ,  υπογράφετα ι  η  Συνθήκη  του  

Άμστερνταμ ,  η  οπο ία  βασ ίζε τα ι  στα  επ ι τ εύγματα  της  συνθήκης  του  

M a a s t r i c h t ,  κα ι  περ ιλαμβάνε ι  σχέδ ια  γ ια  την  μετατροπή  των  

θεσμ ικών  οργάνων  της  Ε .Ε ,  όπως  επ ίσης  κα ι  την  δ ιάθεση  

περ ισσοτέρων  πόρων  γ ια  την  απασχόληση  κα ι  τα  δ ικα ιώματα  των  

πολ ι τών .  

 

 Την  1 η  Ιανουαρίου  1999 ,  το  ευρώ  θεσπ ί ζ ε τα ι  σε  11  χώρες  

(στ ι ς  οπο ί ε ς  το  2 0 0 1  θα  προστεθε ί  κα ι  η  Ελλάδα )  προς  το  παρόν  

χρησ ιμοπο ι ε ί τα ι  μόνο  γ ια  εμπορ ικέ ς  κα ι  χρηματ ικέ ς  συναλλαγές .  

Τα  χαρτονομ ίσματα  κα ι  κέρματα  σε  ευρώ  θα  αρχ ίσουν  να  

χρησ ιμοπο ιούντα ι  αργότερα .  Αυτές  ο ι  χώρες  ε ί να ι :  Αυστρ ία ,  

Βέλγ ιο ,  Γαλλ ία ,  Γερμαν ία ,  Ελλάδα ,  Ι ρλανδ ία ,  Ισπαν ία ,  Ι ταλ ία ,  

Κάτω  Χώρες ,  Λουξεμβούργο ,  Πορτογαλ ία ,  Φινλανδ ία .  Η  Δαν ία ,  το  

Ηνωμένο  Βασίλε ιο  κα ι  η  Σουηδ ία  αποφασ ί ζουν  προς  το  παρόν  να  

με ί νουν  έ ξω  από  την  ζώνη  του  ευρώ .  

 

 Το  Μάρτιο  του  2000 ,  το  Ευρωπα ϊκό  Συμβούλ ιο  ενέκρ ι νε  μ ία  

συνολ ική  στρατηγ ική  γ ια  τον  εκσυγχρον ισμό  της  ο ικονομ ίας  της  ΕΕ  

που  θα  της  επ ι τρέπε ι  να  ανταγων ί ζ ε τα ι  στην  παγκόσμ ια  αγορά  τους  

άλλους  βασ ικούς  συντελεστέ ς ,  όπως  ο ι  ΗΠΑ .  Η  «Στρατηγ ι κή  τη ς  

Λισαβόνας»  περ ιλαμβάνε ι  το  άνο ι γμα  όλων  των  τομέων  της  

ο ικονομ ίας  στον  ανταγων ισμό  κα ι  τον  εκσυγχρον ισμό  των  

εκπα ιδευτ ικών  συστημάτων  της  Ευρώπης  γ ια  την  αντ ιμετώπ ιση  των   

αναγκών  της  κο ινων ίας .  
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 Στ ι ς  26  Φεβρουαρίου  2001 ,  υπογράφετα ι  η  Συνθήκη  της  

Νίκα ιας ,  η  οπο ία  τροποπο ι ε ί  την  συνθήκη  γ ια  την  Ευρωπα ϊκή  

Ένωση  κα ι  τ ι ς  ι δρυτ ικέ ς  συνθήκες  των  Ευρωπα ϊκών  Κοινοτήτων .  

 

 Την  1 η  Ιανουαρίου  2002  γ ί ν ε τα ι  η  δ ιανομή  χαρτονομ ισμάτων  

κα ι  κερμάτων  σε  ευρώ .  

 

      Την  1 η  Μαΐου  2004 ,  οκτώ  χώρες  της  Κεντρ ικής  κα ι  

Ανατολ ικής  Ευρώπης :  Εσθον ία ,  Λετον ία ,  Σλοβεν ία ,  Σλοβακ ία ,  

Τσεχ ική  Δημοκρατ ία ,  Λιθουαν ία ,  Ουγγαρ ία ,  Πολων ία ,  προσχωρούν  

στην  Ε .Ε .  Αυτό  ε ί να ι  το  τ έλος  της  δ ι χοτόμησης  της  Ευρώπης  που  

ε ί χ ε  αποφασ ιστε ί  από  τ ι ς  μεγάλες  δυνάμε ι ς  πρ ι ν  από  60  χρόν ια  στη  

Γιάλτα . 2 Προσχωρούν  επ ίσης  η  Κύπρος  κα ι  η  Μάλτα .  

 

 
 

 Στ ι ς  29  Οκτωβρίου  2004 ,  τα  25  κράτη  μέλη  υπογράφουν  

συνθήκη  γ ια  την  θέσπ ιση  Συντάγματος  της  Ευρώπης .  Σκοπός  του  

ε ί να ι  η  απλούστευση  της  δημοκρατ ικής  δ ιαδ ικασ ίας  λήψης  των  

αποφάσεων  κα ι  της  δ ιαχε ίρ ισης  της  Ε .Ε  των  25  κα ι  πλέον  κρατών  

μελών .  Το  Σύνταγμα  πρέπε ι  να  κυρωθε ί  από  το  σύνολο  των  2 5  

κρατών  μελών  προτού  τ εθε ί  σε  ι σχύ . ,  

 

 Την  1 η  Ιανουαρίου  του  2007 ,  δύο  χώρες  της  Ανατολ ικής  

Ευρώπης ,  Βουλγαρ ία  κα ι  Ρουμαν ία  κάνουν  τα  κράτη  μέλη  της  

                                                 
2  Νίκος Μούσης, «Ευρωπαική Ένωση», εκδ. Παπαζήση, 10η έκδοση, Αθήνα 2003 
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Ευρωπα ϊκής  Ένωσης  27 .  Η  Κροατ ία  η  πρώην  Γιουγκοσλαβ ική  

Δημοκρατ ία  της  Μακεδον ίας  κα ι  η  Τουρκ ία  ε ί να ι  επ ίσης  χώρες  

υποψήφ ιε ς  γ ια  προσχώρηση .     
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ  2 :  ΤΑ  ΒΑΣΙΚΑ  ΣΗΜΕΙΑ  ΤΩΝ  ΕΥΡΩΠΑΪΚΩΝ  

ΣΥΝΘΗΚΩΝ  

 

2 .1  Συνθήκη  γ ια  την  ί δρυση  τη ς  Ευρωπα ϊκής  Κοινό τη τας  Άνθρακα  

κα ι  Χάλυβα  

 

 Η  Συνθήκη  ΕΚΑΧ ,  η  οπο ία  υπεγράφη  στο  Παρ ίσ ι  το  1951 ,  

συνενώνε ι  τη  Γαλλ ία ,  τη  Γερμαν ία ,  την  Ι ταλ ία  κα ι  τ ι ς  χώρες  της  

B e n e l u x  σε  μ ία  Κοινότητα  που  έχε ι  ως  αποστολή  την  οργάνωση  της  

ελεύθερης  κυκλοφορ ίας  άνθρακα  κα ι  χάλυβα ,  καθώς  κα ι  την  

ελεύθερη  πρόσβαση  στ ι ς  πηγές  παραγωγής .  Επ ίσης ,  μ ια  κο ινή  

Ανώτατη  Αρχή  εποπτεύε ι  την  αγορά ,  την  τήρηση  των  κανόνων  

ανταγων ισμού ,  καθώς  κα ι  τη  δ ιαφάνε ια  των  τ ιμών .  Τα  θεσμ ικά  

όργανα ,  με  τη  σημερ ινή  τους  μορφή ,  προέρχοντα ι  από  τη  Συνθήκη  

ΕΚΑΧ .   

 Ο  πρώτος  κο ινοτ ικός  οργαν ισμός  γεννήθηκε  μετά  το  τ έλος  

του  δευτέρου  παγκοσμ ίου  πολέμου ,  όταν  κρ ίθηκε  αναγκα ία  η  

ο ικονομ ική  ανασυγκρότηση  της  ευρωπα ϊκής  ηπε ίρου  κα ι  η  

εξασφάλ ιση  δ ιαρκούς  ε ιρήνης .  

 Στο  πλα ίσ ιο  αυτό  γεννήθηκε  η  ι δ έα  να  τ εθε ί  το  σύνολο  τη ς  

γαλλογερμαν ικής  παραγωγής  άνθρακα  κα ι  χάλυβα  υπό  από  μ ια  

κο ινή  αρχή  κα ι  δημ ιουργήθηκε  η  Ευρωπα ϊκή  Κοινότητα  Άνθρακα  

κα ι  Χάλυβα  (ΕΚΑΧ ) .  Η  απόφαση  αυτή  δεν  βασ ίστηκε  μόνο  σε  

ο ικονομ ικούς  λόγους ,  αλλά  κα ι  σε  πολ ι τ ι κούς ,  δεδομένου  ότ ι  ο ι  δύο  

αυτές  πρώτες  ύλε ς  βρ ίσκονταν  στη  βάση  της  β ιομηχαν ίας  κα ι  της  

ι σχύος  των  εν  λόγω  δύο  χωρών .  Βασικός  πολ ι τ ι κός  στόχος  αυτής  

της  απόφασης  ήταν  η  εν ίσχυση  της  γαλλογερμαν ικής  αλληλεγγύης ,  

η  απομάκρυνση  του  φόβου  του  πολέμου  κα ι  η  δημ ιουργ ία  των  

προϋποθέσεων  γ ια  την  ευρωπα ϊκή  ολοκλήρωση .  

 Ο  υπουργός  Εξωτερ ικών  της  Γαλλ ικής  Δημοκρατ ίας ,  R o b e r t  

S c h u ma n ,  προτε ί ν ε ι ,  στην  περ ίφημη  δήλωσή  του  της  9ης  Μαΐου  

1950  ,  να  τ εθε ί  η  γαλλογερμαν ική  παραγωγή  άνθρακα  κα ι  χάλυβα  
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υπό  μ ια  κο ινή  Ανώτατη  Αρχή ,  στο  πλα ίσ ιο  μ ιας  οργάνωσης  

ανο ικτής  στη  συμμετοχή  κα ι  άλλων  ευρωπα ϊκών  χωρών .  

 Η  Γαλλ ία ,  η  Γερμαν ία ,  η  Ι ταλ ία ,  το  Βέλγ ιο ,  το  Λουξεμβούργο  

κα ι  ο ι  Κάτω  Χώρες  αποδέχοντα ι  την  πρόκληση  κα ι  αρχ ί ζουν  τη  

δ ιαπραγμάτευση  μ ιας  Συνθήκης .  Η  εξέλ ι ξη  αυτή  ήταν  αντ ίθε τη  με  

την  αρχ ική  επ ιθυμ ία  του  J e a n  M o nne t ,  Γάλλου  αξ ιωματούχου  κα ι  

εμπνευστή  της  ι δ έας ,  ο  οπο ίος  ε ί χ ε  προτε ί ν ε ι  έναν  απλούστερο  

μηχαν ισμό  τ εχνοκρατ ικού  χαρακτήρα .  Ωστόσο ,  τα  έξ ι  ι δρυτ ικά  

κράτη  δεν  ήταν  σε  θέση  να  αποδεχθούν  ένα  απλό  σχέδ ιο  κα ι  

συμφώνησαν  σε  εκατό  περ ίπου  άρθρα  τα  οπο ία  αποτέλεσαν  ένα  

περ ίπλοκο  σύνολο .  

 Τέλος ,  η  Συνθήκη  γ ια  την  ί δρυση  της  Ευρωπα ϊκής  Κοινότητας  

Άνθρακα  κα ι  Χάλυβα  υπεγράφη  στο  Παρ ίσ ι ,  στ ι ς  18  Απρ ιλ ίου  1951 ,  

κα ι  τ έθηκε  σε  εφαρμογή  στ ι ς  24  Ι ουλ ίου  1952 ,  γ ια  περ ιορ ισμένη  

δ ιάρκε ια  50  ε τών .  Η  ι σχύς  της  συνθήκης  έληξε  στ ι ς  23  Ι ουλ ίου  

2002 .   

 Η  κο ινή  αγορά  που  προέβλεπε  η  συνθήκη  τ έθηκε  σε  

λε ι τουργ ία  στ ι ς  1 0  Φεβρουαρ ίου  1953  όσον  αφορά  τον  άνθρακα ,  τα  

σ ιδηρομεταλλεύματα  κα ι  τα  παλ ιοσ ίδερα  κα ι  την  1η  Μαΐου  1 9 5 3  

γ ια  τον  χάλυβα .  

 Στόχος  της  Συνθήκης  ΕΚΑΧ  ε ί να ι  να  συμβάλε ι ,  χάρη  στη  

δημ ιουργ ία  κο ι νής  αγοράς  άνθρακα  κα ι  χάλυβα ,  στην  ο ικονομ ική  

ανάπτυξη ,  στην  αύξηση  της  απασχόλησης  κα ι  στην  ανύψωση  του  

β ιοτ ικού  επ ιπέδου ,  όπως  ορ ί ζ ε τα ι  στο  άρθρο  2  της  συνθήκης .  Ως  εκ  

τούτου ,  τα  θεσμ ικά  όργανα  οφε ίλουν  να  μερ ιμνούν  γ ια  τον  τακτ ικό  

εφοδ ιασμό  της  κο ι νής  αγοράς ,  δ ιασφαλ ί ζοντας  ί ση  πρόσβαση  στ ι ς  

πηγές  παραγωγής ,  τη  θέσπ ιση  των  χαμηλότερων  δυνατών  τ ιμών  κα ι  

τη  βελτ ίωση  των  όρων  δ ιαβ ίωσης  κα ι  εργασ ίας  του  εργατ ικού  

δυναμ ικού .  Συγχρόνως ,  τα  θεσμ ικά  όργανα  οφε ίλουν  να  προάγουν  

την  ανάπτυξη  δ ι εθνών  συναλλαγών  κα ι  τον  εκσυγχρον ισμό  της  

παραγωγής .  

 Εν  όψε ι  της  εγκαθ ίδρυσης  της  κο ινής  αγοράς ,  η  συνθήκη  

θεσπ ί ζ ε ι  την  ελεύθερη  κυκλοφορ ία  των  προ ϊόντων  δ ί χως  την  
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επ ιβολή  δασμών  ή  φορολογ ικών  επ ιβαρύνσεων .  Επ ίσης ,  η  συνθήκη  

απαγορεύε ι  όλα  τα  μέτρα  ή  τ ι ς  πρακτ ικέ ς  που  ε ισάγουν  δ ιακρ ίσε ι ς ,  

τ ι ς  επ ιδοτήσε ι ς ,  τ ι ς  εν ισχύσε ι ς  ή  τ ι ς  ε ι δ ικέ ς  επ ιβαρύνσε ι ς  που  

επ ιβάλλοντα ι  από  τα  κράτη ,  καθώς  κα ι  τ ι ς  περ ιορ ιστ ικές  πρακτ ικέ ς .   

 

Δομή  

 Η  Συνθήκη  περ ιλαμβάνε ι  τ έσσερ ι ς  τ ί τλους :  

1 .  Ο  πρώτος  αφορά  την  Ευρωπα ϊκή  Κοινότητα  Άνθρακα  κα ι  

Χάλυβα   

2 .  Ο  δεύτερος  τα  όργανα  της  Κοινότητας   

3 .  Ο  τρ ί τος  τ ι ς  ο ικονομ ικέ ς  κα ι  κο ινων ικέ ς  δ ιατάξε ι ς   

4 .  Ο  τ έ ταρτος  τ ι ς  γεν ικέ ς  δ ιατάξε ι ς  

 Περ ι έχε ι  επ ίσης  δύο  πρωτόκολλα ,  ένα  γ ια  τον  Οργαν ισμό  του  

Δικαστηρ ίου  της  Ευρωπα ϊκής  Κοινότητας  Άνθρακα  κα ι  Χάλυβα  κα ι  

ένα  άλλο  γ ια  τ ι ς  σχέσε ι ς  της  ΕΚΑΧ  με  το  Συμβούλ ιο  της  Ευρώπης .  

Τέλος ,  περ ιλαμβάνε ι  σύμβαση  γ ια  τ ι ς  μεταβατ ικέ ς  δ ιατάξε ι ς  που  

αφορούν  την  εφαρμογή  της  συνθήκης ,  τ ι ς  σχέσε ι ς  της  Κοινότητας  

με  τ ι ς  τρ ί τ ε ς  χώρες  κα ι  τα  γεν ικά  μέτρα  δ ιασφαλ ίσεως .  

2 .2  Συνθήκη  γ ια  την  ί δρυση  τη ς  Ευρωπα ϊκής  Κοινό τη τας  Ατομ ικής  

Ενέργ ε ιας  (Ευρατόμ )  

             Η  Συνθήκη  Ευρατόμ ,  η  οπο ία  θεσπ ίστηκε  αρχ ικά  γ ια  τον  

συντον ισμό  των  ερευνητ ικών  προγραμμάτων  των  κρατών  με  στόχο  

την  ε ιρην ική  χρήση  της  πυρην ικής  ενέργε ιας ,  συμβάλλε ι  σήμερα  

στην  από  κο ινού  χρήση  των  γνώσεων ,  των  υποδομών  κα ι  των  

χρηματοδοτ ικών  πόρων  της  πυρην ικής  ενέργε ιας .  Διασφαλ ί ζ ε ι ,  

επ ίσης ,  την  ασφάλε ια  εφοδ ιασμού  με  ατομ ική  ενέργε ια  στο  πλα ίσ ιο  

κεντρ ικού  συστήματος  ελέγχου .  

 Η  ί δρυση  της  Ευρωπα ϊκής  Κοινότητας  Άνθρακα  κα ι  Χάλυβα    

(ΕΚΑΧ )  τον  Ι ούλ ιο  του  1952 ,  αποτελε ί  το  πρώτο  σημαντ ικό  

επ ί τ ευγμα  της  υπερεθν ικής  Ευρώπης .  Για  πρώτη  φορά ,  τα  έξ ι  κράτη  

μέλη  εκχώρησαν ,  αν  κα ι  σε  ένα  αναμφ ισβήτητα  περ ιορ ισμένο  
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τομέα ,  ένα  μέρος  των  εθν ικών  κυρ ιαρχ ικών  δ ικα ιωμάτων  τους  υπέρ  

της  Κοινότητας .   

 Τα  όρ ια  της  πρώτης  αυτής  προσπάθε ιας  ολοκλήρωσης  έγ ι ναν  

γρήγορα  α ισθητά  με  την  αποτυχ ία  της  Ευρωπα ϊκής  Αμυντ ικής  

Κοινότητας  (ΕΑΚ ) ,  το  1954 .  Ενώ  υπήρχε  φόβος ,  να  μην  

τ ελεσφορήσε ι  η  προσπάθε ια  που  αναλήφθηκε  από  την  ΕΚΑΧ  ,  η  

Διάσκεψη  της  Μεσσήνης ,  τον  Ι ούν ιο  του  1955 ,  επεδ ίωξε  να  δώσε ι  

νέα  ώθηση  στην  ευρωπα ϊκή  δ ιαδ ικασ ία .  Μετά  τη  δ ιάσκεψη  αυτή ,  

ακολούθησε  σε ιρά  συνεδρ ιάσεων  σε  επ ίπεδο  υπουργών  ή  

εμπε ιρογνωμόνων .  Στ ι ς  αρχές  του  έ τους  1956 ,  συγκροτήθηκε  

προπαρασκευαστ ική  επ ι τροπή  με  αποστολή  την  κατάρτ ιση  έκθεσης  

σχετ ικής  με  τη  δημ ιουργ ία  ευρωπα ϊκής  κο ι νής  αγοράς .  Η  επ ι τροπή  

αυτή  συνεδρ ίαζε  στ ι ς  Βρυξέλλες  υπό  την  προεδρ ία  του  τότε  Βέλγου  

υπουργού  Εξωτερ ικών ,  P .H .  Spaak .  Τον  Απρ ίλ ιο  του  1956 ,  η  εν  

λόγω  επ ι τροπή  πρότε ι ν ε  δύο  σχέδ ια  που  αντ ιστο ι χούσαν  στ ι ς  δύο  

επ ιλογέ ς  των  κρατών :  

•  τη  δημ ιουργ ία  μ ιας  γεν ικευμένης  κο ι νής  αγοράς  

•  τη  δημ ιουργ ία  μ ιας  κο ινότητας  ατομ ικής  ενέργε ιας  

 Τον  Μάρτ ιο  του  1957 ,  υπογράφηκαν  στη  Ρώμη  ο ι  γνωστές  

«Συνθήκες  της   Ρώμης» .  

Η  πρώτη  ί δρυσε  την  Ευρωπα ϊκή  Οικονομ ική  Κοινότητα  (ΕΟΚ )  

κα ι  η  δεύτερη  την  Ευρωπα ϊκή  Κοινότητα  Ατομ ικής  Ενέργε ιας ,  

περ ισσότερο  γνωστή  ως  Ευρατόμ .   

Δεδομένου  ότ ι  δεν  σημε ιώθηκαν  προβλήματα  κατά  τη  

δ ιαδ ικασ ία  κύρωσης  αυτών  των  συνθηκών  στα  δ ιάφορα  κράτη  μέλη ,  

ο ι  δύο  αυτές  Συνθήκες  τ έθηκαν  σε  ι σχύ  την  1η  Ιανουαρ ίου  1958 .

 Επ ιδ ιώκοντας  να  καταπολεμήσουν  το  γεν ικότερο  έλλε ιμμα  

«παραδοσ ιακής»  ενέργε ιας  της  δεκαετ ία ς  του  ΄50 ,  τα  έ ξ ι  ι δρυτ ικά  

κράτη  (Γερμαν ία ,  Βέλγ ιο ,  Γαλλ ία ,  Ι ταλ ία ,  Λουξεμβούργο ,  Κάτω  

Χώρες )  αναζήτησαν  στην  πυρην ική  ενέργε ια  το  μέσο  επ ί τ ευξης  της  

ενεργε ιακής  ανεξαρτησ ίας .  Δεδομένου  ότ ι  το  επενδυτ ικό  κόστος  

της  πυρην ικής  ενέργε ιας  υπερέβα ινε  τ ι ς  δυνάμε ι ς  των  μεμονωμένων  

κρατών  μελών ,  τα  ι δρυτ ικά  κράτη  συνένωσαν  τ ι ς  δυνάμε ι ς  τους  κα ι  

δημ ιούργησαν  την  Ευρατόμ .  
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Στόχος  της  Συνθήκης  ε ί να ι  η  συμβολή ,  γεν ικότερα ,  στη  

δημ ιουργ ία  κα ι  στην  ανάπτυξη  ευρωπα ϊκών  πυρην ικών  

β ιομηχαν ιών ,  ώστε  όλα  τα  κράτη  μέλη  να  μπορούν  να  επωφεληθούν  

από  την  ανάπτυξη  της  ατομ ικής  ενέργε ιας  κα ι  να  εξασφαλ ιστε ί  η  

ασφάλε ια  εφοδ ιασμού .  Το  πεδ ίο  εφαρμογής  της  Ευρατόμ  

περ ιορ ί ζ ετα ι  στον  τομέα  της  πυρην ικής  ενέργε ιας  γ ια  μη  

στρατ ιωτ ική  κα ι  ε ιρην ική  χρήση .  

 

Δομή  

 

 Η  Συνθήκη  Ευρατόμ  αποτελε ί τα ι  από  το  προο ίμ ιο  κα ι  2 2 5  

άρθρα  τα  οπο ία  κατανέμοντα ι  σε  έξ ι  τ ί τλους :  

1 .  Ο  πρώτος  τ ί τλος  καθορ ί ζ ε ι  τ ι ς  επτά  αποστολές  τ ι ς  οπο ί ε ς  

αναθέτε ι  η  συνθήκη  στην  Κοινότητα .  

2 .  Ο  δεύτερος  τ ί τλος  καθορ ί ζ ε ι  τ ι ς  δ ιατάξε ι ς  γ ια  την  

εν ίσχυση  της  προόδου  στον  τομέα  της  πυρην ικής  ενέργε ιας  

(ανάπτυξη  της  έρευνας ,  δ ιάδοση  των  γνώσεων ,  προστασ ία  

της  υγε ίας ,  επενδύσε ι ς ,  κο ινέ ς  επ ι χ ε ιρήσε ι ς ,  εφοδ ιασμός ,  

έλεγχος  δ ιασφαλ ίσεων ,  καθεστώς  ι δ ι οκτησ ίας ,  κο ινή  

πυρην ική  αγορά  κα ι  εξωτερ ικέ ς  σχέσε ι ς ) .  

3 .  Ο  τρ ί τος  τ ί τλος  αφορά  δ ιατάξε ι ς  σχετ ικέ ς  με  τα  όργανα  της  

Κοινότητας .  

4 .  Ο  τ έ ταρτος  τ ί τλος  αφορά  τ ι ς  δημοσ ιονομ ικέ ς  δ ιατάξε ι ς .  

5 .  Ο  πέμπτος  κα ι  ο  έκτος  τ ί τλος  περ ι έχουν  αντ ίστο ι χα  τ ι ς  

γεν ικέ ς  δ ιατάξε ι ς  κα ι  τ ι ς  δ ιατάξε ι ς  γ ια  την  αρχ ική  περ ίοδο  

( εγκατάσταση  των  οργάνων ,  αρχ ικέ ς  δ ιατάξε ι ς  εφαρμογής  

κα ι  μεταβατ ικέ ς  δ ιατάξε ι ς ) .  

 Επ ίσης ,  η  Συνθήκη  περ ιλαμβάνε ι  πέντε  παραρτήματα  τα  οπο ία  

αφορούν :  τα  πεδ ία  έρευνας  στον  τομέα  της  πυρην ικής  ενέργε ια ς  

που  προβλέποντα ι  στο  άρθρο  4  της  συνθήκης ,  τους  β ιομηχαν ικούς  

τομε ί ς  που  προβλέποντα ι  στο  άρθρο  41  της  συνθήκης ,  τα  

πλεονεκτήματα  που  δύναντα ι  να  παρασχεθούν  στ ι ς  κο ινέ ς  

επ ι χ ε ιρήσε ι ς  βάσε ι  του  άρθρου  48  της  συνθήκης ,  τους  π ίνακες  

αγαθών  κα ι  προ ϊόντων  που  υπάγοντα ι  στ ι ς  δ ιατάξε ι ς  του  κεφαλα ίου  
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9 ,  περ ί  της  κο ι νής  πυρην ικής  αγοράς  κα ι  το  αρχ ικό  πρόγραμμα  

ερευνών  κα ι  εκπα ίδευσης  που  προβλέπετα ι  στο  άρθρο  215  της  

Συνθήκης .  

        Τέλος ,  στη  Συνθήκη  προσαρτώντα ι  δύο  πρωτόκολλα .  

Πρόκε ι τα ι  γ ια  το  πρωτόκολλο  περ ί  εφαρμογής  της  συνθήκης  γ ια  την  

ί δρυση  της  Ευρωπα ϊκής  Κοινότητας  Ατομ ικής  Ενέργε ιας  στα  μη  

ευρωπα ϊκά  τμήματα  του  Βασιλε ίου  των  Κάτω  Χωρών  κα ι  το  

πρωτόκολλο  περ ί  του  οργαν ισμού  του  Δικαστηρ ίου  της  Ευρωπα ϊκής  

Κοινότητας  Ατομ ικής  Ενέργε ιας .  

 

2 . 3  Συνθήκη  γ ια  την  ί δρυση  τη ς  Ευρωπα ϊκής  Οικονομ ικής  

Κοινό τη τας  (ΕΟΚ )  

             Η  Συνθήκη  ΕΟΚ ,  η  οπο ία  υπεγράφη  στη  Ρώμη  το  1 9 5 7 ,  

συνενώνε ι  τη  Γαλλ ία ,  τη  Γερμαν ία ,  την  Ι ταλ ία  κα ι  τ ι ς  χώρες  της  

B e n e l u x  σε  μ ια  Κοινότητα  που  έχε ι  ως  αποστολή  την  ολοκλήρωση ,  

μέσω  της  προώθησης  των  εμπορ ικών  συναλλαγών ,  με  στόχο  την  

ο ικονομ ική  ανάπτυξη .  Μετά  τη  Συνθήκη  του  Μάαστρ ι χ τ ,  η  ΕΟΚ  

μετονομάστηκε  σε  Ευρωπα ϊκή  Κοινότητα ,  εκφράζοντας  τη  βούληση  

των  κρατών  μελών  να  επεκτε ί νουν  τ ι ς  κο ινοτ ικέ ς  αρμοδ ιότητε ς  σε  

μη  ο ικονομ ικούς  τομε ί ς .  

 Η  ί δρυση  της  Ευρωπα ϊκής  Κοινότητας  Άνθρακα  κα ι  Χάλυβα  

(ΕΚΑΧ ) ,  τον  Ι ούλ ιο  του  1952 ,  αποτελε ί  το  πρώτο  σημαντ ικό  

επ ί τ ευγμα  της  υπερεθν ικής  Ευρώπης .  Για  πρώτη  φορά ,  τα  έξ ι  κράτη  

μέλη  αυτού  του  οργαν ισμού  εκχώρησαν ,  αν  κα ι  σε  ένα  

αναμφ ισβήτητα  περ ιορ ισμένο  τομέα ,  μέρος  των  κυρ ιαρχ ικών  

δ ικα ιωμάτων  τους  υπέρ  της  Κοινότητας .  

 Τα  όρ ια  της  πρώτης  αυτής  προσπάθε ιας  ολοκλήρωσης  έγ ι ναν  

γρήγορα  α ισθητά  με  την  αποτυχ ία  της  Ευρωπα ϊκής  Αμυντ ικής  

Κοινότητας  (ΕΑΚ ) ,  το  1954 .  

  Ενώ  υπήρχε  φόβος  να  μην  τ ελεσφορήσε ι  η  προσπάθε ια  που  

αναλήφθηκε  από  την  ΕΚΑΧ ,  η  Διάσκεψη  της  Μεσσήνης ,  τον  Ι ούν ιο  

του  1955  επεδ ίωξε  να  δώσε ι  νέα  ώθηση  στην  ευρωπα ϊκή  

δ ιαδ ικασ ία .  Ύστερα  από  αυτή  τη  δ ιάσκεψη ,  ακολούθησε  σε ιρά  
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συνεδρ ιάσεων  σε  επ ίπεδο  υπουργών  ή  εμπε ιρογνωμόνων .  Στ ι ς  αρχές  

του  έ τους  1956 ,  συγκροτήθηκε  προπαρασκευαστ ική  επ ι τροπή  με  

αποστολή  την  κατάρτ ιση  έκθεσης  σχετ ικής  με  τη  δημ ιουργ ία  κο ι νής  

ευρωπα ϊκής  αγοράς .  Η  επ ι τροπή  αυτή  συνεδρ ίαζε  στ ι ς  Βρυξέλλες  

υπό  την  προεδρ ία  του  τότε  Βέλγου  υπουργού  Εξωτερ ικών ,  P . H .  

S p a a k .  Τον  Απρ ίλ ιο  του  1956 ,  η  εν  λόγω  επ ι τροπή  πρότε ι ν ε  δύο  

σχέδ ια  τα  οπο ία  αντ ιστο ι χούσαν  στ ι ς  δύο  επ ιλογέ ς  των  κρατών  

μελών :   

•  τη  δημ ιουργ ία  μ ιας  γεν ικευμένης  κο ι νής  αγοράς  

•  τη  δημ ιουργ ία  μ ιας  κο ινότητας  ατομ ικής  ενέργε ιας .  

 Τον  Μάρτ ιο  του  1957 ,  υπογράφηκαν  στη  Ρώμη  ο ι  γνωστές  

«Συνθήκες  της  Ρώμης» .  

Η  πρώτη  ί δρυσε  την  Ευρωπα ϊκή  Οικονομ ική  Κοινότητα  (ΕΟΚ )  

κα ι  η  δεύτερη  την  Ευρωπα ϊκή  Κοινότητα  Ατομ ικής  Ενέργε ιας  

(Ευρατόμ ) .  Δεδομένου  ότ ι  δεν  σημε ιώθηκαν  προβλήματα  κατά  τη  

δ ιαδ ικασ ία  κύρωσης  σε  επ ίπεδο  κρατών  μελών ,  ο ι  δύο  αυτέ ς  

Συνθήκες  άρχ ισαν  να  ι σχύουν  την  1η  Ιανουαρ ίου  1958 .        

 Μετά  την  αποτυχ ία  της  ΕΑΚ ,  ο  ο ικονομ ικός  τομέας ,  όσον  

αφορά  τον  οπο ίο  ο ι  εθν ικέ ς  επ ιφυλάξε ι ς  ήταν  λ ι γότερο  έντονες  σε  

σχέση  με  άλλους  τομε ί ς ,  αναδε ικνύετα ι  σε  πεδ ίο  συνα ίνεσης  της  

υπερεθν ικής  συνεργασ ίας .  Με  την  ί δρυση  της  ΕΟΚ  κα ι  τη  

δημ ιουργ ία  της  κο ι νής  αγοράς ,  επ ιδ ιώκοντα ι  δύο  στόχο ι .  Ο  πρώτος  

συν ίστατα ι  στο  μετασχηματ ισμό  των  ο ικονομ ικών  όρων  των  

συναλλαγών  κα ι  της  παραγωγής  στο  έδαφος  της  Κοινότητας .  Ο  

δεύτερος ,  που  έχε ι  περ ισσότερο  πολ ι τ ι κό  χαρακτήρα ,  αφορά  τη  

συμβολή  της  ΕΟΚ  στη  λε ι τουργ ική  δόμηση  της  πολ ι τ ικής  Ευρώπης  

κα ι  αποτελε ί  ένα  καθορ ιστ ικό  βήμα  προς  την  πληρέστερη  

ενοπο ίηση  της  Ευρώπης .                                                           
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Οι  προθέσε ι ς  των  κρατών  μελών  που  υπέγραψαν  τη  Συνθήκη  

μετουσ ιώθηκαν  σε  πράξη  με  τη  δημ ιουργ ία  της  κο ι νής  αγοράς  κα ι  

της  τ ελωνε ιακής  ένωσης ,  καθώς  κα ι  με  την  ανάπτυξη  κο ινών  

πολ ι τ ικών .  

 Η  Συνθήκη  ΕΟΚ  προβλέπε ι  τη  δημ ιουργ ία  κο ινής  αγοράς  κα ι  

τ ελωνε ιακής  ένωσης ,  καθώς  κα ι  την  εφαρμογή  κο ινών  πολ ι τ ι κών .  

Πρωταρχ ική  αποστολή  της  Κοινότητας  ε ί να ι  η  δημ ιουργ ία  κο ι νής  

αγοράς  κα ι  εκθέτουν  λεπτομερώς  τ ι ς  δράσε ι ς  που  πρέπε ι  να  

αναλάβε ι  η  τ ελευτα ία  γ ια  να  ανταποκρ ιθε ί  στην  αποστολή  της .  

Δομή  

 Η  Συνθήκη  ΕΟΚ  περ ιλαμβάνε ι  240  άρθρα  κα ι  αποτελε ί τα ι  από  

το  προο ίμ ιο  κα ι  έξ ι  ξεχωρ ιστά  μέρη :  

•  το  πρώτο  μέρος  αφορά  τ ι ς  αρχές  ο ι  οπο ί ε ς  δ ι έπουν  τη  

λε ι τουργ ία  της  ΕΟΚ  μέσω  της  κο ι νής  αγοράς ,  της  

τ ελωνε ιακής  ένωσης  κα ι  των  κο ινών  πολ ι τ ικών   

•  το  δεύτερο  μέρος  αφορά  τα  θεμέλ ια  της  Κοινότητας .  

Περ ιλαμβάνε ι  τ έσσερ ι ς  τ ί τλους  που  έχουν  αντ ίστο ι χα  ως  

αντ ικε ίμενο  την  ελεύθερη  κυκλοφορ ία  εμπορευμάτων ,  τη  

γεωργ ία ,  την  ελεύθερη  κυκλοφορ ία  των  προσώπων ,  των  

υπηρεσ ιών  κα ι  των  κεφαλα ίων  κα ι ,  τ έλος ,  τ ι ς  μεταφορέ ς   

•  το  τρ ί το  μέρος  αναφέρετα ι  στην  πολ ι τ ι κή  της  Κοινότητας  κα ι  

περ ιλαμβάνε ι  τ έσσερ ι ς  τ ί τλους  σχετ ικούς  με  τους  κο ι νούς  

κανόνες ,  την  ο ικονομ ική  πολ ι τ ι κή ,  την  πολ ι τ ι κή  

ανταγων ισμού ,  την  κο ινων ική  πολ ι τ ική  κα ι  την  Ευρωπα ϊκή  

Τράπεζα  Επενδύσεων   

•  το  τ έ ταρτο  μέρος  αφορά  τη  σύνδεση  των  υπερπόντ ιων  χωρών  

κα ι  εδαφών  

•  το  πέμπτο  μέρος  ε ί να ι  αφ ι ερωμένο  στα  όργανα  της  

Κοινότητας  με  έναν  τ ί τλο  γ ια  τ ι ς  θεσμ ικέ ς  δ ιατάξε ι ς  κα ι  έναν  

άλλο  γ ια  τ ι ς  δημοσ ιονομ ικέ ς  το  τ ελευτα ίο  μέρος  της  

Συνθήκης  αφορά  τ ι ς  γεν ικέ ς  κα ι  τ ελ ικέ ς  δ ιατάξε ι ς .  
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 Η  Συνθήκη  αυτή  περ ιλαμβάνε ι  επ ίσης  τ έσσερα  παραρτήματα  

σχετ ικά  με  ορ ισμένες  δασμολογ ικέ ς  κλάσε ι ς ,  γεωργ ικά  προ ϊόντα ,  

άδηλες  συναλλαγές  κα ι  υπερπόντ ι ε ς  χώρες  κα ι  εδάφη .  

 Στην  εν  λόγω  Συνθήκη  επ ισυνάπτοντα ι  δώδεκα  πρωτόκολλα .  

Το  πρώτο  αφορά  το  καταστατ ικό  της  Ευρωπα ϊκής  Τράπεζας  

Επενδύσεων  κα ι  τα  υπόλο ιπα  δ ιάφορα  προβλήματα  που  αφορούν  

συγκεκρ ιμένε ς  χώρες  (Γερμαν ία ,  Γαλλ ία ,  Ι ταλ ία ,  Λουξεμβούργο  κα ι  

Κάτω  Χώρες )  ή  ένα  προ ϊόν ,  όπως  τα  ορυκτέλα ια ,  τ ι ς  μπανάνες  κα ι  

τον  ακατέργαστο  καφέ .  

Τέλος ,  στην  τ ελ ική  πράξη  επ ισυνάπτοντα ι  εννέα  δηλώσε ι ς .  

2 .4   Συνθήκη  τη ς   Εν ια ίας  Ευρωπα ϊκής  Πράξης  (ΕΕΠ )  

 Η  ΕΕΠ ,  που  υπογράφηκε  στο  Λουξεμβούργο  στ ι ς  17  

Φεβρουαρ ίου  1986  από  εννέα  κράτη  μέλη  κα ι  στ ι ς  28  Φεβρουαρ ίου  

1986  από  τη  Δαν ία ,  την  Ι ταλ ία  κα ι  την  Ελλάδα ,  ε ί να ι  η  πρώτη  

μεγάλης  σημασ ίας  τροποπο ίηση  της  Συνθήκης  γ ια  την  ί δρυση  της  

Ευρωπα ϊκής  Οικονομ ικής  Κοινότητας  (ΕΟΚ ) .  Άρχ ισε  να  ι σχύε ι  την  

1η  Ι ουλ ίου1987 .  Τα  κυρ ιότερα  στάδ ια  που  οδήγησαν  στην  

υπογραφή  της  ΕΕΠ  ε ί να ι  τα  ακόλουθα :  

•  Η  επ ίσημη  δήλωση  της  Στουτγάρδης  στ ι ς  19  Ι ουν ίου  1983   

Το  κε ίμενο  αυτό ,  που  καταρτ ίστηκε  βάσε ι  του  σχεδ ίου  του  

Ηa n s  D i e t r i c h  G e ns c h e r ,  του  Γερμανού  υπουργού  Εξωτερ ικών  

κα ι  του  Ι ταλού  ομολόγου  του ,  E mi l i o  C o l o mb o ,  συνοδεύετα ι  

από  δηλώσε ι ς  των  κρατών  μελών  γ ια  τους  στόχους  που  πρέπε ι  

να  επ ι τ ευχθούν  όσον  αφορά  τ ι ς  δ ιοργαν ικέ ς  σχέσε ι ς ,  τ ι ς  

κο ινοτ ικέ ς  αρμοδ ιότητε ς  κα ι  την  πολ ι τ ι κή  συνεργασ ία .   

•  Το  σχέδ ιο  Συνθήκης  γ ια  την  ί δρυση  της  Ευρωπα ϊκής  Ένωσης   

Υπό  την  ώθηση  του  Ι ταλού  βουλευτή  A l t i e r o  S p i n e l l i  

δημ ιουργε ί τα ι  κο ινοβουλευτ ική  επ ι τροπή  θεσμ ικών  

υποθέσεων  με  σκοπό  τη  σύνταξη  συνθήκης  που  θα  

αντ ικαθ ιστά  τ ι ς  υφ ιστάμενες  Κοινότητε ς  από  την  Ευρωπα ϊκή  

Ένωση .  Το  Ευρωπα ϊκό  Κοινοβούλ ιο  εγκρ ί νε ι  το  σχέδ ιο  

Συνθήκης  στ ι ς  14  Φεβρουαρ ίου  1984 .  
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•  Το  Ευρωπα ϊκό  Συμβούλ ιο  του  Fon t a ineb l eau  στ ι ς  25  κα ι  26  

Ι ουν ίου  1984   

Με  βάση  το  σχέδ ιο  Συνθήκης  του  Κοινοβουλ ίου ,  μ ια  ad  hoc  

επ ι τροπή  εκπροσώπων  των  αρχηγών  κρατών  κα ι  κυβερνήσεων ,  

υπό  την  προεδρ ία  του  Ι ρλανδού  γερουσ ιαστή  Dooge  εξε τάζε ι  

τα  θεσμ ικά  θέματα .  Η  έκθεση  της  επ ι τροπής  Μ .  Dooge  καλε ί  

το  Ευρωπα ϊκό  Συμβούλ ιο  να  συγκαλέσε ι  δ ιακυβερνητ ική  

δ ιάσκεψη  γ ια  τη  δ ιαπραγμάτευση  της  Συνθήκης  γ ια  την  

Ευρωπα ϊκή  Ένωση .   

•  Η  Λευκή  Βίβλος  γ ια  την  εσωτερ ική  αγορά  του  1 9 8 5   

Η  Επ ι τροπή ,  μετά  από  ώθηση  του  προέδρου  της  J a cques  

D e l o r s ,  δημοσ ι εύε ι  μ ια  λευκή  β ίβλο  που  προσδ ιορ ί ζ ε ι  τα  2 7 9  

νομοθετ ι κά  μέτρα  που  ε ί να ι  απαρα ί τητα  γ ια  την  ολοκλήρωση  

της  εσωτερ ικής  αγοράς .  Η  Επ ι τροπή  προτε ί νε ι  

χρονοδ ιάγραμμα  κα ι  προθεσμ ία  μέχρ ι  τ ι ς  31  Δεκεμβρ ίου  1992  

γ ια  την  εν  λόγω  ολοκλήρωση .  

    Το  Ευρωπα ϊκό  Συμβούλ ιο  του  Μιλάνου  της  28ης  κα ι  29ης  

Ι ουν ίου  1985  προτε ί ν ε ι  τ ελ ικώς  τη  σύγκληση  δ ιακυβερνητ ικής  

δ ιάσκεψης  που  αρχ ί ζ ε ι  υπό  την  προεδρ ία  του  Λουξεμβούργου  στ ι ς  9  

Σεπτεμβρ ίου  1985  κα ι  λήγε ι  στη  Χάγη  στ ι ς  2 8  Φεβρουαρ ίου  1986 .                 

 Ο  πρώτος  στόχος  της  ΕΕΠ  ε ί να ι  η  προώθηση  της  δ ιαδ ικασ ίας  

της  ευρωπα ϊκής  ο ικοδόμησης  γ ια  να  ολοκληρωθε ί  η  ενοπο ίηση  τη ς  

εσωτερ ικής  αγοράς .  Ωστόσο ,  ο  στόχος  αυτός  ήταν  δύσκολα  

πραγματοπο ιήσ ιμος  με  βάση  τ ι ς  υφ ιστάμενες  συνθήκες ,  ι δ ίως  λόγω  

της  δ ιαδ ικασ ίας  λήψης  αποφάσεων  εντός  του  Συμβουλ ίου  όπου  

απα ι τούνταν  η  προσφυγή  στην  ομοφων ία  γ ια  την  εναρμόν ιση  των  

νομοθεσ ιών .                                                       

Για  το  λόγο  αυτό  η  δ ιακυβερνητ ική  δ ιάσκεψη  που  κατέληξε  στην  

ΕΕΠ  ε ί χ ε  δ ιπλή  εντολή .  Ήταν  απαρα ί τητο  να  συναφθε ί ,  αφενός ,  

συνθήκη  στον  τομέα  της  κο ι νής  εξωτερ ικής  πολ ι τ ι κής  κα ι  της  

πολ ι τ ι κής  ασφάλε ιας ,  κα ι ,  αφετέρου ,  πράξη  γ ια  την  τροποπο ίηση  

της  Συνθήκης  ΕΟΚ ,  ι δ ίως  σε  επ ίπεδο :  
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•  των  δ ιαδ ικασ ιών  λήψης  αποφάσεων  εντός  του  Συμβουλ ίου ·  

•  των  εξουσ ιών  της  Επ ι τροπής ·  

•  των  εξουσ ιών  του  Ευρωπα ϊκού  Κοινοβουλ ίου ·  

•  της  επέκτασης  των  αρμοδ ιοτήτων  των  Κοινοτήτων .  

Δομή  

Η  Πράξη  αποτελε ί τα ι  από  ένα  προο ίμ ιο ,  τ έσσερ ι ς  τ ί τλους  κα ι  

περ ι έχε ι  μ ια  σε ιρά  δηλώσεων  που  εγκρ ίθηκαν  από  την  δ ιάσκεψη .  

Στο  προο ίμ ιο  περ ι γράφοντα ι  ο ι  θεμελ ιώδε ι ς  στόχο ι  της  

Συνθήκης  κα ι  εκφράζετα ι  η  θέληση  των  κρατών  μελών  να  

μεταβάλουν  το  σύνολο  των  σχέσεών  τους  με  σκοπό  τη  δημ ιουργ ία  

Ευρωπα ϊκής  Ένωσης .  Στο  προο ίμ ιο  επ ιβεβα ιώνετα ι ,  επ ίσης ,  ο  

εν ια ίο ς  χαρακτήρας  της  Πράξης ,  που  συγκεντρώνε ι  τ ι ς  κο ινέ ς  

δ ιατάξε ι ς  γ ια  τ ι ς  Ευρωπα ϊκέ ς  Κοινότητε ς  κα ι  γ ια  την  συνεργασ ία  

στον  τομέα  της  εξωτερ ικής  πολ ι τ ι κής .  Τέλος ,  τον ί ζοντα ι  ο ι  δύο  

στόχο ι  της  αναθεώρησης  των  συνθηκών ,  δηλαδή ,  «βελτ ίωση  της  

ο ικονομ ικής  κα ι  κο ινων ικής  κατάστασης  με  την  ε ι ς  βάθος  ανάπτυξη  

των  κο ι νών  πολ ι τ ι κών  κα ι  την  αναζήτηση  νέων  στόχων»  κα ι  

«δ ιασφάλ ιση  καλύτερης  λε ι τουργ ίας  των  Κοινοτήτων» .                

 Τα  περ ι εχόμενα  των  τ ί τλων  της  Συνθήκης  ε ί να ι  τα  εξής :  

•  Ο  τ ί τλος  Ι  περ ι έχε ι  τ ι ς  κο ινέ ς  δ ιατάξε ι ς  γ ια  τ ι ς  

Ευρωπα ϊκέ ς  Κοινότητε ς  κα ι  γ ια  την  πολ ι τ ι κή  

συνεργασ ία  

•  Ο  τ ί τλος  Ι Ι  αφορά  τ ι ς  τροποπο ιήσε ι ς  των  συνθηκών  γ ια  

την  ί δρυση  των  Ευρωπα ϊκών  Κοινοτήτων  

•  Ο  τ ί τλος  Ι Ι Ι  αφορά  την  ευρωπα ϊκή  συνεργασ ία  στον  

τομέα  της  εξωτερ ικής  πολ ι τ ι κής  

•  Ο  τ ί τλος  I V  αφορά  τ ι ς  γεν ικ έ ς  κα ι  τ ελ ικέ ς  δ ιατάξε ι ς .  
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2 .5   Συνθήκη  του  M a a s t r i c h t  γ ια  την  Ευρωπα ϊκή  Ένωση  

 

Η  Συνθήκη  γ ια  την  Ευρωπα ϊκή  Ένωση  αντ ιπροσωπεύε ι  ένα  

νέο  στάδ ιο  της  ευρωπα ϊκής  ολοκλήρωσης  δεδομένου  ότ ι  ανο ί γε ι  το  

δρόμο  γ ια  την  πολ ι τ ι κή  ολοκλήρωση .  Η  Συνθήκη  δημ ιουργε ί  μ ία  

Ευρωπα ϊκή  Ένωση  που  αποτελε ί τα ι  από  τρε ι ς  πυλώνες  :  τ ι ς  

Ευρωπα ϊκέ ς  Κοινότητε ς ,  την  κο ινή  εξωτερ ική  πολ ι τ ι κή  κα ι  

πολ ι τ ι κή  ασφαλε ίας  (ΚΕΠΠΑ )  κα ι  την  αστυνομ ική  κα ι  δ ικαστ ική  

συνεργασ ία  σε  πο ιν ικέ ς  υποθέσε ι ς .  

 Η  Συνθήκη  ε ισάγε ι  την  έννο ια  της  ευρωπα ϊκής  ι θαγένε ιας ,  

εν ισχύε ι  τ ι ς  αρμοδ ιότητε ς  του  Ευρωπα ϊκού  Κοινοβουλ ίου  κα ι  

εγκα ι ν ιάζε ι  την  Οικονομ ική  κα ι  Νομισματ ική  Ένωση  (ΟΝΕ ) .  

Επ ίσης ,  η  ΕΟΚ  γ ί ν ε τα ι  Ευρωπα ϊκή  Κοινότητα  (ΕΚ ) .                

 Η  Συνθήκη  γ ια  την  Ευρωπα ϊκή  Ένωση ,  η  οπο ία  υπεγράφη  στο  

M a a s t r i c h t  στ ι ς  7  Φεβρουαρ ίου  1992 ,  ε τ έθη  σε  ι σχύ  την  1η  

Νοεμβρ ίου  1993 .  Η  Συνθήκη  αυτή  ε ί να ι  αποτέλεσμα  εξωτερ ικών  

κα ι  εσωτερ ικών  στο ι χ ε ίων .  Στο  εξωτερ ικό  επ ίπεδο ,  η  κατάρρευση  

του  κομμουν ισμού  στην  Ανατολ ική  Ευρώπη  κα ι  η  προοπτ ική  της  

γερμαν ικής  επανένωσης  οδήγησαν  στην  ανάληψη  δέσμευσης  γ ια  την  

εν ίσχυση  της  δ ι εθνούς  θέσης  της  Κοινότητας .  Στο  εσωτερ ικό  

επ ίπεδο ,  τα  κράτη  μέλη  επ ιθυμούσαν  να  συνεχ ίσουν  την  πρόοδο  

που  επ ι τ εύχθη  από  την  Εν ια ία  Ευρωπα ϊκή  Πράξη  μέσω  άλλων  

μεταρρυθμ ίσεων .                                                                Τα  

στο ι χ ε ία  αυτά  οδήγησαν  στη  σύγκληση  δύο  δ ιακυβερνητ ικών  

δ ιασκέψεων ,  μ ιας  γ ια  την  ΟΝΕ  κα ι  μ ιας  γ ια  την  πολ ι τ ι κή  ένωση .  Το  

Ευρωπα ϊκό  Συμβούλ ιο  του  Ανόβερου  της  27ης  κα ι  της  28ης  Ι ουν ίου  

1988  ανέθεσε  σε  μία  ομάδα  εμπε ιρογνωμόνων  υπό  την  προεδρ ία  του  

J a c q u e s  D e l o r s  το  έργο  της  προετο ιμασ ίας  μ ιας  έκθεσης  που  θα  

πρότε ι ν ε  τα  συγκεκρ ιμένα  στάδ ια  τα  οπο ία  θα  οδηγούσαν  στην  

ο ικονομ ική  ένωση .  Το  Ευρωπα ϊκό  Συμβούλ ιο  του  Δουβλ ίνου  της  

28ης  Απρ ιλ ίου  1990 ,  βάσε ι  ενός  βελγ ικού  μνημον ίου  γ ια  τη  

μεταρρύθμ ιση  των  θεσμών  κα ι  μ ιας  γαλλογερμαν ικής  πρωτοβουλ ίας  

που  καλούσε  τα  κράτη  μέλη  να  επ ι ταχύνουν  την  πολ ι τ ι κή  
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ο ικοδόμηση  της  Ευρώπης ,  αποφάσ ισε  να  εξε τάσε ι  την  ανάγκη  

τροποπο ίησης  της  συνθήκης  ΕΚ  γ ια  να  προχωρήσε ι  στον  δρόμο  της  

ευρωπα ϊκής  ολοκλήρωσης .  Το  Ευρωπα ϊκό  Συμβούλ ιο  της  Ρώμης  

της  14ης  κα ι  15ης  Δεκεμβρ ίου  1990  συγκάλεσε  τ ελ ικά  τ ι ς  δύο  

δ ιακυβερνητ ικέ ς  δ ιασκέψε ι ς .  Οι  εργασ ί ε ς  κατέληξαν  ένα  χρόνο  

αργότερα  στη  δ ιάσκεψη  κορυφής  του  M a a s t r i c h t  της  9ης  κα ι  10ης  

Δεκεμβρ ίου  1991 .  

 Με  τη  Συνθήκη  του  M a a s t r i c h t ,  η  Κοινότητα  προχώρησε  

σαφώς  πέραν  του  αρχ ικού  ο ικονομ ικού  της  στόχου ,  δηλ .  την  

υλοπο ίηση  μ ιας  κο ι νής  αγοράς ,  κα ι  ο ι  πολ ι τ ι κέ ς  της  φιλοδοξ ί ε ς  

ήρθαν  στο  προσκήν ιο .   

 Σε  αυτό  το  πλα ίσ ιο ,  η  Συνθήκη  του  M a a s t r i c h t  

ανταποκρ ίνε τα ι  σε  πέντε  βασ ικούς  στόχους :  

•  την  εν ίσχυση  της  δημοκρατ ικής  νομ ιμότητας  των  οργάνων  

•  τη  βελτ ίωση  της  αποτελεσματ ικότητας  των  οργάνων  

•  την  εγκαθ ίδρυση  μ ιας  ο ικονομ ικής  κα ι  νομ ισματ ικής  ένωσης  

•  την  ανάπτυξη  της  κο ινων ικής  δ ιάστασης  της  Κοινότητας  

•  τη  θέσπ ιση  μ ιας  κο ι νής  εξωτερ ικής  πολ ι τ ι κής  κα ι  πολ ι τ ι κής  

ασφάλε ιας .  

Δομή :  

Η  δομή  της  Συνθήκης  ε ί να ι  σύνθετη .  Μετά  από  το  Προο ίμ ιο ,  

περ ιλαμβάνε ι  τ έσσερ ι ς  τ ί τλους :  

 

 Ο  τ ί τλο ς  I  περ ιλαμβάνε ι  τ ι ς  κο ινέ ς  δ ιατάξε ι ς  γ ια  τ ι ς  

Κοινότητε ς ,  γ ια  την  κο ινή  εξωτερ ική  πολ ι τ ι κή  κα ι  γ ια  τη  δ ικαστ ική  

συνεργασ ία .   

Ο  τ ί τλος  I I  περ ιλαμβάνε ι  τ ι ς  δ ιατάξε ι ς  που  τροποπο ιούν  τη  

συνθήκη  ΕΟΚ  κα ι  ο ι  τ ί τλο ι  I I I  κα ι  IV  τ ι ς  δ ιατάξε ι ς  που  

τροποπο ιούν  τ ι ς  Συνθήκες  ΕΚΑΧ  κα ι  ΕΚΑΕ  αντ ιστο ί χως .  

        Ο  τ ί τλος  V  ε ισάγε ι  τ ι ς  δ ιατάξε ι ς  που  αφορούν  την  κο ινή  

εξωτερ ική  πολ ι τ ική  κα ι  πολ ι τ ική  ασφαλε ίας  (ΚΕΠΠΑ ) .  
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Ο  τ ί τλο ς  V I  περ ιλαμβάνε ι  τ ι ς  δ ιατάξε ι ς  γ ια  τη  συνεργασ ία  

στους  τομε ί ς  της  δ ικα ιοσύνης  κα ι  των  εσωτερ ικών  υποθέσεων .   

Οι  τ ελ ικέ ς  δ ιατάξε ι ς  περ ιλαμβάνοντα ι  στον  τ ί τλο  V I I .  

 

2 .6  Η  Συνθήκη  του  Άμστερν ταμ  

 

        Η  Συνθήκη  του  Άμστερνταμ ,  που  συνάφθηκε  με  πολ ι τ ική  

συμφων ία  στ ι ς  17  Ιουν ίου  κα ι  υπογράφηκε  στ ι ς  2  Οκτωβρ ίου  1997 ,  

ε ί να ι  το  αποτέλεσμα  μελετών  δύο  ε τών  κα ι  έπετα ι  

δ ιαπραγματεύσεων  στο  πλα ίσ ιο  της  δ ιάσκεψης  των  αντ ιπροσώπων  

των  κυβερνήσεων  των  κρατών  μελών .  Τέθηκε  σε  ι σχύ  αφού  

επ ικυρώθηκε  από  τα  δεκαπέντε  κράτη  μέλη  της  Ευρωπα ϊκής  

Ένωσης  σύμφωνα  με  τους  αντ ίστο ι χους  συνταγματ ικούς  τους  

κανόνες .  

 Η  σύγκληση  της  δ ιακυβερνητ ικής  δ ιάσκεψης  ε ί χ ε  ρητά  

προβλεφθε ί  στη  Συνθήκη  γ ια  την  Ευρωπα ϊκή  Ένωση  (παλα ιό  άρθρο  

Ν )  προκε ιμένου  να  αναθεωρήσε ι  ορ ισμένες  από  τ ι ς  δ ιατάξε ι ς  της .  

Κατά  το  πρώτο  εξάμηνο  του  1995 ,  κάθε  όργανο  κατάρτ ισε  έκθεση  

σχετ ικά  με  τη  λε ι τουργ ία  της  Συνθήκης  γ ια  την  Ευρωπα ϊκή  Ένωση .  

Το  δεύτερο  εξάμηνο  αφ ι ερώθηκε  στη  σε  βάθος  ανάλυση  των  

π ιθανών  επ ιλογών  από  την  "ομάδα  προβληματ ισμού " ,  της  οπο ία  

πρόεδρος  ήταν  ο  Ισπανός  Υφυπουργός  γ ια  τ ι ς  ευρωπα ϊκέ ς  

υποθέσε ι ς  C a r l o s  We s t e n d o r p .  Η  έκθεση  της  ομάδας  αυτής  

υποβλήθηκε  στο  Ευρωπα ϊκό  Συμβούλ ιο  της  Μαδρ ί της  το  Δεκέμβρ ιο  

του  1995 .  

 Έπε ι τα  από  δ ιαβούλευση  με  την  Επ ι τροπή  κα ι  το  

Κοινοβούλ ιο ,  των  οπο ίων  ο ι  γνώμες  ε ί να ι  ουσ ιώδους  σημασ ίας  πρ ι ν  

την  έναρξη  μ ιας  δ ιακυβερνητ ικής  δ ιάσκεψης ,  το  Ευρωπα ϊκό  

Συμβούλ ιο  του  Τορ ίνου  άρχ ισε  επ ίσημα  τ ι ς  δ ιαπραγματεύσε ι ς  στ ι ς  

29  Μαρτ ίου  1996 ,  με  φιλόδοξους  στόχους  προσανατολ ισμένους  

στην  Ευρώπη  των  Πολ ι τών ,  στο  ρόλο  της  Ευρωπα ϊκής  Ένωσης  στη  

δ ι εθνή  σκηνή ,  στη  βελτ ίωση  της  λε ι τουργ ίας  των  οργάνων  κα ι  στην  

προοπτ ική  της  δ ι εύρυνσης .  
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 Τα  Ευρωπα ϊκά  Συμβούλ ια  της  Φλωρεντ ίας  ( 2 1 - 2 2  Ι ουν ίου  

1 9 9 6 ) ,  του  Δουβλ ίνου  Ι  ( 5  Οκτωβρ ίου  1 9 9 6 )  κα ι  του  Δουβλ ίνου  Ι Ι  

( 1 3 - 1 4  Δεκεμβρ ίου  1 9 9 6 ) ,  όπως  κα ι  το  άτυπο  Συμβούλ ιο  του  

N o o r d w i j k  ( 2 3  Μαΐου  1997 ) ,  εξέ τασαν  κα ι  δ ιαπραγματεύθηκαν  τ ι ς  

δ ιάφορες  προτάσε ι ς .  Έτσ ι ,  μετά  από  15  μήνες  εργασ ίας  επ ι τ εύχθηκε  

η  συνα ίνεση  σχετ ικά  με  τη  συνθήκη  του  Άμστερνταμ .  

 Το  αντ ικε ίμενο  των  εργασ ιών  ήταν  σαφές .  Σκοπός  ήταν  να  

δημ ιουργηθούν  ο ι  αναγκα ί ε ς  θεσμ ικέ ς  κα ι  πολ ι τ ι κέ ς  συνθήκες  που  

θα  επ ι τρέψουν  στην  Ευρωπα ϊκή  Ένωση  να  αντ ιμετωπ ίσε ι  

μελλοντ ι κέ ς  προκλήσε ι ς  όσον  αφορά ,  μεταξύ  άλλων ,  την  ταχε ία  

εξέλ ι ξη  της  δ ι εθνούς  κατάστασης ,  τη  δ ι εθνοπο ίηση  της  ο ικονομ ίας  

κα ι  των  επ ιπ τώσεών  της  στην  απασχόληση ,  την  καταπολέμηση  της  

τρομοκρατ ίας ,  της  δ ι εθνούς  εγκληματ ικότητας  κα ι  του  εμπορ ίου  

ναρκωτ ικών ,  τ ι ς  ο ικολογ ικές  αν ισορροπ ί ε ς  κα ι  τ ι ς  απε ιλέ ς  γ ια  τη  

δημόσ ια  υγε ία .  

 Η  αποστολή  της  δ ιακυβερνητ ικής  δ ιάσκεψης  ε ί χ ε  εν  μέρε ι  

καθορ ιστε ί  από  τ ι ς  ί δ ι ε ς  τ ι ς  Συνθήκες ,  αλλά  το  Ευρωπα ϊκό  

Συμβούλ ιο  πρόσθεσε  ορ ισμένα  συγκεκρ ιμένα  θέματα  που  

αφορούσαν  τη  λε ι τουργ ία  των  οργάνων ,  όπως  η  σύνθεση  της  

Επ ι τροπής  κα ι  η  στάθμ ιση  των  ψήφων  στο  Συμβούλ ιο .  Επ ιπλέον ,  

κατά  τη  δ ιάρκε ια  των  δ ιαπραγματεύσεων ,  η  ημερήσ ια  δ ιάταξη  

εμπλουτ ίστηκε  με  άλλα  ζητήματα  που  έθεσαν  τα  κο ι νοτ ικά  όργανα  

κα ι  τα  κράτη  μέλη .  

 

Δομή  

 

Η  Συνθήκη  του  Άμστερνταμ  αποτελε ί τα ι  από  τρ ία  μέρη ,  ένα  

παράρτημα  κα ι  δεκατρ ία  πρωτόκολλα .  Παράλληλα ,  η  

δ ιακυβερνητ ική  δ ιάσκεψη  θέσπ ισε  πενήντα  μ ία  δηλώσε ι ς  που  έχουν  

προσαρτηθε ί  στην  τ ελ ική  πράξη  της .  Έλαβε  εξάλλου  υπό  σημε ίωση  

οκτώ  δηλώσε ι ς ,  που  δ ιατύπωσαν  δ ιάφορα  κράτη  μέλη ,  ο ι  οπο ί ε ς  

έχουν  επ ίσης  προσαρτηθε ί  στην  τ ελ ική  πράξη .   
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Το  πρώτο  μέρος  περ ιλαμβάνε ι  τ ι ς  ουσ ιαστ ικέ ς  τροποπο ιήσε ι ς .  Είνα ι  

τα  ακόλουθα  πέντε  άρθρα :  

•  το  άρθρο  1 ,  που  περ ιλαμβάνε ι  τ ι ς  τροποπο ιήσε ι ς  που  

πραγματοπο ιήθηκαν  στη  Συνθήκη  γ ια  την  Ευρωπα ϊκή  Ένωση ,   

•  το  άρθρο  2 ,  που  περ ιλαμβάνε ι  τ ι ς  τροποπο ιήσε ι ς  της  

Συνθήκης  γ ια  την  ί δρυση  της  Ευρωπα ϊκής  Κοινότητας ,  

•  το  άρθρο  3 ,  που  περ ιλαμβάνε ι  τ ι ς  τροποπο ιήσε ι ς  της  

Συνθήκης  γ ια  την  ί δρυση  της  Ευρωπα ϊκής  Κοινότητας  Άνθρακα  κα ι  

Χάλυβα ,  

•  το  άρθρο  4 ,  που  περ ιλαμβάνε ι  τ ι ς  τροποπο ιήσε ι ς  της  

Συνθήκης  γ ια  την  ί δρυση  της  Ευρωπα ϊκής  Κοινότητας  Ατομ ικής  

Ενέργε ιας ,   

•  το  άρθρο  5 ,  που  περ ιλαμβάνε ι  τ ι ς  τροποπο ιήσε ι ς  της  πράξης ,  

που  προσαρτάτα ι  στην  απόφαση  του  Συμβουλ ίου  της  20ης  

Σεπτεμβρ ίου  1976 ,  η  οπο ία  αφορά  την  εκλογή  των  αντ ιπροσώπων  

του  Ευρωπα ϊκού  Κοινοβουλ ίου  με  άμεση  κα ι  καθολ ική  ψηφοφορ ία .  

 Το  δεύτερο  μέρος  της  Συνθήκης  συγκεντρώνε ι  τα  άρθρα  6  έως  

11  κα ι  αφορά  την  απλοπο ίηση  των  συνθηκών  γ ια  την  ί δρυση  των  

τρ ιών  Ευρωπα ϊκών  Κοινοτήτων ,  συμπερ ιλαμβανομένων  των  

παραρτημάτων  κα ι  των  πρωτοκόλλων ,  ώστε  να  απαλε ιφθούν  

δ ιατάξε ι ς  άνευ  αντ ικε ιμένου  κα ι  να  προσαρμοστε ί  αναλόγως  το  

κε ίμενο  ορ ισμένων  δ ιατάξεων  (άρθρα  6 ,  7  κα ι  8 ) .  Προβλέπε ι  επ ίσης  

την  κατάργηση  της  σύμβασης  της  25ης  Μαρτ ίου  1957  σχετ ικά  με  

ορ ισμένα  κο ινά  όργανα  των  Ευρωπα ϊκών  Κοινοτήτων  κα ι  της  

συνθήκης  συγχώνευσης  της  8ης  Απρ ιλ ίου  1965  (άρθρο  9 ) .  

Διευκρ ι ν ί ζ ε ι  ωστόσο  ότ ι  η  προσπάθε ια  απλοπο ίησης  δεν  επηρεάζε ι  

τα  νομ ικά  αποτελέσματα  των  εν  λόγω  κε ιμένων  ούτε  των  εν  ι σχύ  

πράξεων  ο ι  οπο ί ε ς  έχουν  εκδοθε ί  βάσε ι  αυτών  (άρθρο  1 0 ) .  

Εξάλλου ,  δ ι ευκρ ι ν ί ζ ε τα ι  ότ ι  το  Δικαστήρ ιο  έχε ι  πλήρη  αρμοδ ιότητα  

όσον  αφορά  την  ερμηνε ία  των  δ ιατάξεων  του  μέρους  αυτού  της  

Συνθήκης  (άρθρο  11 ) .  

 33



 Το  τρ ί το  μέρος  περ ιλαμβάνε ι  τα  άρθρα  12  έως  15  που  ε ί να ι  ο ι  

γεν ικέ ς  κα ι  τ ελ ικέ ς  δ ιατάξε ι ς  της  Συνθήκης ,  κα ι  αφορούν  τη  νέα  

αρ ίθμηση  των  δ ιατάξεων  της  Συνθήκης  γ ια  την  Ευρωπα ϊκή  Ένωση  

κα ι  της  Συνθήκης  γ ια  την  ί δρυση  της  Ευρωπα ϊκής  Κοινότητας  

(άρθρο  12 ) ,  τη  σύναψη  της  Συνθήκης  γ ια  απερ ιόρ ιστο  χρον ικό  

δ ιάστημα  (άρθρο  1 3 ) ,  την  επ ικύρωση  κα ι  τη  θέση  σε  ι σχύ  (άρθρο  

1 4 )  όπως  κα ι  τον  κατάλογο  των  γλωσσ ικών  αποδόσεων  (άρθρο  15 ) .  

 Το  παράρτημα  της  Συνθήκης  του  Άμστερνταμ  περ ιλαμβάνε ι  

τους  π ί νακες  αντ ιστο ι χ ιών  που  αφορούν  τη  νέα  αρ ίθμηση  των  

δ ιατάξεων  της  Συνθήκης  γ ια  την  Ευρωπα ϊκή  Ένωση  κα ι  της  

Συνθήκης  γ ια  την  ί δρυση  της  Ευρωπα ϊκής  Κοινότητας .  Όσον  αφορά  

τα  πρωτόκολλα ,  πρόκε ι τα ι  γ ια  τα  ακόλουθα  κε ίμενα :  

 

•  πρωτόκολλο  γ ια  το  άρθρο  17  (πρώην  Ι . 7 )  της  Συνθήκης  γ ια  

την  ΕΕ  που  αφορά  τη  Δυτ ικοευρωπα ϊκή  Ένωση  κα ι  τον  

προοδευτ ικό  καθορ ισμό  μ ιας  κο ι νής  πολ ι τ ι κής  άμυνας ,  

•  πρωτόκολλο  γ ια  την  ενσωμάτωση  του  κεκτημένου  του  

Σένγκεν  στο  πλα ίσ ιο  της  Ευρωπα ϊκής  Ένωσης ,  

•  πρωτόκολλο  γ ια  την  εφαρμογή  ορ ισμένων  πτυχών  του  άρθρου  

14  (πρώην  7Α )  της  Συνθήκης  γ ια  την  ί δρυση  της  Ευρωπα ϊκής  

Κοινότητας  στο  Ηνωμένο  Βασ ίλε ιο  κα ι  την  Ι ρλανδ ία ,  

•  πρωτόκολλο  γ ια  τη  θέση  του  Ηνωμένου  Βασιλε ίου  κα ι  της  

Ι ρλανδ ίας  όσον  αφορά  το  νέο  τ ί τλο  "θεωρήσε ι ς ,  άσυλο ,  

μετανάστευση  κα ι  άλλες  πολ ι τ ι κ έ ς  που  συνδέοντα ι  με  την  

ελεύθερη  κυκλοφορ ία  των  προσώπων "  της  Συνθήκης  γ ια  την  

ί δρυση  της  Ευρωπα ϊκής  Κοινότητας ,   

•  πρωτόκολλο  γ ια  τη  θέση  της  Δαν ίας  όσον  αφορά  το  νέο  τ ί τλο  

"θεωρήσε ι ς ,  άσυλο ,  μετανάστευση  κα ι  άλλες  πολ ι τ ι κέ ς  που  

συνδέοντα ι  με  την  ελεύθερη  κυκλοφορ ία  των  προσώπων"  της  

Συνθήκης  γ ια  την  ί δρυση  της  Ευρωπα ϊκής  Κοινότητας  κα ι  

ορ ισμένες  πτυχές  που  αφορούν  την  κο ινή  εξωτερ ική  πολ ι τ ι κή  

κα ι  πολ ι τ ι κή  ασφάλε ιας ,  
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•  πρωτόκολλο  γ ια  το  άσυλο  υπηκόων  των  κρατών  μελών  της  

Ευρωπα ϊκής  Ένωσης ,  

•  πρωτόκολλο  σχετ ικά  με  την  εφαρμογή  των  αρχών  της  

επ ικουρ ικότητας  κα ι  της  αναλογ ικότητας ,  

•  πρωτόκολλο  γ ια  τ ι ς  εξωτερ ικέ ς  σχέσε ι ς  των  κρατών  μελών  

όσον  αφορά  τη  δ ι έλευση  των  εξωτερ ικών  συνόρων ,   

•  πρωτόκολλο  γ ια  το  σύστημα  δημόσ ιας  ραδ ιοτηλεόρασης  στα  

κράτη  μέλη ,  

•  πρωτόκολλο  γ ια  την  προστασ ία  κα ι  την  καλή  δ ιαβ ίωση  των  

ζώων ,   

•  πρωτόκολλο  σχετ ικά  με  τα  όργανα  εν  όψε ι  της  δ ι εύρυνσης .  

•  πρωτόκολλο  γ ια  τον  καθορ ισμό  της  έδρας  των  οργάνων  κα ι  

ορ ισμένων  οργαν ισμών  κα ι  υπηρεσ ιών  των  Ευρωπα ϊκών  

Κοινοτήτων  καθώς  κα ι  της  Ευρωπόλ ,  

•  πρωτόκολλο  σχετ ικά  με  το  ρόλο  των  εθν ικών  κο ινοβουλ ίων  

στην  Ευρωπα ϊκή  Ένωση .  

 

2 .7  Η  Συνθήκη  τη ς  Νίκα ιας   

 

Έπε ι τα  από  δ ιαπραγματεύσε ι ς  δ ιάρκε ιας  έντεκα  μηνών ,  η  

Διακυβερνητ ική  Διάσκεψη  (ΔΔ )  που  άρχ ισε  τ ι ς  εργασ ί ε ς  της  τον  

Φεβρουάρ ιο  του  2000  κατέληξε  στη  Συνθήκη  της  Νίκα ιας ,  η  οπο ία  

ορ ιστ ικοπο ιήθηκε  σε  πολ ι τ ι κό  επ ίπεδο  κατά  τη  δ ιάρκε ια  του  

Ευρωπα ϊκού  Συμβουλ ίου  της  Νίκα ιας  στ ι ς  11  Δεκεμβρ ίου  2000  από  

τους  αρχηγούς  κρατών  ή  κυβερνήσεων  κα ι  υπογράφηκε  στ ι ς  26  

Φεβρουαρ ίου  2001 .  Η  Συνθήκη  τ έθηκε  σε  ι σχύ  την  1η  Φεβρουαρ ίου  

2003  αφού  επ ικυρώθηκε  από  τα  δεκαπέντε  κράτη  μέλη  της  

Ευρωπα ϊκής  Ένωσης  (ΕΕ )  σύμφωνα  με  τους  αντ ίστο ι χους  

συνταγματ ικούς  κανόνες  τους .                                                    

 Η  σύγκληση  της  ΔΔ  του  2000  προβλεπόταν  ρητά  στο  

πρωτόκολλο  σχετ ικά  με  τα  όργανα  της  Συνθήκης  του  Αμστερνταμ  

ενόψε ι  της  δ ι εύρυνσης  της  Ευρωπα ϊκής  Ένωσης .  Συγκεκρ ιμένα ,  το  
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εν  λόγω  πρωτόκολλο  προέβλεπε  ήδη  ότ ι  «ένα  τουλάχ ιστον  χρόνο  

πρ ι ν  τα  κράτη  μέλη  της  Ευρωπα ϊκής  Ένωσης  υπερβούν  τα  ε ίκοσ ι ,  

θα  συγκληθε ί  δ ιάσκεψη  των  αντ ιπροσώπων  των  κυβερνήσεων  των  

κρατών  μελών  προκε ιμένου  να  προβε ί  σε  συνολ ική  αναθεώρηση  των  

δ ιατάξεων  των  Συνθηκών  που  αφορούν  τη  σύνθεση  κα ι  τη  

λε ι τουργ ία  των  οργάνων» .  Επ ιπλέον ,  σε  επ ίσημη  δήλωσή  τους ,  τρ ία  

κράτη  μέλη ,  το  Βέλγ ιο ,  η  Γαλλ ία  κα ι  η  Ι ταλ ία ,  τόν ι ζαν  ότ ι  η  

εν ίσχυση  των  οργάνων  «αποτελε ί  απαρα ί τητη  προϋπόθεση  γ ια  την  

ολοκλήρωση  των  πρώτων  δ ιαπραγματεύσεων  προσχώρησης» .  

Το  Ευρωπα ϊκό  Συμβούλ ιο  της  Κολον ίας  ( Ι ούν ιο ς  1 9 9 9 )  

επ ιβεβα ίωσε  την  αναγκα ιότητα  σύγκλησης  ΔΔ  γ ια  να  επ ιλυθούν  τα  

θεσμ ικά  ζητήματα  που  δεν  ε ί χαν  δ ι ευθετηθε ί  στο  Άμστερνταμ  κα ι  

που  έπρεπε  να  δ ι ευθετηθούν  οπωσδήποτε  πρ ι ν  από  τη  δ ι εύρυνση .   

Το  Ευρωπα ϊκό  Συμβούλ ιο  του  Ελσ ίνκ ι  (Δεκέμβρ ιος  1 9 9 9 )  

επ ιβεβα ίωσε  την  εντολή  αυτή  κα ι  αποφάσ ισε  τα  θέματα  που  θα  

εξέ ταζε  η  ΔΔ :  το  μέγεθος  κα ι  τη  σύνθεση  της  Επ ι τροπής ,  τη  

στάθμ ιση  των  ψήφων  στο  Συμβούλ ιο ,  την  επέκταση  του  συστήματος  

λήψης  αποφάσεων  με  ε ι δ ική  πλε ιοψηφ ία  καθώς  κα ι  κάθε  άλλη  

τροποπο ίηση  που  έπρεπε  να  επέλθε ι  στ ι ς  Συνθήκες  όσον  αφορά  στα  

ευρωπα ϊκά  θεσμ ικά  όργανα ,  σε  σχέση  με  τα  προαναφερθέντα  

ζητήματα  κα ι  στο  πλα ίσ ιο  της  εφαρμογής  της  Συνθήκης  του  

Άμστερνταμ .  

Τα  συμπεράσματα  του  εν  λόγω  Ευρωπα ϊκού  Συμβουλ ίου  άφηναν  

ανο ικτό  το  ενδεχόμενο  εγγραφής  κα ι  άλλων  θεμάτων  στην  ημερήσ ια  

δ ιάταξη .  Έτσ ι ,  κατά  το  Ευρωπα ϊκό  Συμβούλ ιο  της  Φέιρα  ( Ι ούν ιο ς  

2 0 0 0 )  προστέθηκε  στην  ημερήσ ια  δ ιάταξη  της  ΔΔ  το  θέμα  των  

εν ισχυμένων  συνεργασ ιών .  

Οι  προπαρασκευαστ ικέ ς  εργασ ί ε ς  της  ΔΔ  άρχ ισαν  τον  Οκτώβρ ιο  

του  1999  με  τη  δημοσ ί ευση  της  έκθεσης  γ ια  το  θεσμ ικό  αντ ίκτυπο  

της  δ ι εύρυνσης  που  ε ί χ ε  συντάξε ι ,  κατόπ ι ν  α ι τήματος  της  

Επ ι τροπής ,  η  ομάδα  εμπε ιρογνωμόνων  υψηλού  επ ιπέδου  υπό  την  

προεδρ ία  του  κ .  D e h a e n e .  Σε  συνέχε ια  της  έκθεσης  αυτής ,  στ ι ς  26  

Ιανουαρ ίου  2000  η  Επ ι τροπή  εξέδωσε  γνώμη  γ ια  το  θέμα  αυτό  με  
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τον  τ ί τλο  «Προσαρμογή  των  Οργάνων  γ ια  την  επ ι τυχ ία  της  

δ ι εύρυνσης» .  

Η  δ ιάσκεψη  των  αντ ιπροσώπων  των  κυβερνήσεων  των  κρατών  

μελών  συγκλήθηκε  στ ι ς  14  Φεβρουαρ ίου  2000  υπό  την  πορτογαλ ική  

Προεδρ ία ,  κατόπ ι ν  δ ιαβούλευσης  με  την  Επ ι τροπή  κα ι  το  

Κοινοβούλ ιο ,  των  οπο ίων  ο ι  γνώμες  αποτελούν  απαρα ί τητη  

προϋπόθεση  γ ια  τη  σύγκληση  ΔΔ  (άρθρο  48  της  Συνθήκης  ΕΚ ) .  Από  

τον  Ι ούλ ιο  του  2000  κα ι  μετά ,  η  ΔΔ  συνέχ ισε  τ ι ς  εργασ ί ε ς  της  υπό  

τη  γαλλ ική  Προεδρ ία .  

Η  Διακυβερνητ ική  Διάσκεψη  που  κατέληξε  στη  Συνθήκη  της  

Νίκα ιας  ε ί χ ε  λάβε ι  σαφή  εντολή :  να  προετο ιμάσε ι  την  Ευρωπα ϊκή  

Ένωση  γ ια  τη  δ ι εύρυνση  αναθεωρώντας  τ έσσερ ι ς  βασ ικούς  τομε ί ς  

των  Συνθηκών :  

•  το  μέγεθος  κα ι  τη  σύνθεση  της  Επ ι τροπής ·   

•  τη  στάθμ ιση  των  ψήφων  στο  Συμβούλ ιο ·   

•  την  επέκταση  του  συστήματος  λήψης  αποφάσεων  με  ε ι δ ική  

πλε ιοψηφ ία ·   

•  τ ι ς  εν ισχυμένες  συνεργασ ί ε ς .  

Δομή   

 Η  Συνθήκη  της  Νίκα ιας  αποτελε ί τα ι  από  δύο  μέρη  κα ι  

τ έσσερα  πρωτόκολλα .  Ακόμη ,  η  ΔΔ  υ ιοθέτησε  24  δηλώσε ι ς  κα ι  

έλαβε  υπό  σημε ίωση  τρε ι ς  δηλώσε ι ς  δ ιαφόρων  κρατών  μελών ,  ο ι  

οπο ί ε ς  προσαρτήθηκαν  στην  τ ελ ική  πράξη .      

 Το  πρώτο  μέρος  περ ιλαμβάνε ι  τ ι ς  ουσ ιαστ ικέ ς  τροποπο ιήσε ι ς .  

Πρόκε ι τα ι  γ ια  τα  έξ ι  ακόλουθα  άρθρα :  

1 .  Το  άρθρο  1  που  αναφέρετα ι  στ ι ς  τροποπο ιήσε ι ς  που  επήλθαν  

στη  Συνθήκη  γ ια  την  Ευρωπα ϊκή  Ένωση :  

-  κο ινή  εξωτερ ική  πολ ι τ ι κή  κα ι  πολ ι τ ι κή  ασφαλε ίας  (ΚΕΠΠΑ )   

-  δ ι εθνε ί ς  συμφων ί ε ς   
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-  εν ισχυμένες  συνεργασ ί ε ς   

-  δ ικαστ ική  συνεργασ ία  σε  πο ιν ικέ ς  υποθέσε ι ς .  

2 .  Το  άρθρο  2  που  αναφέρετα ι  στ ι ς  τροποπο ιήσε ι ς  που  επήλθαν  

στη  Συνθήκη  περ ί  ι δρύσεως  της  Ευρωπα ϊκής  Κοινότητας :   

-  επέκταση  της  ε ι δ ικής  πλε ιοψηφ ίας ·   

-  σύσταση  επ ι τροπής  κο ινων ικής  προστασ ίας ·   

-  καθεστώς  των  μελών  του  Κοινοβουλ ίου  κα ι  καθεστώς  των  

πολ ι τ ικών  κομμάτων  σε  ευρωπα ϊκό  επ ίπεδο ·   

-  Επ ι τροπή  (σύνθεση  κα ι  ρόλος  του  προέδρου ) ·   

-  λο ιπά  θεσμ ικά  όργανα  (Δικαστήρ ιο ,  Ελεγκτ ικό  Συνέδρ ιο ,  

Οικονομ ική  κα ι  Κοινων ική  Επ ι τροπή ,  Επ ι τροπή  των  

Περ ιφερε ιών ) ·   

-  Ευρωπα ϊκή  Τράπεζα  Επενδύσεων ·   

-  ονομασ ία  της  Επ ίσημης  Εφημερ ίδας .  

3 .  Το  άρθρο  3  που  αναφέρετα ι  στ ι ς  τροποπο ιήσε ι ς  που  επήλθαν  

στη  Συνθήκη  περ ί  ι δρύσεως  της  Ευρωπα ϊκής  Κοινότητας  

Ατομ ικής  Ενέργε ιας  (Συνθήκη  ΕΥΡΑΤΟΜ ) .   

4 .  Το  άρθρο  4  που  αναφέρετα ι  στ ι ς  τροποπο ιήσε ι ς  που  επήλθαν  

στη  Συνθήκη  περ ί  ι δρύσεως  της  Ευρωπα ϊκής  Κοινότητας  

Άνθρακα  κα ι  Χάλυβα  (Συνθήκη  ΕΚΑΧ ) .   

5 .  Το  άρθρο  5  που  αναφέρετα ι  στ ι ς  τροποπο ιήσε ι ς  που  επήλθαν  

στο  πρωτόκολλο  γ ια  το  καταστατ ικό  του  Ευρωπα ϊκού  

Συστήματος  Κεντρ ικών  Τραπεζών  κα ι  της  Ευρωπα ϊκής  

Κεντρ ικής  Τράπεζας .   

6 .  Το  άρθρο  6  που  αναφέρετα ι  στ ι ς  τροποπο ιήσε ι ς  που  επήλθαν  

στο  πρωτόκολλο  περ ί  των  προνομ ίων  κα ι  ασυλ ιών  των  

Ευρωπα ϊκών  Κοινοτήτων .       Το  

δεύτερο  μέρος  περ ιλαμβάνε ι  τ ι ς  μεταβατ ικέ ς  κα ι  τ ελ ικέ ς  

δ ιατάξε ι ς .  Πρόκε ι τα ι  γ ια  τα  άρθρα  7  έως  1 3 .   

 Τέλος ,  στ ι ς  Συνθήκες  προσαρτήθηκαν  κα ι  τ έσσερα  

πρωτόκολλα :  

1 .  Το  πρωτόκολλο  γ ια  τη  δ ι εύρυνση  της  Ευρωπα ϊκής  Ένωσης ,  

που  περ ι έχε ι  δ ιατάξε ι ς  σχετ ικά  με  τη  σύνθεση  του  Κοινοβουλ ίου  
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κα ι  της  Επ ι τροπής ,  καθώς  κα ι  με  τη  στάθμ ιση  των  ψήφων  στο  

Συμβούλ ιο ·  

2 .  Το  πρωτόκολλο  περ ί  του  Οργαν ισμού  του  Δικαστηρ ίου  κα ι  

του  Πρωτοδ ικε ίου  των  Ευρωπα ϊκών  Κοινοτήτων ·  

3 .  Το  πρωτόκολλο  σχετ ικά  με  τ ι ς  δημοσ ιονομ ικέ ς  συνέπε ι ε ς  από  

τη  λήξη  της  Συνθήκης  ΕΚΑΧ  (Ευρωπα ϊκή  Κοινότητα  Άνθρακα  

κα ι  Χάλυβα ) ·  

4 .  Το  πρωτόκολλο  σχετ ικά  με  το  άρθρο  67  της  Συνθήκης  περ ί  

ι δρύσεως  της  Ευρωπα ϊκής  Κοινότητας  (δ ιο ικητ ική  συνεργασ ία  

μεταξύ  των  δ ιο ικητ ικών  αρχών  των  κρατών  μελών  γ ια  θέματα  

που  έχουν  σχέση  με  «θεωρήσε ι ς ,  άσυλο ,  μετανάστευση  κα ι  άλλες  

πολ ι τ ι κέ ς  σχετ ικέ ς  με  την  ελεύθερη  κυκλοφορ ία  των  

προσώπων» ) .        

Επ ιπλέον  μεγάλο  μέρος  των  πρόσθετων  πρωτοκόλλων  τη ς  

Συνθήκης  κα ι  των  δηλώσεων  που  εγκρ ίθηκαν  από  τη  

Διακυβερνητ ική  Διάσκεψη  προσαρτήθηκαν  στη  Συνθήκη  της  

Νίκα ιας .  Τα  πρωτόκολλα  έχουν  την  ί δ ια  νομ ική  ι σχύ  με  τη  

Συνθήκη  στην  οπο ία  ενσωματώθηκαν .  Οι  δηλώσε ι ς ,  από  την  

πλευρά  τους ,  έχουν  πολ ι τ ι κή  ι σχύ .      

 Η  Συνθήκη  αρ ιθμε ί  επ ίσης  24  δηλώσε ι ς  που  αφορούν  κατά  

κύρ ιο  λόγο :  

•  το  μέλλον  της  Ένωσης ,  

•  τον  τόπο  συνόδου  των  Ευρωπα ϊκών  Συμβουλ ίων ,  

•  το  κατώτατο  όρ ιο  της  ε ι δ ικής  πλε ιοψηφ ίας  ,  

•  την  κο ινή  θέση  που  θα  υ ιοθετήσουν  τα  κράτη  μέλη  κατά  τ ι ς  

δ ιαπραγματεύσε ι ς  προσχώρησης  με  αντ ικε ίμενο  την  ανακατανομή  

των  εδρών  του  Κοινοβουλ ίου  ,  τη  στάθμ ιση  των  ψήφων  στο  

Συμβούλ ιο  ,  τη  σύνθεση  της  Ευρωπα ϊκής  Οικονομ ικής  κα ι  

Κοινων ικής  Επ ι τροπής  κα ι  της  Επ ι τροπής  των  Περ ιφερε ιών  γ ια  μ ια  

Ένωση  με  27  κράτη  μέλη ,  

•  το  Δικαστήρ ιο  κα ι  το  Πρωτοδ ικε ίο  
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ  3 .  ΣΥΓΚΡΙΤΙΚΗ  ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ  ΣΥΝΘΗΚΩΝ  

 

Η  Ευρωπα ϊκή  Ένωση  ε ί να ι  κάτ ι  περ ισσότερο  από  μ ία  απλή  

ομοσπονδ ία  χωρών ,  αλλά  δεν  ε ί να ι  ομοσπονδ ιακό  κράτος .  Στην  

πραγματ ικότητα  ε ί να ι  κάτ ι  τ ελε ίως  νέο  κα ι  μοναδ ικό  στην  ι σ τορ ία .  

Το  πολ ι τ ι κό  της  σύστημα  εξελ ίσσετα ι  εδώ  κα ι  57  χρόν ια  κα ι  

βασ ί ζ ε τα ι  σε  ένα  σύνολο  Συνθηκών ,  από  τ ι ς  Συνθήκες  που  

υπεγράφησαν  στο  Παρ ίσ ι  κα ι  στη  Ρώμη  στη  δεκαετ ία  του  1950  

μέχρ ι  τ ι ς  πολύ  π ιο  πρόσφατες  Συνθήκες  του  Μάαστρ ι χ τ ,  του  

Άμστερνταμ  κα ι  της  Νίκα ιας .  

Βάση  αυτών  των  Συνθηκών ,  τα  κράτη  μέλη  της  Ένωσης  

παραχωρούν  μέρος  της  εθν ικής  κυρ ιαρχ ίας  τους  στα  κο ινά  θεσμ ικά  

όργανα  που  αντ ιπροσωπεύουν  όχ ι  μόνο  τα  εθν ικά  τους  συμφέροντα  

αλλά  κα ι  το  συλλογ ικό  συμφέρον  τους .   

 

3 .1 .  Ευρωπα ϊκή  Κοινό τη τα  Άνθρακα  κα ι  Χάλυβα  (ΕΚΑΧ )  

 

Οι  προσπάθε ι ε ς  γ ια  την  ενοπο ίηση  της  Ευρώπης  άρχ ισαν  

ευθύς  μετά  το  τ έλος  του  δευτέρου  Παγκοσμ ίου  πολέμου .  Οι  νωπές  

ακόμη  μνήμες  του  μεγάλου  πολέμου ,  καθώς  κα ι  ο ι  πολ ι τ ι κέ ς ,  

ο ικονομ ικέ ς  κα ι  ψυχολογ ικέ ς  συνθήκες  της  δεκαετ ία ς  του  πενήντα ,  

ήταν  καταστάσε ι ς  που  καθυστερούσαν  την  άμεση  πολ ι τ ι κή  

ενοπο ίηση .  

 Ο  πρώτος  κο ινοτ ικός  οργαν ισμός  δημ ιουργήθηκε  στ ι ς  18  

Απρ ιλ ίου  1951 ,  κα ι  τ έθηκε  σε  εφαρμογή  στ ι ς  24  Ι ουλ ίου  1952 ,  γ ια  

περ ιορ ισμένη  δ ιάρκε ια  50  ε τών .  Η  λεγόμενη  Συνθήκη  γ ια  την  

ί δρυση  της  Ευρωπα ϊκής  Κοινότητας  Άνθρακα  κα ι  Χάλυβα  (ΕΚΑΧ )  

υλοπο ίησε  την  δ ιακήρυξη  S c h u ma n  της  9 η ς  Μαΐου  1950  η  οπο ία  

πρότε ι ν ε  να  τ εθε ί  το  σύνολο  της  γαλλογερμαν ικής  παραγωγής  

άνθρακα  κα ι  χάλυβα  υπό  κο ινή  ανώτατη  αρχή ,  σε  μ ία  οργάνωση  

ανο ικτή  στη  συμμετοχή  των  υπόλο ιπων  χωρών  της  Ευρώπης .    

Η  ΕΚΑΧ   ε ί χ ε  ως  στόχο  μέσω  της  εκμετάλλευσης  του  

άνθρακα  κα ι  του  χάλυβα  κα ι  χάρη  στη  δημ ιουργ ία  κο ι νής  αγοράς ,  

την  εξασφάλ ιση  κα ι  εγκαθ ίδρυση  κο ινων ικών  βάσεων  ο ικονομ ικής  
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ανάπτυξης ,  την  αποφυγή  κατασκευής  πολεμ ικών  όπλων ,  κα ι  κυρ ίως  

την  δ ιασφάλ ιση  της  ε ιρήνης  με  την  αποφυγή  ενός  νέου  πολέμου  

μεταξύ  των  δυο  μεγάλων  δυνάμεων  της  εποχής  εκε ί νης ,  Γαλλ ίας  κα ι  

Γερμαν ίας .  Σε  μ ία  ε ιρην ική  κο ινότητα ,  με  αυτό  τον  τρόπο ,  θα  

επ ι τ ευχθε ί  η  σταδ ιακή  άνοδος  του  β ιοτ ικού  επ ιπέδου ,  η  αύξηση  της  

απασχόλησης ,  ο  εκσυγχρον ισμός  της  παραγωγής  κα ι  η  βελτ ίωση  της  

πο ιότητας  της ,  όπως  επ ίσης  κα ι  η  ανάπτυξη  των  κο ινών  εξαγωγών  

προς  τ ι ς  άλλες  χώρες .  Εν  όψε ι  της  εγκαθ ίδρυσης  της  κο ι νής  αγοράς ,  

η  συνθήκη  θεσπ ί ζ ε ι  την  ελεύθερη  κυκλοφορ ία  των  προ ϊόντων  δ ί χως  

την  επ ιβολή  δασμών  ή  φορολογ ικών  επ ιβαρύνσεων .  Επ ίσης ,  η  

συνθήκη  απαγορεύε ι  όλα  τα  μέτρα  ή  τ ι ς  πρακτ ικέ ς  που  ε ισάγουν  

δ ιακρ ίσε ι ς ,  τ ι ς  επ ιδοτήσε ι ς ,  τ ι ς  εν ισχύσε ι ς  ή  τ ι ς  ε ι δ ικέ ς  

επ ιβαρύνσε ι ς  που  επ ιβάλλοντα ι  από  τα  κράτη ,  καθώς  κα ι  τ ι ς  

περ ιορ ιστ ικέ ς  πρακτ ικέ ς ,  όπως  ορ ί ζ ε τα ι  στο  άρθρο  2  της  Συνθήκης .    

 
Άρθρο 2 

«Η Συνθήκη έχει ως στόχο να προάγει στο σύνολο της Κοινότητας την αρμονική, ισόρροπη, και 

αειφόρο ανάπτυξη των οικονομικών δραστηριοτήτων, υψηλό επίπεδο απασχόλησης, και κοινωνικής 

προστασίας, την άνοδο του βιοτικού επιπέδου και της ποιότητας ζωής, χάρη στη δημιουργία κοινής 

αγοράς άνθρακα και χάλυβα».3 

 

3 .1 .1 .  Θεσμ ικά  Όργανα  

Τα  θεσμ ικά  όργανα ,  με  την  σημερ ι νή  τους  μορφή ,  

προέρχοντα ι  από  την  συνθήκη  ΕΚΑΧ .  Η  Συνθήκη  εγκαθ ιδρύε ι :  την  

Ανώτατη  Αρχή ,  την  Συνέλευση ,  το  Συμβούλ ιο  Υπουργών  κα ι  το  

Δικαστήρ ιο .  

 Ένας  από  τους  π ιο  σημαντ ικούς  ρόλους  των  θεσμ ικών  

οργάνων  ε ί να ι   να  μερ ιμνούν  γ ια  τον  τακτ ικό  εφοδ ιασμό  της  κο ινή ς  

αγοράς  δ ιασφαλ ί ζοντας  ί ση  πρόσβαση  στ ι ς  πηγές  παραγωγής ,  τη  

θέσπ ιση  των  χαμηλότερων  δυνατών  τ ιμών  κα ι  τη  βελτ ίωση  των  

όρων  δ ιαβ ίωσης  κα ι  εργασ ίας  του  εργατ ικού  δυναμ ικού .  

Συγχρόνως ,  τα  θεσμ ικά  όργανα  οφε ίλουν  να  προάγουν  την  

                                                 
3 www.europa.eu.int, Αρχείο Συνθηκών   
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ανάπτυξη  δ ι εθνών  συναλλαγών  κα ι  τον  εκσυγχρον ισμό  της  

παραγωγής .  

 Η  Ανώτατη  Αρχή  ε ί να ι  μ ία  υπερεθν ική  αρχή  η  οπο ία  δ ιαθέτε ι  

εξουσ ία  λήψης  αποφάσεων .  Είνα ι  ανεξάρτητο  συλλογ ικό  όργανο  

που  ενεργε ί  προς  το  γεν ικό  συμφέρον  της  Κοινότητας ,  εποπτεύε ι  

την  αγορά ,  την  τήρηση  των  κανόνων  ανταγων ισμού  όπως  επ ίσης  κα ι  

την  δ ιαφάνε ια  των  τ ιμών .  Μεριμνά  γ ια  τον  εκσυγχρον ισμό  τη ς  

παραγωγής  κα ι  τη  βελτ ίωση  της  πο ιότητάς  της ,  γ ια  τη  δ ιάθεση  των  

προ ϊόντων  υπό  τ ι ς  ί δ ι ε ς  συνθήκες ,  γ ια  την  προώθηση  των  κο ι νών  

εξαγωγών  κα ι ,  τ έλος ,  γ ια  τη  βελτ ίωση  των  Συνθηκών  εργασ ίας  στ ι ς  

β ιομηχαν ί ε ς  άνθρακα  κα ι  χάλυβα .  Η  Ανώτατη  Αρχή  λαμβάνε ι  

αποφάσε ι ς ,  δ ιατυπώνε ι  συστάσε ι ς  κα ι  εκφέρε ι  γνώμες .  Επ ικουρε ί τα ι  

στο  έργο  της  από  μια  συμβουλευτ ική  επ ι τροπή  που  απαρτ ί ζ ε τα ι  από  

εκπροσώπους  των  παραγωγών ,  των  εργαζομένων ,  των  καταναλωτών  

κα ι  των  εμπόρων .   

 Η  Συνθήκη  προβλέπε ι  παρεμβάσε ι ς  της  Ανώτατης  Αρχής  με  

βάση  τ ι ς  πληροφορ ί ε ς  που  ο ι  επ ι χ ε ιρήσε ι ς  ε ί να ι  υποχρεωμένες  να  

της  παρέχουν  κα ι  τ ι ς  προβλέψε ι ς  όσον  αφορά  την  παραγωγή  

άνθρακα  κα ι  χάλυβα .  Για  την  εκπλήρωση  της  αποστολής  της ,  η  

ΕΚΑΧ  δ ιαθέτε ι  μέσα  πληροφόρησης  κα ι  αρμοδ ιότητε ς  

δ ιαβούλευσης ,  ο ι  οπο ί ε ς  συμπληρώνοντα ι  από  τη  δυνατότητα  

πραγματοπο ίησης  ελέγχων .  Στ ι ς  περ ιπτώσε ι ς  κατά  τ ι ς  οπο ί ε ς  ο ι  

επ ι χ ε ιρήσε ι ς  δεν  τηρούν  τ ι ς  υποχρεώσε ι ς  τους  έναντ ι  της  Ανώτατης  

Αρχής ,  η  τ ελευτα ία  έχε ι  το  δ ικα ίωμα  να  επ ιβάλλε ι  κυρώσε ι ς ,  

μεταξύ  άλλων ,  πρόστ ιμα  ( το  ανώτατο  ποσό  των  οπο ίων  ε ί να ι  1 % 

του  ε τήσ ιου  κύκλου  εργασ ιών )  κα ι  χρηματ ικέ ς  πο ι νέ ς  ( 5 %  του  

μέσου  ημερησ ίου  κύκλου  εργασ ιών  γ ια  κάθε  ημέρα  καθυστέρησης ) .  

 Με  βάση  αυτές  τ ι ς  πληροφορ ί ε ς ,  πραγματοπο ιούντα ι  

προβλέψε ι ς  γ ια  τον  προσανατολ ισμό  της  δράσης  των  

ενδ ιαφερομένων  κα ι  γ ια  τον  καθορ ισμό  της  δράσης  της  ΕΚΑΧ .  Η  

ΕΚΑΧ  δ ι εξάγε ι ,  από  την  πλευρά  της ,  μελέτε ς  γ ια  την  εξέλ ι ξη  των  

τ ιμών  κα ι  των  αγορών  προκε ιμένου  να  συμπληρώνε ι  τ ι ς  
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πληροφορ ί ε ς  που  της  παρέχουν  ο ι  επ ι χ ε ιρήσε ι ς  κα ι  ο ι  δ ιάφορες  

ενώσε ι ς .  

 Επ ίσης ,  σε  ορ ισμένες  περ ιπτώσε ι ς ,  όπως  όταν  δ ιαπ ιστώνε ι  ότ ι  

υφ ίστατα ι  ή  επ ίκε ι τα ι  έκδηλη  κρ ίση ,  η  Ανώτατη  Αρχή  δύνατα ι  να  

καθορ ί ζ ε ι  ανώτατες  ή  ελάχ ιστε ς  τ ιμέ ς  εξαγωγής  στο  εσωτερ ικό  της  

Κοινότητας .  

 Προκε ιμένου  να  δ ιασφαλ ί ζε ι  τον  ελεύθερο  ανταγων ισμό ,  η  

Ανώτατη  Αρχή  πρέπε ι  να  ε ί να ι  ενήμερη  γ ια  όλες  τ ι ς  δράσε ι ς  των  

κρατών  μελών  που  ενδέχετα ι  να  τον  θέτουν  σε  κ ίνδυνο .  Επ ίσης ,  η  

Συνθήκη  πραγματεύετα ι  τρε ι ς  συγκεκρ ιμένε ς  περ ιπτώσε ι ς  που  ε ί να ι  

δυνατόν  να  στρεβλώνουν  τον  ανταγων ισμό :  τ ι ς  συμπράξε ι ς ,  τ ι ς  

συγκεντρώσε ι ς  κα ι  τ ι ς  καταχρήσε ι ς  δεσπόζουσας  θέσης .  Η  Ανώτατη  

Αρχή  μπορε ί  να  απαγορεύε ι  τ ι ς  συμπράξε ι ς  ή  τ ι ς  ενώσε ι ς  

επ ι χ ε ιρήσεων  εάν  δ ιαπ ιστώσε ι  ότ ι  αυτές  τ ε ί νουν  άμεσα  ή  έμμεσα  να  

παρεμποδ ί ζουν ,  να  περ ιορ ί ζουν  ή  να  νοθεύουν  τον  ανταγων ισμό .   

 Οι  μ ισθο ί  κα ι  η  δ ιακ ί νηση  του  εργατ ικού  δυναμ ικού  

αποτελούν  ένα  άλλο  κεφάλα ιο  της  συνθήκης .  Αν  κα ι  ο ι  μ ισθο ί  

εμπ ίπτουν  στην  αρμοδ ιότητα  των  κρατών  μελών ,  η  Ανώτατη  Αρχή  

δύνατα ι  να  παρεμβα ίνε ι  σε  περ ιπτώσε ι ς  ασυνήθ ιστα  χαμηλών  

μ ισθών  ή  με ιώσεων  των  μ ισθών ,  υπό  ορ ισμένους  όρους  που  

ορ ί ζοντα ι  ρητά  στη  Συνθήκη .  

 Η  Ανώτατη  Αρχή  δύνατα ι  να  χορηγε ί  χρηματοδοτ ική  βοήθε ια  

γ ια  προγράμματα  που  αποσκοπούν  στην  εξάλε ιψη  των  αρνητ ικών  

επ ιπτώσεων  στο  εργατ ικό  δυναμ ικό  από  την  ε ισαγωγή  νέων  

τ εχνολογ ι κών  μεθόδων  ή  νέου  εξοπλ ισμού  στη  β ιομηχαν ία  

(αποζημ ιώσε ι ς ,  επ ιδόματα  κα ι  επαγγελματ ική  επ ιμόρφωση ) .  

 Η  Ανώτατη  Αρχή  δ ιαδραματ ί ζ ε ι  καθορ ιστ ικό  ρόλο  κα ι  σε  έναν  

άλλο  τομέα .  Πρόκε ι τα ι  γ ια  τ ι ς  περ ιπτώσε ι ς  ντάμπ ινγκ ,  

χρησ ιμοπο ίησης  από  επ ι χ ε ιρήσε ι ς ,  που  δεν  υπάγοντα ι  στην  

αρμοδ ιότητα  της  Κοινότητας ,  μέσων  ανταγων ισμού  που  αντ ιβα ί νουν  

στη  συνθήκη  ή  σημαντ ικής  αύξησης  των  ε ισαγωγών  που  μπορε ί  να  

προκαλέσε ι  σοβαρή  ζημ ία  στην  κο ινοτ ική  παραγωγή .  
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 Η  Συνέλευση  απαρτ ί ζ ε τα ι  από  78  βουλευτέ ς ,  αντ ιπροσώπους  

των  εθν ικών  κο ινοβουλ ίων :  1 8  από  τη  Γερμαν ία ,  18  από  τη  Γαλλ ία ,  

18  από  την  Ι ταλ ία ,  10  από  το  Βέλγ ιο ,  10  από  τ ι ς  Κάτω  Χώρες  κα ι  4  

από  το  Λουξεμβούργο .  Βάσε ι  της  συνθήκης ,  η  Συνέλευση  έχε ι  

ελεγκτ ικέ ς  αρμοδ ιότητε ς .  

 Ο  ρόλος  του  Συμβουλ ίου  ε ί να ι  να  εναρμον ί ζ ε ι  τη  δράση  της  

Ανώτατης  Αρχής  κα ι  τη  γεν ικότερη  ο ικονομ ική  πολ ι τ ι κή  των  

κυβερνήσεων .  Η  σύμφωνη  γνώμη  του  ε ί να ι  αναγκα ία  γ ια  τ ι ς  

σημαντ ικέ ς  αποφάσε ι ς  που  λαμβάνε ι  η  Ανώτατη  Αρχή .  

 Το  Δικαστήρ ιο  αποτελε ί τα ι  από  επτά  δ ικαστέ ς  ο ι  οπο ίο ι  

δ ιορ ί ζοντα ι  κατόπ ι ν  κο ινής  συμφων ίας  των  κυβερνήσεων  των  

κρατών  μελών  γ ια  περ ίοδο  έξ ι  ε τών .  Το  δ ικαστήρ ιο  εξασφαλ ί ζ ε ι  

την  τήρηση  του  δ ικα ίου  κατά  την  ερμηνε ία  κα ι  την  εφαρμογή  της  

Συνθήκης .  

 

3 .1 .2 .  Αποστολή  της  Συνθήκης  ΕΚΑΧ  

Ένα  μέρος  της  αποστολής  της  ΕΚΑΧ  παρουσ ιάζε τα ι  παρακάτω :  

•  Η  χρηματοδότηση  της  ΕΚΑΧ  προέρχετα ι  από  ε ισφορές  επ ί  της  

παραγωγής  άνθρακα  κα ι  χάλυβα  κα ι  από  τη  σύναψη  δανε ίων .  

Οι  ε ισφορές  προορ ί ζοντα ι  γ ια  την  κάλυψη  δ ιο ικητ ικών  

δαπανών  κα ι  της  μη  επ ιστρεπτέας  εν ίσχυσης  που  προβλέπετα ι  

γ ια  ενέργε ι ε ς  αναπροσαρμογής ,  καθώς  κα ι  γ ια  την  κάλυψη  

δαπανών  που  δ ια τ ί θ εντα ι  γ ια  την  ενθάρρυνση  της  τ εχν ικής  

κα ι  ο ικονομ ικής  έρευνας .  Τα  κεφάλα ια  δανε ίων  δεν  μπορούν  

να  χρησ ιμοπο ιηθούν  παρά  μόνο  γ ια  τη  χορήγηση  δανε ίων .  

•  Στον  τομέα  των  επενδύσεων ,  εκτός  από  τη  χορήγηση  δανε ίων ,  

η  ΕΚΑΧ  δύνατα ι  να  χορηγε ί  εγγυήσε ι ς  γ ια  τα  δάνε ια  που  

συνάπτουν  ο ι  επ ι χ ε ιρήσε ι ς  με  τρ ί τους .  Επ ίσης ,  η  ΕΚΑΧ  έχε ι  

τη  δυνατότητα  να  κατευθύνε ι  τ ι ς  επενδύσε ι ς  τ ι ς  οπο ί ε ς  δεν  

χρηματοδοτε ί .   

•  Όσον  αφορά  την  παραγωγή ,  η  ΕΚΑΧ  δ ιαδραματ ί ζ ε ι  κυρ ίως  

έμμεσο ,  επ ικουρ ικό  ρόλο ,  μέσω  της  συνεργασ ίας  με  τ ι ς  
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κυβερνήσε ι ς  κα ι  τ ι ς  παρεμβάσε ι ς  στον  τομέα  των  τ ι μών  κα ι  

της  εμπορ ικής  πολ ι τ ι κής .  Ωστόσο ,  σε  περ ίπτωση  με ίωσης  της  

ζήτησης  ή  ανεπαρκούς  παραγωγής ,  η  ΕΚΑΧ  δύνατα ι  να  

παρεμβα ίνε ι  άμεσα ,  ε ί τ ε  με  την  επ ιβολή  ποσοστώσεων  με  

στόχο  την  οργανωμένη  με ίωση  της  παραγωγής ,  ε ί τ ε ,  σε  

περ ίπτωση  ανεπαρκούς  παραγωγής ,  με  το  καθορ ισμό  

προτερα ιοτήτων  κατανάλωσης ,  την  κατανομή  των  πόρων  κα ι  

τον  καθορ ισμό  του  επ ιπέδου  των  εξαγωγών  στο  πλα ίσ ιο  των  

προγραμμάτων  παραγωγής .  

•  Σε  ότ ι  αφορά  τον  καθορ ισμό  των  τ ιμών ,  η  Συνθήκη  

απαγορεύε ι  κάθε  πρακτ ική  που  ε ισάγε ι  δ ιακρ ίσε ι ς ,  κάθε  

αθέμ ι τη  πρακτ ική  ανταγων ισμού  κα ι  κάθε  πρακτ ική  που  

ε ισάγε ι  δ ιακρ ίσε ι ς  υπό  μορφή  εφαρμογής  άν ισων  όρων  σε  

συγκρ ίσ ιμε ς  συναλλαγές .  Οι  κανόνες  αυτο ί  εφαρμόζοντα ι  

επ ίσης  στον  τομέα  των  μεταφορών .    

•  Όσον  αφορά  την  κ ινητ ικότητα  του  εξε ι δ ικευμένου  εργατ ικού  

δυναμ ικού ,  η  συνθήκη  προβλέπε ι  την  κατάργηση ,  από  την  

πλευρά  των  κρατών ,  των  περ ιορ ισμών  στην  εργασ ία  λόγω  

εθν ικότητας .  Για  άλλες  κατηγορ ί ε ς  εργαζομένων ,  κα ι  σε  

περ ίπτωση  έλλε ιψης  εργατ ικού  δυναμ ικού ,  τα  κράτη  μέλη  

καλούντα ι  να  προβα ίνουν  στ ι ς  αναγκα ί ε ς  μεταρρυθμ ίσε ι ς  στον  

τομέα  της  μετανάστευσης  προκε ιμένου  να  δ ι ευκολύνουν  την  

πρόσληψη  αλλοδαπών  εργαζομένων .   

•  Η  Συνθήκη  περ ιλαμβάνε ι  επ ίσης  δ ιατάξε ι ς  γ ια  την  εμπορ ική  

πολ ι τ ι κή  της  ΕΚΑΧ  έναντ ι  τρ ί των  χωρών .  Αν  κα ι  δεν  θ ί γ ε τα ι  

η  αρμοδ ιότητα  των  κυβερνήσεων  των  κρατών  μελών ,  η  

Κοινότητα  έχε ι  ορ ισμένα  προνόμ ια ,  όπως  ο  καθορ ισμός  

μέγ ιστων  κα ι  ελάχ ιστων  δασμολογ ικών  συντελεστών ,  ο  

έλεγχος  της  χορήγησης  αδε ιών  εξαγωγής  ή  ε ισαγωγής  κα ι  το  

δ ικα ίωμα  να  ενημερώνετα ι  σχετ ικά  με  τ ι ς  εμπορ ικέ ς  Συνθήκες  

που  συνάπτοντα ι  στον  τομέα  του  άνθρακα  κα ι  του  χάλυβα .   
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3 .1 .3 .  Λήξη  τη ς  Συνθήκης  ΕΚΑΧ  

 

     Ήταν  ήδη  αποφασ ισμένο  ότ ι  η  Συνθήκη  ΕΚΑΧ  θα  λήξε ι  στ ι ς  23  

Ι ουλ ίου  2002  κα ι  ότ ι  ο ι  τομε ί ς  άνθρακα  κα ι  χάλυβα  θα  υπαχθούν  

στο  καθεστώς  δ ικα ίου  της  συνθήκης  περ ί  ι δρύσεως  της  Ευρωπα ϊκής  

Κοινότητας ,  (προοδευτ ική  πρόταση  της  Επ ι τροπής . )  

Ένα  πρωτόκολλο  σχετ ικά  με  τ ι ς  χρηματοο ικονομ ικέ ς  

συνέπε ι ε ς  της  λήξης  της  συνθήκης  ΕΚΑΧ  καθώς  κα ι  με  τη  

δημ ιουργ ία  κα ι  τη  δ ιαχε ίρ ιση  του  Ταμε ίου  Έρευνας  γ ια  τον  

άνθρακα  κα ι  το  χάλυβα  επ ισυνάφθηκε  στη  Συνθήκη  της  Νίκα ιας .  Το  

πρωτόκολλο  αυτό  ρυθμ ί ζ ε ι  τη  μεταβ ίβαση  όλων  των  στο ι χ ε ίων  

ενεργητ ικού  κα ι  παθητ ικού  της  ΕΚΑΧ  στην  Ευρωπα ϊκή  Κοινότητα .  

Η  καθαρή  αξ ία  των  περ ιουσ ιακών  αυτών  στο ι χ ε ίων  δ ιατ ί θ ε τα ι  γ ια  

την  έρευνα  στους  τομε ί ς  που  συνδέοντα ι  με  τη  β ιομηχαν ία  άνθρακα  

κα ι  χάλυβα .  Κατ΄επέκταση  τα  περ ιουσ ιακά  στο ι χ ε ία  θα  περ ι έλθουν  

στ ι ς  υπόλο ιπε ς  Κοινότητε ς  ο ι  οπο ί ε ς  εκπροσωπούντα ι  από  την  

Επ ι τροπή ,  κα ι  θα  χαρακτηρ ιστούν  ως  «περ ιουσ ιακά  στο ι χ ε ία  της  

ΕΚΑΧ  υπό  εκκαθάρ ιση» . 4       

Με  το  τ έλος  της  εκκαθάρ ισης  ,  όλα  τα  περ ιουσ ιακά  στο ι χ ε ία  

της  πρώην  ΕΚΑΧ  θα  περ ι έλθουν  στο  Ταμε ίο  Έρευνας  γ ια  τον  

άνθρακα  κα ι  το  χάλυβα .  όλες  ο ι  απα ι τούμενες  ενέργε ι ε ς  θα  γ ί νουν  

με  ομόφωνη  πράξη  του  Συμβουλ ίου  μετά  από  πρόταση  τη ς  

Ευρωπα ϊκής  Επ ι τροπής  κα ι  γνώμη  του  Ευρωπα ϊκού  Κοινοβουλ ίου .  

Οι  αποφάσε ι ς  του  Φεβρουαρ ίου  2003 ,  περ ι έχουν  τα  αναγκα ία  μέτρα  

γ ια  την  εφαρμογή  των  δ ιατάξεων  του  πρωτοκόλλου ,  τ ι ς  

δημοσ ιονομ ικέ ς  κατευθυντήρ ι ε ς  γραμμές  κα ι  τ ι ς  δ ιατάξε ι ς  που  

αφορούν  το  Ταμε ίο  Έρευνας  γ ια  τον  άνθρακα  κα ι  τον  χάλυβα .  

 

3 .1 .4 .Απολογ ισμός  τη ς   Συνθήκης  ΕΚΑΧ  

 

Η  ΕΚΑΧ  ανέλαβε  δράση  κατά  την  δ ιάρκε ια  της  

μεταπολεμ ικής  περ ιόδου  κα ι  παρόλο  που  ο ι  αρμοδ ιότητε ς  της  

                                                 
4 Δ. Τσάτσος., «Τα μεγάλα θεσμικά της Ευρωπαϊκής Ένωσης», Εκδόσεις Σαββάλας, Αθήνα 2005    

 46



περ ιορ ί ζοντα ι  κατά  κύρ ιο  λόγο  σε  ένα  τομέα ,  η  ΕΚΑΧ  έπα ι ξ ε  

σημαντ ικό  ρόλο  στ ι ς  μεγάλες  ο ικονομ ικέ ς  κα ι  πολ ι τ ι κέ ς  εξελ ί ξ ε ι ς  

που  χαρακτήρ ισαν  την  Ευρώπη  τα  τ ελευτα ία  50  χρόν ια .  

Η  ΕΚΑΧ  ενέργησε  αποτελεσματ ικά  εξασφαλ ί ζοντας  την  

ι σορροπ ία  ανάμεσα  στην  ανάπτυξη  της  παραγωγής  κα ι  την  δ ιανομή  

των  πόρων .  Η  παραγωγή  χάλυβα  τ ε τραπλασ ιάστηκε  σε  σχέση  με  την  

δεκαετ ία  του  50 .  Όσον  αφορά  τον  άνθρακα ,  η  παραγωγή  του  

με ιώθηκε ,  καθώς  κα ι  το  απασχολούμενο  εργατ ικό  δυναμ ικό .  Όταν  

τ ι ς  δεκαετ ί ε ς  ΄7 0  κα ι  ΄80 ,  η  β ιομηχαν ία  άνθρακα  κα ι  χάλυβα  

πέρασε  σοβαρή  κρ ίση ,  η  ΕΚΑΧ  ήταν  σε  θέση  να  ανταποκρ ιθε ί  

συγκροτημένα  με  τρόπο  που  κατέστησε  δυνατές  τ ι ς  απα ι τούμενες  

β ιομηχαν ικέ ς  αναδ ιαρθρώσε ι ς  κα ι  μετατροπές ,  δ ί νοντας  ι δ ια ί τ ερη  

προσοχή  στην  προστασ ία  των  δ ικα ιωμάτων  των  εργαζομένων ,  βάσε ι  

του  ευρωπα ϊκού  κο ινων ικού  προτύπου .   

Η  ΕΚΑΧ  ξεκ ί νησε  μ ια  πρωτότυπη  δ ιαδ ικασ ία  που  βασ ί ζ ε τα ι  

σε  ένα  κο ινό  όραμα .  Τα  εμπόδ ια  υπήρξαν  αρκετά ,  όμως  με  

οργάνωση  κα ι  συνεργασ ία  κατάφερε  να  τα  αντ ιμετωπ ίσε ι  επ ι τυχώς .  

Η  ΕΚΑΧ  μπορε ί  να  χαρακτηρ ιστε ί  ως  ο  ακρογων ια ίο ς  λ ίθος  της  

πρωτότυπης  μορφής  οργάνωσης  που  χαρακτηρ ί ζ ε ι  την  Ευρωπα ϊκή  

Ένωση  μέχρ ι  σήμερα ,  η  οπο ία  έλαβε  χώρα  σε  ένα  αυτόνομο  

σύστημα  που  δ ιο ικε ί τα ι  από  ανεξάρτητα  θεσμ ικά  όργανα  που  

δ ιαθέτουν  τ ι ς  απα ι τούμενε ς  αρμοδ ιότητε ς  κα ι  εξουσ ί ε ς  γ ια  τη  

λε ι τουργ ία  του .  

Κατά  γεν ική  αξ ιολόγηση  ο  απολογ ισμός  της  ΕΚΑΧ  ε ί να ι  

θετ ικός .  Ο  τομέας  επέτυχε  υψηλό  επ ίπεδο  τ εχνολογ ικής  ανάπτυξης ,  

ασφάλε ιας  κα ι  περ ιβαλλοντ ικής  πο ιότητας .  Η  ΕΚΑΧ  συνέβαλε  

σημαντ ικά  στο  επ ίπεδο  ε ιρήνης ,  σταθερότητας ,  ευημερ ίας  κα ι  

αλληλεγγύης  που  γνωρ ί ζ ε ι  σήμερα  η  Ευρώπη .       

 

3 .2  Ευρωπα ϊκή  Οικονομ ική  Κοινό τη τα  (ΕΟΚ )  κα ι    Ευρωπα ϊκή  

Κοινό τη τα  Ατομ ικής  Ενέργ ε ιας    

 

Παρόλο  που  η  ί δρυση  της  ΕΚΑΧ  υπήρξε  το  πρώτο  σημαντ ικό  

βήμα  γ ια  την  εκπλήρωση  του  ευρωπα ϊκού  οράματος  κα ι  σε  γεν ικέ ς  
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γραμμές  η  συνε ισφορά  της  ήταν  θετ ική  σε  αρκετούς  τομε ί ς ,  

υπήρχαν  αρκετά  θέματα  που  η  ΕΚΑΧ  υστερούσε ,  κα ι  χρε ιάζονταν  

περετα ίρω  ανάλυση  κα ι  δ ι εξοδ ική  μελέτη  γ ια  την  καλύτερη  

αποτελεσματ ικότητά  τους .  

Η  αποτυχ ία  της  Ευρωπα ϊκής  Αμυντ ικής  Κοινότητας  (ΕΑΚ )  το  

1954 ,  κα ι  ο  υπαρκτός  φόβος  να  μην  φέρε ι  σε  πέρας  την  αποστολή  

της ,  οδήγησαν  στη  Διάσκεψη  της  Μεσσήνης  τον  Ι ούν ιο  του  1955 .   

Επ ιπλέον  η  ΕΚΑΧ  με  την  πάροδο  των  χρόνων  έχανε  την  ο ικονομ ική  

της  σημασ ία  κα ι  δύναμη  καθώς  ο  άνθρακας  κα ι  ο  χάλυβας  

εκτοπ ί ζονταν  από  άλλα  προ ϊόντα ,  όπως  γ ια  παράδε ι γμα  το  

πετρέλα ιο .   

Ύστερα  από  αυτή  τη  Διάσκεψη ,  ακολούθησε  σε ιρά  

συνεδρ ιάσεων  σε  επ ίπεδο  υπουργών  ή  εμπε ιρογνωμόνων .  Στ ι ς  αρχές  

του  έ τους  1956 ,  συγκροτήθηκε  προπαρασκευαστ ική  επ ι τροπή  με  

αποστολή  την  κατάρτ ιση  έκθεσης  σχετ ικής  με  τη  δημ ιουργ ία  κο ι νής  

ευρωπα ϊκής  αγοράς .  Η  επ ι τροπή  αυτή  συνεδρ ίαζε  στ ι ς  Βρυξέλλες  

υπό  την  προεδρ ία  του  τότε  Βέλγου  υπουργού  Εξωτερ ικών ,  P . H .  

S p a a k .  Τον  Απρ ίλ ιο  του  1956 ,  η  εν  λόγω  επ ι τροπή  πρότε ι ν ε  δύο  

σχέδ ια  τα  οπο ία  αντ ιστο ι χούσαν  στ ι ς  δύο  επ ιλογέ ς  των  κρατών  

μελών :  

•  τη  δημ ιουργ ία  μ ιας  γεν ικευμένης  κο ι νής  αγοράς  

•  τη  δημ ιουργ ία  μ ιας  κο ινότητας  ατομ ικής  ενέργε ιας   

 Τον  Μάρτ ιο  του  1957 ,  υπογράφηκαν  στη  Ρώμη  ο ι  γνωστές  

«Συνθήκες  της  Ρώμης» .  Η  πρώτη  ί δρυσε  την  Ευρωπα ϊκή  

Οικονομ ική  Κοινότητα  (ΕΟΚ )  κα ι  η  δεύτερη  την  Ευρωπα ϊκή  

Κοινότητα  Ατομ ικής  Ενέργε ιας  (ΕΚΑΕ ) ,  περ ισσότερο  γνωστή  ως  

Ευρατόμ .  Δεδομένου  ότ ι  δεν  σημε ιώθηκαν  προβλήματα  κατά  τη  

δ ιαδ ικασ ία  κύρωσης  αυτών  των  Συνθηκών  στα  δ ιάφορα  κράτη  μέλη ,  

ο ι  δύο  αυτές  Συνθήκες  τ έθηκαν  σε  ι σχύ  την  1η  Ιανουαρ ίου  1958 .                      
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3 .2 .1  Ευρωπα ϊκή  Οικονομ ική  Κοινό τη τα                                                        

Η  Ευρωπα ϊκή  Οικονομ ική  Κοινότητα  κα ι  από  τ ι ς  ί δ ι ε ς  τ ι ς  

δ ιατάξε ι ς  της ,  αλλά  κα ι  από  τ ι ς  δ ιακηρύξε ι ς  των  ι δρυτών  της ,  

αποτέλεσε  τον  πυρήνα  της  ενοπο ίησης .  Με  την  ί δρυση  της  ΕΟΚ  κα ι  

την  δημ ιουργ ία  κο ινής  αγοράς ,  επ ιδ ιώκοντα ι  δύο  βασ ικο ί  στόχο ι :  

1 .  Ο  πρώτος  αφορά  το  μετασχηματ ισμό  των  ο ικονομ ικών  

όρων  των  συναλλαγών  κα ι  της  παραγωγής  στο  έδαφος  

της  Κοινότητας .  

2 .  Ο  δεύτερος  αφορά  την  συμβολή  της  ΕΟΚ  στη  

λε ι τουργ ική  δόμηση  της  πολ ι τ ι κής  Ευρώπης  κα ι  

αποτελε ί  καθορ ιστ ικό  βήμα  γ ια  την  ενοπο ίηση  της  

Ευρώπης .   

Στο  Προο ίμ ιο  της  Συνθήκης ,  ο ι  υπογράφοντε ς  δηλώνουν :  

«-είναι αποφασισμένοι να θέσουν τις βάσεις μια διαρκώς στενότερης ένωσης των ευρωπαϊκών λαών·  

-είναι αποφασισμένοι να εξασφαλίσουν, με κοινή δράση, την οικονομική και κοινωνική πρόοδο των 

λαών τους καταργώντας τους φραγμούς που διαιρούν την Ευρώπη 

·  

- θέτουν ως κύριο στόχο των προσπαθειών τους τη σταθερή βελτίωση των όρων διαβίωσης και 

απασχόλησης των λαών τους·  

 

- αναγνωρίζουν ότι η εξάλειψη των υφισταμένων εμποδίων απαιτεί συντονισμένη δράση για να 

εξασφαλιστεί σταθερότητα στην επέκταση της οικονομίας, ισορροπία στις συναλλαγές, καθώς και 

Συνθήκες θεμιτού ανταγωνισμού·  

 

- μεριμνούν να ενισχύσουν την ενότητα των οικονομιών τους και να προωθήσουν την αρμονική τους 

ανάπτυξη, μειώνοντας τις υφιστάμενες ανισότητες μεταξύ των διαφόρων περιοχών και την καθυστέρηση 

των λιγότερο ευνοημένων·  

 

- επιθυμούν να συμβάλουν, ασκώντας κοινή εμπορική πολιτική, στην προοδευτική κατάργηση των 

περιορισμών στις διεθνείς συναλλαγές·  

 

- προτίθενται να εδραιώσουν την αλληλεγγύη που συνδέει την Ευρώπη με τις υπερπόντιες χώρες, και 

επιθυμώντας να εξασφαλίσουν την αύξηση της ευημερίας τους, σύμφωνα με τις αρχές του Χάρτη των 

Ηνωμένων Εθνών·  
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- είναι αποφασισμένοι να εδραιώσουν, με τη συνένωση των οικονομικών τους δυνάμεων, τη διαφύλαξη 

της ειρήνης και της ελευθερίας και καλώντας τους άλλους λαούς της Ευρώπης που συμμερίζονται τα ιδεώδη τους 

να συμμετάσχουν στην προσπάθειά τους»5. 

 

Κύρ ια  αποστολή  της  Κοινότητας  ε ί να ι  η  ο ικονομ ική  

ανάπτυξη ,  μέσω  της  προώθησης  των  εμπορ ικών  συναλλαγών ,  η  

δημ ιουργ ία  κο ινής  αγοράς  κα ι  τ ελωνε ιακής  ένωσης ,  όπως  κα ι  

εφαρμογή  κο ινών  πολ ι τ ι κών .   

Τα  άρθρα  2  κα ι  3  της  Συνθήκης  αναφέροντα ι  στα  τρ ία  αυτά  θέματα .  

Άρθρο 2 

«Η Κοινότητα έχει ως αποστολή, με τη δημιουργία κοινής αγοράς, οικονομικής και νομισματικής ένωσης 

και με την εφαρμογή των κοινών πολιτικών ή δράσεων που αναφέρονται στα άρθρα 3 και 4, να προάγει 

στο σύνολο της Κοινότητας την αρμονική, ισόρροπη και αειφόρο ανάπτυξη των οικονομικών 

δραστηριοτήτων, υψηλό επίπεδο απασχόλησης και κοινωνικής προστασίας, ισότητα μεταξύ ανδρών και 

γυναικών, αειφόρο, μη πληθωριστική ανάπτυξη, υψηλό βαθμό ανταγωνιστικότητας και σύγκλισης των 

οικονομικών επιδόσεων, υψηλό επίπεδο προστασίας και βελτίωσης της ποιότητας του περιβάλλοντος, 

την άνοδο του βιοτικού επιπέδου και της ποιότητας ζωής, την οικονομική και κοινωνική συνοχή και την 

αλληλεγγύη μεταξύ κρατών μελών». 

Άρθρο 3 

«1. Για τους σκοπούς του άρθρου 2, η δράση της Κοινότητας περιλαμβάνει, σύμφωνα με τους όρους και 

με το χρονοδιάγραμμα που προβλέπει η παρούσα Συνθήκη: 

1. Την απαγόρευση, μεταξύ των κρατών μελών, των δασμών και των ποσοτικών περιορισμών κατά 

την εισαγωγή και εξαγωγή εμπορευμάτων, καθώς και όλων των άλλων μέτρων ισοδύναμου 

αποτελέσματος 

2. Μια κοινή εμπορική πολιτική 

3. Μια κοινή εσωτερική αγορά την οποία θα χαρακτηρίζει η εξάλειψη των εμποδίων στην 

ελεύθερη κυκλοφορία των εμπορευμάτων, των προσώπων, των υπηρεσιών και των κεφαλαίων, μεταξύ 

των κρατών μελών 

4. Μέτρα σχετικά με την είσοδο και την κυκλοφορία των προσώπων, σύμφωνα με τις διατάξεις του 

τίτλου IV 

5. Μια κοινή πολιτική στον τομέα της γεωργίας και της αλιείας  

6. Μια κοινή πολιτική στον τομέα των μεταφορών 

7. Ένα καθεστώς που θα εξασφαλίζει ανόθευτο ανταγωνισμό μέσα στην εσωτερική αγορά  

                                                 
5 www.europa.eu.int., Αρχείο Συνθηκών  
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8. Την προσέγγιση των εθνικών νομοθεσιών στο βαθμό που απαιτείται για την  λειτουργία της 

κοινής αγοράς 

9. Την προαγωγή του συντονισμού μεταξύ των πολιτικών των κρατών μελών για την απασχόληση 

προκειμένου αυξηθεί η αποτελεσματικότητά τους με την ανάπτυξη συντονισμένης στρατηγικής για την 

απασχόληση 

10. Μια πολιτική στον κοινωνικό τομέα, η οποία περιλαμβάνει ένα Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο 

11. Την ενίσχυση της οικονομικής και κοινωνικής συνοχής 

12. Μια πολιτική στον τομέα του περιβάλλοντος 

13. Την ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας της βιομηχανίας της Κοινότητας  

14. Την προώθηση της έρευνας και της τεχνολογικής ανάπτυξης  

15. Συμβολή στην επίτευξη υψηλού επιπέδου προστασίας της υγείας  

16. Συμβολή σε μία παιδεία και κατάρτιση υψηλού επιπέδου, καθώς και στην ανάπτυξη των 

πολιτισμών των κρατών μελών 

17. Μια πολιτική στον τομέα της συνεργασίας για την ανάπτυξη 

18. Την σύνδεση με τις υπερπόντιες χώρες και εδάφη, με σκοπό την αύξηση των συναλλαγών και 

την προώθηση με κοινή προσπάθεια της οικονομικής και κοινωνικής ανάπτυξης 

19. Συμβολή στη ενίσχυση της προστασίας των καταναλωτών 

20. Μέτρα στους τομείς της ενέργειας, της πολιτικής άμυνας και του τουρισμού. 

2.   Σε όλες τις δραστηριότητες που αναφέρονται στο παρόν άρθρο, η Κοινότητα επιδιώκει να 

εξαλειφθούν οι ανισότητες και να προαχθεί η ισότητα μεταξύ ανδρών και γυναικών»6. 

3 .2 .1 .1  Η  δημ ιουργ ία  Κοινής  Αγοράς  

 

Το  άρθρο  2  της  Συνθήκης  ΕΟΚ  ορ ί ζ ε ι  ότ ι :  «Η  Κοινότητα  έχε ι  

ως  αποστολή ,  με  τη  δημ ιουργ ία  κο ι νής  αγοράς  κα ι  με  τη  

προοδευτ ική  σύγκλ ιση  των  πολ ι τ ι κών  των  κρατών  μελών ,  να  

προάγε ι  την  αρμον ική  ανάπτυξη  των  ο ικονομ ικών  δραστηρ ιοτήτων  

στο  σύνολο  της  Κοινότητας ,  τη  σταθερή  κα ι  δ ιαρκή  ανάπτυξη ,  την  

αυξημένη  σταθερότητα ,  την  ταχε ία  άνοδο  του  β ιοτ ικού  επ ιπέδου  

κα ι  τη  σύσφ ιξη  των  σχέσεων  μεταξύ  των  κρατών  μελών  της» 7.  

 Η  Κοινή  Αγορά  βασ ί ζε τα ι  στ ι ς  γνωστές  « τ έσσερ ι ς  

ελευθερ ί ε ς» :  ελεύθερη  κυκλοφορ ία  των  προσώπων ,  των  υπηρεσ ιών ,  

των  εμπορευμάτων  κα ι  των  κεφαλα ίων .   

Η  Συνθήκη  ΕΟΚ  θεσπ ί ζ ε ι  εν ια ίο  ο ικονομ ικό  χώρο ,  με  τον  οπο ίο  

                                                 
6 www.europa.eu.int., Αρχείο Συνθηκών 
Παναγιώτης Ι. Κανελόπουλος, «Το δίκαιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης», Εκδόσεις Λυμπέρης, Αθήνα 2006 
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ε ισάγετα ι  ο  ελεύθερος  ανταγων ισμός  μεταξύ  των  επ ι χ ε ιρήσεων .  

Θέτε ι  επ ίσης  τ ι ς  βάσε ι ς  της  σύγκλ ισης  των  συνθηκών  που  δ ι έπουν  

την  εμπορ ία  των  προ ϊόντων  κα ι  των  υπηρεσ ιών  εκτός  αυτών  που  

καλύπτοντα ι  ήδη  από  τ ι ς  άλλες  συνθήκες  (ΕΚΑΧ  κα ι  Ευρατόμ ) .

  Στο  άρθρο  8  της  συνθήκης  ΕΟΚ  προβλέπετα ι  ότ ι  η  

υλοπο ίηση  της  κο ι νής  αγοράς  θα  πραγματοπο ιηθε ί  προοδευτ ικά  

κατά  τη  δ ιάρκε ια  μεταβατ ικής  περ ιόδου  δώδεκα  ε τών ,  η  οπο ία  

χωρ ί ζ ε τα ι  σε  τρ ία  στάδ ια ,  δ ιάρκε ιας  τ εσσάρων  ε τών  το  κάθε  ένα .  

Σε  κάθε  στάδ ιο  αντ ιστο ι χ ε ί  ένα  σύνολο  μέτρων  που  πρέπε ι  να  

ληφθούν  κα ι  να  εκτελεστούν  ταυτόχρονα .  Με  την  επ ιφύλαξη  των  

εξα ιρέσεων  κα ι  των  παρεκκλ ίσεων  που  προβλέποντα ι  στη  Συνθήκη ,  

η  λήξη  της  μεταβατ ικής  περ ιόδου  αποτελε ί  το  έσχατο  χρον ικό  όρ ιο  

γ ια  την  έναρξη  ι σχύος  του  συνόλου  των  προβλεπόμενων  κανόνων  

που  συνεπάγετα ι  η  θέσπ ιση  της  κο ι νής  αγοράς .    

 Δεδομένου  ότ ι  η  Κοινή  Αγορά  βασ ί ζ ε τα ι  στην  αρχή  του  

ελεύθερου  ανταγων ισμού ,  η  Συνθήκη  απαγορεύε ι  τ ι ς  συμφων ί ε ς  

μεταξύ  επ ι χ ε ιρήσεων ,  καθώς  κα ι  τ ι ς  κρατ ικέ ς  εν ισχύσε ι ς  ( εκτός  των  

περ ιπτώσεων  παρέκκλ ισης  που  προβλέποντα ι  από  τη  Συνθήκη )  που  

ε ί να ι  π ιθανόν  να  επηρεάσουν  το  εμπόρ ιο  μεταξύ  των  κρατών  μελών  

κα ι  ο ι  οπο ί ε ς  έχουν  ως  αντ ικε ίμενο  ή  ως  αποτέλεσμα  την  

παρεμπόδ ιση ,  τον  περ ιορ ισμό  ή  τη  νόθευση  του  ανταγων ισμού  

εντός  της  κο ι νής  αγοράς .  (Άρθρο  81 -82 )   

 
Άρθρο 81 

1 .    Είναι ασυμβίβαστες με την κοινή αγορά και απαγορεύονται όλες οι συμφωνίες μεταξύ 

επιχειρήσεων, όλες οι αποφάσεις ενώσεων επιχειρήσεων και κάθε εναρμονισμένη πρακτική, που 

δύνανται να επηρεάσουν το εμπόριο μεταξύ κρατών μελών και που έχουν ως αντικείμενο ή ως 

αποτέλεσμα την παρεμπόδιση, τον περιορισμό ή τη νόθευση του ανταγωνισμού εντός της κοινής αγοράς 

και ιδίως εκείνες οι οποίες συνίστανται: 

α)στον άμεσο ή έμμεσο καθορισμό των τιμών αγοράς ή πωλήσεως ή άλλων όρων συναλλαγής· 

β)στον περιορισμό ή στον έλεγχο της παραγωγής, της διαθέσεως, της τεχνολογικής αναπτύξεως ή των 

επενδύσεων· 

γ)στην κατανομή των αγορών ή των πηγών εφοδιασμού· 

δ)στην εφαρμογή άνισων όρων επί ισοδυνάμων παροχών, έναντι των εμπορικώς συναλλασσόμενων, 

με αποτέλεσμα να περιέρχονται αυτοί σε μειονεκτική θέση στον ανταγωνισμό· 
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ε)στην εξάρτηση της συνάψεως συμβάσεων από την αποδοχή, εκ μέρους των συναλλασσόμενων, 

προσθέτων παροχών που εκ φύσεως ή σύμφωνα με τις εμπορικές συνήθειες δεν έχουν σχέση με το 

αντικείμενο των συμβάσεων αυτών. 

2 .    Οι απαγορευόμενες δυνάμει του παρόντος άρθρου συμφωνίες ή αποφάσεις είναι αυτοδικαίως 

άκυρες. 

3.   Οι διατάξεις της παραγράφου 1 δύνανται να κηρυχθούν ανεφάρμοστες: 

-σε κάθε απόφαση ή κατηγορία αποφάσεων ενώσεων επιχειρήσεων, και 

-σε κάθε συμφωνία ή κατηγορία συμφωνιών μεταξύ επιχειρήσεων, 

-σε κάθε εναρμονισμένη πρακτική ή κατηγορία εναρμονισμένων πρακτικών, η οποία συμβάλλει στη 

βελτίωση της παραγωγής ή της διανομής των προϊόντων ή στην προώθηση της τεχνικής ή 

οικονομικής προόδου, εξασφαλίζοντας συγχρόνως στους καταναλωτές δίκαιο τμήμα από το όφελος 

που προκύπτει, και η οποία: 

α)δεν επιβάλλει στις ενδιαφερόμενες επιχειρήσεις περιορισμούς μη απαραίτητους για την επίτευξη 

των στόχων αυτών· και 

β)δεν παρέχει στις επιχειρήσεις αυτές τη δυνατότητα καταργήσεως του ανταγωνισμού επί σημαντικού 

τμήματος των σχετικών προϊόντων. 

 

Άρθρο 82 

Είναι ασυμβίβαστη με την κοινή αγορά και απαγορεύεται, κατά το μέτρο που δύναται να επηρεάσει το 

εμπόριο μεταξύ κρατών μελών, η καταχρηστική εκμετάλλευση από μία ή περισσότερες επιχειρήσεις της 

δεσπόζουσας θέσης τους εντός της κοινής αγοράς ή σημαντικού τμήματός της. 

Η κατάχρηση αυτή δύναται να συνίσταται ιδίως: 

α)στην άμεση ή έμμεση επιβολή μη δικαίων τιμών αγοράς ή πωλήσεως ή άλλων όρων συναλλαγής· 

β)στον περιορισμό της παραγωγής, της διαθέσεως ή της τεχνολογικής αναπτύξεως επί ζημία των

καταναλωτών· 

γ)στην εφαρμογή άνισων όρων επί ισοδυνάμων παροχών έναντι των εμπορικώς συναλλασσόμενων, με

αποτέλεσμα να περιέρχονται αυτοί σε μειονεκτική θέση στον ανταγωνισμό· 

δ)στην εξάρτηση της συνάψεως συμβάσεων από την αποδοχή, εκ μέρους των συναλλασσόμενων, 

προσθέτων παροχών που εκ φύσεως ή σύμφωνα με τις εμπορικές συνήθειες δεν έχουν σχέση με το

αντικείμενο των συμβάσεων αυτών8. 

 

 Τέλος ,  ο ι  υπερπόντ ι ε ς  χώρες  κα ι  εδάφη  συνδέοντα ι  με  την  

κο ινή  αγορά  όπως  κα ι  με  την  τ ελωνε ιακή  ένωση  με  στόχο  την  

αύξηση  των  συναλλαγών  κα ι  την  από  κο ινού  προώθηση  της  

ο ικονομ ικής  κα ι  κο ινων ικής  ανάπτυξης .     

 Παρά  το  χρονοδ ιάγραμμα ,  η  κο ινή  αγορά  ολοκληρώθηκε  την  
                                                 
8 www.europa.eu.int., Αρχείο Συνθηκών 
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1η  Ιανουαρ ίου  1993 ,  κα ι  σχετ ικά  όχ ι  πλήρως .  Χρε ιάστηκε  

περ ισσότερο  από  40  χρόν ια  γ ια  να  επ ι τ ευχθε ί  αυτό ,  δ ιό τ ι  από  την  

μ ία  ο ι  δασμο ί  ε ί χαν  καταργηθε ί  στο  εσωτερ ικό  της  ΕΟΚ  ήδη  από  

τον  Ι ούν ιο  του  1968 ,  δηλαδή  18  μήνες  νωρ ί τ ερα  από  το  

χρονοδ ιάγραμμα ,  κα ι  από  την  άλλη  υπήρξαν  καθυστερήσε ι ς ,  

γεγονός  που  οφε ίλε τα ι  σε  τρε ι ς  κυρ ίως  λόγους :   

1 .  ότ ι  ε ί να ι  ευκολότερο  να  εναρμον ιστούν  ο ι  δασμο ί  από  το  να  

εναρμον ισθε ί  η  φορολογ ία ,   

2 .  επε ι δή  ο ι  κανόνες  που  δ ι έπουν  τα  επαγγέλματα  δ ιαφέρουν  από  

τη  μ ία  χώρα  στην  άλλη ,   

3 .  επε ι δή  στ ι ς  αρχές  της  δεκαετ ία ς  του  ’ 8 0  υπήρξε  ένα  

προστατευτ ικό  κύμα  νέων  τ εχνολογ ικών  προδ ιαγραφών  που  

οδήγησαν  σε  ακόμα  μεγαλύτερο  δ ιαχωρ ισμό  των  εθν ικών  

αγορών .   

Αυτό  δεν  ε ί να ι  τόσο  παράδοξο  όσο  φα ίνε τα ι .  Ορισμένα  από  

τα  κράτη  μέλη  υπέστησαν  σοβαρότατο  πλήγμα  από  την  ο ικονομ ική  

ύφεση  μετά  τ ι ς  δύο  πετρελα ϊκέ ς  κρ ίσε ι ς  το  1973  κα ι  το  1980 .  Οι  

χώρες  αυτέ ς  κατέφυγαν  στη  λήψη  προστατευτ ικών  μέτρων  γ ια  να  

προφυλάξουν  τ ι ς  αγορές  τους  από  την  οδυνηρή  π ί εση  της  αύξησης  

του  παγκόσμ ιου  ανταγων ισμού .  Η  λύση  δόθηκε  την  περ ίοδο  1980  -

1990 ,  με  θεσμούς  που  θεσπ ίστηκαν  με  την  σύναψη  της  Εν ια ίας  

Ευρωπα ϊκής  Πράξης .            

3 .2 .1 .2  Η  θέσπ ιση  Τελωνε ιακής  Ένωσης  

Η  Συνθήκη  ΕΟΚ  καταργε ί  τους  τ ελωνε ιακούς  δασμούς  μεταξύ  

των  κρατών ,  καθώς  κα ι  τ ι ς  ποσοστώσε ι ς  κατά  τ ι ς  εμπορ ικέ ς  

συναλλαγές  τους .  

Επ ίσης ,  θεσπ ί ζ ε ι  κο ινό  εξωτερ ικό  δασμολόγ ιο ,  ένα  ε ί δος  

εξωτερ ικών  συνόρων  έναντ ι  των  προ ϊόντων  των  τρ ί των  χωρών ,  το  

οπο ίο  αντ ικαθ ιστά  τους  προηγούμενους  δασμούς  που  εφάρμοζαν  τα  

δ ιάφορα  κράτη .  Η  τ ελωνε ιακή  ένωση  συμπληρώνετα ι  με  κο ινή  

εμπορ ική  πολ ι τ ι κή .  Αυτή  η  πολ ι τ ι κή ,  η  οπο ία  εφαρμόζετα ι  σε  
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κο ινοτ ικό  κα ι  όχ ι  πλέον  σε  εθν ικό  επ ίπεδο ,  δ ιαχωρ ί ζ ε ι  πλήρως  την  

τ ελωνε ιακή  ένωση  από  μ ια  απλή  ένωση  ελεύθερων  συναλλαγών .  

Τα  αποτελέσματα  της  προοδευτ ικής  κατάργησης  των  

τ ελωνε ιακών  δασμών  κα ι  της  κατάργησης  των  ποσοτ ικών  

περ ιορ ισμών  επ ί  των  συναλλαγών  κατά  τη  δ ιάρκε ια  της  

μεταβατ ικής  περ ιόδου  ήταν  ι δ ια ί τ ερα  θετ ικά ,  δεδομένου  ότ ι  

κατέστησαν  δυνατή  την  ουσ ιαστ ική  ανάπτυξη  του  ενδοκο ινοτ ικού  

εμπορ ίου ,  καθώς  κα ι  των  συναλλαγών  της  ΕΟΚ  με  τρ ί τ ε ς  χώρες .  

3 .2 .1 .3  Η  Χάραξη  Κοινών  Πολ ι τ ι κών  

Ορισμένες  πολ ι τ ι κέ ς  προβλέποντα ι  ρητά  στη  Συνθήκη ,  όπως  η  

κο ινή  γεωργ ική  πολ ι τ ι κή  (άρθρα  38  έως  4 7 ) ,  η  κο ινή  εμπορ ική  

πολ ι τ ι κή  (άρθρα  110  έως  116 )  κα ι  η  πολ ι τ ι κή  μεταφορών  (άρθρα  74  

έως  8 4 ) .  

 Είνα ι ,  επ ίσης ,  δυνατή  η  χάραξη  κα ι  άλλων  πολ ι τ ι κών ,  

ανάλογα  με  τ ι ς  ανάγκες ,  όπως  προβλέπετα ι  στο  άρθρο  235  το  οπο ίο  

ορ ί ζ ε ι  ότ ι : «Αν ενέργεια της Κοινότητας θεωρείται αναγκαία για την πραγματοποίηση 

ενός από τους στόχους της στο πλαίσιο της λειτουργίας της κοινής αγοράς και δεν 

προβλέπονται από την παρούσα συνθήκη οι προς το σκοπό αυτόν απαιτούμενες εξουσίες, 

το Συμβούλιο, κατόπιν προτάσεως της Επιτροπής και ύστερα από διαβουλεύσεις με το 

Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, θεσπίζει ομοφώνως τις κατάλληλες διατάξεις»9. 

 Μετά  τη  δ ιάσκεψη  κορυφής  των  Παρ ισ ίων ,  τον  Οκτώβρ ιο  του  

1972 ,  η  Κοινότητα ,  ενεργώντας  βάσε ι  αυτού  του  άρθρου ,  ανέπτυξε  

δράσε ι ς  στους  τομε ί ς  της  πολ ι τ ι κής  περ ιβάλλοντος ,  της  

περ ιφερε ιακής  πολ ι τ ι κής ,  της  κο ινων ικής  πολ ι τ ι κής  κα ι  της  

β ιομηχαν ικής  πολ ι τ ικής .        

 Η  ανάπτυξη  αυτών  των  πολ ι τ ι κών  συνοδεύτηκε  από  τη  

σύσταση  του  Ευρωπα ϊκού  Κοινων ικού  Ταμε ίου ,  στόχος  του  οπο ίου  

ε ί να ι  η  βελτ ίωση  των  δυνατοτήτων  απασχόλησης  των  εργαζομένων  

κα ι  η  ανύψωση  του  β ιοτ ικού  τους  επ ιπέδου ,  καθώς  κα ι  από  την  

ί δρυση  της  Ευρωπα ϊκής  Τράπεζας  Επενδύσεων  η  οπο ία  έχε ι  ως  

                                                 
9 Παναγιώτης Ι. Κανελόπουλος, «Το δίκαιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης», Εκδόσεις Λυμπέρης, Αθήνα 2006 
  Δ. Τσάτσος., «Τα μεγάλα θεσμικά της Ευρωπαϊκής Ένωσης», Εκδόσεις Σαββάλας, Αθήνα 2005 
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αποστολή  να  συμβάλλε ι  στην  ο ικονομ ική  ανάπτυξη  της  Κοινότητας  

με  τη  δημ ιουργ ία  νέων  πόρων .  

3 .2 .1 .4  Θεσμ ικά  Όργανα                                                                        

 Βάση  της  Συνθήκης  ΕΟΚ ,  θεσπ ί ζοντα ι  τα  εξής  τρ ία  Θεσμ ικά  

Όργανα  τα  οπο ία  συνεργάζοντα ι  μεταξύ  τους :  Το  Συμβούλ ιο ,  την  

Επ ι τροπή  κα ι  το  Ευρωπα ϊκό  Κοινοβούλ ιο .  Το  Συμβούλ ιο  θεσπ ί ζ ε ι  

κανόνες ,  η  Επ ι τροπή  καταρτ ί ζ ε ι  προτάσε ι ς  κα ι  το  Κοινοβούλ ιο  έχε ι  

συμβουλευτ ικό  ρόλο .  

Η  Επ ι τροπή                                                                                     

  Σε  σύγκρ ιση  με  την  ΕΚΑΧ ,  θα  ήταν  δυνατόν  να  αναφέρουμε  

πώς  «αντ ικαταστάτης»  της  Ανώτατης  Αρχής  ε ί να ι  η  Επ ι τροπή ,  με  

την  δ ιαφορά  πως  η  συγκεκρ ιμένη  ε ί να ι  περ ισσότερο  οργανωμένη  

κα ι  σε  πολλούς  τομε ί ς  π ιο  συγκροτημένη .  Επ ιπλέον  έχε ι  

αρμοδ ιότητε ς  ως  αναφορά  κο ινοτ ικέ ς  νομοθετ ικέ ς  πράξε ι ς  κα ι  

ασχολε ί τε  περα ι τ έρω  με  το  πολ ι τ ι κό  φάσμα  της  Κοινότητας .   

 Η  Επ ι τροπή ,  συλλογ ικό  σώμα  ανεξάρτητο  από  τ ι ς  

κυβερνήσε ι ς  των  κρατών  μελών ,  ο ι  οπο ί ε ς  την  δ ιορ ί ζουν  με  κο ινή  

συμφων ία ,  εκπροσωπε ί  το  κο ινό  ευρωπα ϊκό  συμφέρον .  Η  Επ ι τροπή  

έχε ι  αποκλε ιστ ικό  δ ικα ίωμα  ανάληψης  νομοθετ ικών  πρωτοβουλ ιών  

κα ι  προτε ί ν ε ι  κο ινοτ ικέ ς  νομοθετ ι κέ ς  πράξε ι ς  στο  Συμβούλ ιο  

Υπουργών .  Φροντ ί ζ ε ι  γ ια  την  εφαρμογή  των  συνθηκών  κα ι  του  

παράγωγου  δ ικα ίου .  Προς  το  σκοπό  αυτό ,  δ ιαθέτε ι  ευρύ  φάσμα  

μέσων  γ ια  να  ελέγχε ι  τα  κράτη  μέλη  κα ι  τ ι ς  επ ι χ ε ιρήσε ι ς .  Για  την  

υλοπο ίηση  των  κο ινών  πολ ι τ ι κών  στο  πλα ίσ ιο  της  αποστολής  της ,  η  

Επ ι τροπή  δ ιαθέτε ι  εκτελεστ ική  εξουσ ία .  

 Το  Συμβούλ ιο  Υπουργών ,  το  οπο ίο  απαρτ ί ζ ε τα ι  από  

αντ ιπροσώπους  των  κυβερνήσεων  των  κρατών  μελών ,  δ ιαθέτε ι  

ουσ ιαστ ικέ ς  αρμοδ ιότητε ς  λήψης  αποφάσεων .  Επ ικουρε ί τα ι  από  την  

Επ ι τροπή  των  Μόνιμων  Αντ ιπροσώπων  (CORE PE R)  η  οπο ία  

προετο ιμάζε ι  το  έργο  του  κα ι  εκτελε ί  τ ι ς  εντολές  που  της  αναθέτε ι .  

 Η  Κοινοβουλευ τ ι κή  Συνέλ ευση  δ ιαθέτε ι  αρχ ικά  γνωμοδοτ ική  

μόνο  εξουσ ία  κα ι  τα  μέλη  της  δεν  εκλέγοντα ι  ακόμη  με  άμεση  
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καθολ ική  ψηφοφορ ία .   

Η  Συνθήκη  προβλέπε ι ,  επ ίσης ,  τη  σύσταση  του  Δικαστηρ ίου .  

 Σύμφωνα  με  τη  σύμβαση  περ ί  ορ ισμένων  κο ι νών  οργάνων  των  

Ευρωπα ϊκών  Κοινοτήτων ,  η  οπο ία  υπεγράφη  κα ι  τ έθηκε  σε  

εφαρμογή  ταυτόχρονα  με  τ ι ς  συνθήκες  της  Ρώμης ,  η  

Κοινοβουλευτ ική  Συνέλευση  κα ι  το  Δικαστήρ ιο  αποτελούν  κο ινά  

όργανα  στο  πλα ίσ ιο  των  συνθηκών  ΕΟΚ  κα ι  Ευρατόμ .  

 Μετά  την  έναρξη  ι σχύος  της  Συνθήκης  συγχώνευσης  το  1 9 6 7 ,  

το  Συμβούλ ιο  κα ι  η  Επ ι τροπή  αποτελούν  κο ινά  όργανα  κα ι  γ ια  τ ι ς  

τρε ι ς  κο ινότητε ς  (ΕΚΑΧ ,  ΕΟΚ  κα ι  Ευρατόμ )  κα ι  επ ιβάλλετα ι  η  

αρχή  της  δημοσ ιονομ ικής  ενότητας .       

 Τα  θεσμ ικά  όργανα  της  ΕΟΚ  έχουν  συσταθε ί  με  π ιο  

συγκροτημένη  μορφή ,  καθώς  ε ί να ι  π ιο  οργανωμένα  κα ι  ο ι  

αρμοδ ιότητέ ς  τους  από  ε ί να ι  π ιο  συγκεκρ ιμένε ς .  Για  να  δ ιατηρηθε ί  

η  θεσμ ική  ι σορροπ ία  τα  θεσμ ικά  όργανα  της  ΕΟΚ  καλούντα ι  να  

συνεργαστούν .  Το  Συμβούλ ιο  δ ιαφέρε ι  σε  πολλούς  τομε ί ς  σε  σχέση  

με  το  Συμβούλ ιο  που  προβλέπετα ι  στην  Συνθήκη  ΕΚΑΧ ,  εφόσον  

δ ιαθέτε ι  π ιο  ουσ ιαστ ικέ ς  αρμοδ ιότητε ς   κα ι  δεν  έχε ι  ένα  ρόλο  

σύμφωνης  γνώμης  εναρμόν ισης  κα ι  υποστήρ ι ξης .  Η  Συνέλευση  κα ι  

το  Δικαστήρ ιο  ε ί να ι  κατά  κάπο ιο  τρόπο  κο ινά  όργανα  κα ι  

αντ ισταθμ ί ζοντα ι  σε  σχέση  με  αυτά  της  ΕΚΑΧ .  Το  ί δ ι ο  ι σχύε ι  κα ι  

γ ια  την  Επ ι τροπή  η  οπο ία  ανασυντάχθηκε  με  περ ισσότερες  

αρμοδ ιότητε ς  κα ι  π ιο  οργανωμένη  δομή  γ ια  να  καλύψε ι  τ ι ς  

ελλε ίψε ι ς  της  Ανώτατης  Αρχής .      

 

3 .2 .2  Ευρωπα ϊκή  Κοινό τη τα  Ατομ ικής  Ενέργ ε ιας    

 

Η  Δημ ιουργ ία  Κοινότητας  Ατομ ικής  Ενέργε ιας  ε ί χ ε  ως  σκοπό  

την  καταπολέμηση  του  ελλε ίμματος  «παραδοσ ιακής»  ενέργε ια ς  κα ι  

την  χρησ ιμοπο ίηση  της  πυρην ικής  ενέργε ιας  γ ια  να  επ ι τ ευχθε ί  μ ία  

κατάσταση  ενεργε ιακής  ανεξαρτησ ίας .  Όμως  επε ι δή  το  επενδυτ ι κό  

κόστος  της  πυρην ικής   ενέργε ιας  ήταν  πολύ  υψηλό  κα ι  υπερέβα ινε  

τ ι ς  δυνάμε ι ς  των  μεμονωμένων  κρατών  μελών ,  τα  ι δρυτ ικά  κράτη  

ενώθηκαν  μεταξύ  τους  κα ι  δημ ιούργησαν  την  Ευρατόμ .  
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 Στόχος  της  Συνθήκης  ε ί να ι  η  συμβολή ,  γεν ικότερα ,  στη  

δημ ιουργ ία  κα ι  στην  ανάπτυξη  ευρωπα ϊκών  πυρην ικών  β ιομηχαν ιών  

που  το  δυναμ ικό  τους  θα  χρησ ιμοπο ι ε ί τα ι  από  κο ινού ,  ώστε  όλα  τα  

κράτη  μέλη  να  μπορούν  να  επωφεληθούν  από  την  ανάπτυξη  της  

ατομ ικής  ενέργε ιας  κα ι  να  εξασφαλ ιστε ί  η  ασφάλε ια  εφοδ ιασμού .  

Παράλληλα ,  η  Συνθήκη  εγγυάτα ι  υψηλό  επ ίπεδο  ασφάλε ιας  γ ια  τον  

πληθυσμό  κα ι  αποτρέπε ι  τη  χρησ ιμοπο ίηση  γ ια  στρατ ιωτ ική  χρήση  

των  πυρην ικών  υλ ικών  που  προορ ί ζοντα ι  κυρ ίως  γ ια  ε ιρην ικούς  

σκοπούς .  Αξίζε ι  να  σημε ιωθε ί  ότ ι  το  πεδ ίο  εφαρμογής  της  Ευρατόμ  

περ ιορ ί ζ ετα ι  στον  τομέα  της  πυρην ικής  ενέργε ιας  γ ια  μη  

στρατ ιωτ ική  κα ι  ε ιρην ική  χρήση .  Ειδ ικότερα ,  στο  προο ίμ ιο  της  

Συνθήκης ,  τα  υπογράφοντα  μέρη  δηλώνουν :  

« - έχουν επίγνωση ότι η πυρηνική ενέργεια αποτελεί ουσιώδη πηγή βοήθειας 

για την ανάπτυξη και την ανανέωση της παραγωγής, καθώς και για την πρόοδο των 

έργων ειρήνης. 

  

-  είναι αποφασισμένοι να δημιουργήσουν τις προϋποθέσεις ανάπτυξης μιας ισχυρής 

πυρηνικής βιομηχανίας, που θα παρέχει εκτεταμένες πηγές ενέργειες, θα εκσυγχρονίζει 

την τεχνική και θα συμβάλλει με τις πολλαπλές άλλες εφαρμογές στην ευημερία των 

λαών τους. 

- ενδιαφέρονται να δημιουργήσουν συνθήκες ασφαλείας που αποκλείουν τους 

κινδύνους για τη ζωή και την υγεία των λαών. 

- επιθυμούν να συνδέσουν άλλες χώρες στο έργο τους και να συνεργασθούν με τους 

διεθνείς οργανισμούς που ασχολούνται με την ειρηνική ανάπτυξη της ατομικής 

ενέργειας»10. 

Σύμφωνα  με  τη  Συνθήκη ,  ο ι  συγκεκρ ιμένε ς  αποστολές  της  Ευρατόμ  

ε ί να ι :  

•  Να  αναπτύσσε ι  την  έρευνα  κα ι  να  εξασφαλ ί ζ ε ι  τη  δ ιάδοση  

των  τ εχν ι κών  γνώσεων .  

                                                 
10 Δ. Τσάτσος., «Τα μεγάλα θεσμικά της Ευρωπαϊκής Ένωσης», Εκδόσεις Σαββάλας, Αθήνα 2005 
    www.europa.eu.int., Αρχείο Συνθηκών 
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•  Να  θεσπ ί ζ ε ι  κα ι  να  δ ιασφαλ ί ζ ε ι  την  εφαρμογή  ομο ιόμορφων  

κανόνων  ασφάλε ιας  γ ια  την  προστασ ία  της  υγε ία ς  του  

πληθυσμού  κα ι  των  εργαζομένων .  

•  Να  δ ι ευκολύνε ι  τ ι ς  επενδύσε ι ς  κα ι  να  δ ιασφαλ ί ζ ε ι  τη  

δημ ιουργ ία  βασ ικών  εγκαταστάσεων  που  ε ί να ι  αναγκα ί ε ς  γ ια  

την  ανάπτυξη  της  πυρην ικής  ενέργε ια ς  εντός  της  ΕΕ .  

•  Να  μερ ιμνά  γ ια  τον  τακτ ικό  κα ι  δ ίκα ιο  εφοδ ιασμό  όλων  των  

χρηστών  στην  ΕΕ  με  μεταλλεύματα  κα ι  πυρην ικά  καύσ ιμα .  

•  Να  εγγυάτα ι  ότ ι  τα  πυρην ικά  υλ ικά  ε ιρην ικών  εφαρμογών  δεν  

χρησ ιμοπο ιούντα ι  γ ια  δ ιαφορετ ικούς  σκοπούς  (κυρ ίως  

στρατ ιωτ ικούς ) .  

•  Να  ασκε ί  το  δ ικα ίωμα  κυρ ιότητας ,  το  οπο ίο  της  

αναγνωρ ί ζ ε τα ι  επ ί  των  ε ι δ ικών  σχάσ ιμων  υλ ικών .  

•  Να  προωθε ί  την  ε ιρην ική  χρησ ιμοπο ίηση  της  πυρην ικής  

ενέργε ιας ,  μέσω  της  συνεργασ ίας  με  τρ ί τ ε ς  χώρες  κα ι  με  

δ ι εθνε ί ς  οργαν ισμούς .   

•  Να  συγκροτε ί  κο ινέ ς  επ ι χ ε ιρήσε ι ς 11.  

 

3 .2 .2 .1  Θεσμ ικά  Όργανα    

                                                                             

 Κατά  κύρ ιο  λόγο  η  Ευρατόμ  βασ ί ζ ε τα ι  στα  ί δ ια  θεσμ ικά  

όργανα  με  την  ΕΟΚ .  Η  εκτέλεση  των  καθηκόντων  που  ανατ ίθεντα ι  

στην  Κοινότητα  δεν  δ ιασφαλ ί ζ ε τα ι  μόνο  από  το  Ευρωπα ϊκό  

Κοινοβούλ ιο ,  την  Επ ι τροπή  κα ι  το  Συμβούλ ιο ,  αλλά  κα ι  από  το  

Ευρωπα ϊκό  Δικαστήρ ιο  κα ι  το  Ελεγκτ ικό  Συνέδρ ιο .  Το  Συμβούλ ιο  

κα ι  η  Επ ι τροπή  επ ικουρούντα ι  από  μ ία  Οικονομ ική  κα ι  Κοινων ική  

Επ ι τροπή  η  οπο ία  ασκε ί  συμβουλευτ ικό  έργο .   

 Τα  κο ινοτ ικά  θεσμ ικά  όργανα  ε ί να ι  υπεύθυνα  γ ια  την  

εφαρμογή  της  Συνθήκης  καθώς  κα ι  γ ια  τους  δύο  οργαν ισμούς  της  

Ευρατόμ :  τον  Οργαν ισμό  Εφοδ ιασμού  κα ι  τον  Οργαν ισμό  Ελέγχου  

Διασφαλ ίσεων  (ο  οπο ίος  δ ι ενεργε ί  λογ ιστ ικούς  κα ι  φυσ ικούς  

ελέγχους  σε  όλες  τ ι ς  πυρην ικέ ς  εγκαταστάσε ι ς  της  Κοινότητας ) .  

                                                 
11 Δ. Τσάτσος., «Τα μεγάλα θεσμικά της Ευρωπαϊκής Ένωσης», Εκδόσεις Σαββάλας, Αθήνα 2005 
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3 .2 .2 .2  Το  μέλλον  τη ς  Συνθήκης  ΕΥΡΑΤΟΜ  

 Αντ ίθετα  με  τη  Συνθήκη  ΕΟΚ ,  η  Συνθήκη  Ευρατόμ  δεν  

υπέστη  ποτέ  ουσ ιαστ ικέ ς  τροποπο ιήσε ι ς .  Παρά  την  έγκρ ιση  τη ς  

Συνταγματ ικής  Συνθήκης ,  η  Συνθήκη  Ευρατόμ  εξακολουθε ί  να  

ι σχύε ι .  Η  Ευρωπα ϊκή  Κοινότητα  Ατομ ικής  Ενέργε ιας  δεν  

συγχωνεύθηκε  με  την  Ένωση  κα ι ,  παρά  το  γεγονός  ότ ι  έχουν  κο ινά  

θεσμ ικά  όργανα ,  δ ιατηρε ί  ξεχωρ ιστή  νομ ική  προσωπ ικότητα .  Η  

συνταγματ ική  Συνθήκη  ορ ί ζ ε ι  τ ι ς  αναγκα ί ε ς  τροποπο ιήσε ι ς  που  

πρέπε ι  να  επέλθουν  στη  συνθήκη  Ευρατόμ  στο  «πρωτόκολλο  γ ια  τη  

τροποπο ίηση  της  συνθήκης  Ευρατόμ»  το  οπο ίο  προσαρτάτα ι  στο  

Σύνταγμα .  Οι  τροποπο ιήσε ι ς  αυτές  περ ιορ ί ζοντα ι  σε  προσαρμογές  

στους  νέους  κανόνες  που  θεσπ ί ζ ε ι  το  Σύνταγμα ,  κυρ ίως  στον  

θεσμ ικό  κα ι  χρηματοδοτ ικό  τομέα .  

 Με  δήλωσή  τους ,  πέντε  κράτη  μέλη ,  η  Γερμαν ία ,  η  Ι ρλανδ ία ,  

η  Ουγγαρ ία ,  η  Αυστρ ία  κα ι  η  Σουηδ ία ,  επ ισημα ίνουν  ότ ι ,  από  την  

έναρξη  ι σχύος  της  Συνθήκης  Ευρατόμ ,  δεν  έχουν  τροποπο ιηθε ί  ο ι  

βασ ικέ ς  δ ιατάξε ι ς  της  κα ι  ότ ι ,  συνεπώς ,  μ ια  αναθεώρηση  ε ί να ι  

αναγκα ία .  Ως  εκ  τούτου ,  ο ι  πέντε  αυτές  χώρες  δ ιάκε ιν τα ι  ευνο ϊκά  

στο  ενδεχόμενο  σύγκλ ισης ,  το  ταχύτερο  δυνατό ,  μ ιας  

δ ιακυβερνητ ικής  δ ιάσκεψης  γ ια  την  αναθεώρηση  της  Συνθήκης .  

3 .2 .2 .3  Από  την  ΕΟΚ  στην  ΕΕΠ  

 Από  τ ι ς  τρε ι ς  Κοινότητε ς ,  η  Ευρωπα ϊκή  Οικονομ ική  

Κοινότητα  κα ι  από  τ ι ς  ί δ ι ε ς  της  δ ιατάξε ι ς  της ,  αλλά  κα ι  από  τ ι ς  

δ ιακηρύξε ι ς  των  ι δρυτών  της ,  αποτέλεσε  τον  πυρήνα  της  

ενοπο ίησης .  Η  ΕΟΚ  παρέμε ι ν ε  στην  αρχ ική  μορφή  της  γ ια  το  

μεγαλύτερο  δ ιάστημα  της  περ ιόδου  από  το  1958  μέχρ ι  σήμερα .

 Παρόλα  αυτά  μ ια  σε ιρά  γεγονότων  σημάδεψαν  την  ι σ τορ ική  

της  δ ιαδρομή .  Το  1 9 6 5  έλαβε  χώρα  μ ία  από  τ ι ς  π ιο  σοβαρές  κρ ίσε ι ς  

στην  ι σ τορ ία  της  τότε  Ευρωπα ϊκής  Οικονομ ικής  Κοινότητας  κα ι  της  

οπο ίας  ο ι  επ ιπτώσε ι ς  μας  επηρεάζουν  μέχρ ι  σήμερα .  Η  Γαλλ ία  

αντ ι δρώντας  σε  μ ία  σε ιρά  ζητημάτων  που  σχετ ί ζονταν  με  τον  
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προϋπολογ ισμό ,  την  χρηματοδότηση  της  Κοινής  Αγροτ ι κής  

Πολ ι τ ικής  (ΚΑΠ )  κα ι  τ ι ς  αρμοδ ιότητε ς  τη ς  Επ ι τροπής  της  ΕΟΚ  

απέσυρε  τους  εκπροσώπους  της  από  όλα  τα  θεσμ ικά  όργανα  εκτός  

από  των  επ ι τροπών  δ ιαχε ίρ ισης  της  ΚΑΠ  εφαρμόζοντας  την  

λεγόμενη  «πολ ι τ ι κή  της  άδε ιας  καρέκλας» .  Η  κρ ίση  έληξε  με  το  

συμβ ιβασμό  του  Λουξεμβούργου ,  ο  οπο ίος  προέβλεπε  εξεύρεση  

λύσεων  ο ι  οπο ί ε ς  εφαρμόζοντα ι  από  όλα  τα  μέλη  του  Συμβουλ ίου  

των  Υπουργών  με  ομοφων ία  κα ι  σεβασμό  στα  αμο ιβα ία  τους  

συμφέροντα ,  όταν  δ ιακυβεύοντα ι  ακόμα  κα ι  πολύ  σημαντ ικά  

συμφέροντα  ενός  η  περ ισσοτέρων  κρατών  μελών 12.  

Το  1965  υπεγράφη  η  Συνθήκη  των  Βρυξελλών  με  την  οπο ία  

έγ ι ν ε  μ ία  μ ικρή  αναθεώρηση ,  καθώς  θεσπ ίστηκε  εν ια ίο  θεσμ ικό  

πλα ίσ ιο  κα ι  γ ια  τ ι ς  τρε ι ς  Ευρωπα ϊκέ ς  Κοινότη τε ς .    

 Το  τ έλος  της  δεκαετ ία ς  του  1960  κα ι  η  αρχή  της  δεκαετ ία ς  

του  1970  σηματοδοτούντα ι  από  σημαντ ικά  δ ι εθνή  γεγονότα .  Η  

κατάρρευση  του  B r e t t o n  W o o d s  λόγω  του  πολέμου  του  Βιετνάμ  

σχεδόν  συνέπεσε  με  την  πρώτη  ενεργε ιακή  κρ ίση  του  1973 ,  χρον ιά  

κατά  την  οπο ία  έγ ι ν ε  κα ι  η  πρώτη  δ ι εύρυνση  της  ΕΟΚ .   Η  

ΕΟΚ  προσπάθησε  να  αντ ι δράσε ι  σε  αυτές  τ ι ς  εξελ ί ξ ε ι ς  κα ι  

ταυτόχρονα  να  δ ιατηρήσε ι  την  εσωτερ ική  της  συνοχή  κα ι  

ταυτόχρονα  την  ί δ ι α  την  ύπαρξη  της .  Το  1975  υπό  την  π ί εση  των  

γεγονότων  της  περ ιόδου  αλλά  κα ι  των  νέων  μελών  ( 1973  -  

Ι ρλανδ ία ,  Δαν ία ,  Ηνωμένο  Βασίλε ιο ,  1 9 8 1  -  Ελλάδα ,  1986  –  

Ισπαν ία ,  Πορτογαλ ία )  δημ ιουργήθηκε  το  Ταμε ίο  Περ ιφερε ιακής  

Ανάπτυξης  (ΕΤΠΑ )  θέτοντας  ζητήματα  αναδ ιανομής  κα ι  ι σόρροπης  

ανάπτυξης  γ ια  πρώτη  φορά ,  καθώς  η  συνθήκη  της  Ρώμης  δεν  

περ ι ε ί χ ε  τ έ το ιου  ε ί δους  προβλέψε ι ς  γ ια  ι δ εολογ ικούς  κυρ ίως  

λόγους 13.            

 Έως  τότε  η  ΕΟΚ  αναλωνόταν  σε  αδ ι έξοδες  συζητήσε ι ς  γ ια  τ ι ς  

εθν ικέ ς  συνε ισφορές   στον  γεν ικό  προϋπολογ ισμό  της ,  γ ια  την  

αναθεώρηση  της  Κοινής  Αγροτ ικής  Πολ ι τ ι κής  (ΚΑΠ ) ,  κα ι  με  

τ έ το ιου  ε ί δους  προβλήματα  επ ιδε ι νώνονταν  η  κατάσταση  κα ι  η  

                                                 
12 Μ., Ι., Τσινισιζέλης., «Quo vadis Europa?», Η περίοδος μέχρι το 1987 Εκδόσεις Σαββάλας , Αθήνα   2006 
13    www.europa.eu.int., Σημαντικά Γεγονότα 
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ε ικόνα  της  φθε ιρόταν .        

 Κατά  την  δ ιάρκε ια  του  πρώτου  μ ισού  της  δεκαετ ίας  του  1980 ,  

σημαντ ικά  γεγονότα  ωθούσαν  την  Κοινότητα  σε  ανασυγκρότηση .  

Στ ι ς  19  Ι ουν ίου  του  1983  καταρτ ί ζ ε τα ι  η  επ ίσημη  δήλωση  της  

Στουτγάρδης .  Το  κε ίμενο  αυτό  συνοδεύετα ι  από  δηλώσε ι ς  των  

κρατών  μελών  γ ια  τους  στόχους  που  πρέπε ι  να  επ ι τ ευχθούν  όσον  

αφορά  τ ι ς  δ ιοργανωτ ικέ ς  σχέσε ι ς ,  τ ι ς  κο ινοτ ικέ ς  αρμοδ ιότητε ς  κα ι  

την  πολ ι τ ι κή  συνεργασ ία .  Οι  αρχηγο ί  των  κρατών  κα ι  των  

κυβερνήσεων  δεσμεύοντα ι  να  επανεξετάσουν  την  πρόοδο  που  

πραγματοπο ιήθηκε  στους  τομε ί ς  αυτούς  κα ι  να  αποφασ ίσουν  εάν  

πρέπε ι  να  ενσωματωθούν  στη  συνθήκη  γ ια  την  Ευρωπα ϊκή  Ένωση .  

 Το  Ευρωπα ϊκό  Κοινοβούλ ιο  ( το  οπο ίο  από  το  1979  εκλέγετα ι  

με  άμεση  ψηφοφορ ία )  εγκρ ί ν ε ι  το  σχέδ ιο  συνθήκης  στ ι ς  14  

Φεβρουαρ ίου  1984 .  Το  σχέδ ιο  Συνθήκης  γ ια  την  ί δρυση  της  

Ευρωπα ϊκής  Ένωσης  εμπνεύστηκε  ο  A l t i e r o  S p i n e l l i ,  ο  οπο ίος  

δημ ιουργε ί  κο ινοβουλευτ ική  επ ι τροπή  θεσμ ικών  υποθέσεων  με  

σκοπό  την  σύνταξη  συνθήκης  που  θα  αντ ικαθ ιστά  τ ι ς  υπάρχουσες  

Κοινότητε ς  από  την  Ευρωπα ϊκή  Ένωση .      Υπό  

την  προεδρ ία  του  J a cques  De lo r s ,  η  Επ ι τροπή  δημοσ ι εύε ι  μ ια  

«Λευκή  Βίβλο»  που  προσδ ιορ ί ζ ε ι  τα  279  νομοθετ ικά  μέτρα  γ ια  την  

ολοκλήρωση  της  ο ικοδόμησης  της  εσωτερ ικής  αγοράς ,  με  

συγκεκρ ιμένη  προθεσμ ία  έως  τ ι ς  3 1  Δεκεμβρ ίου  1992 .  Αυτή  η  

ημερομην ία -ορόσημο  κα ι  ο ι  νομοθετ ικέ ς  δ ιατάξε ι ς  που  καθ ιστούν  

δυνατή  την  επ ί τ ευξη  του  συγκεκρ ιμένου  στόχου ,  συμπερ ιλήφθηκαν  

στην  Εν ια ία  Ευρωπα ϊκή  Πράξη  (ΕΕΠ ) .            

 

3 . 3   Εν ια ία  Ευρωπα ϊκή  Πράξη  (ΕΕΠ )  

 

 Στ ι ς  17  Φεβρουαρ ίου  του  1986  από  εννέα  κράτη  μέλη  κα ι  στ ι ς  

28  Φεβρουαρ ίου  1986  από  την  Ελλάδα ,  την  Δαν ία  κα ι  την  Ι ταλ ία ,  

υπογράφετα ι  στο  Λουξεμβούργο  η  Εν ια ία  Ευρωπα ϊκή  Πράξη  (ΕΕΠ ) ,  

η  οπο ία  άρχ ισε  να  ι σχύε ι  την  1 η  Ι ουλ ίου  1987 .  Πρόκε ι τα ι  γ ια  μ ία  

Συνθήκη  μεγάλης  σημασ ίας  δ ιότ ι  εκ τός  από  τ ι ς  τροποπο ιήσε ι ς  κα ι  
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τα  μέτρα  που  ε ισήγαγε ,  θεωρε ί τ ε  κα ι  ως  η  πρώτη  αναθεώρηση  της  

Συνθήκης  της  Ρώμης .  

 Βασικός  στόχος  της  ΕΕΠ  ε ί να ι  η  ολοκλήρωση  κα ι  ενοπο ίηση  

της  εσωτερ ικής  αγοράς .  Στόχος  δύσκολος  γ ια  να  πραγματοπο ιηθε ί  

κυρ ίως  λόγο  τη ς  δ ιαδ ικασ ίας  λήψης  αποφάσεων  εντός  του  

Συμβουλ ίου ,  καθώς  απα ι τ ε ί τα ι  η  ομοφων ία  γ ια  την  εναρμόν ιση  των  

νομοθεσ ιών .          

 Για  το  λόγο  αυτό  η  δ ιακυβερνητ ική  δ ιάσκεψη  που  κατέληξε  

στην  ΕΕΠ  ε ί χ ε  δ ιπλή  εντολή .  Ήταν  απαρα ί τητο  να  συναφθε ί ,  

αφενός ,  συνθήκη  στον  τομέα  της  κο ι νής  εξωτερ ικής  πολ ι τ ικής  κα ι  

της  πολ ι τ ι κής  ασφάλε ιας ,  κα ι  αφετέρου ,  πράξη  γ ια  την  

τροποπο ίηση  της  Συνθήκης  ΕΟΚ ,  ι δ ίως  σε  επ ίπεδο :  

•  των  δ ιαδ ικασ ιών  λήψης  αποφάσεων  εντός  του  Συμβουλ ίου  

•  των  εξουσ ιών  της  Επ ι τροπής  

•  των  εξουσ ιών  του  Ευρωπα ϊκού  Κοινοβουλ ίου  

•  της  επέκτασης  των  αρμοδ ιοτήτων  των  Κοινοτήτων  

Η  συνε ισφορά  της  Συνθήκης  έχε ι  τόσο  πολ ι τ ι κό  όσο  κα ι  θεσμ ικό  

χαρακτήρα .   

3 .3 .1  Θεσμ ικ έ ς  Τροποπο ιήσε ι ς   

Η  ΕΕΠ  επαναφέρε ι  την  ι σχύ  της  «ε ι δ ικής  πλε ιοψηφ ίας» .  Με  αυτό  

τον  τρόπο  δ ι ευκολύνε ι  την  ολοκλήρωση  της  εσωτερ ικής  αγοράς ,  

καθώς  η  Πράξη  προβλέπε ι  αύξηση  του  αρ ιθμού  των  περ ιπτώσεων  

όπου  το  Συμβούλ ιο  αποφασ ί ζ ε ι  με  ε ι δ ική  πλε ιοψηφ ία  αντ ί  της  

ομοφων ίας .  Κατ '  αυτό  τον  τρόπο  δ ι ευκολύνετα ι  η  έκδοση  των  

αποφάσεων  κα ι  αποφεύγοντα ι  ο ι  εμπλοκές  που  οφε ίλοντα ι  στην  

επ ι ζήτηση  ομόφωνης  απόφασης  από  τα  12  κράτη  μέλη .  Η  ομοφων ία  

δεν  απα ι τ ε ί τα ι  γ ια  τα  μέτρα  που  προορ ί ζοντα ι  γ ια  την  εγκαθ ίδρυση  

της  εσωτερ ικής  αγοράς ,  εκτός  από  τα  μέτρα  σχετ ικά  με  τη  

φορολογ ία ,  την  ελεύθερη  κυκλοφορ ία  των  ατόμων  κα ι  τα  

δ ικα ιώματα  κα ι  συμφέροντα  των  μ ισθωτών .  Πρόκε ι τα ι  γ ια  μ ία  

σημαντ ική  εξέλ ι ξη ,  η  οπο ία  γ ια  τα  δεδομένα  της  εποχής  θεωρε ί τα ι  
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επαναστατ ική .  Εισάγε ι  θεσμ ικέ ς  δ ιαδ ικασ ί ε ς  ο ι  οπο ί ε ς  απέδωσαν  

αυξημένες  αρμοδ ιότητε ς  στα  θεσμ ικά  όργανα  της  ΕΟΚ  κα ι  κυρ ίως  

στο  Ευρωπα ϊκό  Κοινοβούλ ιο .  Οι  εξουσ ί ε ς  του  Κοινοβουλ ίου  

εν ισχύθηκαν  δ ιότ ι  πλέον  απα ι τ ε ί τα ι  η  σύμφωνη  γνώμη  του  

Κοινοβουλ ίου  γ ια  τη  σύναψη  συμφων ίας  σύνδεσης .  Η  Πράξη  

θεσπ ί ζ ε ι  τη  Διαδ ικασ ία  Συνεργασ ίας  που  εν ισχύε ι  τη  θέση  του  

Ευρωπα ϊκού  Κοινοβουλ ίου  στο  δ ιοργαν ικό  δ ιάλογο  παρέχοντας  τη  

δυνατότητα  δ ιπλής  ανάγνωσης  της  προτε ι νόμενης  νομοθεσ ίας .  Το  

Κοινοβούλ ιο  απέκτησε  περ ισσότερες  εξουσ ί ε ς  στη  δ ιαδ ικασ ία  

λήψης  αποφάσεων  γ ια  θέματα  νομοθεσ ίας  που  αφορούν  την  εν ια ία  

αγορά  κα ι  τ ι ς  συμβατ ικέ ς  σχέσε ι ς  της  Κοινότητας  με  τ ι ς  τρ ί τ ε ς  

χώρες .  Ωστόσο ,  το  πεδ ίο  εφαρμογής  της  δ ιαδ ικασ ίας  αυτής  

παραμένε ι  περ ιορ ισμένο  στ ι ς  περ ιπτώσε ι ς  όπου  το  Συμβούλ ιο  

αποφασ ί ζε ι  με  ε ι δ ική  πλε ιοψηφ ία ,  εκτός  από  τον  τομέα  του  

περ ιβάλλοντος .   Η  ΕΕΠ  θεσπ ί ζ ε ι  το  Ευρωπα ϊκό  Συμβούλ ιο  που  

επ ισημοπο ι ε ί  τ ι ς  δ ιασκέψε ι ς  ή  τ ι ς  συνόδους  κορυφής  των  αρχηγών  

κρατών  κα ι  κυβερνήσεων .  Ωστόσο ,  ο ι  αρμοδ ιότητε ς  του  οργάνου  

αυτού  δεν  ε ί να ι  καθορ ισμένες .  Το  Ευρωπα ϊκό  Συμβούλ ιο  δεν  έχε ι  

εξουσ ί ε ς  λήψης  αποφάσεων  ούτε  εξουσ ί ε ς  καταναγκασμού  έναντ ι  

των  άλλων  θεσμ ικών  οργάνων .  Η  Πράξη  δ ι ευκρ ι ν ί ζ ε ι  τ ι ς  

υφ ιστάμενες  δ ιατάξε ι ς  σχετ ικά  με  τ ι ς  εκτελεστ ικέ ς  εξουσ ί ε ς .  Το  

άρθρο  10  τροποπο ι ε ί  το  άρθρο  145  της  Συνθήκης  ΕΟΚ  

προβλέποντας  ότ ι  το  Συμβούλ ιο  αναθέτε ι  στην  Επ ι τροπή  τ ι ς  

αρμοδ ιότητε ς  εκτέλεσης  των  πράξεων ,  ως  γεν ικό  κανόνα .  Το  

Συμβούλ ιο  δ ιατηρε ί  την  αρμοδ ιότητα  εκτέλεσης  μόνο  σε  ε ι δ ικέ ς  

περ ιπτώσε ι ς .  Η  ΕΕΠ  θεσπ ί ζ ε ι  τ ι ς  βάσε ι ς  που  καθ ιστούν  δυνατή  τη  

δημ ιουργ ία  του  Πρωτοδ ικε ίου .  Όλες  ο ι  υποθέσε ι ς  μπορούν  να  

μεταφερθούν  στο  δ ικαστήρ ιο  αυτό  εκτός  από  τ ι ς  προδ ικαστ ικέ ς  

υποθέσε ι ς  που  υποβάλλουν  τα  κράτη  μέλη  ή  τα  όργανα  καθώς  κα ι  

τα  προδ ικαστ ικά  ερωτήματα .   

 

 

 64



3 .3 .2  Πολ ι τ ι κ έ ς   

Θέτε ι  χρονοδ ιάγραμμα  κα ι  καθορ ί ζ ε ι  το  περ ι εχόμενο  της  

δημ ιουργ ίας  της  εσωτερ ικής  αγοράς  μέχρ ι  τ ι ς  31  Δεκεμβρ ίου  1992 ,  

δ ιαμορφώνοντας  ένα  ασφαλές  υπόβαθρο  γ ια  την  περετα ίρω  εξέλ ι ξη  

της  δ ιαδ ικασ ίας  της  ενοπο ίησης .  Η  εσωτερ ική  αγορά  ορ ί ζ ε τα ι  ως :    

Άρθρο 8Α 

«χώρος χωρίς εσωτερικά σύνορα στον οποίο διασφαλίζεται η ελεύθερη κυκλοφορία των 

εμπορευμάτων, των ατόμων, των υπηρεσιών και των κεφαλαίων σύμφωνα με τις διατάξεις της παρούσας 

συνθήκης»14. 

Όσον  αφορά  τη  νομ ισματ ική  ι κανότητα ,  η  Πράξη  δεν  

επ ι τρέπε ι  την  εφαρμογή  νέας  πολ ι τ ι κής ,  αλλά  προβα ίνε ι  στην  

ενσωμάτωση  των  δ ιατάξεων  γ ια  τη  νομ ισματ ική  ι κανότητα .  Η  

σύγκλ ιση  των  ο ικονομ ικών  κα ι  νομ ισματ ικών  πολ ι τ ικών  εντάσσετα ι  

ήδη  στο  πλα ίσ ιο  των  υφ ιστάμενων  αρμοδ ιοτήτων .    

 Η  κο ινων ική  πολ ι τ ική  δ ι έπετα ι  ήδη  από  τη  Συνθήκη  ΕΟΚ ,  

αλλά  η  Πράξη  ε ισάγε ι  δύο  νέα  άρθρα  στον  τομέα  αυτό .  Το  Άρθρο 

118A της  Συνθήκης  ΕΚ  επ ι τρέπε ι  στο  Συμβούλ ιο ,  αποφασ ί ζοντας  με  

ε ι δ ική  πλε ιοψηφ ία  στο  πλα ίσ ιο  της  δ ιαδ ικασ ίας  συνεργασ ίας ,  να  

λαμβάνε ι  ελάχ ιστε ς  απα ι τήσε ι ς  γ ια  την  προώθηση  «της βελτίωσης του 

εργασιακού περιβάλλοντος, της προστασίας της ασφάλειας και της υγείας των 

εργαζομένων».  Το  Άρθρο 118B της  Συνθήκης  ΕΚ  αναθέτε ι  στην  

Επ ι τροπή  το  καθήκον  ανάπτυξης  του  κο ινων ικού  δ ιαλόγου  σε  

ευρωπα ϊκό  επ ίπεδο . 15 Καθορ ίστηκε  μ ία  δέσμη  νέων  ο ικονομ ικών  

στόχων  ( εγκαθ ίδρυση  της  εσωτερ ικής  αγοράς ,  ο ικονομ ική  κα ι  

κο ινων ική  συνοχή ,  ανάπτυξη  της  κο ινοτ ικής  δράσης  σε  νέους  

τομε ί ς ) .  Η  Οικονομ ική  κα ι  Κοινων ική  Συνοχή  ως  στόχος  της  

Κοινότητας  αρχ ί ζε ι  να  λαμβάνε ι  ουσ ιαστ ική  δ ιάσταση  με  την  

δημ ιουργ ία  νομ ικών  βάσεων  στη  συνθήκη  γ ια  αυτό  το  σκοπό .  Είνα ι  

προφανές  ότ ι  γ ια  τ ι ς  ασθενέστερες  περ ιφέρε ι ε ς  της  Κοινότητας  

αυτή  ε ί να ι  μ ία  πολύ  ουσ ιαστ ική  εξέλ ι ξη .   

                                                 
14    www.europa.eu.int., Αρχείο Συνθηκών, Πολιτικές τροποποιήσεις  
15    www.europa.eu.int., Αρχείο Συνθηκών, Πολιτικές τροποποιήσεις 
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Όσον  αφορά  την  έρευνα  κα ι  την  τ εχν ική  ανάπτυξη ,  το  Άρθρο 

130ΣΤ της  Συνθήκης  ΕΚ  θεσπ ί ζ ε ι  ως  στόχο  την  «ενίσχυση των 

επιστημονικών και τεχνολογικών βάσεων της ευρωπαϊκής βιομηχανίας για την 

ανάπτυξη της διεθνούς ανταγωνιστικότητάς της».  Για  να  επ ι τ ευχθε ί  αυτό ,  η  

Πράξη  προβλέπε ι  την  εφαρμογή  πολυετών  προγραμμάτων  -  

πλα ισ ίων  που  θα  εγκρ ιθούν  ομόφωνα  από  το  Συμβούλ ιο . 16  

Η  ανησυχ ία  σχετ ικά  με  την  προστασ ία  του  περ ιβάλλοντος  σε  

κο ινοτ ικό  επ ίπεδο  σημε ιώνετα ι  ήδη  στη  Συνθήκη  της  Ρώμης .  Η  

Πράξη  προσθέτε ι  τρ ία  νέα  άρθρα :  «Άρθρο 130Π, 130Ρ και 130Σ»,  της  

Συνθήκης  ΕΚ  που  επ ι τρέπουν  στην  Κοινότητα  να  «διατηρεί, να 

προστατεύει και να βελτιώνει την ποιότητα του περιβάλλοντος, να συμβάλλει στην 

προστασία της υγείας των ατόμων και να διασφαλίζει συνετή και ορθολογική 

χρησιμοποίηση των φυσικών πόρων»17. Διευκρ ι ν ί ζ ε ι  ότ ι  η  Κοινότητα  

παρεμβα ίνε ι  σε  θέματα  περ ιβάλλοντος  μόνο  όταν  η  παρέμβαση  αυτή  

μπορε ί  να  υλοπο ιηθε ί  καλύτερα  σε  κο ινοτ ικό  επ ίπεδο  από  ότ ι  σε  

επ ίπεδο  κρατών  μελών  (Αρχή  της  Επ ικουρ ικότητας ) .  

Εισήγαγε  στα  πλα ίσ ια  των  Συνθηκών  την  Ευρωπα ϊκή  Πολ ι τ ική  

Συνεργασ ία  –  την  πρόγονο  της  ΚΕΠΠΑ  –  δηλαδή : «ένα σύνολο διατάξεων 

για την ευρωπαϊκή συνεργασία στο πεδίο της εξωτερικής πολιτικής».Τα  κράτη  μέλη  

καταβάλλουν  προσπάθε ι ε ς  γ ια  να  χαράξουν  κα ι  να  θέσουν  σε  

εφαρμογή  μ ια  κο ινή  εξωτερ ική  ευρωπα ϊκή  πολ ι τ ι κή .  Για  το  λόγο  

αυτό ,  δεσμεύοντα ι  να  προβούν  σε  δ ιαβουλεύσε ι ς  γ ια  θέματα  

εξωτερ ικής  πολ ι τ ικής  που  θα  μπορούσαν  να  έχουν  σχέση  με  την  

ασφάλε ια  των  κρατών  μελών .  Ο  πρόεδρος  του  Συμβουλ ίου  ε ί να ι  

υπεύθυνος  γ ια  την  πρωτοβουλ ία ,  το  συντον ισμό  κα ι  την  

εκπροσώπηση  των  κρατών  μελών  έναντ ι  των  τρ ί των  χωρών  στον  

τομέα  αυτόν .  Επ ιπλέον  ε ισήγαγε  το  Ευρωπα ϊκό  Νομισματ ικό  

Σύστημα ,  τον  πρόγονο  κα ι  αργότερα  το  πρώτο  στάδ ιο  της  ΟΝΕ 18.  

 

                                                 
16 www.europa.eu.int., Αρχείο Συνθηκών, Πολιτικές τροποποιήσεις  
 
17 www.europa.eu.int., Αρχείο Συνθηκών, Πολιτικές τροποποιήσεις  
 
18 Μ., Ι., Τσινισιζέλης., «Quo vadis Europa?», Η Ενιαία Ευρωπαική Πράξη, Εκδόσεις Σαββάλας, Αθήνα 2006  
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3 .3 .3  Απολογ ισμός  τη ς  Συνθήκης  ΕΕΠ  

Η  ΕΕΠ  ως  η  πρώτη  αναθεώρηση  της  Συνθήκης  της  Ρώμης  έδωσε  

το  έναυσμα  γ ια  τ ι ς  θεωρητ ικέ ς  επεξεργασ ί ε ς  της  ενοπο ιητ ικής  

δ ιαδ ικασ ίας .  Αρκετο ί  ι σχυρ ί ζοντα ι  πως  βασ ική  α ι τ ία  π ίσω  από  την  

δημ ιουργ ία  της  ε ί να ι  η  αντ ιμετώπ ιση  του  δ ι εθνούς  ανταγων ισμού  

των  ΗΠΑ  κα ι  της  Ιαπων ίας  στο  χώρο  της  υψηλής  τ εχνολογ ίας .  Τα  

εσωτερ ικά  α ι τήματα  γ ια  αλλαγή  οφε ίλονταν  στην  α ίσθηση  ότ ι  η  

λε ι τουργ ία  της  Κοινότητας  δεν  ήταν  ι κανοπο ιητ ική  κα ι  στην  

ανησυχ ία  ότ ι  η  Ευρώπη  έχανε  έδαφος  έναντ ι  των  ΗΠΑ  κα ι  της  

Ιαπων ίας  σε  ότ ι  αφορά  τ ι ς  ο ικονομ ικέ ς  επ ιδόσε ι ς  κα ι  την  

τ εχνολογ ι κή  ανάπτυξη .  Πολλο ί  απέδ ιδαν  την  ο ικονομ ική  αδυναμ ία  

της  Ευρώπης  στην  κατάτμηση  αγοράς  της  με  μη  δασμολογ ικά  

εμπόδ ια .          

 Παρόλα  αυτά  η  ΕΕΠ  επέτρεψε  την  μετατροπή ,  την  1η  

Ιανουαρ ίου  1993 ,  της  κο ι νής  αγοράς  σε  εν ια ία  αγορά .  

Δημ ιουργώντας  νέε ς  κο ινοτ ικέ ς  αρμοδ ιότητε ς  κα ι  με  την  

μεταρρύθμ ιση  των  θεσμ ικών  οργάνων ,  η  ΕΕΠ  ανο ί γε ι  το  δρόμο  της  

πολ ι τ ι κής  ολοκλήρωσης  κα ι  της  ο ικονομ ικής  κα ι  νομ ισματ ικής  

ένωσης ,  που  θα  κατοχυρωθούν  από  τη  συνθήκη  του  Μάαστρ ι χ τ  γ ια  

την  Ευρωπα ϊκή  Ένωση .  

 

3 .4  Η  Συνθήκη  γ ια  την  Ευρωπα ϊκή  Ένωση  ( M a a s t r i c h t )  

 

Πολύ  σύντομα  μετά  τη  θέση  σε  ι σχύ  της  ΕΕΠ  συγκλήθηκε  νέα  

Διακυβερνητ ική  Διάσκεψη  γ ια  ένα  νέο  γύρο  μετασχηματ ισμών  στο  

Ευρωπα ϊκό  Σύστημα  Συνεργασ ίας .  Οι  α ι τ ί ε ς  της  νέας  αναθεώρησης  

έμο ιαζαν  περ ισσότερο  πολ ι τ ι κέ ς  παρά  ο ικονομ ικέ ς ,  αν  κα ι  στην  

πορε ία  προβλήθηκαν  σοβαρότατο ι  ο ικονομ ικο ί  λόγο ι .    

Υπό  την  καθοδήγηση  του  προέδρου  της  Ευρωπα ϊκής  Επ ι τροπής  

J a cques  De lo r s  το  1990  τα  κράτη  μέλη  αποφάσ ισαν  να  

προχωρήσουν  σε  δύο  Διακυβερνητ ικέ ς  Διασκέψε ι ς  γ ια  την  

Οικονομ ική  κα ι  Νομισματ ική  Ένωση  (ΟΝΕ )  κα ι  την  Πολ ι τ ι κή  

Ένωση .  Το  αποτέλεσμα  κα ι  των  δύο  ήταν  η  Συνθήκη  γ ια  την  
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Ευρωπα ϊκή  Ένωση ,  η  οπο ία  υπεγράφη  στο  M a a s t r i c h t  στ ι ς  7  

Φεβρουαρ ίου  1992  από  τους  υπουργούς  ο ικονομ ικών  κα ι  

εξωτερ ικών  των  δώδεκα ,  κα ι  τ έθηκε  σε  ι σχύ  την  1 η  Νοεμβρ ίου  του  

1993 .  

Η  Συνθήκη  του   M a a s t r i c h t  ε ί να ι  αποτέλεσμα  τόσο  εσωτερ ικών  

όσο  κα ι  εξωτερ ικών  παραγόντων .  Η  κατάρρευση  του  

Κουμμουν ισμού  στην  Ανατολ ική  Ευρώπη  κα ι  η  επανένωση  της  

Γερμαν ίας  ε ί να ι  παράγοντε ς  που  ώθησαν  στην  υλοπο ίηση  μ ιας  νέας  

συνθήκης .  Ως  αναφορά  τους  εσωτερ ικούς  παράγοντε ς ,  τα  κράτη  

επ ιθυμούσαν  τόσο  να  δ ιατηρήσουν  όσο  κα ι  να  συνεχ ίσουν  την  

πρόοδο  που  δημ ιούργησε  η  ΕΕΠ  μέσω  άλλων  μεταρρυθμ ίσεων 19.  

Η  Συνθήκη  του  M a a s t r i c h t  που  ε ί να ι  κα ι  αυτή  αναθεωρητ ική ,  

όπως  κα ι  η  ΕΕΠ ,  των  ι δρυτ ικών  Συνθηκών  της  Κοινότητας  

περ ιλαμβάνε ι  την  δημ ιουργ ία  μ ιας  Ευρωπα ικής  Ένωσης  βασ ι ζόμενη  

σε  τρε ί ς  πυλώνες :  

•  Την  Ευρωπα ϊκή  Κοινότητα  (ΕΚΑΧ  –  ΕΟΚ  –  ΕΥΡΑΤΟΜ )  

•  Την  Κοινή  Εξωτερ ική  Πολ ι τ ική  κα ι  Πολ ι τ ική  Ασφαλε ίας  

(ΚΕΠΠΑ )  

•  Την  Συνεργασ ία  σε  θέματα  Δικα ιοσύνης  κα ι  Εσωτερ ικών  

Υποθέσεων  (ΣΔΕΥ )  

Άρθρο Α 

« Με την παρούσα συνθήκη, τα Υψηλά Συμβαλλόμενα μέρη ιδρύουν μεταξύ τους μία Ευρωπαϊκή 

Ένωση, εφεξής καλούμενη «Ένωση». 

«Η Ένωση βασίζεται στις Ευρωπαϊκές Κοινότητες, συμπληρούμενες με τις πολιτικές και τις μορφές 

συνεργασίας που θεσπίζονται με την παρούσα συνθήκη. Έχει αποστολή να οργανώσει συνεκτικά και 

αλληλέγγυα τις σχέσεις μεταξύ των κρατών μελών και των λαών τους»20. 

 Ο  πρώτος  πυλώνας  που  αφορά  την  Ευρωπα ϊκή  Κοινότητα  

αποτελε ί  τον  σημαντ ικότερο  πυλώνα ,  αν  κα ι  ο ι  άλλο ι  δύο  αφορούν  

κρ ίσ ιμους  χώρους  της  εθν ικής  κυρ ιαρχ ίας ,  εφόσον  συνενώνε ι  τρε ι ς  

σημαντ ικέ ς  ι δρυτ ικέ ς  συνθήκες  ( τροποπο ιημένες )  δημ ιουργώντας  

                                                 
19 Μ., Ι., Τσινισιζέλης., «Quo vadis Europa?», Εκδόσεις Σαββάλας , Αθήνα 2006 
20 www.europa.eu.int., Αρχείο Συνθηκών 
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μ ια  Ευρωπα ϊκή  Κοινότητα  κα ι  καθώς  αναφέρετα ι  στους  τομε ί ς  τους  

οπο ίους  τα  κράτη  μέλη  ασκούν  από  κο ινού  την  ηγεμον ία  τους  μέσω  

των  κο ινοτ ικών  οργάνων .  Στόχος  αυτής  της  δημ ιουργ ίας  ε ί να ι  η  

απλοπο ίηση  γ ια  την  αρμον ικότερη  κα ι  καλύτερη  λε ι τουργ ία  της  

Ένωσης .  Η  δ ιαδ ικασ ία  λήψης  αποφάσεων  στηρ ί ζ ε τα ι  στη  κο ινοτ ική  

μέθοδο ,  δηλαδή  πρόταση  της  Ευρωπα ϊκής  Επι τροπής ,  έγκρ ιση  από  

το  Συμβούλ ιο  κα ι  το  Ευρωπα ϊκό  Κοινοβούλ ιο  κα ι  έλεγχος  της  

τήρησης  του  κο ινοτ ικού  δ ικα ίου  από  το  Δικαστήρ ιο .    

  Ο  δεύτερος  πυλώνας  καθ ι ερώνε ι  την  κο ι νή  εξωτερ ική  

πολ ι τ ι κή  κα ι  την  πολ ι τ ι κή  ασφαλε ίας  (ΚΕΠΠΑ )  που  προβλέπετα ι  

στον  Τίτλο  V  της  Συνθήκης  γ ια  την  Ευρωπα ϊκή  Ένωση .  Η  πολ ι τ ι κή  

αυτή  αντ ικαθ ιστά  τ ι ς  δ ιατάξε ι ς  της  Εν ια ίας  Ευρωπα ϊκής  πράξης  κα ι  

επ ι τρέπε ι  στα  κράτη  μέλη  να  αναλαμβάνουν  από  κο ινού  δράσε ι ς  

στον  τομέα  της  εξωτερ ικής  πολ ι τ ικής .  Στον  πυλώνα  αυτό  η  

δ ιαδ ικασ ία  λήψης  αποφάσεων  στηρ ί ζ ε τα ι  στην  δ ιακυβερνητ ική  

μέθοδο ,  δηλαδή  στην  ομοφων ία .  Η  Επ ι τροπή  κα ι  το  Κοινοβούλ ιο  

δ ιαδραματ ί ζουν  μ ικρό  ρόλο  κα ι  το  Δικαστήρ ιο  δεν  έχε ι  δ ικα ιοδοσ ία  

σε  αυτό  τον  τομέα .         

       Ο  τρ ί το ς  πυλώνας  αφορά  τη  συνεργασ ία  στους  τομε ί ς  της  

δ ικα ιοσύνης  κα ι  των  εσωτερ ικών  υποθέσεων  που  προβλέπετα ι  στον  

τ ί τλο  V I  της  Συνθήκης  γ ια  την  Ευρωπα ϊκή  Ένωση .  Εννοε ί τα ι  ότ ι  η  

Ένωση  αναλαμβάνε ι  κο ινή  δράση  γ ια  να  παρέχε ι  στους  πολ ί τ ε ς  

υψηλό  επ ίπεδο  προστασ ίας  σε  ένα  χώρο  ελευθερ ίας ,  ασφάλε ιας  κα ι  

δ ικα ιοσύνης .  Η  δ ιαδ ικασ ία  λήψης  αποφάσεων  ε ί να ι  επ ίσης  

δ ιακυβερνητ ικού  χαρακτήρα .   

 Εκτός  του  αρχ ικού  ο ικονομ ικού  στόχου ,  δηλαδή  την  

υλοπο ίηση  μ ιας  Κοινής  Αγοράς ,  η  συνθήκη  θέτε ι  πέντε  βασ ικούς  

στόχους  που  αφορούν  τ ι ς  πολ ι τ ι κέ ς  φιλοδοξ ί ε ς  της  Κοινότητας .  

Αυτο ί  ε ί να ι :  

•  Η  εν ίσχυση  της  δημοκρατ ικής  νομ ιμότητας  των  οργάνων  

•  Η  βελτ ίωση  της  αποτελεσματ ικότητας  των  οργάνων  

•  Η  εγκαθ ίδρυση  μ ιας  Οικονομ ικής  κα ι  Νομισματ ικής  Ένωσης   

•  Η  ανάπτυξη  της  κο ινων ικής  δ ιάστασης  της  Κοινότητας   
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•  Η  θέσπ ιση  μ ιας  Κοινής  Εξωτερ ικής  Πολ ι τ ικής  κα ι  Πολ ι τ ικής  

Ασφαλε ίας     

 

3 .4 .1  Θεσμ ικ έ ς  Τροποπο ιήσε ι ς  –  Θεσμ ικά  Όργανα  

                                                                  

 Στα  Άρθρα  Γ  κα ι  Ε ,  περ ι έχοντα ι  ο ι  σημαντ ικότερες  

τροποπο ιήσε ι ς  του  θεσμ ικού  πλα ισ ίου  της  παρούσας  Συνθήκης .   

Άρθρο Γ 

«Η Ένωση διαθέτει ενιαίο θεσμικό πλαίσιο που εξασφαλίζει τη συνέπεια και τη συνέχεια των δράσεων 

που αναλαμβάνονται για την επίτευξη των στόχων της, ενώ παράλληλα τηρείται και αναπτύσσεται το 

κοινοτικό κεκτημένο». 

 

Άρθρο Ε 

«Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Συμβούλιο, η Επιτροπή και το Δικαστήριο ασκούν τις αρμοδιότητές 

τους υπό τους όρους και για τους σκοπούς που προβλέπουν, αφενός μεν, οι διατάξεις των συνθηκών για 

την ίδρυση των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων και των μεταγενέστερων συνθηκών και πράξεων που τις 

συμπληρώνουν ή τροποποιούν, αφετέρου δε, οι άλλες διατάξεις της παρούσας Συνθήκης.»21. 

 

Ευρωπα ϊκό  Κοινοβούλ ιο  

 Ο  ρόλος  του  Ευρωπα ϊκού  Κοινοβουλ ίου  αυξήθηκε  ακόμα  

περ ισσότερο  με  την  Συνθήκη  του  M a a s t r i c h t .  Η  Συνθήκη  

δημ ιουργε ί  μ ία  νέα  Διαδ ικασ ία  Συναπόφασης ,  η  οπο ία  επ ι τρέπε ι  

στο  Ευρωπα ϊκό  Κοινοβούλ ιο  να  θεσπ ί ζ ε ι  πράξε ι ς  από  κο ινού  με  το  

Συμβούλ ιο .  Με  αυτή  την  πράξη  εν ισχύοντα ι  ο ι  επαφές  μεταξύ  του  

Κοινοβουλ ίου  κα ι  Συμβουλ ίου  γ ια  να  καταλήξουν  σε  συμφων ία .  

Μία  νέα  αρμοδ ιότητα  του  Κοινοβουλ ίου  ε ί να ι  κα ι  η  δ ιαδ ικασ ία  

δ ιορ ισμού  της  Επ ι τροπής .  Επ ίσης  ε ισάγοντα ι  δυνατότητε ς  γ ια  την  

προστασ ία  των  δ ικα ιωμάτων  των  πολ ι τών .  

 

Επ ι τροπή  

                                                 
21 www.europa.eu.int., Αρχείο Συνθηκών 
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 Ως  αναφορά  την  Επ ι τροπή  η  δ ιάρκε ια  της  θητε ίας  της  

αυξάνετα ι  από  τ έσσερα  σε  πέντε  έ τη  με  σκοπό  την  ευθυγράμμ ιση  

της  με  αυτήν  του  Ευρωπα ϊκού  Κοινοβουλ ίου .   

 

Συμβούλ ιο  

 Όπως  κα ι  η  ΕΕΠ  έ τσ ι  κα ι  η  Συνθήκη  του  M a a s t r i c h t  εν ισχύε ι  

την  δ ιαδ ικασ ία  ψήφου  με  ε ι δ ική  πλε ιοψηφ ία  στο  πλα ίσ ιο  του  

Συμβουλ ίου  γ ια  τ ι ς  περ ισσότερες  αποφάσε ι ς  που  λαμβάνοντα ι  με  

δ ιαδ ικασ ία  συναπόφασης  κα ι  γ ια  όλες  τ ι ς  αποφάσε ι ς  που  

λαμβάνοντα ι  σύμφωνα  με  την  δ ιαδ ικασ ία  συνεργασ ίας .   

 

Ευρωπα ϊκό  Συμβούλ ιο  

 Με  την  Συνθήκη  αυτή  το  Ευρωπα ϊκό  Συμβούλ ιο  

ανακηρύχθηκε  επ ίσημα  σε   όργανο  που  χαράζε ι  τ ι ς  βασ ικέ ς  

πολ ι τ ι κέ ς  της  Ένωσης  κα ι  ανατέθηκε  σε  αυτό  η  εξουσ ία  να  ρυθμ ί ζ ε ι  

τα  δύσκολα  ζητήματα  γ ια  τα  οπο ία  δεν  μπορούν  να  καταλήξουν  σε  

συμφων ία  ο ι  υπουργο ί .  

 Επ ιπλέον  αναγνωρ ί ζ ε τα ι  η  σημασ ία  κα ι  ο  ρόλος  των  

ευρωπα ϊκών  πολ ι τ ι κών  κομμάτων  στην  ευρωπα ϊκή  ολοκλήρωση .  Τα  

πολ ι τ ι κά  κόμματα  συμβάλουν  στη  δ ιαμόρφωση  μ ιας  ευρωπα ϊκής  

συνε ί δησης   κα ι  στην  έκφραση  της  πολ ι τ ι κής  βούλησης  των  

Ευρωπα ίων .         

 Επ ίσης ,  συστήνετα ι  η  Επ ι τροπή  Περ ιφερε ιών  γ ια  να  

αναγνωρ ιστε ί  η  σημασ ία  της  περ ιφερε ιακής  δ ιάστασης .  Η  Επ ι τροπή  

Περ ιφερε ιών  απαρτ ί ζ ε τα ι  από  αντ ιπροσώπους  της  τοπ ικής  

αυτοδ ιο ίκησης  κα ι  περ ιφερε ιακής  δ ιο ίκησης  κα ι  έχε ι  

συμβουλευτ ικό  χαρακτήρα .  

3 .4 .2  Οικονομ ική  κα ι  Νομ ισματ ι κή  Ένωση  (ΟΝΕ )                                        

 Η  εν ια ία  αγορά  ολοκληρώθηκε  με  την  καθ ι έρωση  της  ΟΝΕ .  Η  

ο ικονομ ική  πολ ι τ ι κή  αποτελε ί τα ι  από  τρε ι ς  συν ιστώσες .  Τα  κράτη  

μέλη  πρέπε ι :  
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1 .  Να  δ ιασφαλ ί ζουν  το  συντον ισμό  των  ο ικονομ ικών  

πολ ι τ ικών  τους .  

2 .  Να  καθ ι ερώσουν  την  πολυμερή  εποπτε ία  αυτού  του  

συντον ισμού .  

3 .  Υπόκε ι ν τα ι  σε  κανόνες  ο ικονομ ικής  κα ι  δημοσ ιονομ ικής  

πε ιθαρχ ίας .  

 Στόχος  της  νομ ισματ ικής  πολ ι τ ι κής  ε ί να ι  να  δημ ιουργηθε ί  ένα  

εν ια ίο  νόμ ισμα  κα ι  να  εξασφαλ ιστε ί  η  σταθερότητα  αυτού  του  

νομ ίσματος  χάρη  στη  σταθερότητα  των  τ ιμών  κα ι  την  τήρηση  της  

ο ικονομ ίας  της  αγοράς .        

 Η  Συνθήκη  προβλέπε ι  την  καθ ι έρωση  ενός  εν ια ίου  νομ ίσματος  

σε  τρ ία  δ ιαδοχ ικά  στάδ ια  :  

•  Το  πρώτο  στάδ ιο ,  το  οπο ίο  ελευθερώνε ι  την  κ ίνηση  των  

κεφαλα ίων ,  άρχ ισε  την  1η  Ι ουλ ίου  1990 .  

•  Το  δεύτερο  στάδ ιο  άρχ ισε  την  1η  Ιανουαρ ίου  1994  κα ι  

επ ι τρέπε ι  τη  σύγκλ ιση  των  ο ικονομ ικών  πολ ι τ ι κών  των  

κρατών  μελών .  

•  Το  τρ ί το  στάδ ιο  άρχ ισε  την  1η  Ιανουαρ ίου  1999  με  τη  

δημ ιουργ ία  ενός  εν ια ίου  νομ ίσματος  κα ι  την  ί δρυση  μ ιας  

Ευρωπα ϊκής  Κεντρ ικής  Τράπεζας  (ΕΚΤ ) .  

 Η  νομ ισματ ική  πολ ι τ ι κή  βασ ί ζ ε τα ι  στο  Ευρωπα ϊκό  Σύστημα  

Κεντρ ικών  Τραπεζών  (ΕΣΚΤ ) ,  που  αποτελε ί τα ι  από  την  Ευρωπα ϊκή  

Κεντρ ική  Τράπεζα  κα ι  τ ι ς  εθν ικέ ς  κεντρ ικέ ς  τράπεζε ς .  Τα  ι δρύματα  

αυτά  ε ί να ι  ανεξάρτητα  από  τ ι ς  εθν ικέ ς  κα ι  κο ινοτ ικέ ς  πολ ι τ ι κέ ς  

αρχές .          Υπάρχουν  

ι δ ια ί τ ερε ς  δ ιατάξε ι ς  γ ια  δύο  κράτη  μέλη .  Το  Ηνωμένο  Βασίλε ιο  δεν  

ανέλαβε  τη  δέσμευση  της  μετάβασης  στο  τρ ί το  στάδ ιο  της  ΟΝΕ .  Η  

Δαν ία  εξασφάλ ισε  ένα  πρωτόκολλο  το  οπο ίο  ορ ί ζ ε ι  ότ ι  η  δέσμευσή  

της  γ ια  το  τρ ί το  στάδ ιο  θα  αποφασ ιστε ί  με  δημοψήφ ισμα .  
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3 .4 .3  Πολ ι τ ι κ έ ς   

 

 Η  Συνθήκη  δημ ιουργε ί  νέε ς  κο ινέ ς  κο ινοτ ικέ ς  πολ ι τ ι κέ ς  σε  

έξ ι  νέους  τομε ί ς  :  

•  Διευρωπα ϊκά  δ ίκτυα  

•  Βιομηχαν ική  πολ ι τ ι κή  

•  Προστασ ία  των  καταναλωτών  

•  Εκπα ίδευση  κα ι  επαγγελματ ική  κατάρτ ιση  

•  Νεολα ία  

•  Πολ ι τ ισμός  

 

 Με  την  δημ ιουργ ία  κο ινών  πολ ι τ ι κών  κα ι  γεν ικότερα  με  τη  

επέκταση  που  δε ί χνε ι  το  Ευρωπα ϊκό  Σύστημα  Συνεργασ ίας  την  

περ ίοδο  μετά  το  1987  τ ί θ ε τα ι  κα ι  το  ζήτημα  της  κατανομής  της  

δ ικα ιοδοσ ίας  μεταξύ  της  Κοινότητας  κα ι  των  κρατών  μελών ,  ένα  

θέμα  το  οπο ίο  λαμβάνε ι  εκρηκτ ικέ ς  δ ιαστάσε ι ς  στην  πρόσφατη  

περ ίοδο  της  ζωής  της  Κοινότητας  κατά  την  δεκαετ ία  του  ΄90 .   

 

3 .4 .4  Κοινων ικό  Πρωτόκολλο  

 

 Με  το  κο ινων ικό  πρωτόκολλο  που  προσαρτάτα ι  στη  Συνθήκη ,  

ο ι  κο ινοτ ικέ ς  αρμοδ ιότητε ς  επεκτε ί νοντα ι  κα ι  στον  κο ινων ικό  

τομέα .  Το  Ηνωμένο  Βασίλε ιο  δεν  συμμετέχε ι  σε  αυτό  το  

πρωτόκολλο .  Οι  στόχο ι  του  πρωτοκόλλου  ε ί να ι :  

•  Η  προώθηση  της  απασχόλησης .  

•  Η  βελτ ίωση  των  συνθηκών  δ ιαβ ίωσης  κα ι  εργασ ίας .  

•  Η  κατάλληλη  κο ινων ική  προστασ ία .  

•  Ο  κο ινων ικός  δ ιάλογος .  

•  Η  ανάπτυξη  των  ανθρώπ ινων  πόρων  γ ια  να  δ ιασφαλ ιστε ί  

υψηλό  κα ι  β ιώσ ιμο  επ ίπεδο  απασχόλησης .  

•  Η  έν ταξη  των  ατόμων  που  αποκλε ίοντα ι  από  την  αγορά  

εργασ ίας .  
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3 .4 .5  Ι θαγ έν ε ια  

 

 Μία  από  τ ι ς  μεγάλες  κα ινοτομ ί ε ς  της  Συνθήκης  ε ί να ι  η  

καθ ι έρωση  ευρωπα ϊκής  ι θαγένε ια ς  η  οπο ία  προστ ίθε τα ι  στην  εθν ική  

ι θαγένε ια .  Κάθε  πολ ί της  που  έχε ι  την  υπηκοότητα  ενός  κράτους  

μέλους  ε ί να ι  ταυτόχρονα  κα ι  πολ ί της  της  Ένωσης  (Άρθρο  8 ) .  Αυτή  

η  ι θαγένε ια  συνεπάγετα ι  νέα  δ ικα ιώματα  γ ια  τους  Ευρωπα ίους ,  τα  

οπο ία  ε ί να ι  :  

•  Το  δ ικα ίωμα  ελεύθερης  κυκλοφορ ίας  κα ι  δ ιαμονής  στην  

Κοινότητα .  

•  Το  δ ικα ίωμα  του  εκλέγε ι ν  κα ι  του  εκλέγεσθα ι  γ ια  τ ι ς  

ευρωπα ϊκέ ς  κα ι  τ ι ς  δημοτ ικέ ς  εκλογές .  

•  Το  δ ικα ίωμα  δ ιπλωματ ικής  κα ι  προξεν ικής  προστασ ίας  ενός  

κράτους  μέλους  άλλου  από  το  κράτος  μέλος  καταγωγής  στο  

έδαφος  μ ιας  τρ ί της  χώρας  όπου  δεν  αντ ιπροσωπεύετα ι  το  

κράτος  μέλος  καταγωγής .  

•  Το  δ ικα ίωμα  αναφοράς  στο  Ευρωπα ϊκό  Κοινοβούλ ιο  κα ι  

υποβολής  καταγγελ ίας  στον  ευρωπα ίο  δ ιαμεσολαβητή .  

Άρθρο 8 

1. «Θεσπίζεται ιθαγένεια της Ένωσης. 

Πολίτης της Ένωσης είναι κάθε πρόσωπο που έχει την υπηκοότητα ενός κράτους μέλους». 

 «Οι πολίτες της Ένωσης έχουν τα δικαιώματα και τις υποχρεώσεις που προβλέπονται από την παρούσα 

συνθήκη». 

Άρθρο 8 Α 

1. «Κάθε πολίτης της Ένωσης έχει το δικαίωμα να κυκλοφορεί και να διαμένει ελεύθερα στο έδαφος των 

κρατών μελών, υπό την επιφύλαξη των περιορισμών και με τις προϋποθέσεις που προβλέπονται στην 

παρούσα συνθήκη και στις διατάξεις που θεσπίζονται για την εφαρμογή της». 

Άρθρο 8 Β 

1. «Κάθε πολίτης της Ένωσης που κατοικεί σε κράτος μέλος του οποίου δεν είναι υπήκοος έχει το 

δικαίωμα του εκλέγειν και εκλέγεσθαι στις δημοτικές και κοινοτικές εκλογές στο κράτος μέλος κατοικίας 
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του, υπό τους ίδιους όρους με τους υπηκόους του εν λόγω κράτους. Το δικαίωμα αυτό ασκείται με την 

επιφύλαξη των λεπτομερέστερων διατάξεων που θα θεσπίσει, πριν από τις 31 Δεκεμβρίου 1994, το 

Συμβούλιο, αποφασίζοντας ομόφωνα προτάσσει της Επιτροπής και μετά από διαβούλευση με το 

Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο. Οι διατάξεις αυτές μπορούν να προβλέπουν παρεκκλίσεις όταν αυτό 

δικαιολογείται λόγω ειδικών προβλημάτων σε ένα κράτος μέλος.»22. 

 

3 .4 .6  Αρχή  τη ς  Επικουρ ικό τη τας  

 

 Στη  Συνθήκη  γ ια  την  Ένωση  επαναλαμβάνετα ι  ως  γεν ικό ς  

κανόνας  η  Αρχή  της  Επ ικουρ ικότητας ,  η  οπο ία  εφαρμοζόταν  στην  

πολ ι τ ι κή  γ ια  το  περ ιβάλλον  στην  εν ια ία  ευρωπα ϊκή  πράξη .  Η  αρχή  

αυτή  δ ι ευκρ ι ν ί ζ ε ι  ότ ι ,  στ ι ς  περ ιπτώσε ι ς  κατά  τ ι ς  οπο ί ε ς  μ ία  

αρμοδ ιότητα  δεν  ε ί να ι  αποκλε ιστ ική  της  Κοινότητας ,  η  Κοινότητα  

ενεργε ί  μόνον  εάν  ο ι  στόχο ι  μπορούν  να  επ ι τ ευχθούν  καλύτερα  στο  

κο ινοτ ικό  επ ίπεδο  απ ’  ότ ι  στο  εθν ικό .  Το  Άρθρο Α προβλέπε ι  ότ ι  η  

Ένωση  λαμβάνε ι  αποφάσε ι ς : «όσο το δυνατόν εγγύτερα στους πολίτες» .   

 

3 .4 .7 .Κοινή  Εξωτερ ική  Πολ ι τ ι κή  κα ι  Πολ ι τ ι κή  Ασφαλε ίας  (ΚΕΠΠΑ )  

 

 Οι  αλλαγές  που  ακολούθησαν  με  την  κατάρρευση  του  

κουμμουν ισμού ,  ο ι  περ ιφερε ιακές  συγκρούσε ι ς  μετά  την  πτώση  του  

τ ε ί χους  του  Βερολ ί νου  ο ι  συνεχε ί ς   δ ι ευρύνσε ι ς  της  Ένωσης  κα ι  

πλέον  πρόσφατα  η  ανάγκη  καταπολέμησης  της  δ ι εθνούς  

τρομοκρατ ίας ,  ανάγκασαν  τα  μέλη  της  ΕΕ  να  εντε ί νουν  τ ι ς  

προσπάθε ι ε ς  τους  γ ια  να  εκφράζοντα ι  κα ι  να  ενεργούν  ως  ένα  

εν ια ίο  σώμα .   

 Οι  προσπάθε ι ε ς  γ ια  κο ινή  εξωτερ ική  πολ ι τ ι κή  κα ι  πολ ι τ ι κή  

ασφαλε ίας  απασχολούσαν  τους  ευρωπα ίους  από  το  παρελθόν  

(Ευρωπα ϊκή  Αμυντ ική  Κοινότητα  1954 ,Ευρωπα ϊκή  Πολ ι τ ική  

Συνεργασ ία  1 9 7 0 )  αλλά  χωρ ί ς  να  υπάρξουν  α ισθητά  αποτελέσματα  

αντ ιμετώπ ισης  του  προβλήματος ,  τόσο  σε  επ ίπεδο  δ ιπλωματ ίας  όσο  

κα ι  σε  επ ίπεδο  παρέμβασης 23.       

                                                 
22 www.europa.eu.int., Αρχείο Συνθηκών  
23 www.europa.eu.int, Επισκόπηση Δραστηριοτήτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
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 Με  την  Συνθήκη  του  M a a s t r i c h t  δημ ιουργε ί τα ι  η  ΚΕΠΠΑ  

(Άρθρο  Ι1 ) ,  που  έχε ι  ως  στόχο  τη  δ ιατήρηση  της  ε ιρήνης ,  την  

δ ιαφύλαξη  των  κο ινών  αξ ιών ,  θεμελ ιωδών  συμφερόντων  κα ι  της  

ανεξαρτησ ίας  της  Ένωσης ,  την  προώθηση  της  δ ι εθνούς  συνεργασ ίας  

όπως  επ ίσης  κα ι  τον  σεβασμό  των  ανθρώπ ινων  δ ικα ιωμάτων  κα ι  

θεμελ ιωδών  ελευθερ ιών .  Στόχο ι  που  επ ιδ ιώκοντα ι  με  την  

συνεργασ ία  κα ι  τη  κο ινή  δράση  μεταξύ  των  κρατών  με  πνεύμα  

αμο ιβα ίας  π ίστης  κα ι  αλληλεγγύης .       

Άρθρο Ι.1 

1. «Η Ένωση και τα κράτη μέλη της καθορίζουν και εφαρμόζουν μια κοινή εξωτερική πολιτική και 

πολιτική ασφαλείας, η οποία διέπεται από τις διατάξεις του παρόντος τίτλου και καλύπτει όλους τους 

τομείς της εξωτερικής πολιτικής και πολιτικής ασφαλείας. 

2. Οι στόχοι της κοινής εξωτερικής πολιτικής και πολιτικής ασφαλείας, είναι οι εξής: 

-  η διαφύλαξη των κοινών αξιών, των θεμελιωδών συμφερόντων και της ανεξαρτησίας της Ένωσης, 

-  η ενίσχυση της ασφαλείας της Ένωσης και των κρατών μελών της υπό όλες τις μορφές της, 

-  η διατήρηση της ειρήνης και η ενίσχυση της διεθνούς ασφαλείας, σύμφωνα με τις αρχές του 

Καταστατικού Χάρτη των Ηνωμένων Εθνών, καθώς και σύμφωνα με τις αρχές της Τελικής Πράξης του 

Ελσίνκι και τους στόχους του Χάρτη των Παρισίων, 

-  η προώθηση της διεθνούς συνεργασίας, 

-  η ανάπτυξη και η εδραίωση της δημοκρατίας και του κράτους δικαίου, καθώς και ο σεβασμός των 

ανθρωπίνων δικαιωμάτων και των θεμελιωδών ελευθεριών. 

3. Η Ένωση επιδιώκει τους στόχους αυτούς: 

-  με την καθιέρωση συστηματικής συνεργασίας μεταξύ των κρατών μελών για την άσκηση της πολιτικής 

τους, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου Ι.2, 

-  με τη σταδιακή εφαρμογή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου Ι.3, κοινών δράσεων στους τομείς 

στους οποίους τα κράτη μέλη έχουν σημαντικά κοινά συμφέροντα».24 

                                                 
24 www.europa.eu.int, Αρχείο Συνθηκών 
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  Παρόλα  αυτά  ο ι  πρώτες  προσπάθε ι ε ς  της  ΚΕΠΠΑ  δεν  

επέφεραν  επ ιθυμητό  αποτέλεσμα ,  κατά  την  περ ίοδο  της  κρ ίσης  στα  

Βαλκάν ια ,  όμως  αποκόμ ισε  αρκετά  γ ια  να  καταφέρε ι  στο  μέλλον  με  

δ ιάφορες  τροποπο ιήσε ι ς  να  εδρα ιωθε ί  κα ι  να  κάνε ι  α ισθητά  

αποτελεσματ ική  την  παρουσ ία  της  σε  με ί ζονα  θέματα  κα ι  

καταστάσε ι ς .  

3 .4 .8  Απολογ ισμός  Συνθήκης  M a a s t r i c h t  

                                                                                             

 Η  Συνθήκη  του  Ma a s t r i c h t  αντ ιπροσωπεύε ι  ένα  καθορ ιστ ικής  

σημασ ίας  στάδ ιο  στην  ο ικοδόμηση  της  Ευρώπης .  Θεωρε ί τα ι  να ι  μεν  

αναθεωρητ ική  των  προηγούμενων  Συνθηκών ,  αλλά  θεσπ ί ζ ε ι  

δ ιατάξε ι ς   που  αποσκοπούν ,  στα  πρώτα  βήματα ,  μ ιας  περ ισσότερο  

οργανωμένης  Ευρώπης ,  επ ι ζητώντας  την  επ ι τυχή  ι σορροπ ία  κα ι  την  

συνεχή  ανάπτυξη ,  προωθώντας  την  ο ικονομ ική  κα ι  κο ινων ική  

πρόοδο  κ ι  ένα  υψηλό  επ ίπεδο  απασχόλησης ,  ι δρύοντας  την  

Ευρωπα ϊκή  Ένωση ,  δημ ιουργώντας  Οικονομ ική  κα ι  Νομισματ ική  

Ένωση  (ΟΝΕ )  κα ι  ανο ί γοντας  την  ευρωπα ϊκή  ολοκλήρωση  σε  νέους  

τομε ί ς .  

Επ ιπλέον  η  Κοινότητα  αποκτά  πολ ι τ ι κή  δ ιάσταση .  

Επ ιβεβα ιώνε ι  την  ταυτότητα  της  Ένωσης  στη  δ ι εθνή  σκηνή  μέσω  

της  εφαρμογής  μ ιας  κο ι νής  εξωτερ ικής  πολ ι τ ι κής  κα ι  πολ ι τ ι κής  

ασφαλε ίας .  Επ ιπροσθέτως  προστατεύε ι  τα  δ ικα ιώματα  κα ι  τα  

συμφέροντα  των  πολ ι τών  της ,  με  την  θέσπ ιση  της  ι θαγένε ια ς .  

Απολογ ιστ ικά  μέχρ ι  κα ι  τώρα  η  Συνθήκη  του  M a a s t r i c h t  ε ί να ι  η  

πρώτη  συνθήκη  που  προσπαθε ί  να  ε ί να ι  κοντά  στον  Ευρωπα ίο  

πολ ί τη  κα ι  η  πρώτη  συνθήκη  που  αποκτά  πολ ι τ ι κή  δ ιάσταση  κα ι  

βλέπε ι  πέρα  του  ο ικονομ ικού  στόχου ,  ανο ί γοντας  έ τσ ι  προοπτ ικέ ς  

γ ια  την  ευρωπα ϊκή  ολοκλήρωση  σε  νέους  τομε ί ς .   

Η  Ευρωπα ϊκή  Ένωση ,  που  ι δρύθηκε  με  τη  Συνθήκη  του  

Μάαστρ ι χ τ ,  ήρθε  την  κατάλληλη  στ ι γμή  προκε ιμένου  να  

συμπληρώσε ι  το  κενό  στην  παγκόσμ ια  πολ ι τ ι κή  σκηνή  κα ι  να  

αναλάβε ι  σταδ ιακά  το  ρόλο  κα ι  τ ι ς  ευθύνες  της  ανερχόμενης  

παγκόσμ ιας  δύναμης .  Ήρθε  να  πραγματώσε ι  τους  πόθους  κα ι  τα  
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οράματα  των  ι δρυτών  της  Ευρωπα ϊκής  Κοινότητας ,  που  γ ια  λόγους  

πολ ι τ ι κής  σκοπ ιμότητας  δεν  μπόρεσαν  να  υλοπο ιηθούν  τότε .    

 

3 .5  Η  Συνθήκη  του  Άμστερν ταμ  

 

 Τα  κράτη  μέλη  έχοντας  επ ί γνωση  της  εξέλ ι ξης  της  

ευρωπα ϊκής  ολοκλήρωσης ,  των  μελλοντ ικών  δ ι ευρύνσεων  κα ι  των  

αναγκα ίων  θεσμ ικών  τροποπο ιήσεων  συμπερ ι έλαβαν  στη  Συνθήκη  

του  M a a s t r i c h t  μ ία  ρήτρα  αναθεώρησης .  Για  το  σκοπό  αυτό ,  το  

άρθρο  N  προβλέπε ι  τη  σύγκληση  δ ιακυβερνητ ικής  δ ιάσκεψης  το  

1996 .  Η  δ ιάσκεψη  αυτή  ε ί χ ε  ως  αποτέλεσμα  την  υπογραφή  της  

Συνθήκης  του  Άμστερνταμ ,  το  1997 .  

 Η  Συνθήκη  του  Άμστερνταμ  συνάφθηκε  με  πολ ι τ ι κή  συμφων ία  

στ ι ς  17  Ιουν ίου  κα ι  υπογράφηκε  στ ι ς  2  Οκτωβρ ίου  1997 .  Τέθηκε  σε  

ι σχύ  αφού  επ ικυρώθηκε  από  τα  δεκαπέντε  κράτη  μέλη  της  

Ευρωπα ϊκής  Ένωσης ,  μετά  από  την  δ ι εύρυνση  του  1995  κα ι  την  

ένταξη  της  Σουηδ ίας ,  της  Φινλανδ ίας  κα ι  της  Αυστρ ίας ,  σύμφωνα  

με  τους  αντ ίστο ι χους  συνταγματ ικούς  κανόνες .  

 Σκοπός  της  Συνθήκης  του  Άμστερνταμ  ήταν  να  

δημ ιουργηθούν  ο ι  αναγκα ί ε ς  θεσμ ικέ ς  κα ι  πολ ι τ ι κέ ς  συνθήκες  που  

θα  επ ι τρέψουν  στην  Ευρωπα ϊκή  ένωση  να  αντ ιμετωπ ίσε ι  

μελλοντ ι κέ ς  προκλήσε ι ς  όσον  αφορά :  την  ταχε ία  εξέλ ι ξη  της  

δ ι εθνούς  κατάστασης ,  την  δ ι εθνοπο ίηση  της  ο ικονομ ίας  κα ι  των  

επ ιπτώσεών  της  στην  απασχόληση ,  την  καταπολέμηση  της  

τρομοκρατ ίας ,  της  δ ι εθνούς  εγκληματ ικότητας  κα ι  του  εμπορ ίου  

ναρκωτ ικών ,  τ ι ς  ο ικολογ ικές  αν ισορροπ ί ε ς  κα ι  τ ι ς  απε ιλέ ς  γ ια  την  

δημόσ ια  υγε ία .  

 Επ ιπλέον  εκτός  από  την  αναθεώρηση  της  Συνθήκης  γ ια  την  

Ευρωπα ϊκή  Ένωση  αλλά  κα ι  την  Συνθήκη  της  Ρώμης ,  βασ ικός  

στόχος  ήταν  κα ι  η  αναθεώρηση  του  τρόπου  λε ι τουργ ίας  των  

θεσμ ικών  οργάνων ,  η  οπο ία  βρ ισκόταν  στην  κορυφή  της  ημερήσ ιας  

δ ιάταξης  της  Διάσκεψης ,  σε  ορ ισμένα  συγκεκρ ιμένα  θέματα  όπως  η  

σύνθεση  της  Επ ι τροπής  κα ι  η  στάθμ ιση  ψήφων  στο  Συμβούλ ιο .  
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 Με  την  Συνθήκη  του  Άμστερνταμ  νέο ι  τ ί τλο ι  κα ι  νέε ς  

δ ιατάξε ι ς  ε ισήχθησαν  όπως  κα ι  επ ίσης  αναδ ιαρθρώθηκαν  

παλα ιότερο ι .  Η  δομή  της  Ένωσης  σε  τρε ι ς  πυλώνες  δ ιατηρήθηκε  

αναλλο ίωτη ,  αν  κα ι  ο  τρ ί τος  πυλώνας  εμφαν ί ζ ε τα ι  σημαντ ικά  

δ ιαφοροπο ιημένος  σε  σχέση  με  την  συνθήκη  του  Μαάστρ ι χ τ ,  καθώς  

μ ία  σε ιρά  ζητημάτων  του  τρ ί του  πυλώνα  μεταφέρθηκαν  στην  

κο ινοτ ική  μέθοδο  λήψης  αποφάσεων ,  δηλαδή  στον  πρώτο  πυλώνα .  

 Οι  σημαντ ικέ ς  αλλαγές  που  επ ι τ εύχθηκαν  με  την  Συνθήκη  του  

Άμστερνταμ  παρουσ ιάζοντα ι  σε  τ έσσερ ι ς  τομε ί ς :  

1 .  Ελευθερ ία ,  ασφάλε ια  κα ι  δ ικα ιοσύνη  

2 .  Η  Ένωση  κα ι  ο  πολ ί της  

3 .  Αποτελεσματ ική  κα ι  συνεκτ ική  εξωτερ ική  πολ ι τ ική  

4 .  Θεσμ ικά  ζητήματα  

 

3 .5 .1  Ελευθερ ία ,  ασφάλε ια  κα ι  δ ικα ιοσύνη .  

 

 Στον  τομέα  αυτό  παρουσ ιάζοντα ι  ο ι  αλλαγές  που  αφορούν :  

 

 Τα  θεμελ ιώδη  δ ικα ιώματα  σχετ ικά  με  την  ι σότητα  μεταξύ  

ανδρών  κα ι  γυνα ικών ,  την  εξάλε ιψη  δ ιακρ ίσεων  κα ι  την  

επεξεργασ ία  δεδομένων  προσωπ ικού  χαρακτήρα .  

 

 Όσο  αναφορά  την  ι σότητα  μεταξύ  ανδρών  κα ι  γυνα ικών ,  η  

συνθήκη  τροποπο ι ε ί  το  άρθρο  2  αναφέροντας  ότ ι :  «  Η  προώθηση  

της  ι σότητας  μεταξύ  ανδρών  κα ι  γυνα ικών  συμπερ ιλαμβάνετα ι  στο  

πλα ίσ ιο  της  αποστολής  της  Κοινότητας  » ,  κα ι  τροποπο ιώντας  το  

Άρθρο 3 προσθέτε ι  το  ακόλουθο  εδάφ ιο :  «σε όλες τις δραστηριότητες που 

αναφέρονται στο παρόν άρθρο, η Κοινότητα επιδιώκει να εξαλειφθούν οι ανισότητες και 

να προαχθεί η ισότητα μεταξύ ανδρών και γυναικών »25. 

 Η  Συνθήκη  του  Άμστερνταμ  εν ισχύε ι  την  αρχή  της  ι σότητας  

προσθέτοντας  δύο  δ ιατάξε ι ς  στη  Συνθήκη  γ ια  την  ί δρυση  της  

Ευρωπα ϊκής  Κοινότητας  μετά  τη  θέση  σε  ι σχύ  της  νέας  Συνθήκης .  

                                                 
25 www.europa.eu.int, Αρχείο Συνθηκών 
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Το  ν έο  Άρθρο  13   

Το  άρθρο  αυτό  συμπληρώνε ι  το  Άρθρο  12  που  αναφέρετα ι  στη  

δ ιάκρ ιση  λόγω  ι θαγένε ια ς .  Το  νέο  άρθρο  προβλέπε ι  ότ ι  το  

Συμβούλ ιο  μπορε ί  να  λάβε ι  τα  αναγκα ία  μέτρα  γ ια  την  

καταπολέμηση  των  δ ιακρ ίσεων  λόγω  φύλου ,  φυλετ ικής  ή  εθν ικής  

καταγωγής ,  θρησκε ίας  ή  πεπο ιθήσεων ,  αναπηρ ίας ,  ηλ ικ ία ς  ή  

γενετήσ ιου  προσανατολ ισμού .       Όσο  

αναφορά  την  επεξεργασ ία  δεδομένων  προσωπ ικού  χαρακτήρα ,  

λαμβάνοντας  υπόψη  ότ ι  η  ελεύθερη  κυκλοφορ ία  των  προσώπων  

συνεπάγετα ι  την  ανάγκη  καθ ι έρωσης  συστημάτων  πληροφόρησης  σε  

ευρωπα ϊκή  κλ ίμακα  κα ι  προκε ιμένου  να  εν ισχυθε ί  η  προστασ ία  των  

ατόμων  εφαρμόζοντας  την  στα  κο ινοτ ικά  όργανα ,  η  Συνθήκη  του  

Άμστερνταμ  ενσωματώνε ι  ένα  νέο  άρθρο  στη  Συνθήκη  γ ια  την  

ί δρυση  της  Ευρωπα ϊκής  Κοινότητας .  

Το  ν έο  Άρθρο  286  

Το  άρθρο  αυτό  χωρ ί ζ ε τα ι  σε  δύο  παραγράφους  που  προβλέπουν  

αντ ίστο ι χα  ότ ι :  

o  από  το  1999 ,  ο ι  κο ινοτ ικέ ς  πράξε ι ς  γ ια  την  προστασ ία  του  

ατόμου  όσον  αφορά  την  επεξεργασ ία  δεδομένων  προσωπ ικού  

χαρακτήρα  εφαρμόζοντα ι  στα  όργανα  κα ι  στους  οργαν ισμούς  

της  Κοινότητας ,   

o  πρ ι ν  το  1 9 9 9 ,  το  Συμβούλ ιο  θα  συγκροτήσε ι  ένα  ανεξάρτητο  

εποπτ ικό  όργανο  υπεύθυνο  γ ια  την  παρακολούθηση  της  

εφαρμογής  αυτών  των  κο ινοτ ικών  πράξεων  στα  όργανα  κα ι  

οργαν ισμούς  της  Κοινότητας .  

o  Την  ε ισαγωγή  ενός  νέου  τ ί τλου  ( I V )  που  αφορά  την  ελεύθερη  

κυκλοφορ ία  των  προσώπων  σχετ ικά  με  το  άσυλο ,  την  

μετανάστευση  κα ι  λο ιπέ ς  πολ ι τ ι κέ ς .   

 

 Καθορ ί ζοντα ι  μέτρα  που  θα  προσδ ιορ ί ζουν  τ ι ς  προϋποθέσε ι ς  

υπό  τ ι ς  οπο ί ε ς  υπήκοο ι  τρ ί των  χωρών  θα  μπορούν  να  ταξ ιδεύουν  
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ελεύθερα  εντός  του  εδάφους  των  κρατών  μελών  γ ια  χρον ική  

περ ίοδο  που  δεν  υπερβα ίνε ι  τους  τρε ι ς  μήνες .  

 Όσο  αναφορά  την  πολ ι τ ι κή  του  ασύλου  το  Συμβούλ ιο  θεσπ ί ζ ε ι  

μέτρα  προκε ιμένου  να  καθορ ίσε ι :  

o  τα  κρ ι τήρ ια  κα ι  τους  μηχαν ισμούς  γ ια  τον  προσδ ιορ ισμό  του  

κράτους  μέλους  το  οπο ίο  ε ί να ι  υπεύθυνο  γ ια  την  εξέ ταση  

α ί τησης  ασύλου  που  έχε ι  υποβληθε ί  σε  κράτος  μέλος  από  

υπήκοο  τρ ί της  χώρας ,  

o  τ ι ς  ελάχ ιστε ς  προδ ιαγραφές  γ ια  την  υποδοχή  των  α ι τούντων  

άσυλο  στα  κράτη  μέλη ,  

o  τ ι ς  ελάχ ιστε ς  προδ ιαγραφές  γ ια  την  αναγνώρ ιση  υπηκόων  

τρ ί των  χωρών  ως  προσφύγων ,  

o  τ ι ς  ελάχ ιστε ς  προδ ιαγραφές  γ ια  τ ι ς  δ ιαδ ικασ ίε ς  με  τ ι ς  οπο ί ε ς  

τα  κράτη  μέλη  χορηγούν  ή  ανακαλούν  το  καθεστώς  του  

πρόσφυγα .  

 Εάν  ένα  ή  περ ισσότερα  κράτη  μέλη  αντ ιμε τωπ ί ζουν  έκτακτη  

κατάσταση ,  που  χαρακτηρ ί ζ ε τα ι  από  α ιφν ίδ ια  ε ισροή  υπηκόων  

τρ ί των  χωρών ,  το  Συμβούλ ιο ,  αποφασ ί ζοντας  με  ε ι δ ική  πλε ιοψηφ ία  

βάσε ι  προτάσεως  της  Επ ι τροπής ,  θα  μπορε ί  να  θεσπ ί ζ ε ι  προσωρ ινά  

μέτρα  η  δ ιάρκε ια  των  οπο ίων  δεν  υπερβα ίνε ι  τους  έξ ι  μήνες .   

 Όσο  αναφορά  την  πολ ι τ ι κή  της  μετανάστευσης  λαμβάνοντα ι  

μέτρα  στους  ακόλουθους  τομε ί ς :  

o  προϋποθέσε ι ς  ε ισόδου  κα ι  δ ιαμονής  κα ι  προδ ιαγραφές  

δ ιαδ ικασ ιών  κατά  τ ι ς  οπο ί ε ς  τα  κράτη  μέλη  χορηγούν  

θεωρήσε ι ς  κα ι  άδε ι ε ς  δ ιαμονής  μακράς  δ ιαρκε ίας ,  ι δ ίως  

εκε ί νων  που  αποσκοπούν  στην  επανένωση  ο ικογενε ιών ,  

o  παράνομη  μετανάστευση  κα ι  παράνομη  δ ιαμονή ,  

συμπερ ιλαμβανομένου  του  επαναπατρ ισμού  παρανόμως  

δ ιαμενόντων  
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 Τα  κράτη  μέλη  μπορούν  να  δ ιατηρήσουν  ή  να  ε ισάγουν  στην  

πολ ι τ ι κή  τους  γ ια  τη  μετανάστευση  εθν ικέ ς  δ ιατάξε ι ς  που  

συμβ ιβάζοντα ι  με  τη  Συνθήκη  του  Άμστερνταμ  κα ι  τ ι ς  δ ι εθνε ί ς  

συμφων ί ε ς .   

 Την  παρουσ ία  ενός  νέου  τ ί τλου  ( V I )  γ ια  την  Αστυνομ ική  κα ι  

Δικαστ ική  συνεργασ ία  σε  πο ιν ικέ ς  υποθέσε ι ς  κα ι  ταυτόχρονα  

τους  όρους  γ ια  την  ενσωμάτωση  του  κεκτημένου  του  Σένγκεν .  

 Ο  τ ί τλος  V I  "δ ιατάξε ι ς  γ ια  την  Αστυνομ ική  κα ι  Δικαστ ική  

συνεργασ ία  σε  πο ιν ικέ ς  υποθέσε ι ς "  αποσκοπε ί  στην  πρόληψη  κα ι  

την  καταπολέμηση  των  ακόλουθων  φα ινόμενων :  

o  του  ρατσ ισμού  κα ι  της  ξενοφοβ ίας ,  

o  της  τρομοκρατ ίας ,  

o  της  εμπορ ίας  ανθρώπων  κα ι  των  εγκλημάτων  κατά  πα ιδ ιών ,  

o  της  παράνομης  δ ιακ ί νησης  ναρκωτ ικών ,  

o  της  παράνομης  δ ιακ ί νησης  όπλων ,  

o  της  δωροδοκ ίας  κα ι  της  απάτης .  

Οι  στόχο ι  αυτο ί  θα  επ ι τ ευχθούν  χάρη :  

o  στη  στενότερη  συνεργασ ία  μεταξύ  αστυνομ ικών  δυνάμεων ,  

τ ελωνε ιακών  κα ι  άλλων  αρμοδ ίων  αρχών  στα  κράτη  μέλη ,  

τόσο  απευθε ίας  όσο  κα ι  μέσω  της  ευρωπα ϊκής  αστυνομ ικής  

υπηρεσ ίας  (Ευρωπόλ )  

o  στη  στενότερη  συνεργασ ία  μεταξύ  δ ικαστ ικών  κα ι  άλλων  

αρμοδ ίων  αρχών  των  κρατών  μελών ,  τόσο  απευθε ίας  όσο  κα ι  

μέσω  της  Ευρωπόλ  

o  στην  προσέγγ ιση ,  όπου  ε ί να ι  αναγκα ίο ,  των  κανόνων  του  

πο ιν ικού  δ ικα ίου  των  κρατών  μελών .  

 Σημε ιώνετα ι  ότ ι  ο ι  στόχο ι  του  τ ί τλου  V I  της  Συνθήκης  γ ια  

την  Ευρωπα ϊκή  Ένωση  αποσαφην ίστηκαν .  Τα  κράτη  μέλη  έχουν  

πλέον  επ ί γνωση  του  γεγονότος  ότ ι  το  φα ινόμενο  της  

εγκληματ ικότητας  υπερβα ίνε ι  τα  εθν ικά  τους  σύνορα .  Τα  δ ι εθνή  

 82



δ ίκτυα  που  έχουν  δημ ιουργηθε ί  μπορούν  να  καταπολεμηθούν  

αποτελεσματ ικά  μόνο  με  τη  στενότερη  συνεργασ ία  μεταξύ  των  

κρατών .           

 Τα  κράτη  μέλη  που  έχουν  υπογράψε ι  τ ι ς  συμφων ί ε ς  του  

Σένγκεν  εντάσσουν  στο  εξής  τη  "στενότερη  συνεργασ ία "  τους  όσον  

αφορά  την  κατάργηση  των  εσωτερ ικών  συνόρων  εντός  του  νομ ικού  

κα ι  θεσμ ικού  πλα ισ ίου  της  Ευρωπα ϊκής  Ένωσης .  Το  Συμβούλ ιο  της  

Ευρωπα ϊκής  Ένωσης  υποκαθ ιστά  την  εκτελεστ ική  επ ι τροπή  που  

δημ ιουργήθηκε  από  τ ι ς  συμφων ί ε ς  του  Σένγκεν .  Οπο ιαδήποτε  νέα  

πρόταση  όσον  αφορά  τη  θεώρηση ,  το  δ ικα ίωμα  ασύλου ,  τον  έλεγχο  

στα  εξωτερ ικά  σύνορα ,  τη  συνεργασ ία  μεταξύ  αστυνομ ιών  κα ι  

τ ελωνε ίων  βασ ί ζ ε τα ι  σε  μ ια  από  αυτές  τ ι ς  νέε ς  βάσε ι ς .   

 Ο  στόχος  της  ελεύθερης  κυκλοφορ ίας  των  προσώπων ,  που  

τ έθηκε  ήδη  από  το  1986  στην  εν ια ία  ευρωπα ϊκή  πράξη ,  μπορε ί  να  

επ ι τ ευχθε ί  εξασφαλ ί ζοντας  ταυτόχρονα  ένα  δημοκρατ ικό  έλεγχο  κα ι  

παρέχοντας  στους  πολ ί τ ε ς  δ ικαστ ικά  μέσα  όταν  δ ιακυβεύοντα ι  τα  

δ ικα ιώματά  τους .   

3 .5 .2  Η  Ένωση  κα ι  ο  Πολ ί της .   

 

 Στο  τομέα  αυτό ,  τα  επτά  επεξηγηματ ικά  δελτ ία  περ ι γράφουν  

τ ι ς  βελτ ιώσε ι ς  που  προκύπτουν  από  τη  συνθήκη  του  Άμστερνταμ  

στους  τομε ί ς  που  αφορούν  άμεσα  τα  δ ικα ιώματα ,  τα  συμφέροντα  

κα ι  την  ευημερ ία  των  πολ ι τών .  Οι  βελτ ιώσε ι ς  αυτές  συνδέοντα ι  με  

τ ι ς  ακόλουθες  μεταρρυθμ ίσε ι ς :  

•  ανάπτυξη  της  έννο ιας  της  ευρωπα ϊκής  ι θαγένε ια ς  προκε ιμένου  

να  συμπληρωθε ί  ο  κατάλογος  των  πολ ι τ ι κών  δ ικα ιωμάτων  των  

πολ ι τών  της  Ένωσης  κα ι  να  αποσαφην ιστε ί  η  σχέση  μεταξύ  εθν ικής  

ι θαγένε ια ς  κα ι  ευρωπα ϊκής  ι θαγένε ιας ,   

•  ε ισαγωγή  στη  Συνθήκη  γ ια  την  ί δρυση  της  Ευρωπα ϊκής  

Κοινότητας  ενός  κεφαλα ίου  σχετ ικά  με  την  απασχόληση ,  το  οπο ίο  

προβλέπε ι  τον  καθορ ισμό  κο ινών  στρατηγ ικών  υπέρ  της  

απασχόλησης  καθώς  κα ι  το  συντον ισμό  των  εθν ικών  πολ ι τ ι κών ,  
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•  ενσωμάτωση  στη  Συνθήκη  γ ια  την  ί δρυση  της  Ευρωπα ϊκής  

Κοινότητας  ενός  εν ισχυμένου  κο ινων ικού  συμφώνου ,  το  οπο ίο  

προβλέπε ι ,  μεταξύ  άλλων ,  την  καταπολέμηση  του  κο ι νων ικού  

αποκλε ισμού  κα ι  την  εν ίσχυση  της  ί σης  μεταχε ίρ ισης  μεταξύ  

ανδρών  κα ι  γυνα ικών ,   

•  παγ ίωση  της  περ ιβαλλοντ ικής  πολ ι τ ι κής  χάρη  στην  έμφαση  

που  δ ί νε τα ι  στην  αε ιφόρο  ανάπτυξη ,  στην  συμπερ ίληψη  των  

περ ιβαλλοντ ικών  ζητημάτων  σε  όλες  τ ι ς  τομεακές  πολ ι τ ι κέ ς  κα ι  

στην  απλοπο ίηση  της  λήψης  των  κο ινοτ ικών  αποφάσεων ,   

•  βελτ ίωση  των  μέσων  που  δ ιαθέτε ι  η  Ευρωπα ϊκή  Ένωση  

προκε ιμένου  να  προωθήσε ι  ένα  υψηλό  επ ίπεδο  δημόσ ιας  υγε ίας ,  

•  αποσαφήν ιση  των  στόχων  σε  θέματα  προστασ ίας  των  

καταναλωτών  κα ι  καλύτερη  ενσωμάτωση  των  σχετ ικών  μέτρων  στ ι ς  

λο ιπέ ς  πολ ι τ ι κέ ς ,   

•  εξασφάλ ιση  του  δ ικα ιώματος  πρόσβασης  γ ια  όλους  τους  

πολ ί τ ε ς  στα  έγγραφα  των  οργάνων  της  Ευρωπα ϊκής  Ένωσης  κα ι  της  

επ ικο ι νων ίας  με  αυτά  στη  γλώσσα  τους .  Έμφαση  δ ί νε τα ι  εξάλλου  

στην  πο ιότητα  της  δ ιατύπωσης  της  κο ινοτ ικής  νομοθεσ ίας  ώστε  να  

γ ί ν ε ι  π ιο  κατανοητή  κα ι  ευκολότερη  στην  εφαρμογή  της .  

  

3 .5 .3  Αποτελ εσματ ική  κα ι  συνεκ τ ι κή  Εξωτερ ι κή  Πολ ι τ ι κή .  

 

 Ο  τομέας  αυτός  έχε ι  ως  στόχο  να  δ ι ευκρ ι ν ίσε ι  τ ι ς  βελτ ιώσε ι ς  

που  επ ιφέρε ι  η  Συνθήκη  του  Άμστερνταμ  ώστε  να  μπορέσε ι  η  

Ευρωπα ϊκή  Ένωση  να  υποστηρ ί ξ ε ι  καλύτερα  τα  συμφέροντά  της  σε  

δ ι εθνέ ς  επ ίπεδο .  Περ ιλαμβάνε ι  ένα  ο ικονομ ικό  μέρος  που  αφορά  

την  επέκταση  του  πεδ ίου  της  κο ι νής  εμπορ ικής  πολ ι τ ι κής ,  κα ι  ένα  

πολ ι τ ι κό  μέρος  που  αφορά  τη  μεταρρύθμ ιση  της  κο ινής  εξωτερ ικής  

πολ ι τ ι κής  κα ι  πολ ι τ ικής  ασφάλε ιας  (ΚΕΠΠΑ ) .  

 Σε  ο ικονομ ικό  επ ίπεδο ,  παρουσ ιάζοντα ι  τα  δ ιακυβευόμενα  κα ι  

ο ι  δ ιαδ ικασ ί ε ς  της  επέκτασης  του  πεδ ίου  εφαρμογής  της  κο ινής  
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εμπορ ικής  πολ ι τ ι κής  προκε ιμένου  να  συμπερ ιληφθούν  ο ι  δ ι εθνε ί ς  

συμφων ί ε ς  σχετ ικά  με  τ ι ς  υπηρεσ ί ε ς  κα ι  τα  δ ικα ιώματα  της  

πνευματ ι κής  ι δ ι οκτησ ίας .  Παρακάτω  περ ι γράφοντα ι  ο ι  ακόλουθες  

μεταρρυθμ ίσε ι ς :  

•  η  δημ ιουργ ία  ενός  νέου  μέσου  δράσης :  η  κο ι νή  στρατηγ ική ,  

•  η  βελτ ίωση  της  λήψης  αποφάσεων  χάρη  στη  μεγαλύτερη  

χρησ ιμοπο ίηση  της  ψηφοφορ ίας  με  ε ι δ ική  πλε ιοψηφ ία  στο  πλα ίσ ιο  

του  Συμβουλ ίου ,   

•  η  δημ ιουργ ία  μ ιας  θέσης  Ύπατου  Εκπροσώπου  γ ια  την  

ΚΕΠΠΑ ,  έ τσ ι  ώστε  να  βελτ ιωθε ί  η  ευκρ ί ν ε ια  κα ι  η  συνεκτ ικότητα  

αυτής  της  πολ ι τ ικής ,   

•  η  συγκρότηση  μ ιας  μονάδας  σχεδ ιασμού  της  πολ ι τ ι κής  κα ι  

έγκα ιρης  προε ι δοπο ίησης  προκε ιμένου  να  δ ι ευκολυνθε ί  η  

συλλογ ική  ανάλυση  των  δ ι εθνών  γεγονότων  κα ι  των  επ ιπτώσεών  

τους ,   

•  η  ε ισαγωγή  των  αποστολών  P e t e r s b e r g  στον  τ ί τλο  V  

(ΚΕΠΠΑ )  της  Συνθήκης  γ ια  την  Ευρωπα ϊκή  Ένωση  ώστε  να  

υλοπο ιηθε ί  η  κο ινή  βούληση  των  κρατών  μελών  γ ια  τη  δ ιασφάλ ιση  

της  ασφάλε ιας  στην  Ευρώπη  μέσω  της  ανάληψης  δράσεων  όπως  ο ι  

αποστολές  ανθρωπ ιστ ικής  βοήθε ιας  ή  αποκατάστασης  της  ε ιρήνης ,   

•  η  απλοπο ίηση  των  δ ιαδ ικασ ιών  των  σχετ ικών  με  τη  

χρηματοδότηση  της  ΚΕΠΠΑ 26.   

 

3 .5 .4  Θεσμ ικά  ζη τήματα  –  Θεσμ ικά  Όργανα  

 

 Η  μελλοντ ική  δ ι εύρυνση  της  Ευρωπα ϊκής  Ένωσης  προς  την  

Κεντρ ική  κα ι  Ανατολ ική  Ευρώπη  απα ι τ ε ί  την  αναθεώρηση  της  

λε ι τουργ ίας  των  ευρωπα ϊκών  οργάνων .  Η  δ ιακυβερνητ ική  δ ιάσκεψη  

που  επεξεργάστηκε  τη  Συνθήκη  του  Άμστερνταμ  επ ιθυμούσε  να  

βελτ ιώσε ι  τη  δημοκρατ ική  νομ ιμότητα  των  ευρωπα ϊκών  οργάνων  

κα ι  να  εν ισχύσε ι  την  αποτελεσματ ικότητα  του  θεσμ ικού  
                                                 
26 Σωτήρης., Νταλής., «Από το Maastricht Στο Amsterdam»  
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συστήματος  ενόψε ι  της  δ ι εύρυνσης .  Ωστόσο ,  θα  πρέπε ι  να  

συγκληθε ί  μ ια  νέα  δ ιακυβερνητ ική  δ ιάσκεψη  προκε ιμένου  να  

προετο ιμαστούν  τα  θεσμ ικά  όργανα  γ ια  την  προσχώρηση  νέων  

μελών ,  όπως  προβλέπετα ι  στο  πρωτόκολλο  προσηρτημένο  στ ι ς  

Συνθήκες .  

 

Ευρωπα ϊκό  Κοινοβούλ ιο                                                                             

Οι  εξουσ ί ε ς  του  Ευρωπα ϊκού  Κοινοβουλ ίου  εν ισχύοντα ι  στο  

πλα ίσ ιο  της  δ ιαδ ικασ ίας  λήψης  αποφάσεων  της  Ευρωπα ϊκής  

Ένωσης .  Πράγματ ι ,  ο  αρ ιθμός  των  νομοθετ ικών  δ ιαδ ικασ ιών  

με ιώθηκε ,  κα ι  απλουστεύθηκε  η  λε ι τουργ ία  τους .  Η  νέα  Συνθήκη  

προβλέπε ι  την  κατάργηση  της  δ ιαδ ικασ ίας  συνεργασ ίας  κα ι  τη  

σημαντ ική  επέκταση  της  δ ιαδ ικασ ίας  συναπόφασης ,  γεγονός  που  

τοποθετε ί  το  Κοινοβούλ ιο  στη  θέση  πραγματ ικού  συνομοθέτη  μαζ ί  

με  το  Συμβούλ ιο .          

 Το  πεδ ίο  εφαρμογής  της  δ ιαδ ικασ ίας  συναπόφασης  

δ ι ευρύνετα ι  σημαντ ικά .  Για  τους  τομε ί ς  όπου  εφαρμόζετα ι  η  ε ι δ ική  

πλε ιοψηφ ία  κα ι  εκε ί νους  που  πρωτοεμφαν ί ζοντα ι  στη  νέα  συνθήκη ,  

η  δ ιαδ ικασ ία  συνάποφασης  μεταξύ  του  Κοινοβουλ ίου  κα ι  του  

Συμβουλ ίου  γ ί ν ε τα ι  ο  γεν ικός  κανόνας  ( εκτός  από  τον  τομέα  της  

γεωργ ίας  γ ια  τον  οπο ίο  το  Συμβούλ ιο  αποφασ ί ζε ι  με  ε ι δ ική  

πλε ιοψηφ ία  κα ι  απα ι τ ε ί τα ι  μόνο  δ ιαβούλευση  με  το  Κοινοβούλ ιο ) .  

Η  συναπόφαση  εφαρμόζετα ι  επ ίσης  σε  ορ ισμένους  τομε ί ς  που  

αποφασ ί ζοντα ι  με  ομοφων ία  από  το  Συμβούλ ιο .  Η  δ ιαδ ικασ ία  

συνεργασ ίας  εφαρμόζετα ι  μόνο  σε  ορ ισμένες  αποφάσε ι ς  που  

αφορούν  την  Οικονομ ική  κα ι  Νομισματ ική  Ένωση .   

 

Η  μελλον τ ι κή  οργάνωση  του  ΕΚ  

Η  Συνθήκη  του  Άμστερνταμ  καθορ ί ζ ε ι  το  ανώτατο  μέγεθος  

του  Ευρωπα ϊκού  Κοινοβουλ ίου , .  Ο  αρ ιθμός  των  μελών  του  δεν  θα  

υπερβα ίνε ι  τα  700 ,  ακόμη  κα ι  μετά  τη  δ ι εύρυνση  της  Ένωσης  στ ι ς  

χώρες  της  Κεντρ ικής  κα ι  Ανατολ ικής  Ευρώπης .    

 Το  Ευρωπα ϊκό  Κοινοβούλ ιο  θα  καταρτ ίσε ι  σχέδ ιο  όσον  αφορά  
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τη  δ ι εξαγωγή  εκλογών  με  άμεση  κα ι  καθολ ική  ψηφοφορ ία  με  εν ια ία  

δ ιαδ ικασ ία  σε  όλα  τα  κράτη  μέλη  ή  σύμφωνα  με  κο ινέ ς  αρχές  που  

θα  ακολουθούν  τα  κράτη  μέλη .       

Το  Κοινοβούλ ιο ,  αφού  ζητήσε ι  τη  γνώμη  της  Επ ι τροπής  κα ι  

την  ομόφωνη  έγκρ ιση  του  Συμβουλ ίου ,  θα  θεσπ ίσε ι  ένα  

καταστατ ικό  γ ια  τα  μέλη  του .       

 Ο  ρόλος  του  Κοινοβουλ ίου  στη  δ ιαδ ικασ ία  δ ιορ ισμού  των  

μελών  της  Επ ι τροπής  εν ισχύθηκε .  Η  δ ιαδ ικασ ία  έγκρ ισης  που  

ενσωματώνετα ι  στη  συνθήκη  του  Μάαστρ ι χ τ  τροποπο ιήθηκε  .  Το  

Κοινοβούλ ιο  εγκρ ί νε ι  την  επ ιλογή  των  κρατών  μελών  γ ια  τον  

Πρόεδρο  της  Επ ι τροπής  κα ι  μετά  εγκρ ί νε ι  όλα  τα  μέλη  της  

μελλοντ ι κής  Επ ι τροπής  που  δ ιορ ί ζοντα ι  με  κο ινή  συμφων ία  από  τα  

κράτη  μέλη  κα ι  τον  Πρόεδρο 27.  

 

Το  Συμβούλ ιο  τη ς  Ευρωπα ϊκής  Ένωσης  

Το  Συμβούλ ιο  αντ ιμετωπ ί ζ ε ι  κυρ ίως  δύο  ζητήματα :  

•  τη  στάθμ ιση  των  ψήφων  των  αντ ιπροσώπων  των  κρατών  

μελών ,   

•  το  πεδ ίο  εφαρμογής  της  ψηφοφορ ίας  με  ε ι δ ική  πλε ιοψηφ ία .   

 Η  νέα  στάθμ ιση  προϋποθέτε ι  ότ ι  θα  αυξηθε ί  η  αναλογ ία  των  

ψήφων  των  μεγάλων  κρατών  μελών  σε  σχέση  με  τα  μ ικρά  κράτη .  

Αντ ίθετα ,  η  δ ιπλή  πλε ιοψηφ ία  δεν  τροποπο ι ε ί  καταρχήν  τη  σημερ ι νή  

στάθμ ιση  αλλά  προβλέπε ι  ότ ι  γ ια  να  θεσπ ιστε ί  στο  πλα ίσ ιο  του  

Συμβουλ ίου  μ ια  απόφαση  θα  πρέπε ι  όχ ι  μόνο  να  συγκεντρώνε ι  τον  

αρ ιθμό  ψήφων  της  ε ι δ ικής  πλε ιοψηφ ίας ,  αλλά  κα ι  να  αντ ιστο ι χ ε ί  σε  

ένα  όρ ιο ,  που  θα  καθορ ιστε ί ,  του  πληθυσμού  της  Ευρωπα ϊκής  

Ένωσης .   

Ευρωπα ϊκή  Επ ι τροπή                                                                                  

Η  Ευρωπα ϊκή  Επ ι τροπή ,  αντ ιμετωπ ί ζ ε ι  πολλά  ζητήματα  που  

αφορούν  κυρ ίως  τη  σύνθεσή  της ,  το  ρόλο  του  προέδρου  της  κα ι  τη  

                                                 
27 Μ., Ι., Τσινισιζέλης., «Quo Vadis Europa ?» , Εκδόσεις Σαββάλας , Αθήνα 2006   
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δημοκρατ ική  της  νομ ιμότητα .  Η  Συνθήκη  του  Άμστερνταμ  

ακολουθε ί  το  στόχο  να  εν ισχύσε ι  κα ι  να  καταστήσε ι  

αποτελεσματ ικότερο  το  θεσμ ικό  αυτό  όργανο  του  οπο ίου  ο  ρόλος  

ε ί να ι  να  εκπροσωπε ί ,  με  πλήρη  ανεξαρτησ ία ,  το  γεν ικό  συμφέρον  

της  Ένωσης .          

 Η  νέα  Συνθήκη  τροποπο ι ε ί  τη  δ ιαδ ικασ ία  έγκρ ισης  της  

Επ ι τροπής  ώστε  να  παγ ιώσε ι  τη  νομ ιμότητα  της  Επ ι τροπής  στο  

δρόμο  που  χάραξε  η  Συνθήκη  του  Μάαστρ ι χ τ .  Όσον  αφορά  το  

μέγεθος  της  Επ ι τροπής ,  το  πρωτόκολλο  σχετ ικά  με  τα  όργανα  

συνδέε ι  το  ζήτημα  αυτό  με  τη  νέα  στάθμ ιση  των  ψήφων  του  

Συμβουλ ίου .          

 Η  σύνθεση  της  Επ ι τροπής  συνδέετα ι  στενά  με  το  ζήτημα  της  

συλλογ ικότητας ,  η  οπο ία  αποτελε ί  στο ι χ ε ίο  της  δ ιάρθρωσης  της  

Επ ι τροπής  εφόσον  ο ι  θέσε ι ς  που  δ ιατυπώνε ι  αντ ικατοπτρ ί ζουν  τ ι ς  

απόψε ι ς  του  οργάνου  στο  σύνολό  του  κα ι  όχ ι  των  μελών  του .  

 Σκοπός  ε ί να ι  να  αναθεωρηθε ί  η  κλ ίμακα  της  στάθμ ισης  έ τσ ι  

ώστε  η  σχετ ική  σημασ ία  των  μ ικρών  κα ι  των  μεσα ίων  χωρών  να  

μην  ε ί να ι  δυσανάλογη  σε  σχέση  με  το  μέγεθος  του  πληθυσμού  τους .

           

 Ο  ρόλος  του  προέδρου  της  Επ ι τροπής  ε ί να ι  να  εξασφαλ ίσε ι  

την  ενότητα  κα ι  την  αποτελεσματ ικότητα  του  σώματος  των  

Επ ι τρόπων .  Για  το  σκοπό  αυτό ,  η  Συνθήκη  του  Άμστερνταμ  θα  

εν ισχύσε ι  τη  θέση  του  Προέδρου  στην  άσκηση  των  καθηκόντων  

του .            

 Η  τροποπο ίηση  του  Άρθρου  214  (πρώην  Άρθρο  1 5 8 )  εν ισχύε ι  

τη  νομ ιμότητα  του  προέδρου  εφόσον  ο  δ ιορ ισμός  του  πρέπε ι  να  

εγκρ ί νε τα ι  από  το  Ευρωπα ϊκό  Κοινοβούλ ιο .  Εξάλλου ,  προβλέπετα ι  

ότ ι  τα  μέλη  της  Επ ι τροπής  θα  δ ιορ ί ζοντα ι  με  κο ινή  συμφων ία ,  κα ι  

όχ ι  μετά  από  δ ιαβούλευση ,  με  τον  πρόεδρο .  Το  νέο  Άρθρο  219  

(πρώην  Άρθρο  163 )  συμβάλε ι  επ ίσης  στο  μεγαλύτερο  συντον ισμό  

μεταξύ  των  μελών  της  Επ ι τροπής  εφόσον  θα  πρέπε ι  «να εργάζεται υπό 

την πολιτική καθοδήγηση του προέδρου της».      

Η  δυνατότητα  πρωτοβουλ ίας  της  Επ ι τροπής  αυξήθηκε  με  τρε ι ς  

τρόπους :  
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•  Με  την  ε ισαγωγή  νέων  δ ιατάξεων  στη  Συνθήκη  γ ια  την  

ί δρυση  της  Ευρωπα ϊκής  Κοινότητας  (απασχόληση ,  κο ινων ικά  

θέματα ,  κλπ . ) ,   

•  Με  την  κο ινοτ ικοπο ίηση  ορ ισμένων  τομέων  που  υπάγονταν  

προηγουμένως  στ ι ς  δ ιαδ ικασ ί ε ς  του  τ ί τλου  V I  της  Συνθήκης  

γ ια  την  Ευρωπα ϊκή  Ένωση  (άσυλο ,  μετανάστευση ,  δ ικαστ ική  

συνεργασ ία  σε  αστ ικέ ς  υποθέσε ι ς ) ,  γ ια  τους  οπο ίους  η  

Επ ι τροπή  θα  έχε ι  αποκλε ιστ ικό  δ ικα ίωμα  πρωτοβουλ ίας  μετά  

την  πενταετή  μεταβατ ική  περ ίοδο  κατά  τη  δ ιάρκε ια  της  

οπο ίας  το  δ ικα ίωμα  πρωτοβουλ ίας  θα  το  μο ιράζετα ι  με  τα  

κράτη  μέλη ,   

•  Με  την  απόκτηση  πλήρους  δ ικα ιώματος  πρωτοβουλ ίας ,  που  το  

μο ιράζετα ι  με  τα  κράτη  μέλη ,  στους  τομε ί ς  που  καλύπτοντα ι  

από  το  νέο  τρ ί το  πυλώνα  (αστυνομ ική  κα ι  δ ικαστ ική  

συνεργασ ία  σε  πο ιν ικέ ς  υποθέσε ι ς ) ,   

Το  Δικαστήρ ιο  

Οι  δ ικα ιοδοσ ί ε ς  του  Δικαστηρ ίου  δ ι ευρύνθηκαν  με  τη  Συνθήκη  

Άμστερνταμ ,  κα ι  μπορε ί  στο  εξής  να  παρεμβα ίνε ι  σε  τομε ί ς  που  δεν  

υπάγονταν  προηγουμένως  στην  αρμοδ ιότητά  του  αλλά  γ ια  τους  

οπο ίους  υπάρχε ι  έντονη  ανάγκη  προστασ ίας  των  δ ικα ιωμάτων  του  

ατόμου :  

 Τα  θεμελ ιώδη  δ ικα ιώματα .  

 Με  το  άρθρο  6  δ ιακηρύσσετα ι  η  τήρηση ,  από  την  Ένωση ,  των  

θεμελ ιωδών  δ ικα ιωμάτων  όπως  ορ ί ζοντα ι  στην  Ευρωπα ϊκή  Σύμβαση  

των  Δικα ιωμάτων  του  Ανθρώπου .  Η  μεταρρύθμ ιση  αυτή  ε ί να ι  

σημαντ ική  δεδομένου  ότ ι  το  Δικαστήρ ιο  αποκτά  επ ισήμως  την  

αρμοδ ιότητα  ελέγχου  της  εφαρμογής  της  εν  λόγω  σύμβασης  από  τα  

κο ινοτ ικά  όργανα ,  γεγονός  που  πρέπε ι  να  επαυξήσε ι  την  

επαγρύπνησή  του .   
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 Το  άσυλο ,  τη  μετανάστευση ,  την  ελεύθερη  κυκλοφορ ία  των  

προσώπων  κα ι  τη  δ ικαστ ική  συνεργασ ία  σε  αστ ικέ ς  

υποθέσε ι ς .   

Το  Δικαστήρ ιο  ε ί να ι  στο  εξής  αρμόδ ιο  στ ι ς  ακόλουθες  περ ιπτώσε ι ς  

που  προβλέποντα ι  στο  άρθρο  6 8 :  

o  Το  ανώτατο  δ ικαστήρ ιο  κράτους  μέλους  μπορε ί  να  ζητήσε ι  

από  το  Δικαστήρ ιο  να  εκδώσε ι  απόφαση  επ ί  της  ερμηνε ία ς  ή  

του  κύρους  των  πράξεων  των  οργάνων  βάσε ι  του  εν  λόγω  

τ ί τλου ,  εάν  κρ ίνε ι  ότ ι  η  απόφαση  επ ί  του  ζητήματος  ε ί να ι  

αναγκα ία  γ ια  την  έκδοση  της  δ ικής  του  απόφασης ,   

o  Το  Συμβούλ ιο ,  η  Επ ι τροπή  ή  κράτος  μέλος  μπορούν  να  ζητούν  

από  το  Δικαστήρ ιο  να  εκδώσε ι  απόφαση  επ ί  της  ερμηνε ίας  

του  εν  λόγω  τ ί τλου  ή  πράξεων  που  έχουν  θεσπ ιστε ί  βάσε ι  

αυτού  του  τ ί τλου .   

 Την  αστυνομ ική  κα ι  δ ικαστ ική  συνεργασ ία  σε  πο ιν ικέ ς  

υποθέσε ι ς .   

 Ο  τ ί τλο ς  V I  της  Συνθήκης  γ ια  την  Ευρωπα ϊκή  Ένωση  

μετονομάστηκε  σε  "δ ιατάξε ι ς  σχετ ικά  με  την  αστυνομ ική  κα ι  

δ ικαστ ική  συνεργασ ία  σε  πο ιν ικέ ς  υποθέσε ι ς " .  Το  άρθρο  35  (πρώην  

άρθρο  Κ . 7 )  προβλέπε ι  δύο  όρους  στην  αρμοδ ιότητα  του  

Δικαστηρ ίου  να  αποφα ίνε τα ι  γ ια  τα  ζητήματα  του  τ ί τλου  V Ι :  

o  Οι  προδ ικαστ ικέ ς  αποφάσε ι ς  αφορούν  μόνο  τα  κράτη  μέλη  

που  έχουν  αποδεχθε ί  την  αρμοδ ιότητα  του  Δικαστηρ ίου  μέσω  

σχετ ικής  δήλωσης  (παράγραφος  2 ) ,   

o  Οι  προσφυγές  ακυρώσεως  μπορούν  να  ασκούντα ι  από  κράτος  

μέλος  ή  από  την  Επ ι τροπή  (παράγραφος  6 ) .   

 Εξάλλου, το Δικαστήριο έχει αρμοδιότητα να αποφαίνεται επί οποιασδήποτε 

διαφοράς μεταξύ κρατών μελών σχετικά με την ερμηνεία ή την εφαρμογή των πράξεων 

που έχουν θεσπιστεί και για κάθε διαφορά μεταξύ της Επιτροπής και κρατών μελών 
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σχετικά με την ερμηνεία ή την εφαρμογή Συμβάσεων που έχουν καταρτιστεί στο 

πλαίσιο του τρίτου πυλώνα. 

 

Το  Ελεγκ τ ι κό  Συνέδρ ιο                                                                                

Ο  ρόλος  του  Ελεγκτ ικού  Συνεδρ ίου  ως  κο ινοτ ικού  οργάνου  

εν ισχύετα ι  με :  

•  την  αναφορά  του  στο  άρθρο  5  (πρώην  άρθρο  Ε )  της  Συνθήκης  

γ ια  την  Ευρωπα ϊκή  Ένωση  ,   

•  τη  δυνατότητα  προσφυγής  στο  Δικαστήρ ιο  γ ια  τη  δ ιατήρηση  

των  προνομ ίων  του  όπως  προβλέπετα ι  στο  άρθρο  230  (πρώην  

άρθρο  173 )  της  Συνθήκης  γ ια  την  ί δρυση  της  Ευρωπα ϊκής  

Κοινότητας .   

 Οι  εξουσ ί ε ς  ελέγχου  κα ι  επ ιθεώρησης  δ ι ευρύνθηκαν  

προκε ιμένου  να  καταπολεμηθε ί  αποτελεσματ ικότερα  η  απάτη  κατά  

του  κο ινοτ ικού  προϋπολογ ισμού .  Οι  παρατυπ ί ε ς  όσον  αφορά  τα  

έσοδα  κα ι  τα  έξοδα  της  Κοινότητας  πρέπε ι  να  αναφέροντα ι  στο  

Κοινοβούλ ιο  κα ι  στο  Συμβούλ ιο .  Για  το  σκοπό  αυτό ,  δ ι ευρύνθηκε  η  

δυνατότητα  ελέγχου  των  κο ινοτ ικών  πόρων  που  δ ιαχε ιρ ί ζοντα ι  

εξωτερ ικο ί  οργαν ισμο ί ,  συμπερ ιλαμβανομένης  της  Ευρωπα ϊκής  

Τράπεζας  Επενδύσεων  (ΕΤΕ ) .      

 Κατά  την  άσκηση  των  καθηκόντων  του ,  το  Ελεγκτ ικό  

Συνέδρ ιο  μπορε ί  να  ζητά  οπο ιοδήποτε  έγγραφο  ή  πληροφορ ία  κα ι  

να  δ ι ενεργε ί  τους  ελέγχους  του  «στα  άλλα  όργανα  της  Κοινότητας ,  

στ ι ς  εγκαταστάσε ι ς  κάθε  οργαν ισμού  που  δ ιαχε ιρ ί ζ ε τα ι  έσοδα  ή  

έξοδα  γ ια  λογαρ ιασμό  της  Κοινότητας  κα ι  στα  κράτη  μέλη ,  

συμπερ ιλαμβανομένων  των  εγκαταστάσεων  κάθε  φυσ ικού  ή  νομ ικού  

προσώπου  που  λαμβάνε ι  πληρωμές  από  τον  προϋπολογ ισμό» .  

(άρθρο  248  παράγραφος  3 ) .       

        Όσον  αφορά  την  ΕΤE ,  το  Ελεγκτ ικό  Συνέδρ ιο  έχε ι  πρόσβαση  

σε  πληροφορ ί ε ς  που  ε ί να ι  αναγκα ί ε ς  γ ια  τον  έλεγχο  των  εσόδων  κα ι  

των  εξόδων  της  Κοινότητας  που  δ ιαχε ιρ ί ζ ε τα ι  η  ΕΤΕ ,  κατόπ ι ν  

συμφων ίας  μεταξύ  του  Ελεγκτ ικού  Συνεδρ ίου ,  της  Τράπεζας  κα ι  

 91



της  Επ ι τροπής          

 Εκτός  από  τη  σημαντ ική  αυτή  δ ι εύρυνση  του  εποπτ ικού  ρόλου  

του  Ελεγκτ ικού  Συνεδρ ίου ,  το  άρθρο  248  (πρώην  άρθρο  188  Γ )  

τον ί ζ ε ι  το  πνεύμα  συνεργασ ίας  μεταξύ  του  Ελεγκτ ικού  Συνεδρ ίου  

κα ι  των  εθν ικών  ελεγκτ ικών  οργάνων .  Επ ιπλέον ,  η  δήλωση  που  

βεβα ιώνε ι  την  ακρ ίβε ια  των  λογαρ ιασμών  κα ι  τη  νομ ιμότητα  κα ι  

κανον ικότητα  των  σχετ ικών  πράξεων  πρέπε ι  να  δημοσ ι εύετα ι  στην  

Επ ίσημη  Εφημερ ίδα  των  Ευρωπα ϊκών  Κοινοτήτων .   

Τα  Εθν ικά  Κοινοβούλ ια                                                                              

 Γνωρ ί ζοντας  την  πο ικ ιλότητα  των  εθν ικών  καταστάσεων ,  τα  

κράτη  μέλη  α ισθάνθηκαν  την  ανάγκη  να  καθορ ίσουν  κο ινέ ς  αρχές  

όσον  αφορά  την  πληροφόρηση  κα ι  τη  συμβολή  των  εθν ικών  

κο ινοβουλ ίων .  Για  το  σκοπό  αυτό ,  προσαρτήθηκε  στ ι ς  ι δρυτ ικέ ς  

συνθήκες  ένα  πρωτόκολλο  σχετ ικά  με  το  ρόλο  των  εθν ικών  

κο ινοβουλ ίων .          

 Ο  έλεγχος  τον  οπο ίον  ασκούν  τα  εθν ικά  κο ινοβούλ ια  στ ι ς  

αντ ίστο ι χ ε ς  κυβερνήσε ι ς  αποτελε ί  αντ ικε ίμενο  της  συνταγματ ικής  

πρακτ ικής  έκαστου  κράτους  μέλους .  Ωστόσο ,  κρ ίθηκε  σημαντ ικό  να  

ενθαρρυνθε ί  η  συμμετοχή  των  εθν ικών  κο ινοβουλ ίων  στ ι ς  

δραστηρ ιότητε ς  της  Ευρωπα ϊκής  Ένωσης  κα ι  να  εν ισχυθε ί  η  

δυνατότητα  να  εκφράζουν  τ ι ς  απόψε ι ς  τους  γ ια  ζητήματα  τα  οπο ία  

παρουσ ιάζουν  ι δ ια ί τ ερο  ενδ ιαφέρον  γ ια  τα  εθν ικά  κο ινοβούλ ια .  

Επ ιπλέον  μεταρρυθμ ίσε ι ς  αναφέροντα ι  παρακάτω :   

1 .   Το  «πρωτόκολλο  σχετ ικά  με  την  εφαρμογή  των  Αρχών  της  

Επ ικουρ ικότητας  κα ι  της  Αναλογ ικότητας»  θα  κωδ ικοπο ι ε ί  τ ι ς  

κατευθυντήρ ι ε ς  γραμμές  που  καθόρ ισε  το  Ευρωπα ϊκό  Συμβούλ ιο  

του  Εδ ιμβούργου  κα ι  τους  αποδ ίδε ι  νομ ική  αξ ία .  Με  τον  τρόπο  

αυτό ,  τα  κράτη  μέλη  εννοούν  να  τυποπο ιήσουν  ορ ισμένες  πτυχέ ς  

σχετ ικέ ς  με  την  επ ικουρ ικότητα ,  εφόσον :     

 Η  επ ικουρ ικότητα  αποτελε ί  δυναμ ική  έννο ια  σύμφωνα  με  την  

οπο ία  το  επ ίπεδο  στο  οπο ίο  αναλαμβάνοντα ι  ο ι  δράσε ι ς  μπορε ί  να  

πο ικ ίλλε ι  ανάλογα  με  τ ι ς  περ ιστάσε ι ς :  
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•  κάθε  νομοθετ ική  πρόταση  θα  συνοδεύετα ι  με  δήλωση  γ ια  τον  

αντ ίκ τυπο  της  εν  λόγω  πρότασης  στην  εφαρμογή  της  αρχής  

της  επ ικουρ ικότητας ,   

•  η  μορφή  της  κο ινοτ ικής  δράσης  θα  ε ί να ι  περ ιορ ιστ ική  στο  

βαθμό  που  το  επ ι τρέπε ι  η  ι κανοπο ιητ ική  υλοπο ίηση  του  

επ ιδ ιωκόμενου  στόχου   

•  η  επ ικουρ ικότητα  δεν  θέτε ι  υπό  αμφ ισβήτηση  τ ι ς  

αρμοδ ιότητε ς  που  δ ί νε ι  η  συνθήκη  στην  Ευρωπα ϊκή  

Κοινότητα ,  όπως  ερμηνεύοντα ι  από  το  Δικαστήρ ιο .    

2 .  Η  αύξηση  του  αρ ιθμού  των  κρατών  μελών  έχε ι  ως  συνέπε ια  τη  

μεγαλύτερη  πο ικ ιλότητα  στο  πλα ίσ ιο  της  Ευρωπα ϊκής  Ένωσης  όσον  

αφορά  τους  στόχους ,  τ ι ς  ευα ισθησ ί ε ς  κα ι  τ ι ς  προτερα ιότητε ς  που  

χαρακτηρ ί ζουν  κάθε  κράτος  μέλος .  Η  πο ικ ιλότητα  αυτή  αποτελε ί  

τον  πλούτο  της  Ευρωπα ϊκής  Ένωσης ,  αλλά  από  την  άλλη  πλευρά  

μπορε ί  να  αποτελέσε ι  εμπόδ ιο  όταν  τα  κράτη  μέλη  δεν  επ ι θυμούν  

όλα  να  προχωρήσουν  με  την  ί δ ια  ταχύτητα .   Στο  πλα ίσ ιο  

αυτό ,  η  Συνθήκη  του  Άμστερνταμ  αποτελε ί  μ ια  μεταρρύθμ ιση  χωρ ί ς  

προηγούμενο  δεδομένου  ότ ι  ε ισάγε ι  στη  Συνθήκη  γ ια  την  

Ευρωπα ϊκή  Ένωση  την  ι δ έα  της  δ ιαφοροπο ιημένης  ολοκλήρωσης .  

Πιο  συγκεκρ ιμένα ,  προστέθηκαν  τρ ία  άρθρα  στη  Συνθήκη  γ ια  την  

Ευρωπα ϊκή  Ένωση  (άρθρα  43  έως  4 5 ) .  Τα  άρθρα  αυτά  επ ι τρέπουν  

στα  κράτη  μέλη  τα  οπο ία  προτ ίθεντα ι  να  καθ ι ερώσουν  στενότερη  

μεταξύ  τους  συνεργασ ία  να  κάνουν  χρήση  των  οργάνων ,  

δ ιαδ ικασ ιών  κα ι  μηχαν ισμών  που  ορ ί ζοντα ι  από  τη  Συνθήκη  γ ια  την  

Ευρωπα ϊκή  Ένωση  κα ι  τη  Συνθήκη  γ ια  την  ί δρυση  της  Ευρωπα ϊκής  

Κοινότητας .  Η  στενότερη  συνεργασ ία  επ ι τρέπε ι  στα  π ιο  φιλόδοξα  

κράτη  μέλη  να  εμβαθύνουν  τη  μεταξύ  τους  συνεργασ ία  αφήνοντας  

όμως  την  πόρτα  ανο ικτή  στα  άλλα  κράτη  μέλη  που  ενδέχε τα ι  να  

ακολουθήσουν  αργότερα .        

 Οι  μεταρρυθμ ίσε ι ς  αυτές  αποτελούν  ένα  πρώτο  στάδ ιο .  Η  

γεν ική  αναθεώρηση  των  θεσμ ικών  δ ιατάξεων  των  συνθηκών  θα  

αποτελέσε ι  το  αντ ικε ίμενο  μ ίας  νέας  δ ιακυβερνητ ικής  δ ιάσκεψης  

πρ ι ν  να  απαρ ιθμε ί  η  ΕΕ  ε ίκοσ ι  κράτη  μέλη .  
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3 .5 .5  Απολογ ισμός  τη ς  Συνθήκης  του  Άμστερν ταμ  

  

        Νέο ι  τ ί τλο ι  κα ι  νέε ς  δ ιατάξε ι ς  ε ισήχθησαν  με  την  Συνθήκη  

του  Άμστερνταμ .  Η  δ ιαδ ικασ ία  της  συναπόφασης  τροποπο ι ε ί τα ι  

έ τσ ι  ώστε  να  αποδ ίδοντα ι  πραγματ ικέ ς  αρμοδ ιότητε ς  στο  

Ευρωπα ϊκό  Κοινοβούλ ιο ,  όταν  κα ι  όπου  εμπλέκετα ι  στη  δ ιαδ ικασ ία  

λήψης  των  αποφάσεων .  Η  συγκεκρ ιμένη  μεταρρύθμ ιση  μαζ ί  με  τ ι ς  

δ ιατάξε ι ς  γ ια  τ ι ς  εν ισχυμένες  συνεργασ ί ε ς  ή  την  ευελ ι ξ ία  

αποτελούν  τ ι ς  π ιο  σημαντ ικέ ς  θεσμ ικέ ς  προσθήκες  στο  Ευρωπα ϊκό  

Σύστημα  Συνεργασ ίας  με  την  Συνθήκη  του  Άμστερνταμ .  

 Επ ιπλέον  δημ ιουργούντα ι  σημαντ ικέ ς  ουσ ιαστ ικέ ς  

μεταρρυθμ ίσε ι ς  σε  τομε ί ς  που  αφορούν  τον  πολ ί τη  κα ι  την  σχέση  

του  με  την  Ένωση ,  σε  τομε ί ς  ελευθερ ίας ,  δ ικα ιοσύνης  κα ι  

ασφάλε ιας  κοκ .  Παρόλα  αυτά  η  συνθήκη  ε ί χ ε  ένα  μεγάλο  

με ιονέκτημα  κα ι  αυτό  αφορούσε  την  αναθεώρηση  του  τρόπου  

λε ι τουργ ίας  των  θεσμ ικών  οργάνων ,  προκε ιμένου  να  προετο ιμασθε ί  

η  ΕΕ  γ ια  την  νέα  δ ι εύρυνση ,  καθώς  δεν  κατέστη  εφ ικτή  η  συμφων ία  

μεταξύ  των  κρατών  μελών  σε  αυτό  το  με ί ζον  ζήτημα  κα ι  έ τσ ι  δεν  

επ ι τ εύχθηκε  το  αναμενόμενο  αποτέλεσμα .   

 

3 .6  Η  Συνθήκη  τη ς  Νίκα ιας  

 

        Πριν  την  υπογραφή  της  Συνθήκης  της  Νίκα ιας  πο ικ ίλε ς  

Διακυβερνητ ικέ ς  Διασκέψε ι ς  κα ι  Σύνοδο ι  Ευρωπα ϊκών  Συμβούλ ιών  

πραγματοπο ιούντα ι ,  των  οπο ίων  τα  σημαντ ικά  αποτελέσματα  δεν  

αποκτούν  την  αναμενόμενη  δημοσ ιότητα .  

 Στο  έκτακτο  Ευρωπα ϊκό  Συμβούλ ιο  του  T a m p e r e  

αποφασ ίστηκε  η  δημ ιουργ ία  ενός  χώρου  Ελευθερ ίας ,  Ασφάλε ιας  κα ι  

Δικα ιοσύνης  στην  ΕΕ  όπως  επ ίσης  αποφασ ίστηκε  κα ι  η  δομή  η  

οπο ία  ανέλαβε  την  δ ιαμόρφωση  της  Χάρτας  των  Θεμελ ιωδών  

Δικα ιωμάτων .  Στο  Ευρωπα ϊκό  Συμβούλ ιο  του  Ελσ ίνκ ι  συζητήθηκαν  

κα ι  αποφασ ίσθηκαν  ζητήματα  γ ια  την  μελλοντ ική  πορε ία  του  

Ευρωπα ϊκού  Συστήματος  Συνεργασ ίας .  Στο  Ευρωπα ϊκό  Συμβούλ ιο  

του  Λουξεμβούργου  συζητήθηκε  η  νέα  προσέγγ ιση  γ ια  την  
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απασχόληση  στην  ΕΕ .  Το  πλα ίσ ιο  στο  οπο ίο  θα  αναπτυσσόταν  η  

νέα  προσέγγ ιση  γ ια  την  απασχόληση  ε ί χ ε  δοθε ί  από  την  Ευρωπα ϊκή  

Επ ι τροπή  στην  Agenda  2000  όπου  δόθηκε  έμφαση  στον  

εκσυγχρον ισμό  των  συστημάτων  απασχόλησης  στην  Ένωση  κα ι  την  

υλοπο ίηση  του  νέου  τ ί τλου  γ ια  την  απασχόληση   που  εμπερ ι έχε ι  η  

συνθήκη  του  Άμστερνταμ .  Στο  έκτακτο  Ευρωπα ϊκό  Συμβούλ ιο  της  

Λισσαβόνας  αποφασ ίστηκε  η  στρατηγ ική  της  Ένωσης  γ ια  την  

προσαρμογή  της  ο ικονομ ίας   στην  κο ινων ία  της  Γνώσης  με  την  

δ ιαμόρφωση  ενός  στρατηγ ικού  σχεδ ίου  γ ια  την  απασχόληση ,  τ ι ς  

ο ικονομ ικέ ς  μεταρρυθμ ίσε ι ς  κα ι  την  Κοινων ική  Συνοχή .  Αποτελε ί  

συνέχε ια  του  Ευρωπα ϊκού  Συμβουλ ίου  της  Κολων ίας .    

  Έπε ι τα  από  δ ιαπραγματεύσε ι ς  δ ιάρκε ιας  έντεκα  μηνών ,  η  

Διακυβερνητ ική  Διάσκεψη  που  άρχ ισε  τ ι ς  εργασ ί ε ς  της  τον  

Φεβρουάρ ιο  του  2000  κατέληξε  στη  Συνθήκη  της  Νίκα ιας ,  η  οπο ία  

ορ ιστ ικοπο ιήθηκε  σε  πολ ι τ ι κό  επ ίπεδο  κατά  τη  δ ιάρκε ια  του  

Ευρωπα ϊκού  Συμβουλ ίου  της  Νίκα ιας  στ ι ς  11  Δεκεμβρ ίου  2000  από  

τους  αρχηγούς  κρατών  ή  κυβερνήσεων  κα ι  υπογράφηκε  στ ι ς  26  

Φεβρουαρ ίου  2001 .  Η  Συνθήκη  τ έθηκε  σε  ι σχύ  την  1η  Φεβρουαρ ίου  

2003  αφού  επ ικυρώθηκε  από  τα  δεκαπέντε  κράτη  μέλη  της  

Ευρωπα ϊκής  Ένωσης  σύμφωνα  με  τους  αντ ίστο ι χους  

συνταγματ ικούς  κανόνες  τους .       

  Η  Διακυβερνητ ική  Διάσκεψη  που  κατέληξε  στη  Συνθήκη  

της  Νίκα ιας  ε ί χ ε  λάβε ι  σαφή  εντολή  να  προετο ιμάσε ι  την  

Ευρωπα ϊκή  Ένωση  γ ια  τη  δ ι εύρυνση  αναθεωρώντας  τ έσσερ ι ς  

βασ ικούς  τομε ί ς  των  Συνθηκών :  

•  το  μέγεθος  κα ι  τη  σύνθεση  της  Επ ι τροπής  

•  τη  στάθμ ιση  των  ψήφων  στο  Συμβούλ ιο  

•  την  επέκταση  του  συστήματος  λήψης  αποφάσεων  με  ε ι δ ική  

πλε ιοψηφ ία  

•  τ ι ς  εν ισχυμένες  συνεργασ ί ε ς  

 Η  θεσμ ική  μεταρρύθμ ιση  που  πραγματοπο ιήθηκε  στη  Νίκα ια  

χαρακτηρ ίστηκε  ως  « τ εχν ική»  κα ι  «περ ιορ ισμένη» .  Ουσιαστ ικά ,  η  
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συνθήκη  δεν  δ ιαταράσσε ι  καθόλου  τη  θεσμ ική  ι σορροπ ία ,  επ ιφέρε ι  

περ ισσότερο  προσαρμογές  γύρω  από  δύο  βασ ικούς  άξονες :   

1 .  Την  λε ι τουργ ία  κα ι  τη  σύνθεση  των  θεσμ ικών  οργάνων   

2 .  Τις  εν ισχυμένες  συνεργασ ί ε ς .   

 Στο  περ ιθώρ ιο  των  συζητήσεων  γ ια  τη  μεταρρύθμ ιση  των  

θεσμ ικών  οργάνων  εξε τάστηκαν  κα ι  ορ ισμένα ,  ελάχ ιστα  όμως ,  

θέματα  μη  θεσμ ικού  χαρακτήρα .   

3 .6 .1  Εν ισχυμένη  Συνεργασ ία -Γεν ικο ί  Όρο ι  

      Στην  δ ιά ταξη  Α  της  νέας  Συνθήκης  αναφέρετα ι  το  πλα ίσ ιο  

εφαρμογής  των  δ ιατάξεων  περ ί  της  εν ισχυμένης  συνεργασ ίας  ή  

όπως  αναφέροντα ι  «γεν ικο ί  όρο ι» .  Σύμφωνα  με  τους  γεν ικούς  όρους  

τα  κράτη -μέλη  τα  οπο ία  προτ ίθεντα ι  να  προχωρήσουν  σε  μορφές  

στενότερης  συνεργασ ίας ,  θα  μπορούν  να  χρησ ιμοπο ιούν  τα  θεσμ ικά  

όργανα  κα ι  τ ι ς  δ ιαδ ικασ ί ε ς  των  Συνθηκών  εφόσον :  αποσκοπε ί  την  

προώθηση  των  συμφερόντων  της  Ένωσης  κα ι  της  Κοινότητας ,  

εξυπηρετε ί  τα  συμφέροντα ,  σέβετα ι  τ ι ς  αρχές  της  Συνθήκης  κα ι  το  

εν ια ίο  θεσμ ικό  πλα ίσ ιο ,  σέβετα ι  το  κο ινων ικό  κεκτημένο ,  δεν  

αποτελε ί  εμπόδ ιο  στο  εμπόρ ιο  μεταξύ  των  κρατών  μελών ,  

περ ιλαμβάνε ι  τουλάχ ιστον  8  κράτη  μέλη ,  δεν  επηρεάζε ι  τ ι ς  

αρμοδ ιότητε ς ,  τα  δ ικα ιώματα  κα ι  τ ι ς  υποχρεώσε ι ς  των  κρατών  

μελών  που  δεν  συμμετέχουν .         

        Σε  σχέση  με  τ ι ς  δ ιατάξε ι ς  του  Άμστερνταμ  η  ουσ ιαστ ική  

αλλαγή  αφορά  τον  επ ι τρεπόμενο  αρ ιθμό  των  κρατών  μελών  που  

μπορούν  να  ξεκ ι νήσουν  τ έ το ι ε ς  συνεργασ ί ε ς ,  ο  οπο ίος  με  την  

Συνθήκη  της  Νίκα ιας  ανέρχετα ι  σε  8  κράτη ,  ενώ  στη  συνθήκη  του  

Άμστερνταμ  χρε ιαζόταν  πλε ιοψηφ ία  των  κρατών  μελών .   

 Η  δ ιάταξη  Β  αποτελε ί  δ ιάταξη  της  « τ ελευτα ίας  λύσης» ,  με  

την  έννο ια  ότ ι  η  πρωτοβουλ ία  γ ια  εν ισχυμένες  συνεργασ ί ε ς  θα  

λαμβάνετα ι  μόνο  εφόσον  φα ίνε τα ι  βέβα ιο  ότ ι  δεν  ε ί να ι  δυνατόν  να  

εξευρεθούν  ο ι  απα ι τούμενε ς  πλε ιοψηφ ί ε ς  στο  Συμβούλ ιο ,  γ ια  να  
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προχωρήσε ι  η  Ένωση  συντε ταγμένα  προς  νέε ς  κα ι ,  ενδεχομένως ,  

π ιο  προωθημένες  μορφές  συνεργασ ιών .     

        Με  την  δ ιάταξη  Γ  δ ί νε τα ι  σε  δεύτερο  χρόνο  η  δυνατότητα  

συμμετοχής  σε  άλλα  κράτη  μέλη ,  με  την  προϋπόθεση  ότ ι  θα  

σεβαστούν  « τη  βασ ική  απόφαση  κα ι  τ ι ς  αποφάσε ι ς  που  έχουν  

ληφθε ί  σε  αυτά  τα  πλα ίσ ια» .        

 Με  την  δ ιάταξη  Δ  ε ισάγοντα ι  ο ι  θεσμ ικέ ς  δ ιαδ ικασ ί ε ς  γ ια  την  

δημ ιουργ ία  των  εν ισχυμένων  συνεργασ ιών .  Σύμφωνα  με  την  

δ ιάταξη  αυτή  ο ι  αποφάσε ι ς  στα  πλα ίσ ια  των  εν ισχυμένων  

συνεργασ ιών  θα  λαμβάνοντα ι  μόνο  από  τα  συμμετέχοντα  κράτη  

μέλη ,  αν  κα ι  όλα  τα  μέλη  του  Συμβουλ ίου  θα  μπορούν  να  πάρουν  

μέρος  στ ι ς  δ ιαβουλεύσε ι ς .  Οι  αποφάσε ι ς  θα  λαμβάνοντα ι  μεταξύ  

των  συμμετεχόντων  κρατών  ε ί τ ε  με  ομοφων ία  ε ί τ ε  με  ε ι δ ική  

πλε ιοψηφ ία  με  αναφορά  στην  ι σχύουσα  στάθμ ιση  των  ψήφων  στην  

ΕΕ  προσαρμοσμένη  στον  αρ ιθμό  των  συμμετεχόντων  μελών .  Η  

αντ ιμετώπ ιση  κα ι  η  κατανομή  των  δαπανών  ο ι  οπο ί ε ς  προκύπτουν  

από  τ ι ς  εν ισχυμένες  συνεργασ ί ε ς  ρυθμ ί ζοντα ι  στη  δ ιάταξη  Ε .  

 Τέλος  με  την  δ ιάταξη  ΣΤ  το  Συμβούλ ιο  κα ι  η  Επ ι τροπή  σε  

συνεργασ ία  μεταξύ  τους  επ ιφορτ ί ζοντα ι  με  τη  δ ιασφάλ ιση  της  

συνοχής  των  πολ ι τ ι κών  της  Ένωσης  από  τ ι ς  π ι θανές  επ ιπτώσε ι ς  των  

εν ισχυμένων  συνεργασ ιών  σε  αυτές .   

3 .6 .2  Κοινή  Εξωτερ ική  Πολ ι τ ι κή  κα ι  Πολ ι τ ι κή  Ασφαλε ίας  

Η  Συνθήκη  της  Νίκα ιας  ε ισήγαγε  τη  δυνατότητα  προσφυγής  

στην  εν ισχυμένη  συνεργασ ία  στο  «δεύτερο  πυλώνα» ,  την  κο ινή  

εξωτερ ική  πολ ι τ ική  κα ι  πολ ι τ ική  ασφαλε ίας  ( τ ί τλος  V  της  Συνθήκης  

ΕΕ ) .  Το  στο ι χ ε ίο  αυτό  ε ί να ι  ένα  από  τα  σημαντ ικότερα  βήματα  

προόδου  που  επ ιφέρε ι  η  Συνθήκη  της  Νίκα ιας  στον  εν  λόγω  τομέα .  

Νέα  άρθρα  ( 27A έως  2 7 E ) ,  τα  οπο ία  ορ ί ζουν  τους  ε ι δ ικούς  κανόνες  

εφαρμογής  στον  τομέα  της  ΚΕΠΠΑ ,  ε ισάγοντα ι  στη  Συνθήκη  ΕΕ .

 Η  εν ισχυμένη  συνεργασ ία  στον  τομέα  της  ΚΕΠΠΑ  έχ ε ι  σκοπό  

να  δ ιαφυλάξε ι  τ ι ς  αξ ί ε ς  κα ι  να  υπηρετήσε ι  τα  συμφέροντα  της  

Ένωσης  στο  σύνολό  της ,  σεβόμενη  ι δ ια ί τ ερα  τ ι ς  αρχές ,  τους  
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στόχους ,  τους  γεν ικούς  προσανατολ ισμούς  κα ι  τη  συνοχή  της  

ΚΕΠΠΑ ,  τ ι ς  αρμοδ ιότητε ς  των  Ευρωπα ϊκών  Κοινοτήτων  κα ι  τη  

συνοχή  μεταξύ  του  συνόλου  των  πολ ι τ ι κών  της  Ένωσης  κα ι  της  

εξωτερ ικής  δράσης  της .  Η  εν ισχυμένη  συνεργασ ία  αυτού  του  τύπου  

αφορά  μόνο  την  εφαρμογή  κο ι νής  δράσης  ή  κο ινής  θέσης .  

Εξα ιρούντα ι ,  ωστόσο ,  θέματα  που  έχουν  στρατ ιωτ ικέ ς  συνέπε ι ε ς  ή  

συνέπε ι ε ς  στον  τομέα  της  άμυνας .       

 Τα  κράτη  μέλη  τα  οπο ία  προτ ίθεντα ι  να  καθ ι ερώσουν  μεταξύ  

τους  εν ισχυμένη  συνεργασ ία  απευθύνουν  σχετ ική  α ί τηση  προς  το  

Συμβούλ ιο .  Μετά  τη  γνωμοδότηση  της  Επ ι τροπής  κα ι  την  

ενημέρωση  του  Κοινοβουλ ίου ,  η  εξουσ ιοδότηση  παρέχετα ι  από  το  

Συμβούλ ιο ,  το  οπο ίο  αποφασ ί ζ ε ι  με  ε ι δ ική  πλε ιοψηφ ία .  Ωστόσο ,  

σύμφωνα  με  το  άρθρο  23  της  Συνθήκης  ΕΕ ,  ένα  κράτος  μέλος  έχε ι  

τη  δυνατότητα  να  υποβάλε ι  το  ζήτημα  στο  Ευρωπα ϊκό  Συμβούλ ιο  

προκε ιμένου  το  τ ελευτα ίο  να  αποφανθε ί  ομόφωνα  επ '  αυτού .  

Επομένως ,  το  δ ικα ίωμα  αρνησ ικυρ ίας  των  κρατών  μελών  

δ ιατηρε ί τα ι  σε  αυτό  τον  τομέα .        

 Το  Ευρωπα ϊκό  Κοινοβούλ ιο  κα ι  τα  υπόλο ιπα  μέλη  του  

Συμβουλ ίου  ενημερώνοντα ι  πλήρως  σχετ ικά  με  την  εφαρμογή  της  

εν ισχυμένης  συνεργασ ίας .  Αυτό  το  καθήκον  ανατ ίθε τα ι  στον  Ύπατο  

Εκπρόσωπο  γ ια  θέματα  κο ι νής  εξωτερ ικής  πολ ι τ ι κής  κα ι  πολ ι τ ι κής  

ασφαλε ίας .   

3 .6 .3 .Αστυνομ ική  κα ι  Δικαστ ι κή  συνεργασ ία  σε  Ποιν ικ έ ς  υποθέσε ι ς   

 

 Στον  τομέα  του  « τρ ί του  πυλώνα»  της  ΕΕ ,  την  αστυνομ ική  κα ι  

δ ικαστ ική  συνεργασ ία ,  τροποπο ιήθηκαν  ο ι  δ ιατάξε ι ς  του  άρθρου  4 0  

της  Συνθήκης  ΕΕ  γ ια  την  εν ισχυμένη  συνεργασ ία .  Το  άρθρο  ορ ί ζ ε ι  

ότ ι  η  εν ισχυμένη  συνεργασ ία  σε  αυτό  τον  τομέα  πρέπε ι  να  

επ ι τρέψε ι  στην  Ένωση  να  καταστε ί  όσον  το  δυνατό  π ιο  γρήγορα  

ένας  χώρος  ελευθερ ίας ,  ασφάλε ιας  κα ι  δ ικα ιοσύνης .  Επ ιπλέον  η  

Συνθήκη  της  Νίκα ιας  δ ι εύρυνε  το  πεδ ίο  αρμοδ ιοτήτων  του  

Δικαστηρ ίου  σε  αυτό  τον  τομέα .   
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 Το  νέο  άρθρο  40A περ ι γράφε ι  τη  δ ιαδ ικασ ία  εκκ ί νησης .  Τα  

κράτη  μέλη ,  τα  οπο ία  προτ ίθεντα ι  να  καθ ι ερώσουν  μεταξύ  τους  

εν ισχυμένη  συνεργασ ία  δυνάμε ι  του  άρθρου  40 ,  απευθύνουν  α ί τηση  

στην  Επ ι τροπή ,  η  οπο ία  υποβάλλε ι  στο  Συμβούλ ιο  σχετ ική  

πρόταση .  Η  ε ξουσ ιοδότηση  παρέχετα ι  από  το  Συμβούλ ιο ,  το  οπο ίο  

αποφασ ί ζε ι  με  ε ι δ ική  πλε ιοψηφ ία ,  βάσε ι  της  προτάσεως  της  

Επ ι τροπής  ή  πρωτοβουλ ίας  οκτώ  τουλάχ ιστον  κρατών  μελών ,  κα ι  

μετά  από  δ ιαβούλευση  με  το  Ευρωπα ϊκό  Κοινοβούλ ιο .  Το  νέο  

άρθρο  40B  καθορ ί ζ ε ι  τη  δ ιαδ ικασ ία  μετέπε ι τα  συμμετοχής  ενός  

κράτους  μέλους .  Η  απόφαση  σχετ ικά  με  τη  συμμετοχή  αυτή  

λαμβάνετα ι  από  το  Συμβούλ ιο ,  το  οπο ίο  αποφασ ί ζε ι  με  ε ι δ ική  

πλε ιοψηφ ία  των  κρατών  μελών  που  συμμετέχουν  στην  εν ισχυμένη  

συνεργασ ία .   

 

3 . 6 . 4  Θεματ ικ έ ς  δ ια τάξε ι ς  

 

 Αφιερωμένη  ουσ ιαστ ικά  στη  ρύθμ ιση  των  υπολο ίπων  του  

Άμστερνταμ ,  η  Συνθήκη  της  Νίκα ιας  επ ιφέρε ι  κα ι  άλλες  

τροποπο ιήσε ι ς  που  δεν  ε ί να ι  θεσμ ικής  φύσεως .  Οι  π ιο  σημαντ ικέ ς  

αφορούν :  

 

Θεμελ ιώδη  Δικα ιώματα  

 Η  Συνθήκη  του  Άμστερνταμ  έχε ι  ήδη  προβάλε ι  το  σεβασμό  

των  ανθρωπ ίνων  δ ικα ιωμάτων  κα ι  των  θεμελ ιωδών  ελευθερ ιών  

μέσω  της  τροποπο ίησης  του  άρθρου  6  της  Συνθήκης  γ ια  την  

Ευρωπα ϊκή  Ένωση  κα ι  προβλέπε ι  στο  άρθρο  7  της  ί δ ια ς  Συνθήκης  

την  π ιθανότητα  παραβ ίασης  των  προαναφερθέντων  αρχών  από  ένα  

κράτος  μέλος  ,  ενώ  η  Συνθήκη  της  Νίκα ιας  συμπληρώνε ι  την  

τ ελευτα ία  αυτή  δ ιαδ ικασ ία  προσθέτοντας  ένα  μηχαν ισμό  πρόληψης .  

Ύστερα  από  πρόταση  του  1 / 3  των  κρατών  μελών ,  του  Κοινοβουλ ίου  

ή  της  Επ ι τροπής ,  το  Συμβούλ ιο  αποφασ ί ζοντας  με  πλε ι οψηφ ία  των  

4 / 5  των  μελών  του  κα ι  τη  σύμφωνη  γνώμη  του  Κοινοβουλ ίου ,  

δύνατα ι  να  δ ιαπ ιστώσε ι  την  ύπαρξη  σαφούς  κ ινδύνου  σοβαρής  

παραβ ίασης  των  θεμελ ιωδών  δ ικα ιωμάτων  από  ένα  κράτος  μέλος  
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κα ι  να  του  απευθύνε ι  τ ι ς  απαρα ί τητε ς  συστάσε ι ς .  Στο  πλα ίσ ιο  του  

εν  λόγω  άρθρου ,  το  Δικαστήρ ιο  ε ί να ι  αρμόδ ιο  μόνο  γ ια  τ ι ς  

δ ιαφορές  σχετ ικά  με  τ ι ς  δ ιαδ ικαστ ικέ ς  επ ι ταγέ ς ,  κα ι  όχ ι  γ ια  την  

εκτ ίμηση  του  βάσ ιμου  ή  της  σκοπ ιμότητας  των  αποφάσεων  που  

ελήφθησαν  δυνάμε ι  της  εν  λόγω  δ ιάταξης .   

 

3 .6 .5  Ασφάλε ια  κα ι  Άμυνα  

 

 Μετά  τη  Συνθήκη  του  Άμστερνταμ  που  άνο ι ξε  νέους  

ορ ί ζοντε ς  αφενός  γ ια  τον  προοδευτ ικό  καθορ ισμό  μ ίας  κο ι νής  

αμυντ ικής  πολ ι τ ι κής  κα ι  αφετέρου  γ ια  την  ενδεχόμενη  ένταξη  της  

Δυτ ικοευρωπα ϊκής  Ένωσης  ,  η  συνθήκη  της  Νίκα ιας  επ ιφέρε ι  

ορ ισμένες  συμπληρωματ ικέ ς  τροποπο ιήσε ι ς  στα  θέματα  ασφάλε ιας  

κα ι  άμυνας .   

 Τροποπο ι ε ί  το  άρθρο  17  της  συνθήκης  ΕΕ ,  καταργώντας  τ ι ς  

δ ιατάξε ι ς  που  ορ ί ζουν  τη  σχέση  Ένωσης  κα ι  ΔΕΕ  ( ενσωμάτωση  

στην  Ένωση  των  αρμοδ ιοτήτων  τη ς  ΔΕΕ  γ ια  τη  δ ιαχε ίρ ιση  των  

κρ ίσεων ) .   

 Επ ιπλέον  η  Επ ι τροπή  Πολ ι τ ικής  κα ι  Ασφάλε ιας ,  μ ία  από  τ ι ς  

σταθερές  πολ ι τ ικέ ς  κα ι  στρατ ιωτ ικέ ς  δομές  που  αφορούν  την  

αυτόνομη  κα ι  επ ι χ ε ιρησ ιακή  αμυντ ική  πολ ι τ ική  της  Ένωσης ,  βλέπε ι  

το  ρόλο  της  να  εν ισχύετα ι .  Το  άρθρο  25  τη ς  συνθήκης  ΕΕ  ορ ί ζ ε ι  

στο  εξής  ότ ι  η  Επ ι τροπή  αυτή  μπορε ί  να  εξουσ ιοδοτε ί τα ι  από  το  

Συμβούλ ιο ,  γ ια  τους  σκοπούς  των  επ ι χ ε ιρήσεων  δ ιαχε ίρ ισης  

κρ ίσεων  κα ι  γ ια  τη  δ ιάρκε ιά  τους ,  να  λαμβάνε ι  αποφάσε ι ς  

προκε ιμένου  να  δ ιασφαλ ίσε ι  τον  πολ ι τ ι κό  έλεγχο  κα ι  τη  στρατηγ ική  

δ ι εύθυνση  των  επ ι χ ε ιρήσεων  δ ιαχε ίρ ισης  κρ ίσεων 28.   

 

3 .6 .6  Δικαστ ι κή  Συνεργασ ία  σε  Ποιν ικέ ς  υποθέσε ι ς  

 

 Η  Συνθήκη  της  Νίκα ιας  συμπλήρωσε  το  άρθρο  31  της  

συνθήκης  ΕΕ  με  την  αναφορά  κα ι  την  περ ι γραφή  των  καθηκόντων  

                                                 
28 Ν., Μούσης., «Εγχειρίδιο Ευρωπαϊκής Πολιτικής», Εκδόσεις  Παπαζήση, Αθήνα 2001 
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της  « E u r o j u s t »  ( ευρωπα ϊκή  μονάδα  δ ικαστ ικής  συνεργασ ίας ) ,  

αποστολή  της  οπο ίας  θα  ε ί να ι  να  συμβάλλε ι  στο  σωστό  συντον ισμό  

των  εθν ικών  αρχών  που  ε ί να ι  επ ιφορτ ισμένες  με  τ ι ς  πο ιν ικέ ς  

δ ιώξε ι ς .   

 

3 .6 .7  Ευρωπα ϊκά  Πολ ι τ ι κά  Κόμματα  

 

 Η  Συνθήκη  της  Νίκα ιας  συμπλήρωσε  το  άρθρο  191  τη ς  

συνθήκης  γ ια  την  ί δρυση  της  Ευρωπα ϊκής  Κοινότητας  το  οπο ίο  

αναγνωρ ί ζ ε ι  ρητά  το  ρόλο  των  ευρωπα ϊκών  πολ ι τ ι κών  κομμάτων .  Η  

προσθήκη  σαφούς  νομ ικής  βάσης  επ ι τρέπε ι  στο  νομοθέτη ,  σύμφωνα  

με  τη  δ ιαδ ικασ ία  συναπόφασης ,  να  καθορ ίσε ι  το  καθεστώς  των  

πολ ι τ ικών  κομμάτων  σε  ευρωπα ϊκό  επ ίπεδο ,  ι δ ίως  όσον  αφορά  τους  

όρους  αναγνώρ ισής  τους  κα ι  τους  κανόνες  χρηματοδότησής  τους .  

 

3 .6 .8  Επ ι τροπή  Κοινων ικής  Προστασ ίας   

 

 Η  Συνθήκη  της  Νίκα ιας ,  με  το  νέο  άρθρο  144  της  συνθήκης  

ΕΚ ,  καθ ι έρωσε  την  Επ ι τροπή  Κοινων ικής  Προστασ ίας  που  ε ί χ ε  

δημ ιουργήσε ι  το  Συμβούλ ιο  θέτοντας  σε  εφαρμογή  τα  πορ ίσματα  

του  Ευρωπα ϊκού  Συμβουλ ίου  της  Λισσαβόνας .  Στόχος  της  εν  λόγω  

Επ ι τροπής  συμβουλευτ ικού  χαρακτήρα  ε ί να ι  η  προώθηση  της  

συνεργασ ίας  σε  θέματα  κο ινων ικής  προστασ ίας  μεταξύ  των  κρατών  

μελών  κα ι  με  την  Επ ι τροπή .   

 

3 .6 .9  Η  Ψηφοφορ ία  με  Ειδ ική  Πλε ιοψηφ ία  

 

 Η  Συνθήκη  του  Άμστερνταμ  επέκτε ι ν ε  το  πεδ ίο  εφαρμογής  

της  ψηφοφορ ίας  με  ε ι δ ική  πλε ιοψηφ ία  στο  Συμβούλ ιο .  Από  την  

έναρξη  ι σχύος  της  Συνθήκης  του  Άμστερνταμ  την  1η  Μαΐου  1999 ,  η  

πλε ιονότητα  των  νομοθετ ικών  πράξεων  εγκρ ί νοντα ι  πλέον  με  

ψηφοφορ ία  με  ε ι δ ική  πλε ιοψηφ ία  στο  Συμβούλ ιο  ,  σε  συναπόφαση  

με  το  Ευρωπα ϊκό  Κοινοβούλ ιο .  
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  Εντούτο ι ς ,  η  ομοφων ία  εξακολουθε ί  να  ι σχύε ι  γ ια  73  άρθρα .  

Σε  μ ία  δ ι ευρυμένη  Ένωση  με  27  κράτη  μέλη ,  αυτό  θα  μπορούσε  να  

οδηγήσε ι  σε  στασ ιμότητα  της  Ένωσης ,  καθώς  θα  ε ί να ι  ολοένα  κα ι  

π ιο  δύσκολο  να  επ ι τυγχάνετα ι  ομοφων ία  σε  μ ια  π ιο  μεγάλη  κα ι  

περ ισσότερο  πο ικ ιλόμορφη  Ένωση .  Συνεπώς ,  η  μετάβαση  στην  

ψηφοφορ ία  με  ε ι δ ική  πλε ιοψηφ ία  αποτέλεσε  ένα  από  τα  

σημαντ ικότερα  καθήκοντα  της  δ ιακυβερνητ ικής  δ ιάσκεψης .  Η  

Συνθήκη  της  Νίκα ιας  ε ισήγαγε  την  ψηφοφορ ία  με  ε ι δ ική  

πλε ιοψηφ ία  σε  τρ ιάντα  περ ίπου  δ ιατάξε ι ς .  

 Όσο  αναφορά  στ ι ς  πολ ι τ ι κέ ς  της  Κοινότητας ,  δέκα  περ ίπου  

δ ιατάξε ι ς 29 επ ι τρέπουν  την  λήψη  αποφάσεων  με  ε ι δ ική  πλε ιοψηφ ία .  

Αυτές  αναφέροντα ι  παρακάτω :  

 
Άρθρο  1 1  -  Εν ι σ χ υμ έ ν ε ς  συ ν ε ρ γ ασ ί ε ς  

Άρθρο  1 3  -  Καταπο λ έμηση  των  δ ι α κ ρ ί σ εων  

Άρθρο  1 8  -  Υπηκοό τ η τ α  

Άρθρο  6 3  -  Άσυλο ,  πρόσφυ γ ε ς ,  μ ε τ α ν ασ τ ε υ τ ι κ ή  πο λ ι τ ι κ ή   

Άρθρο  6 5  -  Δ ι κασ τ ι κ ή  συ ν ε ρ γ ασ ί α  σ ε  ασ τ ι κ έ ς  υπο θ έ σ ε ι ς  

Άρθρο  6 6  -  Συν ε ρ γ ασ ί α  μ ε τ α ξ ύ  κρα τών  μ ελών  

Άρθρο  1 0 0  -  Ο ικο ν ομ ι κ έ ς  σ τ ρ ε βλώσ ε ι ς  

Άρθρο  1 1 1  -  Εξωτ ε ρ ι κ ά  ζ η τ ήμα τ α  τ η ς  Ο ι κο ν ομ ι κ ή ς  κα ι  Νομ ι σμα τ ι κ ή ς  Ένωση ς   

Άρθρο  1 2 3  -  Ε ι σα γωγή  τ ο υ  ε υ ρώ  

Άρθρο  1 3 3  -  Κο ι ν ή  ε μ πο ρ ι κ ή  πολ ι τ ι κ ή  

Άρθρο  1 3 7  -  Κο ι νω ν ι κ ή  πο λ ι τ ι κ ή  

Άρθρο  1 5 7  -  Β ι ο μη χαν ί α  

Άρθρο  1 5 9  -  Ο ι κο νομ ι κ ή  κα ι  κο ι νω ν ι κ ή  συ νο χ ή  

Άρθρο  1 6 1  -  Δ ι αρ θ ρω τ ι κ ά  τ αμ ε ί α  

Άρθρο  1 8 1 A  -  Ο ι κο ν ομ ι κ ή ,  χ ρημα τ ο ο ι κ ο ν ομ ι κ ή  κα ι  τ ε χ ν ι κ ή  συ ν ε ρ γ ασ ί α  μ ε  

τ ρ ί τ ε ς  χώρε ς  

Άρθρο  2 7 9  -  Δημοσ ι ο ν ομ ι κ έ ς  δ ι α τ ά ξ ε ι ς  

 

 Η  Συνθήκη  της  Νίκα ιας  ε ισήγαγε  επ ίσης  την  ψηφοφορ ία  με  

ε ι δ ική  πλε ιοψηφ ία  σε  αρκετά  άρθρα  που  αφορούν  Θεσμ ικά  

Ζητήματα .  Ι δ ίως  ο ι  αποφάσε ι ς  γ ια  το  δ ιορ ισμό  του  Προέδρου  της  

                                                 
29 Ν., Μούσης., «Εγχειρίδιο Ευρωπαϊκής Πολιτικ ής», Εκδόσεις  Παπαζήση, Αθήνα 2001  
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Επ ι τροπής  κα ι  των  άλλων  Επ ι τρόπων  καθώς  κα ι  γ ια  το  δ ιορ ισμό  του  

Ύπατου  Εκπροσώπου  γ ια  την  Κοινή  Εξωτερ ική  Πολ ι τ ική  κα ι  την  

Πολ ι τ ική  Ασφαλε ίας  θα  λαμβάνοντα ι  στο  εξής  με  ε ι δ ική  

πλε ιοψηφ ία ,  κάτ ι  που  αποτελε ί  σημαντ ική  πρόοδο 30.   

 

Άρθρο  1 9 0  -  Ευρωπα ϊ κ ό  Κο ι ν ο βο ύ λ ι ο   

Άρθρο  2 0 7  -  Γ εν ι κ ό ς  γ ρ αμμα τ έ α ς  τ ο υ  Συμβουλ ί ο υ  κα ι  ύ πα τ ο ς  ε κ π ρ όσωπο ς  γ ι α  

τ η ν  ΚΕΠΠΑ    

Άρθρο  2 1 0  -  Αμο ι β έ ς  

Άρθρο  2 1 4  -  Δ ι ο ρ ι σμό ς  των  μ ε λών  τ η ς  Επ ι τ ρ ο πή ς    

Άρθρο  2 2 3  –  Δ ι κασ τ ήρ ι ο  

Άρθρο  2 2 4  –  Πρωτο δ ι κ ε ί ο  

Άρθρο  2 4 7  -  Ελ ε γ κ τ ι κ ό  Συ ν έ δ ρ ι ο  

Άρθρο  2 4 8  -  Ελ ε γ κ τ ι κ ό  Συ ν έ δ ρ ι ο ,  ε σω τ ε ρ ι κ ό ς  κα νο ν ι σμ ό ς    

Άρθρο  2 5 9  -  Ευρωπα ϊ κ ή  Ο ι κο ν ομ ι κ ή  κα ι  Κο ι νων ι κ ή  Επ ι τ ρ ο πή  

Άρθρο  2 6 3  -  Επ ι τ ρο πή  τω ν  Περ ι φ ε ρ ε ιώ ν  

  

 Όσο  αναφορά  στην  Συνθήκη  γ ια  την  ΕΕ ,  τα  τροποπο ιημένα  

άρθρα  ε ί να ι  τα  εξής :  

 
Άρθρο  2 3  -  Δ ι ο ρ ι σμό ς  ε ι δ ι κ ο ύ  ε κ π ρ οσώπου  γ ι α  τ η ν  κο ι ν ή  ε ξω τ ε ρ ι κ ή  πο λ ι τ ι κ ή  

κα ι  πο λ ι τ ι κ ή  ασφαλ ε ί α ς  (ΚΕΠΠΑ )  

Άρθρο  2 4  -  Δ ι ε θ ν ε ί ς  συμφων ί ε ς  

Άρθρο  2 7  Γ  -  Εν ι σ χ υμ έ ν ε ς  συ ν ε ρ γ ασ ί ε ς  σ το ν  τ ο μ έ α  τ η ς  ΚΕΠΠΑ  

Άρθρο  4 0  A  -  Εν ι σ χ υμ έ ν ε ς  συ ν ε ρ γ ασ ί ε ς  σ τ ο ν  τ ομ έ α  τ η ς  ασ τ υ ν ο μ ι κ ή ς  κα ι  

δ ι κ ασ τ ι κ ή ς  συ ν ε ρ γ ασ ί α ς   
 

3 .6 .10  Θεσμ ικ έ ς  Τροποπο ιήσε ι ς  –  Θεσμ ικά  Όργανα  

 

Το  Συμβούλ ιο  τη ς  Ευρωπα ϊκής  Ένωσης  

 Η  στάθμ ιση  των  ψήφων  στο  Συμβούλ ιο  της  Ευρωπα ϊκής  

Ένωσης  ε ί να ι  ένα  από  τα  ζητήματα  γ ια  τα  οπο ία  η  δ ιακυβερνητ ική  

δ ιάσκεψη ,  η  οπο ία  ε ί χ ε  ως  αποτέλεσμα  τη  συνθήκη  του  

Άμστερνταμ ,  δεν  έδωσε  λύση .  Η  μεταρρύθμ ιση  του  συστήματος  

                                                 
30 Δημήτρης., Τσάτσος., «Τα μεγάλα Θεσμικά της Ευρωπαϊκής Ένωσης», Εκδόσεις Σαββάλας, Αθήνα 2005 
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αυτού  πρ ι ν  από  την  άφ ιξη  των  νέων  κρατών  μελών  ήταν  αναγκα ία  

γ ια  δύο  κυρ ίως  λόγους .        

 Ο  πρώτος  λόγος  ε ί να ι  επακόλουθος  του  πρωτοκόλλου  σχετ ικά  

με  τα  όργανα  εν  όψε ι  της  δ ι εύρυνσης  της  Ευρωπα ϊκής  Ένωσης  το  

οπο ίο  προσαρτήθηκε  στ ι ς  Συνθήκες  με  τη  Συνθήκη  του  

Άμστερνταμ .  Το  εν  λόγω  πρωτόκολλο  συνδέε ι  το  ζήτημα  της  

στάθμ ισης  των  ψήφων  με  το  μέγεθος  της  Επ ι τροπής .  Πράγματ ι ,  τα  

κράτη  μέλη  που  μέχρ ι  τώρα  δ ι έθε ταν  δύο  Επ ι τρόπους  ήθελαν  να  

εξασφαλ ίσουν  κάπο ιο  αντάλλαγμα  γ ια  την  αλλαγή  που  επήλθε ,  

λόγω  της  δ ι εύρυνσης ,  στη  σύνθεση  της  Επ ι τροπής .  

 Ο  δεύτερος  λόγος  σχετ ί ζ ε τα ι  με  το  γεγονός  ότ ι ,  με  την  

προσχώρηση  νέων  κρατών  μελών  που  στην  πλε ιοψηφ ία  τους  ε ί να ι  

πληθυσμ ιακά  μ ικρότερα ,  η  ι σορροπ ία  μεταξύ  των  κρατών  μελών  

όσον  αφορά  τη  λήψη  αποφάσεων  στο  Συμβούλ ιο  μπορε ί  να  

επηρεαζόταν  εάν  δ ιατηρούνταν  το  παλα ιό  σύστημα  στάθμ ισης  των  

ψήφων .  Η  Διακυβερνητ ική  Διάσκεψη  μελέτησε  δ ιάφορες  λύσε ι ς :  

από  μ ία  στάθμ ιση  στενά  συνδεδεμένη  με  το  δημογραφ ικό  βάρος  έως  

ένα  σύστημα  δ ιπλής  απλής  πλε ιοψηφ ίας .  Τελ ικά  βρέθηκε  

συμβ ιβαστ ική  λύση  χάρη  σε  μ ία  νέα  στάθμ ιση  των  ψήφων  η  οπο ία  

αυξάνε ι  τον  αρ ιθμό  των  ψήφων  γ ια  όλα  τα  κράτη  μέλη ,  αυξάνοντας  

ταυτόχρονα  κατά  πολύ  τ ι ς  ψήφους  των  πληθυσμ ιακά  μεγαλύτερων  

κρατών  μελών .  

 Στόχος  της  Συνθήκης  της  Νίκα ιας  ήταν  η  προετο ιμασ ία  των  

ευρωπα ϊκών  θεσμ ικών  οργάνων  γ ια  την  προσεχή  δ ι εύρυνση  της  ΕΕ .  

Η  συνθήκη  προβλέπε ι  επ ίσης  δ ιατάξε ι ς  προσαρμόσ ιμες  στα  δ ιάφορα  

π ιθανά  σενάρ ια .  Πράγματ ι ,  την  ημερομην ία  σύναψης  της  συνθήκης  

της  Νίκα ιας  δεν  ήταν  ακόμη  δυνατό  να  προβλεφθε ί  ο  ακρ ιβής  

αρ ιθμός  των  υποψήφ ιων  χωρών  που  θα  ήταν  σε  θέση  να  

ολοκληρώσουν  τ ι ς  δ ιαπραγματεύσε ι ς  τους  καθώς  κα ι  η  ημερομην ία  

που  θα  πραγματοπο ιούνταν  η  δ ι εύρυνση .  Για  το  λόγο  αυτό  η  

συνθήκη  της  Νίκα ιας  περ ιλαμβάνε ι  δύο  δ ιατάξε ι ς 31:  

  

                                                 
31 Δημήτρης., Τσάτσος., «Τα μεγάλα Θεσμικά της Ευρωπαϊκής Ένωσης» , Εκδόσεις Σαββάλας, Αθήνα 2005 
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1 .  Το  άρθρο  3  του  πρωτοκόλλου  γ ια  τη  δ ι εύρυνση  της  ΕΕ  

ε ισάγε ι  ένα  νέο  ορ ισμό  της  ε ι δ ικής  πλε ιοψηφ ίας  που  

περ ιλαμβάνε ι  τη  νέα  στάθμ ιση  γ ια  τα  15  νυν  κράτη  μέλη ,  η  

εφαρμογή  της  οπο ίας  προβλέπετα ι  από  το  2005 .  

2 .  Δύο  δηλώσε ι ς  (αρ ιθ .  20  κα ι  21 )  που  προσαρτήθηκαν  στη  

Συνθήκη  της  Νίκα ιας  από  τη  ΔΔ  καθορ ί ζουν  τ ι ς  κο ινέ ς  θέσε ι ς  

που  πρόκε ι τα ι  να  λάβουν  τα  κράτη  μέλη  κατά  τ ι ς  

δ ιαπραγματεύσε ι ς  προσχώρησης  γ ια  το  ζήτημα  στάθμ ισης  των  

ψήφων .  Υπενθυμ ί ζ ε τα ι  ότ ι  ο ι  αποφάσε ι ς  του  Συμβουλ ίου  

λαμβάνοντα ι  εάν  συγκεντρώνουν  ορ ισμένο  αρ ιθμό  ψήφων  ο  

οπο ίος  εκφράζε ι  τη  θετ ική  ψήφο  της  πλε ιονότητας  των  μελών  

του  Συμβουλ ίου .  Η  Συνθήκη  της  Νίκα ιας  προβα ίνε ι  σε  νέα  

στάθμ ιση  των  ψήφων  στο  Συμβούλ ιο  γ ια  τα  δεκαπέντε  νυν  

κράτη  μέλη .  Συνολ ικά ,  237  ψήφο ι  κατανεμήθηκαν  στα  

δεκαπέντε  κράτη  μέλη ,  ενώ  το  κατώτατο  όρ ιο  γ ια  την  ε ι δ ική  

πλε ιοψηφ ία  ορ ίστηκε  σε  169  ψήφους .   

 

 Εντούτο ι ς ,  καθώς  η  προσχώρηση  έχε ι  επ ι τ ευχθε ί  από  την  1η  

Ιανουαρ ίου  2005 ,  την  προβλεπόμενη  από  τη  Συνθήκη  της  Νίκα ιας  

ημερομην ία  γ ια  την  εφαρμογή  της  νέας  στάθμ ισης ,  η  δ ιάταξη  αυτή  

έχε ι  αντ ικατασταθε ί  από  τη  Συνθήκη  προσχώρησης .  Η  εν  λόγω  

Συνθήκη  περ ιλαμβάνε ι  μ ία  δ ιάταξη  που  ρυθμ ί ζ ε ι  τη  στάθμ ιση  των  

ψήφων  στο  Συμβούλ ιο  γ ια  τα  25  κράτη  μέλη  βάσε ι  της  Συνθήκης  

της  Νίκα ιας  κα ι  η  οπο ία  ι σχύε ι  από  την  1η  Νοεμβρ ίου  2004 ,  έπε ι τα  

από  μ ία  μεταβατ ική  περ ίοδο  από  τον  Μάιο  μέχρ ι  τον  Οκτώβρ ιο  του  

2004 .  

 

Η  Δημογραφ ική  Ρήτρα  

 Ο  νέος  ορ ισμός  της  ε ι δ ικής  πλε ιοψηφ ίας  περ ιλαμβάνε ι  μ ία  

ακόμη  κα ινοτομ ία .  Στο  άρθρο  205  της  Συνθήκης  EK προστέθηκε  

μ ία  παράγραφος  στην  οπο ία  ορ ί ζ ε τα ι  ότ ι ,  κατόπ ι ν  α ι τήσεως  μέλους  

του  Συμβουλ ίου ,  θα  εξακρ ιβώνετα ι ,  όταν  λαμβάνετα ι  απόφαση  με  

ε ι δ ική  πλε ιοψηφ ία ,  εάν  η  εν  λόγω  ε ι δ ική  πλε ιοψηφ ία  

αντ ιπροσωπεύε ι  τουλάχ ιστον  το  6 2  %  του  πληθυσμού  της  Ένωσης .  
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Στην  αντ ί θε τη  περ ίπτωση ,  η  εν  λόγω  πράξη  δεν  θα  θεσπ ί ζ ε τα ι .  Η  

δ ιάταξη  αυτή  προστ ίθε τα ι  στους  άλλους  απαρα ί τητους  όρους  γ ια  τη  

θέσπ ιση  μ ίας  πράξης  ( την  ε ι δ ική  πλε ιοψηφ ία  των  ψήφων  κα ι  την  

πλε ιοψηφ ία  των  κρατών  μελών ) .  Διασφαλ ί ζ ε ι  ότ ι  ο ι  αποφάσε ι ς  που  

θα  λαμβάνοντα ι  από  το  Συμβούλ ιο  θα  αντ ιπροσωπεύουν  την  

πλε ιονότητα  του  πληθυσμού  της  Ένωσης . 32  

 

Η  Ευρωπα ϊκή  Επι τροπή  

 Το  μέγεθος  κα ι  η  σύνθεση  της  Ευρωπα ϊκής  Επ ι τροπής  

αποτελούν  θέματα  τα  οπο ία  δεν  επέλυσε  η  δ ιακυβερνητ ική  

δ ιάσκεψη  που  κατέληξε  στη  δ ιαμόρφωση  της  Συνθήκης  του  

Άμστερνταμ  .  Ενόψε ι  της  δ ι εύρυνσης  της  Ευρωπα ϊκής  Ένωσης   

προσαρτήθηκε  στ ι ς  συνθήκες  ένα  πρωτόκολλο  σχετ ικά  με  τα  

θεσμ ικά  όργανα .  Το  πρωτόκολλο  αυτό  ορ ί ζ ε ι  ότ ι ,  κατά  την  πρώτη  

δ ι εύρυνση  της  ΕΕ ,  η  Επ ι τροπή  θα  απαρτ ί ζε τα ι  από  έναν  μόνο  

υπήκοο  κάθε  κράτους  μέλους ,  υπό  την  προϋπόθεση  ότ ι  η  στάθμ ιση  

των  ψήφων  στο  Συμβούλ ιο  της  Ευρωπα ϊκής  Ένωσης  θα  έχε ι  

τροποπο ιηθε ί  κατά  τρόπο  αποδεκτό  γ ια  όλα  τα  κράτη  μέλη .  

 Το  ζήτημα  του  μεγέθους  της  Επ ι τροπής  υπήρξε  στο  κέντρο  

των  δ ιαπραγματεύσεων  που  κατέληξαν  στη  νέα  Συνθήκη ,  με  

ορ ισμένα  κράτη  μέλη  να  προτ ιμούν  μ ια  Επ ι τροπή  με  περ ιορ ισμένο  

μέγεθος ,  ενώ  κάπο ια  άλλα  να  επ ιλέγουν  μ ια  Επ ι τροπή  

αποτελούμενη  από  έναν  υπήκοο  γ ια  κάθε  κράτος  μέλος .  Πέραν  

τούτου ,  έχε ι  ξεκ ι νήσε ι  συζήτηση  σχετ ικά  με  την  αναγκα ιότητα  

εν ίσχυσης  της  θέσης  του  προέδρου  της  Επ ι τροπής .  

 

α )  Η  Σύνθεση  

 Το  άρθρο  213  της  Συνθήκης  περ ί  ι δρύσεως  της  Ευρωπα ϊκής  

Κοινότητας  ορ ί ζ ε ι  επ ί  του  παρόντος  ότ ι  η  Επ ι τροπή  πρέπε ι  να  

περ ιλαμβάνε ι  τουλάχ ιστον  έναν  υπήκοο  από  κάθε  κράτος  μέλος ,  

χωρ ί ς  ο  αρ ιθμός  των  μελών  των  εχόντων  την  αυτή  ι θαγένε ια  να  

ε ί να ι  μεγαλύτερος  των  δύο .  Η  Επ ι τροπή  στην  Ένωση  των  1 5  κρατών  

                                                 
32 www.europa.eu.int, Βασικές Συνθήκες 
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μελών ,  που  αποτελε ί το  από  ε ίκοσ ι  μέλη ,  δηλαδή  δέκα  κράτη  μέλη  

εκπροσωπούνταν  με  έναν  υπήκοό  τους ,  ενώ  πέντε  άλλα  κράτη  μέλη  

εκπροσωπούνταν  με  δύο  υπηκόους  τους ,  θα  τροποπο ιηθε ί  με  την  

Συνθήκη  της  Νίκα ιας  σε  δύο  στάδ ια .  

 Στο  πρωτόκολλο  γ ια  τη  δ ι εύρυνση  της  ΕΕ  που  ε ί να ι  

προσαρτημένο  στη  Συνθήκη  της  Νίκα ιας ,  το  άρθρο  4  ορ ί ζ ε ι  ότ ι ,  από  

1ης  Ιανουαρ ίου  2005 ,  η  Επ ι τροπή  θα  περ ιλαμβάνε ι  έναν  μόνο  

υπήκοο  από  κάθε  κράτος  μέλος .  Η  Συνθήκη  προσχώρησης ,  που  

υπεγράφη  στ ι ς  1 6  Απρ ιλ ίου  2003  στην  Αθήνα ,  τροποπο ίησε  τη  

δ ιάταξη  αυτή ,  καθώς  η  νέα  Επ ι τροπή  θα  αναλάβε ι  τα  καθήκοντά  της  

ήδη  από  την  1η  Νοεμβρ ίου  2004  κα ι  θα  περ ιλαμβάνε ι ,  όπως  

προβλέπετα ι ,  έναν  υπήκοο  από  κάθε  κράτος  μέλος .  

 Το  πρωτόκολλο  γ ια  τη  δ ι εύρυνση  προβλέπε ι  εξάλλου  ότ ι ,  

όταν  η  Ένωση  θα  περ ιλαμβάνε ι  27  κράτη  μέλη ,  ο  αρ ιθμός  των  

μελών  της  Επ ι τροπής  θα  ε ί να ι  κατώτερος  από  τον  αρ ιθμό  των  

κρατών  μελών .  Ο  ακρ ιβής  αρ ιθμός  των  μελών  της  Επ ι τροπής  θα  

ορ ί ζ ε τα ι  ομόφωνα  από  το  Συμβούλ ιο .  Τα  μέλη  της  Επ ι τροπής  θα  

επ ιλέγοντα ι  βάσε ι  μ ιας  εκ  περ ι τροπής  εναλλαγής  σε  ι σότ ιμη  βάση ,  

ο ι  λεπτομέρε ι ε ς  της  οπο ίας  θα  αποφασ ί ζοντα ι  ομόφωνα  από  το  

Συμβούλ ιο  κα ι  βάσε ι  των  ακόλουθων  αρχών 33:  

 

o  Τα  κράτη  μέλη  θα  αντ ιμετωπ ί ζοντα ι  με  απόλυτη  ι σοτ ιμ ία  

όσον  αφορά  τον  καθορ ισμό  της  σε ιράς  δ ι έλευσης  των  

υπηκόων  τους  από  την  Επ ι τροπή  κα ι  του  χρόνου  παρουσ ίας  

τους  σε  αυτήν .  Σε  καμ ία  περ ίπτωση  δεν  μπορούν  να  

συμμετέχουν  στο  σώμα  δύο  μέλη  με  την  ί δ ια  υπηκοότητα .   

o  Κάθε  δ ιαδοχ ικό  σώμα  θα  συγκροτε ί τα ι  κατά  τρόπο  ώστε  να  

αντ ικατοπτρ ί ζ ε ι  με  ι κανοπο ιητ ικό  τρόπο  το  δημογραφ ικό  κα ι  

γεωγραφ ικό  φάσμα  του  συνόλου  των  κρατών  μελών  τη ς  

Ένωσης .  

 

                                                 
33 Δημήτρης., Τσάτσος., «Τα μεγάλα Θεσμικά της Ευρωπαϊκής Ένωσης», Εκδόσεις Σαββάλας, Αθήνα 2005 
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 Αυτή  η  εκ  περ ι τροπής  εναλλαγή  ε ί να ι  εφαρμοστέα  από  την  

ημερομην ία  ανάληψης  των  καθηκόντων  της  πρώτης  Επι τροπής  μετά  

την  ημερομην ία  προσχώρησης  του  ε ικοστού  εβδόμου  κράτους  

μέλους  της  Ένωσης  (άρα  κανον ικά  από  τον  Νοέμβρ ιο  του  2 0 0 9 ) .  Με  

άλλα  λόγ ια ,  η  σύνθεση  της  Επ ι τροπής  που  θα  αναλάβε ι  τα  

καθήκοντά  της  το  2004  θα  ε ί να ι  επομένως  δ ι ευρυμένη  με  έναν  

υπήκοο  από  κάθε  χώρα  που  θα  έχε ι  προσχωρήσε ι  στο  μεταξύ  στην  

Ένωση .   

 

β )  Οι  δ ιαδ ικασ ί ε ς  δ ιορ ισμού  

 Πριν  από  την  έναρξη  ι σχύος  της  Συνθήκης  της  Νίκα ιας ,  η  

Επ ι τροπή  δ ιορ ι ζόταν  με  κο ινή  συμφων ία  από  τ ι ς  κυβερνήσε ι ς  των  

κρατών  μελών .  Η  συνθήκη  της  Νίκα ιας  ε ισήγαγε  την  ε ι δ ική  

πλε ιοψηφ ία ,  γεγονός  που  αποτέλεσε  σημαντ ική  πρόοδο .  Ο  πρόεδρος  

της  Επ ι τροπής  δ ιορ ί ζ ε τα ι ,  επομένως ,  σύμφωνα  με  μ ια  νέα  

δ ιαδ ικασ ία ,  η  οπο ία  περ ι γράφετα ι  στο  άρθρο  214 .  Το  Συμβούλ ιο ,  

συνερχόμενο  σε  επ ίπεδο  αρχηγών  κρατών  ή  κυβερνήσεων ,  κα ι  

αποφασ ί ζοντας  με  ε ι δ ική  πλε ιοψηφ ία ,  ορ ί ζ ε ι  την  προσωπ ικότητα  

που  προτ ίθε τα ι  να  δ ιορ ίσε ι  ως  πρόεδρο  της  Επ ι τροπής .  Αυτός  ο  

ορ ισμός  πρέπε ι  στη  συνέχε ια  να  εγκρ ιθε ί  από  το  Ευρωπα ϊκό  

Κοινοβούλ ιο .  

 Τα  κράτη  μέλη  καταρτ ί ζουν  τον  κατάλογο  των  προσώπων  που  

προτ ίθεντα ι  να  δ ιορ ίσουν  ως  μέλη  της  Επ ι τροπής .  Το  Συμβούλ ιο ,  

αποφασ ί ζοντας  με  ε ι δ ική  πλε ιοψηφ ία ,  κα ι  κατόπ ι ν  κο ινής  

συμφων ίας  με  τον  ορ ισθέντα  πρόεδρο ,  εγκρ ί νε ι  τον  κατάλογο  αυτό .  

Το  σώμα  στο  σύνολό  του  πρέπε ι  να  εγκρ ιθε ί  εκ  νέου  από  το  

Κοινοβούλ ιο .  Μετά  την  έγκρ ιση  του  Κοινοβουλ ίου ,  το  Συμβούλ ιο ,  

το  οπο ίο  αποφασ ί ζε ι  με  ε ι δ ική  πλε ιοψηφ ία ,  δ ιορ ί ζ ε ι  επ ισήμως  τον  

πρόεδρο  κα ι  τα  μέλη  της  Επ ι τροπής .  

 Το  άρθρο  215  τροποπο ιήθηκε  προκε ιμένου  να  λάβε ι  υπόψη  

την  ε ισαγωγή  της  ε ι δ ικής  πλε ιοψηφ ίας  στη  δ ιαδ ικασ ία  δ ιορ ισμού .  

Από  εδώ  κα ι  στο  εξής ,  το  άρθρο  αυτό  καθορ ί ζ ε ι  επ ίσης  τ ι ς  

δ ιάφορες  περ ιπτώσε ι ς  παύσης  των  καθηκόντων  των  μελών  της  

Επ ι τροπής ,  ε ί τ ε  κατόπ ι ν  παρα ι τήσεως  ή  απαλλαγής  από  αυτά ,  ε ί τ ε  
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λόγω  θανάτου .  Εκτός  από  τ ι ς  περ ιπτώσε ι ς  απαλλαγής  από  τα  

καθήκοντά  τους ,  τα  μέλη  της  Επ ι τροπής  παραμένουν  σε  υπηρεσ ία  

μέχρ ι ς  μέχρ ι  το  Συμβούλ ιο  να  δ ιορ ίσε ι  αντ ικαταστάτη  ή  αποφασ ίσε ι  

ότ ι  δεν  συντρέχε ι  λόγος  αντ ικατάστασης .   

 

γ )  Ο  ρόλος  του  προέδρου  

 Από  την  έναρξη  ι σχύος  της  Συνθήκης  του  Άμστερνταμ ,  ο  

πρόεδρος  καθορ ί ζε ι  τους  πολ ι τ ικούς  προσανατολ ισμούς  γ ια  το  

σώμα  στο  σύνολό  του .  Το  νέο  άρθρο  217  της  Συνθήκης  της  Νίκα ιας  

εν ισχύε ι  ακόμη  περ ισσότερο  το  ρόλο  του  προέδρου .  

Είνα ι  εκε ί νος  πλέον  που  αποφασ ί ζε ι  σχετ ικά  με  την  εσωτερ ική  

οργάνωση  της  Επ ι τροπής ,  προκε ιμένου  να  δ ιασφαλ ί ζοντα ι  η  

συνοχή ,  η  αποτελεσματ ικότητα  κα ι  η  συλλογ ικότητα  της  δράσης  

της .  Έτσ ι ,  η  «Αρχή  της  Συλλογ ικότητας»  βρ ίσκε ι  γ ια  πρώτη  φορά  

επ ίσημη  έκφραση  στ ι ς  Συνθήκες .  

 Ο  πρόεδρος  κατανέμε ι  τα  καθήκοντα  μεταξύ  των  μελών  της  

Επ ι τροπής  κα ι  μπορε ί  να  προβα ίνε ι  σε  ανακατανομή  των  

αρμοδ ιοτήτων  κατά  τη  δ ιάρκε ια  της  θητε ία ς .  Ο  πρόεδρος  ορ ί ζ ε ι  

τους  αντ ι προέδρους ,  κατόπ ι ν  εγκρ ίσεως  του  σώματος .  Κάθε  μέλος  

της  Επ ι τροπής  πρέπε ι  να  υποβάλλε ι  την  παρα ί τησή  του ,  εφόσον  του  

το  ζητήσε ι  ο  πρόεδρος ,  κατόπ ι ν  εγκρ ίσεως  του  σώματος .  

 

Το  Δικαστ ι κό  Σύστημα  τη ς  Ευρωπα ϊκής  Ένωσης :  Δικαστήρ ιο  κα ι  

Πρωτοδ ικ ε ίο  

 Τα  τ ελευτα ία  χρόν ια ,  ο  όγκος  των  υποθέσεων  κα ι  ο  φόρτος  

εργασ ίας  του  Δικαστηρ ίου  κα ι  του  Πρωτοδ ικε ίου  αυξήθηκαν  κατά  

πολύ ,  με  αποτέλεσμα  να  καθ ίστατα ι  δυσχερής  η  ταχε ία  κα ι  

αποτελεσματ ική  εκτέλεση  των  καθηκόντων  κα ι  των  δύο  οργάνων .  

Ενόψε ι  της  κατάστασης  αυτής ,  αλλά  κα ι  της  δ ι εύρυνσης  της  

Ένωσης ,  σε  27  πλέον  κράτη  μέλη ,  η  Συνθήκη  της  Νίκα ιας  έλαβε  

σημαντ ικά  μέτρα  γ ια  να  βελτ ιωθε ί  η  λε ι τουργ ία  του  δ ικαστ ικού  

συστήματος  της  Ευρωπα ϊκής  Ένωσης  (ΕΕ ) .  

 Οι  μεταρρυθμ ίσε ι ς  αυτές  αφορούν  κατά  κύρ ιο  λόγο  τη  

σύνθεση  του  Δικαστηρ ίου  κα ι  του  Πρωτοδ ικε ίου ,  την  κατανομή  των  
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αρμοδ ιοτήτων  μεταξύ  των  δύο  οργάνων  ( εν ίσχυση  των  

αρμοδ ιοτήτων  που  ανατ ίθεντα ι  στο  Πρωτοδ ικε ίο ) ,  τους  όρους  γ ια  

την  έγκρ ιση  του  Οργαν ισμού  κα ι  του  κανον ισμού  δ ιαδ ικασ ίας  τους ,  

καθώς  κα ι  την  επ ίλυση  των  δ ιαφορών  σχετ ικά  με  τους  κο ινοτ ικούς  

τ ί τλους  β ιομηχαν ικής  ι δ ι οκτησ ίας .  

 Η  Συνθήκη  της  Νίκα ιας  περ ι έχε ι  πλήθος  δ ιατάξεων  σχετ ικά  με  

το  δ ικα ιοδοτ ικό  σύστημα :  περ ι έχοντα ι  σε  εννέα  κύρ ια  άρθρα ,  ένα  

πρωτόκολλο  περ ί  του  Οργαν ισμού  του  Δικαστηρ ίου  κα ι  του  

Πρωτοδ ικε ίου ,  καθώς  κα ι  πέντε  δηλώσε ι ς .  

 

α )  Το  Δικαστήρ ιο  ΕΚ  

 Το  Δικαστήρ ιο  απαρτ ί ζ ε τα ι  από  τόσους  δ ικαστές  όσα  κα ι  τα  

κράτη  μέλη .  Οι  γεν ικο ί  ε ισαγγελε ί ς  παραμένουν  8  αλλά  το  

Συμβούλ ιο  μπορε ί  ανά  πάσα  στ ι γμή  να  αυξήσε ι  τον  αρ ιθμό  αυτό ,  

αποφασ ί ζοντας  με  ομοφων ία .   

 Ενόψε ι  της  αύξησης  του  αρ ιθμού  των  δ ικαστών  λόγω  της  

δ ι εύρυνσης ,  η  Συνθήκη  της  Νίκα ιας  τροποπο ίησε  τον  Οργαν ισμό  

του  Δικαστηρ ίου  έ τσ ι  ώστε  να  προσαρμόσε ι  την  εσωτερ ική  του  

οργάνωση .  Έτσ ι ,  προκε ιμένου  να  δ ιατηρηθε ί  η  αποτελεσματ ικότητα  

της  δ ικα ιοδοσ ίας  κα ι  η  συνοχή  της  νομολογ ίας  του ,  το  Δικαστήρ ιο  

μπορε ί  να  συνέρχετα ι  ως  « τμήμα  με ί ζονος  συνθέσεως»  με  έντεκα  

δ ικαστέ ς  (στο  οπο ίο  συμμετέχε ι  ο  Πρόεδρος  του  Δικαστηρ ίου  κα ι  

ο ι  πρόεδρο ι  των  πενταμελών  τμημάτων ) .  Η  σύνθεση  αυτή  θα  

εκδ ικάζε ι ,  κατά  κανόνα ,  υποθέσε ι ς  που  έχουν  ήδη  εξε ταστε ί  από  

την  ολομέλε ια .   

 Όσον  αφορά  το  εύρος  των  αρμοδ ιοτήτων  του  Δικαστηρ ίου ,  η  

Συνθήκη  της  Νίκα ιας  θεσπ ί ζ ε ι ,  μέσω  του  νέου  άρθρου  229A της  

Συνθήκης  περ ί  ι δρύσεως  της  Ευρωπα ϊκής  Κοινότητας ,  μ ια  νομ ική  

βάση  που  επ ι τρέπε ι  στο  Συμβούλ ιο  να  του  μεταβ ιβάσε ι ,  

αποφασ ί ζοντας  με  ομοφων ία ,  την  αρμοδ ιότητα  να  αποφα ίνε τα ι  επ ί  

δ ιαφορών  σχετ ικών  με  κο ινοτ ικούς  τ ί τλους  β ιομηχαν ικής  

ι δ ι οκτησ ίας .  Η  εν  λόγω  δ ιάταξη  αφορά  ουσ ιαστ ικά  τ ι ς  δ ιαφορές  

μεταξύ  ι δ ιωτών  που  θα  έχουν  αντ ικε ίμενο  το  μελλοντ ι κό  κο ινοτ ικό  
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δ ίπλωμα  ευρεσ ι τ εχν ίας .  Η  απόφαση  αυτή  του  Συμβουλ ίου  θα  τ εθε ί  

σε  ι σχύ  μόνο  αφού  επ ικυρωθε ί  από  τα  κράτη  μέλη .  

 Η  Συνθήκη  της  Νίκα ιας  προέβη  επ ίσης  στην  επέκταση  του  

δ ικα ιώματος  προσφυγής  του  Ευρωπα ϊκού  Κοινοβουλ ίου  ενώπ ιον  

του  Δικαστηρ ίου  (άρθρο  230  της  Συνθήκης  ΕΚ ) .  Το  ΕΚ  μπορε ί ,  

εφεξής ,  να  προσφεύγε ι  ενώπ ιον  του  Δικαστηρ ίου  υπό  τ ι ς  ί δ ι ε ς  

συνθήκες  όπως  κα ι  τα  υπόλο ιπα  θεσμ ικά  όργανα .  

 Τέλος ,  η  Συνθήκη  ε ισήγαγε  μεγαλύτερη  ευελ ι ξ ία  γ ια  τη  

μελλοντ ι κή  προσαρμογή  του  δ ικα ιοδοτ ικού  συστήματος ,  

δ ι ευθετώντας  σε ιρά  θεμάτων  αναφορ ικά  με  τον  Οργαν ισμό  του  

Δικαστηρ ίου  ο  οπο ίος  μπορε ί  να  τροποπο ιηθε ί  από  το  Συμβούλ ιο ,  

κατόπ ι ν  α ι τήσεως  του  Δικαστηρ ίου  ή  της  Επ ι τροπής .  Η  συνθήκη  

της  Νίκα ιας ,  ωστόσο ,  δ ιατήρησε  την  απα ί τηση  ομοφων ίας  γ ια  τ ι ς  

τροποπο ιήσε ι ς  του  Οργαν ισμού  του  Δικαστηρ ίου .  Αντ ίθε τα ,  το  

Συμβούλ ιο  μπορε ί  εφεξής  να  εγκρ ί νε ι  τον  κανον ισμό  δ ιαδ ικασ ίας  

του  Δικαστηρ ίου  κα ι  του  Πρωτοδ ικε ίου  με  ε ι δ ική  πλε ιοψηφ ία .   

 

β )  Το  Πρωτοδ ικ ε ίο  των  ΕΚ  

 Οι  βασ ικέ ς  δ ιατάξε ι ς  σχετ ικά  με  το  Πρωτοδ ικε ίο ,  ο ι  οπο ί ε ς  

περ ιλαμβάνονταν  έως  τώρα  στην  απόφαση  θέσπ ισης  του  ΠΕΚ ,  

ενσωματώνοντα ι  πλέον  στη  Συνθήκη  ΕΚ  κα ι  συγκεκρ ιμένα  στα  

άρθρα  210 ,  220 ,  224 ,  225 ,  225A.  

 Η  Συνθήκη  της  Νίκα ιας  ορ ί ζ ε ι  ότ ι  το  Πρωτοδ ικε ίο  

περ ιλαμβάνε ι  έναν  τουλάχ ιστον  δ ικαστή  ανά  κράτος  μέλος  κα ι  του  

αναθέτε ι  να  ορ ί ζ ε ι  τον  ακρ ιβή  αρ ιθμό  των  δ ικαστών  του  (άρθρο  224  

ΕΚ ) .  

 Όσον  αφορά  την  κατανομή  των  αρμοδ ιοτήτων ,  η  συνθήκη  της  

Νίκα ιας  επέτρεψε  τη  δ ι εύρυνση  των  αρμοδ ιοτήτων  του  

Πρωτοδ ικε ίου .  Το  Πρωτοδ ικε ίο  παραμένε ι ,  κατά  βάση ,  η  αρμόδ ια  

αρχή  όσον  αφορά  τ ι ς  ευθε ί ε ς  προσφυγές ,  με  εξα ίρεση  αυτές  που  ο  

Οργαν ισμός  επ ιφυλάσσε ι  στο  Δικαστήρ ιο .  Οι  αποφάσε ι ς  του  

Πρωτοδ ικε ίου  μπορούν  να  επανεξετάζοντα ι  από  το  Δικαστήρ ιο ,  

εφόσον  υπάρχε ι  σοβαρός  κ ίνδυνος  να  θ ι γ ε ί  η  ενότητα  ή  η  συνοχή  

του  κο ινοτ ικού  δ ικα ίου .  Επ ιπλέον ,  μολονότ ι  το  Δικαστήρ ιο  
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δ ιατηρε ί ,  κατά  βάση ,  την  αρμοδ ιότητα  να  αποφα ίνε τα ι  επ ί  

προδ ικαστ ικών  θεμάτων ,  ο  Οργαν ισμός  μπορε ί  να  αναθέσε ι  στο  

Πρωτοδ ικε ίο  προδ ικαστ ική  αρμοδ ιότητα  σε  συγκεκρ ιμένους  τομε ί ς .   

 Η  νέα  Συνθήκη  προβλέπε ι  επ ίσης  ότ ι  το  Συμβούλ ιο  δύνατα ι  

να  συν ιστά  ε ι δ ικά  δ ικα ιοδοτ ικά  τμήματα  γ ια  να  εκδ ικάζουν  σε  

πρώτο  βαθμό  ορ ισμένες  κατηγορ ί ε ς  προσφυγών  ο ι  οπο ί ε ς  ασκούντα ι  

σε  συγκεκρ ιμένους  τομε ί ς .  Έτσ ι ,  η  δήλωση  αρ ιθ .  16  που  

προσαρτάτα ι  στη  συνθήκη  καλε ί  το  Δικαστήρ ιο  κα ι  την  Επ ι τροπή  

να  εκπονήσουν  σχέδ ιο  απόφασης  γ ια  τη  σύσταση  δ ικα ιοδοτ ικού  

τμήματος  αρμοδ ίου  να  αποφα ίνε τα ι  πρωτοδ ίκως  επ ί  των  δ ιαφορών  

σε  θέματα  δημόσ ιας  δ ιο ίκησης  (άρθρο  236  ΕΚ ) .  

 Σε  γεν ικέ ς  γραμμέ ς ,  όπως  στην  περ ίπτωση  του  Δικαστηρ ίου ,  η  

Συνθήκη  ε ισήγαγε  μεγαλύτερη  ευελ ι ξ ία  γ ια  τη  μελλοντ ική  

προσαρμογή  του  δ ικα ιοδοτ ικού  συστήματος ,  δ ι ευθετώντας  τα  

θέματα  σύνθεσης  κα ι  ανάθεσης  αρμοδ ιοτήτων  στον  Οργαν ισμό  του  

Πρωτοδ ικε ίου ,  ο  οπο ίο ς  μπορε ί  να  τροποπο ιηθε ί  από  το  Συμβούλ ιο ,  

χωρ ί ς  να  απα ι τ ε ί τα ι  αναθεώρηση  της  συνθήκης  κατά  την  επ ίσημη  

δ ιαδ ικασ ία .  Αναφορ ικά  με  την  έγκρ ιση  του  κανον ισμού  δ ιαδ ικασ ίας  

του  Πρωτοδ ικε ίου  από  το  Συμβούλ ιο ,  απα ι τ ε ί τα ι  πλέον  ε ι δ ική  

πλε ιοψηφ ία  κα ι  όχ ι  ομοφων ία ,  όμο ια  με  την  έγκρ ιση  του  

κανον ισμού  δ ιαδ ικασ ίας  του  Δικαστηρ ίου .  

 

Κατανομή  αρμοδ ιο τή των  με ταξύ  του  Δικαστηρ ίου  κα ι  του  

Πρωτοδ ικ ε ίου  

 Η  Συνθήκη  καθορ ί ζε ι  την  κατανομή  των  αρμοδ ιοτήτων  μεταξύ  

του  Δικαστηρ ίου  κα ι  του  Πρωτοδ ικε ίου ,  αλλά  ορ ί ζ ε ι  ότ ι  αυτή  η  

ορ ιοθέτηση  μπορε ί  να  τροποπο ιηθε ί  από  τον  Οργαν ισμό  των  δύο  

οργάνων  (άρθρο  225  ΕΚ ) .  

 Το  Πρωτοδ ικε ίο  καθ ίστατα ι  ο  δ ικαστής  του  κο ινού  δ ικα ίου  

γ ια  όλες  τ ι ς  ευθε ί ε ς  προσφυγές ,  ι δ ια ί τ ερα  τ ι ς  προσφυγές  ακύρωσης  

(άρθρο  230  ΕΚ ) ,  παράλε ιψης  (άρθρο  232  ΕΚ ) ,  ευθύνης  (άρθρο  235  

ΕΚ ) ,  με  εξα ίρεση  αυτές  που  ανατ ίθεντα ι  σε  ένα  δ ικα ιοδοτ ικό  τμήμα  

κα ι  αυτές  που  ο  Οργαν ισμός  επ ιφυλάσσε ι  στο  Δικαστήρ ιο .  
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 Το  Δικαστήρ ιο ,  ως  ανώτατο  δ ικα ιοδοτ ικό  όργανο  της  Ένωσης ,  

παραμένε ι  αρμόδ ιο  να  αποφα ίνε τα ι  επ ί  των  λο ιπών  δ ιαφορών  

σχετ ικά  με  βασ ικά  θέματα  κο ινοτ ικής  έννομης  τάξης  κα ι  ασκε ί  αυτό  

το  καθήκον  μέσω  της  δ ιαδ ικασ ίας  προδ ικαστ ικών  θεμάτων  τα  οπο ία  

τ ί θ εντα ι  από  τα  εθν ικά  δ ικαστήρ ια .  Οι  δ ια τάξε ι ς  της  συνθήκης  

προβλέπουν ,  ωστόσο ,  ότ ι  μπορε ί  να  αναθέσε ι  στο  Πρωτοδ ικε ίο  

προδ ικαστ ική  αρμοδ ιότητα  σε  συγκεκρ ιμένους  τομε ί ς .  

 Προκε ιμένου  να  αποσαφην ιστε ί  αυτή  η  ανακατανομή  

αρμοδ ιοτήτων ,  η  δήλωση  αρ ιθ .  12  που  προσαρτάτα ι  στη  συνθήκη  

καλε ί  το  Δικαστήρ ιο  κα ι  την  Επ ι τροπή  να  εξε τάσουν ,  το  

συντομότερο  δυνατό ,  τη  γεν ική  κατανομή  αρμοδ ιοτήτων ,  

προκε ιμένου  να  εξε τασθούν  ο ι  κατάλληλες  προτάσε ι ς  μόλ ι ς  τ εθε ί  

σε  ι σχύ  η  Συνθήκη  της  Νίκα ιας 34.   

 

Το  Ευρωπα ϊκό  Κοινοβούλ ιο  

 Από  τότε  που  ξεκ ί νησε  η  ο ικοδόμηση  της  Ευρώπης  κα ι  μέχρ ι  

σήμερα ,  ο  αρ ιθμός  των  εδρών  των  κρατών  μελών  έχε ι  αποτελέσε ι  

συχνά  αντ ικε ίμενο  πολλών  συζητήσεων .  Οι  δύο  με ί ζονε ς  

προκλήσε ι ς  που  συνδέοντα ι  με  το  θέμα  αυτό  ε ί να ι ,  πρώτον ,  η  

αναγκα ιότητα  δ ιατήρησης  ορ ισμένης  αναλογ ίας  μεταξύ  των  εδρών  

στο  Κοινοβούλ ιο  κα ι  του  πληθυσμού  των  κρατών  μελών  κα ι ,  

δεύτερον ,  η  δυνατότητα  εκπροσώπησης  των  δ ιαφόρων  πολ ι τ ι κών  

ρευμάτων ,  ακόμη  κα ι  στα  κράτη  μέλη  με  μ ικρότερο  πληθυσμό .  

Επ ίσης ,  λαμβάνετα ι  υπόψη  το  γεγονός  ότ ι  ο  συνολ ικός  αρ ιθμός  των  

βουλευτών  δεν  πρέπε ι  να  υπερβα ίνε ι  ένα  συγκεκρ ιμένο  όρ ιο ,  ώστε  

η  αποτελεσματ ικότητα  των  εργασ ιών  του  Κοινοβουλ ίου  να  

παραμένε ι  σε  υψηλά  επ ίπεδα .   

 Η  Συνθήκη  του  Άμστερνταμ  όρ ι ζ ε  ότ ι  ο  αρ ιθμός  των  

βουλευτών  δεν  πρέπε ι  να  υπερβα ίνε ι  τους  700 .  Η  Συνθήκη  της  

Νίκα ιας  τροποπο ίησε  το  άρθρο  189  της  Συνθήκης  περ ί  ι δρύσεως  

της  Ευρωπα ϊκής  Κοινότητας  ορ ί ζοντας  ότ ι  ο  αρ ιθμός  των  

βουλευτών  δεν  πρέπε ι  να  υπερβα ίνε ι  τους  7 3 2 .   
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 Στόχος  της  Συνθήκης  της  Νίκα ιας  ήταν  να  προετο ιμάσε ι  τα  

ευρωπα ϊκά  θεσμ ικά  όργανα  γ ια  την  προσεχή  δ ι εύρυνση  της  

Ευρωπα ϊκής  Ένωσης .  Έτσ ι ,  η  Συνθήκη  προβλέπε ι  δ ιατάξε ι ς  

προσαρμόσ ιμες  στ ι ς  δ ιάφορες  π ιθανές  εξελ ί ξ ε ι ς .  Ουσιαστ ικά ,  κατά  

τη  σύναψη  της  Συνθήκης  της  Νίκα ιας ,  δεν  ήταν  ακόμη  δυνατόν  να  

προβλεφθε ί  με  ακρ ίβε ια  πο ι ε ς  υποψήφ ιε ς  προς  ένταξη  χώρες  θα  

ήταν  σε  θέση  να  ολοκληρώσουν  τ ι ς  δ ιαπραγματεύσε ι ς  τους  κα ι  πότε  

ακρ ιβώς  θα  γ ι νόταν  η  δ ι εύρυνση .   

Για  το  λόγο  αυτό ,  η  Συνθήκη  της  Νίκα ιας  περ ιλαμβάνε ι  δύο  

δ ιατάξε ι ς 35:   

 

o  το  άρθρο  2  του  πρωτοκόλλου  γ ια  τη  δ ι εύρυνση  της  

Ευρωπα ϊκής  Ένωσης  προβλέπε ι  τη  νέα  κατανομή  των  εδρών  

του  Κοινοβουλ ίου  μεταξύ  των  δεκαπέντε  κρατών  μελών :  από  

την  έναρξη  της  κο ινοβουλευτ ικής  περ ιόδου  2004 -2009 ,  ο  

συνολ ικός  αρ ιθμός  των  βουλευτών  θα  με ιωθε ί  από  626  σε  

535 .  

o  η  δήλωση  αρ ιθ .  20  της  Συνέλευσης  που  υ ιοθέτησε  η  Συνθήκη  

της  Νίκα ιας  καθόρ ισε  την  κο ινή  θέση  την  οπο ία  θα  λάβουν  τα  

κράτη  μέλη  κατά  τ ι ς  δ ιαπραγματεύσε ι ς  προσχώρησης  με  τ ι ς  

δώδεκα  υποψήφ ιε ς  προς  ένταξη  χώρες  όσον  αφορά  την  

κατανομή  των  εδρών  στο  Ευρωπα ϊκό  Κοινοβούλ ιο .  Το  

προαναφερθέν  πρωτόκολλο  γ ια  τη  δ ι εύρυνση  της  ΕΕ  

προέβλεπε  επ ίσης  ότ ι ,  σε  περ ίπτωση  κατά  την  οπο ία  ο  

συνολ ικός  αρ ιθμός  των  εδρών  ήταν  κατώτερος  των  732 ,θα  

εφαρμοζόταν  κατ '  αναλογ ία  δ ιόρθωση  του  αρ ιθμού  των  

εκλεγομένων  σε  κάθε  κράτος  μέλος  βουλευτών ,  ούτως  ώστε  ο  

συνολ ικός  αρ ιθμός  να  προσεγγ ί ζ ε ι  κατά  το  δυνατόν  τους  732 .   

 Σε  κάθε  περ ίπτωση ,  μετά  την  εν  λόγω  δ ιόρθωση ,  ο  αρ ιθμός  

των  εκλεγομένων  σε  κάθε  κράτος  μέλος  βουλευτών  δεν  θα  μπορε ί  

να  υπερβα ίνε ι  τον  αρ ιθμό  των  βουλευτών  που  προβλέπετα ι  σήμερα  

γ ια  κάθε  κράτος  μέλος .  Επομένως ,  ο ι  ελεύθερες  έδρες  θα  
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κατανεμηθούν  αποκλε ιστ ικά  μεταξύ  των  κρατών  μελών  εκε ί νων  που  

ε ί δαν  τ ι ς  έδρες  τους  στο  Κοινοβούλ ιο  να  με ιώνοντα ι  με  τη  νέα  

κατανομή .  Σε  περ ίπτωση ,  όμως ,  μεταγενέστερης  προσχώρησης  κατά  

τη  δ ιάρκε ια  της  κο ινοβουλευτ ικής  περ ιόδου ,  ο  συνολ ικός  αρ ιθμός  

των  εδρών  του  Κοινοβουλ ίου  μπορε ί  να  υπερβε ί  προσωρ ινά  τους  

732 .  Ωστόσο ,  από  την  έναρξη  της  κο ινοβουλευτ ικής  περ ιόδου  2 0 0 9 -

2014 ,  ο  συνολ ικός  αρ ιθμός  βουλευτών  θα  πρέπε ι  κα ι  πάλ ι  να  μην  

υπερβα ίνε ι  τους  732 .  

 Εν  τω  μεταξύ ,  ο ι  δ ιατάξε ι ς  της  συνθήκης  της  Νίκα ιας  

εφαρμόστηκαν  στη  συνθήκη  προσχώρησης  που  υπογράφηκε  στην  

Αθήνα  στ ι ς  16  Απρ ιλ ίου  2003 .  Η  Συνθήκη  προσχώρησης  προέβη  

επ ίσης  στην  αναγκα ία  κατ '  αναλογ ία  δ ιόρθωση ,  ώστε  ο  συνολ ικός  

αρ ιθμός  των  ευρωβουλευτών  που  θα  εκλεγούν  το  2004  να  ανέρχετα ι  

σε  732 .  

 

Η  Ευρωπα ϊκή  Οικονομ ική  κα ι  Κοινων ική  Επι τροπή (ΕΟΚΕ )  

 Η  Συνθήκη  της  Νίκα ιας  τροποπο ίησε  τ ι ς  δ ιατάξε ι ς  γ ια  την  

ΕΟΚΕ .  Το  άρθρο  257  της  Συνθήκης  ΕΚ ,  που  καθορ ί ζ ε ι  την  

κο ινων ικοεπαγγελματ ική  προέλευση  των  εκπροσώπων  της  

οργανωμένης  κο ινων ίας  των  πολ ι τών ,  τροποπο ιήθηκε  προκε ιμένου  

να  συμπερ ιλάβε ι  μια  νέα  κατηγορ ία :  τους  καταναλωτές .   

 Όσον  αφορά  τη  νέα  σύνθεση  της  Ευρωπα ϊκής  Οικονομ ικής  κα ι  

Κοινων ικής  Επ ι τροπής ,  το  άρθρο  258  ορ ί ζ ε ι  ότ ι  ο  αρ ιθμός  των  

μελών  της  δεν  πρέπε ι  να  υπερβα ίνε ι  τα  350 .  Ενόψε ι  της  

δ ι εύρυνσης ,  η  δήλωση  αρ ιθ .  20  σχετ ικά  με  τη  δ ι εύρυνση  της  

Ευρωπα ϊκής  Ένωσης ,  που  έχε ι  προσαρτηθε ί  στη  συνθήκη  τη ς  

Νίκα ιας ,  καθορ ί ζ ε ι  την  κο ινή  θέση  την  οπο ία  θα  λάβουν  τα  κράτη  

μέλη  κατά  τ ι ς  δ ιαπραγματεύσε ι ς  προσχώρησης .  Στην  εν  λόγω  

δήλωση ,  η  δ ιακυβερνητ ική  δ ιάσκεψη  επέλεξε  τη  γραμμ ική  

προσαρμογή  των  εδρών ,  δηλαδή  τα  τωρ ινά  κράτη  μέλη  θα  

δ ιατηρήσουν  τον  ί δ ι ο  αρ ιθμό  εδρών  κα ι  μετά  τη  δ ι εύρυνση  της  ΕΕ  

σε  27  κράτη  μέλη .  Η  κατανομή  των  εδρών  στην  ΕΟΚΕ  ε ί να ι  

ακρ ιβώς  ί δ ια  με  την  κατανομή  των  εδρών  στην  Επ ι τροπή  των  

Περ ιφερε ιών .  
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 Συνεπώς ,  σύμφωνα  με  τη  συνθήκη  προσχώρησης ,  ο  αρ ιθμός  

των  μελών  της  Ευρωπα ϊκής  Οικονομ ικής  κα ι  Κοινων ικής  Επ ι τροπής  

δεν  θα  υπερβα ίνε ι  τα  317  όταν  η  ΕΕ  θα  απαρτ ί ζ ε τα ι  από  25  κράτη  

μέλη .  Η  δήλωση  αρ ιθ .  20  προέβλεψε  15  έδρες  γ ια  τη  Ρουμαν ία  κα ι  

12  έδρες  γ ια  τη  Βουλγαρ ία .  

 Τέλος ,  το  άρθρο  259  τροποπο ιήθηκε  έ τσ ι  ώστε  το  Συμβούλ ιο  

να  μπορε ί  πλέον ,  αποφασ ί ζοντας  με  ε ι δ ική  πλε ιοψηφ ία ,  να  εγκρ ί νε ι  

τον  δ ιορ ισμό  των  μελών  της  Ευρωπα ϊκής  Οικονομ ικής  κα ι  

Κοινων ικής  Επ ι τροπής .   

 

Η  Επ ι τροπή  των  Περ ιφερε ιών  

 Ότι  ι σχύε ι  γ ια  την  Ευρωπα ϊκή  Οικονομ ική  κα ι  Κοινων ική  

Επ ι τροπή  όσον  αφορά  τη  σύνθεση  κα ι  την  κατανομή  των  εδρών  

μεταξύ  των  κρατών  μελών  ι σχύε ι  κα ι  γ ια  την  Επ ι τροπή  των  

Περ ιφερε ιών .  Η  Συνθήκη  της  Νίκα ιας  καθόρ ισε  τον  ί δ ι ο  μέγ ιστο  

αρ ιθμό  μελών  ( 3 5 0 )  κα ι  η  δήλωση  αρ ιθ .  20  καθόρ ισε  την  ί δ ια  κο ινή  

θέση  των  κρατών  μελών  στο  πλα ίσ ιο  των  δ ιαπραγματεύσεων  

προσχώρησης .  Συνεπώς ,  η  συνθήκη  προσχώρησης  προέβη  στ ι ς  ί δ ι ε ς  

προσαρμογές .  

 Η  Συνθήκη  της  Νίκα ιας  προσδ ιόρ ισε  επ ίσης  τ ι ς  προϋποθέσε ι ς  

που  πρέπε ι  να  πληρο ί  κάπο ιος  γ ια  να  γ ί ν ε ι  μέλος  της  Επ ι τροπής  των  

Περ ιφερε ιών .  Σύμφωνα  με  το  τροποπο ιημένο  άρθρο  263 ,  μέλη  της  

Επ ι τροπής  των  Περ ιφερε ιών  μπορούν  να  γ ί νουν  όσο ι  ε ί να ι  α ιρετά  

μέλη  ενός  οργαν ισμού  περ ιφερε ιακής  δ ιο ίκησης  ή  τοπ ικής  

αυτοδ ιο ίκησης  ή  πολ ι τ ι κώς  υπεύθυνο ι  ενώπ ιον  μ ιας  εκλεγμένης  

συνέλευσης .  Το  άρθρο  263  δ ι ευκρ ι ν ί ζ ε ι  επ ίσης  ότ ι  η  θητε ία  ενός  

μέλους  στην  Επ ι τροπή  των  Περ ιφερε ιών  λήγε ι  αυτομάτως  κατά  τη  

λήξη  της  θητε ία ς ,  δυνάμε ι  της  οπο ίας  ε ί χ ε  προταθε ί  ο  δ ιορ ισμός  

του  στην  Επ ι τροπή  των  Περ ιφερε ιών .  

 Τέλος ,  το  άρθρο  263  τροποπο ιήθηκε  έ τσ ι  ώστε  το  Συμβούλ ιο  

να  μπορε ί  πλέον ,  αποφασ ί ζοντας  με  ε ι δ ική  πλε ιοψηφ ία ,  να  εγκρ ί νε ι  

τον  δ ιορ ισμό  των  μελών  της  Επ ι τροπής  των  Περ ιφερε ιών .   
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Ελεγκ τ ι κό  Συνέδρ ιο  

 Η  Συνθήκη  της  Νίκα ιας  τροποπο ίησε  το  άρθρο  247  της  

συνθήκης  ΕΚ  ορ ί ζοντας  ότ ι  το  Ελεγκτ ικό  Συνέδρ ιο  αποτελε ί τα ι  από  

έναν  υπήκοο  κάθε  κράτους  μέλους .  Με  τον  τρόπο  αυτό ,  η  

παλα ιότερη  μέθοδος  σύμφωνα  με  την  οπο ία  καθορ ι ζόταν  

συγκεκρ ιμένος  αρ ιθμός  μελών  (ο  οπο ίος ,  όμως ,  ουσ ιαστ ικά  

αντ ιστο ι χούσε  πάντοτε  στον  αρ ιθμό  των  κρατών  μελών )  

αντ ικαταστάθηκε  με  αυτό  το  σύστημα .  Έτσ ι ,  δεν  χρε ιάζε τα ι  να  

τροποπο ι ε ί τα ι  το  εν  λόγω  άρθρο  κάθε  φορά  που  πραγματοπο ι ε ί τα ι  

δ ι εύρυνση .  Το  άρθρο  247  ΣΕΚ  τροποπο ιήθηκε  επ ίσης  έ τσ ι  ώστε  το  

Συμβούλ ιο  να  μπορε ί  πλέον ,  αποφασ ί ζοντας  με  ε ι δ ική  πλε ιοψηφ ία ,  

να  εγκρ ί νε ι  τον  δ ιορ ισμό  των  μελών  του  Ελεγκτ ικού  Συνεδρ ίου .  

 

Η  Ευρωπα ϊκή  Κεντρ ική  Τράπεζα  

 Το  άρθρο  5  της  Συνθήκης  της  Νίκα ιας  τροποπο ίησε  το  

πρωτόκολλο  γ ια  το  καταστατ ικό  του  Ευρωπα ϊκού  Συστήματος  

Κεντρ ικών  Τραπεζών  κα ι  της  Ευρωπα ϊκής  Κεντρ ικής  Τράπεζας  που  

έχε ι  προσαρτηθε ί  στη  συνθήκη  ΕΚ .  Η  συνθήκη  της  Νίκα ιας  

προσθέτε ι  στο  άρθρο  10  του  εν  λόγω  καταστατ ικού  μ ια  νέα  

παράγραφο  η  οπο ία  δ ι ευκρ ι ν ί ζ ε ι  ότ ι  ο ι  δ ιατάξε ι ς  που  δ ι έπουν  το  

δ ικα ίωμα  ψήφου  των  δ ιο ικητών  των  κεντρ ικών  τραπεζών  των  

κρατών  μελών  στο  Συμβούλ ιο  των  Διο ικητών  μπορούν  να  

τροποπο ιηθούν  από  το  Συμβούλ ιο ,  συνερχόμενο  σε  επ ίπεδο  

αρχηγών  κρατών  ή  κυβερνήσεων ,  που  αποφασ ί ζ ε ι  ομόφωνα .  Οι  

αλλαγές  αυτές  έχουν  ως  στόχο  να  δ ιασφαλ ίσουν  την  

αποτελεσματ ικότητα  του  έργου  του  Συμβουλ ίου  των  Διο ικητών  των  

κεντρ ικών  τραπεζών  των  κρατών  μελών  μετά  τη  δ ι εύρυνση  της  ΕΕ  

κα ι  την  ε ίσοδο  νέων  κρατών  μελών  στη  ζώνη  του  ευρώ .  Κατόπ ιν  

σύστασης  της  Ευρωπα ϊκής  Κεντρ ικής  Τράπεζας ,  το  Συμβούλ ιο  

ενέκρ ι νε  στ ι ς  21  Μαρτ ίου  2003  απόφαση  προς  την  κατεύθυνση  

αυτή .   

 

 

 

 117



3 .6 .11  Ο  απολογ ισμός  κα ι  το  μέλλον  τη ς  Συνθήκης  τη ς  Νίκα ιας     

 

 Συνοψ ί ζοντας  τα  παραπάνω  θα  πρέπε ι  να  επ ισημανθε ί  ότ ι  η  

Συνθήκη  της  Νίκα ιας  ¨ χαλάρωσε ¨  τ ι ς  δ ιατάξε ι ς  του  Άμστερνταμ  σε  

μ ία  εμφανή  προσπάθε ια  να  δ ι ευκολύνε ι  τη  σύμπραξη  εν ισχυμένων  

συνεργασ ιών  .  Πρόκε ι τα ι  γ ια  μ ία  οργανωμένη  κα ι  κατά  βάθος  

μελετημένη  κα ι  τ εχν ικά  περ ιορ ισμένη  δ ιαδ ικασ ία  ανασυγκρότησης  

κα ι  αναθεώρησης  των  προηγούμενων  Συνθηκών ,  αλλά  επ ιπλέον  

ε ισάγοντα ι  νομοσχέδ ια  κα ι  κανόνες   που  προσδ ίδουν  στη  Συνθήκη  

ένα  ξεχωρ ιστό  χαρακτήρα .  Η  νέα  Συνθήκη  απα ι τ ε ί  μόνο  8  κράτη  

μέλη  γ ια  να  ξεκ ι νήσε ι  η  δ ιαδ ικασ ία ,  ο ι  αρμοδ ιότητε ς  των  θεσμ ικών  

οργάνων  δ ιαφοροπο ιούντα ι  ανά  Πυλώνα ,  προβλέπετα ι  η  δυνατότητα  

εν ισχυμένης  συνεργασ ίας  ακόμη  κα ι  στο  πρώτο  Πυλώνα  με  την  

Επ ι τροπή  σε  ρόλο  ¨φύλακα ¨  του  κο ινοτ ικού  κεκτημένου ,  ενώ  στο  

τρ ί το  Πυλώνα  ο  ρόλος  αυτός  ανατ ίθε τα ι  στο  Δικαστήρ ιο .   

 Σε  δήλωση  σχετ ικά  με  το  μέλλον  της  Ένωσης  που  έχε ι  

προσαρτηθε ί  στη  Συνθήκη  της  Νίκα ιας ,  η  Διακυβερνητ ική  

Διάσκεψη  εκφράζε ι  την  επ ιθυμ ία  να  αρχ ίσε ι  μ ια  δ ι εξοδ ικότερη  κα ι  

ευρύτερη  συζήτηση  γ ια  το  μέλλον  της  Ευρωπα ϊκής  Ένωσης .  Η  

συζήτηση  αυτή ,  στην  οπο ία  θα  πρέπε ι  να  συμμετέχουν  τα  εθν ικά  

κο ινοβούλ ια  κα ι  σύσσωμη  η  κο ινή  γνώμη  καθώς  κα ι  ο ι  υποψήφ ιε ς  

προς  ένταξη  χώρες ,  θα  οδηγήσε ι  στη  σύγκληση  νέας  ΔΔ  το  2004 .   

 Η  συζήτηση  θα  πρέπε ι  να  καλύψε ι  κυρ ίως  τ έσσερα  βασ ικά  

θέματα :  

•  την  ακρ ιβέστερη  ορ ιοθέτηση  των  αρμοδ ιοτήτων  μεταξύ  της  

Ένωσης  κα ι  των  κρατών  μελών ·   

•  το  καθεστώς  του  Χάρτη  των  Θεμελ ιωδών  Δικα ιωμάτων  της  

Ευρωπα ϊκής  Ένωσης ·   

•  την  απλοπο ίηση  των  Συνθηκών ·  

•  τον  ρόλο  των  εθν ικών  κο ινοβουλ ίων  στο  Ευρωπα ϊκό  

ο ικοδόμημα .   

Το  Ευρωπα ϊκό  Συμβούλ ιο  του  Λάκεν ,  που  πραγματοπο ιήθηκε  τον  

Δεκέμβρ ιο  του  2 0 0 1 ,  ανακο ίνωσε  τη  μέθοδο  που  επ ιλέχθηκε  τ ελ ικά  

γ ια  την  υλοπο ίηση  της  μεταρρύθμ ισης  ( τη  σύγκληση  Συνέλευσης )  
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κα ι  το  χρονοδ ιάγραμμα ,  κα ι  καθόρ ισε  το  περ ι εχόμενο  της  

συζήτησης  θέτοντα ς  πολλές  ερωτήσε ι ς  γ ια  το  μέλλον  της  Ένωσης .   

 Η  Συνέλευση  του  Λάκεν  συνέταξε  σχέδ ιο  Συνθήκης  γ ια  τη  

θέσπ ιση  Συντάγματος  της  Ευρώπης ,  το  οπο ίο  παρουσ ίασε  στο  

Ευρωπα ϊκό  Συμβούλ ιο  της  Θεσσαλον ίκης  ο  πρόεδρός  της ,  ο  κ .  

G i s ca rd  d 'Es t a ing .   

 Τον  Οκτώβρ ιο  του  2003  συγκλήθηκε  νέα  ΔΔ .  Δεν  επ ι τ εύχθηκε  

κανένας  συμβ ιβασμός  μετά  τη  συνεδρ ίαση  των  αρχηγών  κρατών  κα ι  

κυβερνήσεων ,  στ ι ς  12  κα ι  13  Δεκεμβρ ίου  του  2 0 0 3 ,  η  οπο ία  

ολοκλήρωσε  τ ι ς  εργασ ί ε ς  της  ΔΔ .  Οι  συζητήσε ι ς  σχετ ικά  με  τη  

θεσμ ική  μεταρρύθμ ιση  συνεχ ίστηκαν  κατά  τους  επόμενους  μήνες .  Η  

Ι ρλανδ ική  Προεδρ ία  εκπόνησε  έκθεση  σχετ ικά  με  την  πρόοδο  των  

συζητήσεων  κατά  την  ευρωπα ϊκή  δ ιάσκεψη  κορυφής  το  Μάρτ ιο  του  

2004 .  

 Επ ισημα ίνε τα ι ,  τ έλος ,  ότ ι ,  καθώς  κατά  τη  σύνταξη  της  

Συνθήκης  της  Νίκα ιας  δεν  ήταν  γνωστό  πότε  κα ι  με  πο ια  σε ιρά  θα  

προσχωρούσαν  στην  Ένωση  ο ι  υποψήφ ιε ς  προς  ένταξη  χώρες ,  η  

Συνθήκη  της  Νίκα ιας  περ ιορ ίστηκε  στον  καθορ ισμό  των  αρχών  κα ι  

των  μεθόδων  σταδ ιακής  αλλαγής  της  σύνθεσης  της  Επ ι τροπής  κα ι  

της  σχέσης  της  ε ι δ ικής  πλε ιοψηφ ίας  στο  Συμβούλ ιο .  Έτσ ι ,  όπως  

προέβλεπαν  το  πρωτόκολλο  γ ια  τη  δ ι εύρυνση  κα ι  ο ι  προσαρτημένες  

στη  Συνθήκη  δηλώσε ι ς ,  ο  αρ ιθμός  των  εδρών  που  θα  έχουν  τα  νέα  

κράτη  μέλη  στο  Κοινοβούλ ιο ,  ο  αρ ιθμός  των  ψήφων  που  θα  τους  

δοθε ί  στο  Συμβούλ ιο  κα ι  η  ε ι δ ική  πλε ιοψηφ ία  που  θα  απα ι τ ε ί τα ι  

στο  μέλλον  γ ια  τη  λήψη  αποφάσεων  καθορ ίστηκαν  δ ια  της  νομ ικής  

οδού  με  τη  Συνθήκη  Προσχώρησης  που  υπεγράφη  στην  Αθήνα  στ ι ς  

16  Απρ ιλ ίου  2003 .  Συνεπώς ,  μετά  την  1η  Μαΐου  2004  (ημερομην ία  

θέσης  σε  ι σχύ  της  Συνθήκης  προσχώρησης  που  υπεγράφη  μεταξύ  

της  ΕΕ  κα ι  των  δέκα  νέων  κρατών  μελών ) ,  η  Ένωση   βασ ί ζ ε τα ι  στ ι ς  

Συνθήκες  ΕΕ  κα ι  ΕΚ ,  όπως  τροποπο ιήθηκαν  από  τη  Συνθήκη  της  

Νίκα ιας  κα ι  τη  Συνθήκη  Προσχώρησης  των  10  νέων  κρατών  μελών .   
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4. ΤΟ ΖΗΤΗΜΑ ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΟΣ  

Το  θέμα  του  Ευρωπα ϊκού  Συντάγματος  έχε ι  απασχολήσε ι  σε  

μεγάλο  βαθμό  την  Ε .Ε .  λόγω  των  δυσκολ ιών  που  αντ ιμε τωπ ί ζ ε ι  η  

θέσπ ιση  του  κα ι  εξα ι τ ία ς  των  αρνητ ικών  δημοψηφ ισμάτων  που  

υπήρξαν  σε  ορ ισμένε ς  ευρωπα ϊκέ ς  χώρες  κα ι  τα  οπο ία  έθεσαν  σε  

σκέψε ι ς  τους  αρμοδ ίους .  

 Οι  απόψε ι ς  γύρω  από  το  ζήτημα  ε ί να ι  πάρα  πολλές ,  

αντ ιφατ ικ έ ς  μεταξύ  τους  κα ι  πολλο ί  ε ί να ι  αυτο ί  ο ι  οπο ίο ι  

υποστηρ ί ζουν  ότ ι  δεν  μπορε ί  να  υπάρξε ι  ευρωπα ϊκό  Σύνταγμα  κα ι  

αν  υπάρξε ι  θα  αποτύχε ι .  

  

4 .1  Η  θέσπ ιση  του  Ευρωπα ϊκού  Συντάγματος  

 

 Η  δημ ιουργ ία  ενός  Eυρωπα ϊκού  Συντάγματος  σαν  στόχο  έχε ι  

τον  εμπλουτ ισμό  των  Συνθηκών  με  αρχές ,  θεσμούς  κα ι  κανόνες  γ ια  

την  Πολ ι τ ε ία  ο ι  οπο ίο ι  θα  συμβάλλουν  στην  εν ίσχυση  της  συνοχής  

κα ι  στη  βελτ ίωση  της  αποτελεσματ ικής  λε ι τουργ ίας  των  περ ιοχών  

δράσης  κα ι  στον  εκδημοκρατ ισμό  της .  Το  Ευρωπα ϊκό  Σύνταγμα  

αναμένετα ι  να  εν ισχύσε ι  την  ευρωπα ϊκή  ενοπο ίηση ,  να  

εξυπηρετήσε ι  το  ευρωπα ϊκό  κο ινων ικό  μοντέλο  κα ι  να  δ ι ευκολύνε ι  

τη  συμμετοχή  της  Ένωσης  στη  δ ι εθνή  κο ινων ία .   

Ο  δρόμος  από  τ ι ς  Καταστατ ικέ ς  Συνθήκες  στο  Ευρωπα ϊκό  

Σύνταγμα  αποτελε ί  την  κορύφωση  της  μακρόσυρτης  δ ι εργασ ίας  κα ι  

η  εκπόνησή  του  οδηγε ί  στην  αναζήτηση  μ ιας  νέας  π ιο  συνεκτ ικής  

κα ι  αποτελεσματ ικής  δομής  κα ι  λε ι τουργ ίας  της  ΄Ενωσης ,  μ ιας  π ιο  

δημοκρατ ικής  οργάνωσης  κα ι  μ ιας  π ιο  δ ίκα ιης  δ ιάπλασής  της .   

Το  πρότυπο  της  Διακυβερνητ ικής  Διάσκεψης  που  

δ ιαμορφώθηκε  μετά  τη  Νίκα ια  το  2000  ε ί να ι  πρωτόγνωρο  στην  

ι σ τορ ία  των  θεσμών  κα ι  εξε ι δ ικεύετα ι  σε  τρε ι ς  επ ιμέρους  φάσε ι ς  ο ι  

οπο ί ε ς  δ ιαδέχοντα ι  η  μ ία  την  άλλη  κα ι  δ ιακρ ί νε τα ι  γ ια  την  

πρωτοτυπ ία  του .  Πρόκε ι τα ι  ουσ ιαστ ικά  γ ια  την  εκπόνηση  του  

σχεδ ίου  Συντάγματος  από  τη  Συνέλευση ,  την  επεξεργασ ία  κα ι  

υ ιοθέτησή  του  από  τη  Διακυβερνητ ική  Διάσκεψη  κα ι  την  έγκρ ιση  
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του  Συντάγματος  σύμφωνα  με  τ ι ς  συνταγματ ικέ ς  δ ιαδ ικασ ί ε ς  που  

προβλέποντα ι  στα  κράτη  μέλη  της  ΄Ενωσης .   

Η  Σύνοδος  Κορυφής  του  L a e k e n  το  2001 ,  αξ ιοπο ιώντας  το  

παράδε ι γμα  της  Συνέλευσης  του  Χάρτη  των  Θεμελ ιωδών  

Δικα ιωμάτων ,  αποφάσ ισε  τη  συγκρότηση  ενός  πολυπρόσωπου  

αντ ιπροσωπευτ ικού  σώμα  στο  οπο ίο  συμμετε ί χαν  εκπρόσωπο ι  των  

Αρχηγών  Κρατών  κα ι  Κυβερνήσεων ,  των  εθν ικών  Κοινοβουλ ίων ,  

του  Ευρωπα ϊκού  Κοινοβουλ ίου  κα ι  της  Επ ι τροπής .  Με  άλλα  λόγ ια  

έλαβαν  μέρος  ο ι  π ιο  σημαντ ικο ί  θεσμ ικο ί  παράγοντε ς  ο ι  οπο ίο ι  

επωμ ί ζοντα ι  τη  λε ι τουργ ία  της  ΄Ενωσης  αλλά  κα ι  των  βασ ικών  

πολ ι τ ικών  δυνάμεων  που  ενεργοπο ιούντα ι  στο  ευρωπα ϊκό  πολ ι τ ι κό  

σύστημα .   

Η  Συνέλευση  με  την  ονομασ ία  γ ια  το  Μέλλον  της  Ευρώπης  

επωμ ίσθηκε  την  ευθύνη  να  δημ ιουργήσε ι  το  Σχέδ ιο  του  Ευρωπα ϊκού  

Συντάγματος  κα ι  λε ι τούργησε  ως  βουλευόμενο  κα ι  όχ ι  ως  

αποφασ ί ζον  όργανο .  Με  αυτόν  τον  τρόπο  καλούνταν  να  συζητήσε ι  

όλα  τα  μεγάλα  κα ι  ανο ιχ τά  προβλήματα  της  ευρωπα ϊκής  

ενοπο ίησης ,  να  αναζητήσε ι  λύσε ι ς  κα ι  να  δ ιατυπώσε ι  προτάσε ι ς  γ ια  

την  αντ ιμετώπ ισή  τους .  Επ ίσης  δεν  άσκησε  συντακτ ική  εξουσ ία  

όπως  γ ί ν ε τα ι  στην  περ ίπτωση  της  Πολ ι τ ε ία ς  αλλά  η  δ ιαμόρφωση  

του  ορ ιστ ικού  κε ιμένου  του  Συντάγματος  ε ί χ ε  από  την  αρχή  

ανατεθε ί  στη  Διακυβερνητ ική  Διάσκεψη .   

Η  Συνέλευση  εργάστηκε  από  τον  Φεβρουάρ ιο  του  2002  κα ι  

υ ιοθέτησε  κα ι  υπέβαλε  το  σχέδ ιο  στ ι ς  20  Ι ουν ίου  2003  στο  

Ευρωπα ϊκό  Συμβούλ ιο .  Ουσιαστ ικά  αυτό  που  κατάφερε  ήταν  να  

πετύχε ι  να  δ ιαμορφώσε ι  ένα  εν ια ίο  σχέδ ιο  γ ια  όλα  τα  ζητήματα ,  

χωρ ί ς  εναλλακτ ικέ ς  προτάσε ι ς  σε  όσες  περ ιπτώσε ι ς  δεν  ήταν  

δυνατή  η  επ ί τ ευξη  συγκλ ίσεων  κα ι  συνα ίνεσης .   

 Το  Σχέδ ιο  της  Συνθήκης  γ ια  τη  θέσπ ιση  του  Ευρωπα ϊκού  

Συντάγματος  θεωρήθηκε  ως  «καλή»  βάση  γ ια  τ ι ς  εργασ ί ε ς  της  

Διακυβερνητ ικής  Διάσκεψης .  Η  Διακυβερνητ ική  συγκλήθηκε  στ ι ς  4  

Οκτωβρ ίου  του  2003  στη  Ρώμη  κα ι  συνεδρ ίασε  στη  συνέχε ια  σε  

περ ισσότερες  Συνόδους  σε  επ ίπεδο  Αρχηγών  Κρατών  κα ι  
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Κυβερνήσεων  των  25  κρατών  μελών ,  με  την  επ ικουρ ία  των  

Υπουργών  Εξωτερ ικών .    

Με  τον  τρόπο  αυτό  δ ιαφοροπο ιήθηκε  σε  μεγάλο  βαθμό  από  τη  

Διακυβερνητ ική  Διάσκεψη  η  οπο ία  λε ι τουργούσε  σε  πρώτη  

προπαρασκευαστ ική  φάση  σε  επ ίπεδο  εθν ικών  αντ ιπροσώπων  κα ι  

έπε ι τα  σε  επ ίπεδο  Αρχηγών  Κρατών  κα ι  Κυβερνήσεων  σε  μ ία  μόνο  

Σύνοδο .   

Οι  συζητήσε ι ς  που  πραγματοπο ιούνταν  θα  ήταν  σε  ένα  

εντελώς  δ ιαφορετ ικό  κα ι  π ιο  ώριμο  πολ ι τ ι κό  κα ι  θεσμ ικό  

περ ιβάλλον ,  με  επεξεργασμένες  επ ιλογέ ς  κα ι   περ ισσότερο  

ευα ισθητοπο ιημένους  πολ ί τ ε ς .  Τα  προβλήματα  που  απασχόλησαν  τη  

Διακυβερνητ ική  ε ί χαν  ως  αντ ικε ίμενο  την  παρουσ ίαση  της  

εκατέρωθεν  επ ι χ ε ιρηματολογ ίας ,  την  ανάδε ι ξη  των  κα ίρ ιων  

δ ιακυβευμάτων  κα ι  τη  συνε ιδητοπο ίηση  της  σημασ ίας  τους  γ ια  την  

πορε ία  της  ευρωπα ϊκής  ενοπο ίησης .   

Η  Διακυβερνητ ική  Διάσκεψη  δ ιακόπηκε  το  2003 ,  γ ιατ ί  δεν  

κατέστη  δυνατό  να  επ ι τ ευχθε ί  συμφων ία  σε  ορ ισμένα  βασ ικά  

ζητήματα ,  κα ι  συνεχ ίστηκε  τον  Απρ ίλ ιο  του  2004 .  Στο  Ευρωπα ϊκό  

Συμβούλ ιο  των  Βρυξελλών  παραμερ ίστηκαν  ο ι  τ ελευτα ί ε ς  

δ ιαφων ί ε ς  κα ι  επ ι τ εύχθηκε  ο  τ ελ ικός  συμβ ιβασμός .   

Τελ ικά  το  Σύνταγμα  με  τα  άλλα  κε ίμενα  της  Τελ ικής  Πράξης  

όπως  τα  Πρωτόκολλα  κα ι  ο ι  Δηλώσε ι ς  υ ιοθετήθηκαν  σε  πανηγυρ ική  

τ ελετή  στην  τ ελευτα ία  Σύνοδο  της  Διακυβερνητ ικής  την  29η   

Οκτωβρ ίου  2004  στη  Ρώμη .   

Διαπ ιστώνουμε  λο ιπόν  ότ ι  η  παραγωγή  του  Ευρωπα ϊκού  

Συντάγματος  οργανώθηκε  σε  δύο  δ ιαφορετ ικέ ς  κα ι  συνεχόμενε ς  

φάσε ι ς :  α )  τη  Συνέλευση  κα ι  β )  τη  Διακυβερνητ ική .  Η  τ ελ ική  

δ ιαμόρφωση  του  Συντάγματος ,  με  τ ι ς  αλλαγές  που  έφερε  η  

Διακυβερνητ ική  στο  Σχέδ ιο  του  Συντάγματος ,  ήρθε  να  τον ίσε ι  την  

ευρε ία  αποδοχή  που  συνάντησε  η  Συνέλευση  με  τη  δημοκρατ ικά  

νομ ιμοπο ιημένη  οργάνωση  κα ι  λε ι τουργ ία  της .   

  Η  θέσπ ιση  του  Ευρωπα ϊκού  Συντάγματος  ολοκληρώθηκε  με  

την  έγκρ ισή  του  σύμφωνα  με  τους  συνταγματ ικούς  κανόνες  που  

προβλέποντα ι  σε  κάθε  Πολ ι τ ε ία .  Συνεπώς  η  τρ ί τη  κα ι  τ ελευτα ία  
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φάση  εναπόκε ι τα ι  στα  αρμόδ ια  εθν ικά  όργανα .  Η  κάθε  Πολ ι τ ε ία  

έχε ι  τη  δ ιακρ ι τ ι κή  ευχέρε ια  ε ί τ ε  να  κυρώσε ι  τη  Συνθήκη  ε ί τ ε  να  

αποφασ ίσε ι  τη  δ ι εξαγωγή  δημοψηφ ίσματος  ε ί τ ε  να  επ ιλέξε ι  μ ια  

συνδυαστ ική  λύση  με  την  αξ ιοπο ίηση  κα ι  των  δύο  δ ιαδ ικασ ιών .   

Η  λύση  που  επ ιλέγε ι  κάθε  κράτος  έχε ι  άμεση  σχέση  με  το  

Σύνταγμά  του ,  τ ι ς  συνταγματ ικέ ς  παραδόσε ι ς  του ,  τ ι ς  

ι δ ια ι τ ερότητε ς  του  πολ ι τ ι κού  του  συστήματος  κα ι  τη  συγκυρ ία .   

Η  ι σχύς  του  Ευρωπα ϊκού  Συντάγματος  προσδ ιορ ι ζόταν  γ ια  την  

1η  Νοεμβρ ίου  του  2006  κα ι  στην  περ ίπτωση  που  τα  περ ισσότερα  

κράτη  δεν  έδ ι ναν  την  έγκρ ισή  τους ,  το  ζήτημα  παραπέμπονταν  στο  

Ευρωπα ϊκό  Συμβούλ ιο  όπου  η  τύχη  του  παρέμενε  άδηλη  μέχρ ι  τη  

σχετ ική  απόφαση  του  Συμβουλ ίου .  Βασ ική  προϋπόθεση  ε ί να ι  η  

έγκρ ιση  του  Συντάγματος  από  τα  4 / 5  των  μελών  της  ΄Ενωσης 36.  

4 .2  Τα  τ ρ ία  βάθρα  του  Συντάγματος  

 

Οι  τρε ι ς  βασ ικο ί  πυλώνες  ή  βάθρα  του  Συντάγματος  ε ί να ι  

πολύ  σημαντ ικά  κα ι  η  προστασ ία  τους  ε ί να ι  αναγκα ία  γ ια  την  

δ ιαφύλαξη  του  ί δ ι ου  του  Συντάγματος .    

Η  προστασ ία  των  θεμελ ιωδών  δ ικα ιωμάτων  στην  Ένωση  

στηρ ί ζ ε τα ι  σε  τρ ία  βάθρα  τα  οπο ία  ε ί να ι  α )  Ο  Χάρτης  των  

Θεμελ ιωδών  Δικα ιωμάτων ,  β )  Η  Ευρωπα ϊκή  Σύμβαση  Δικα ιωμάτων  

του  Ανθρώπου  κα ι  γ )  Οι  κο ινέ ς  συνταγματ ικέ ς  παραδόσε ι ς  των  

κρατών  μελών .   

Τα  τρ ία  βάθρα  του  Συντάγματος  ε ί να ι  τα  εξής :  

  

α .  Ο  Χάρτης  

 Η  ενσωμάτωση  του  Χάρτη  των  Θεμελ ιωδών  Δικα ιωμάτων  ως  

αυτοτελούς  κεφαλα ίου  του  Ευρωπα ϊκού  Συντάγματος  αποτελε ί  τη  

σημαντ ικότερη  κα ινοτομ ία  του  γ ια  την  προστασ ία  τους  στην  

Ένωση .  Οι  ευρωπα ίο ι  πολ ί τ ε ς  θα  έχουν  πλέον  ένα  εν ια ίο ,  πλήρη ,  

συνεκτ ικό  κα ι  σύγχρονο  κατάλογο  δ ικα ιωμάτων  με  δεσμευτ ική  

ι σχύ ,  όπως  συμβα ίνε ι  κα ι  στην  Πολ ι τ ε ία .  Έτσ ι  θα  μπορε ί  να  
                                                 
36 Παπαδημητρίου., Γ., 2005, «Ευρωπαϊκό Σύνταγμα γιατί και πως», Εκδόσεις Παπαζήση, Αθήνα 2005 

 123



αντ ιμετωπ ί ζ ε τα ι  ένα  από  τα  μεγάλα  θεσμ ικά  ελλε ίμματα  που  

συνεχ ί ζουν  να  υπάρχουν  στην  Ευρωπα ϊκή  Ένωση .  

Τον  Χάρτη  δημ ιούργησε  η  ομώνυμη  Συνέλευση ,  της  οπο ίας  η  

σύγκλ ιση  ε ί χ ε  αποφασ ισθε ί  το  1 9 9 9  στη  Σύνοδο  Κορυφής  της  

Κολων ίας .  Σταθερά  σημε ία  αναφοράς  κατά  την  επεξεργασ ία  του  

υπήρξαν  κυρ ίως :  α )  η  εναρμόν ισή  του  με  τους  ορ ισμούς  των  

Καταστατ ικών  Συνθηκών ,  β )  η  μη  δ ι εύρυνση  των  αρμοδ ιοτήτων  της  

Ένωσης ,  γ )  η  δ ιαμόρφωση  ενός  αυτοτελούς  συστήματος  προστασ ία ς  

των  δ ικα ιωμάτων ,  δ )  η  αρμον ική  συνύπαρξη  του  Χάρτη  με  την  

ΕΣΔΑ ,  ε )  η  αποφυγή  δημ ιουργ ίας  προβλημάτων  που  θα  

καθ ιστούσαν  αναγκα ία  την  αναθεώρηση  των  εθν ικών  Συνταγμάτων ,  

κα ι  στ )  η  αποφυγή ,  στο  μέτρο  του  δυνατού ,  πρόσθετων  

δημοσ ιονομ ικών  βαρών .  

Η  βασ ικότερη  κα ινοτομ ία  του  έχε ι  να  κάνε ι  με  τη  

δ ιαμόρφωση  ενός  νέου  πρότυπου  γ ια  την  κατάταξη  των  

δ ικα ιωμάτων .  Ουσιαστ ικά  εγκαταλε ίπε τα ι  η  γνώρ ιμη  δ ιάκρ ισή  τους  

σε  τρε ι ς  κατηγορ ί ε ς ,  ατομ ικά ,  πολ ι τ ι κά  κα ι  κο ινων ικά ,  κα ι  ο  

Χάρτης  τα  κατατάσσε ι  σε  έξ ι  νέε ς  θεματ ικέ ς  ενότητε ς .  Οι  ενότη τε ς  

αυτές  αντ ιστο ι χούν  σε  έξ ι  αρχές ,  ο ι  οπο ί ε ς  αποτελούν  στο ι χ ε ία  του  

ευρωπα ϊκού  θεσμ ικού  κα ι  πολ ι τ ι κού  πολ ι τ ισμού .  Πρόκε ι τα ι  γ ια  τ ι ς  

εξής  ενότητε ς  αξ ιοπρέπε ια  (άρθρα  1 - 5 ) ,  ελευθερ ία  (άρθρα  6 -19 ) ,  

ι σότητα  (άρθρα  20 -26 ) ,  αλληλεγγύη  (άρθρα  27 -38 ) ,  δημοκρατ ία  

(άρθρα  39 -46 )  κα ι  δ ικα ιοσύνη  (άρθρα  47 -50 ) .     

 

β .  Η  Ευρωπα ϊκή  Σύμβαση  Δικα ιωμάτων  του  Ανθρώπου  

Το  Σύνταγμα ,  λύνοντας  μ ια  χρόν ια  εκκρεμότητα ,  προσφέρε ι  

ένα  ασφαλές  έρε ισμα  γ ια  την  προσχώρηση  της  Ένωσης  στην  

Ευρωπα ϊκή  Σύμβαση  Δικα ιωμάτων  του  Ανθρώπου .  Η  προσχώρηση  

αυτή  δεν  επ ι τρέπετα ι  να  αλλάξε ι  τ ι ς  αρμοδ ιότητε ς  της  Ένωσης .  

Επ ίσης  με  το  Σύνταγμα  φα ίνε τα ι  η  προοπτ ική  να  αναπτύξε ι  η  

Σύμβαση  μετά  την  προσχώρηση  της  Ένωσης  την  κανον ιστ ική  

λε ι τουργ ία  της  κα ι  την  ενωσ ιακή  έννομη  τάξη  άμεσα  κα ι  όχ ι  δ ια  

μέσου  παραπομπής .  
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Μέχρ ι  η  Ένωση  να  προσχωρήσε ι  στη  Σύμβαση ,  τα  δ ικα ιώματα  

που  κατοχυρώνε ι  αποτελούν  μέρος  των  γεν ικών  αρχών  του  δ ικα ίου  

της  κα ι  εφαρμόζοντα ι  στο  πλα ίσ ιο  της  έννομης  τάξης  της .  Η  εν  

λόγω  λύση  προ -ϋπήρξε  του  Συντάγματος ,  κα ι  χρονολογε ί τα ι  από  τη  

Συνθήκη  του  Μάαστρ ι χ τ  του  1992 .  Σύμφωνα  με  την  παραπάνω  

δ ιάταξη  ο ι  ουσ ιαστ ικέ ς  δ ιατάξε ι ς  της  Σύμβασης ,  όπως  έχουν  

δ ιαμορφωθε ί  από  τη  νομολογ ία  του  Ευρωπα ϊκού  Δικαστηρ ίου  

Ανθρωπ ίνων  Δικα ιωμάτων ,  ι σχύουν  δ ιαμέσου  της  παραπομπής  σ ’  

αυτήν  κα ι  στην  Ευρωπα ϊκή  Ένωση .  

Η  Ευρωπα ϊκή  Σύμβαση  Δικα ιωμάτων  του  Ανθρώπου  υπήρξε  

βασ ική  πηγή  έμπνευσης  του  Χάρτη  κα ι  ο ι  ουσ ιαστ ικέ ς  δ ιατάξε ι ς  της  

ι σχύουν  ήδη  δυνάμε ι  της  παραγράφου  3  του  άρθρου  Ι - 9  του  

Συντάγματος  κα ι  πρέπε ι  να  εφαρμόζοντα ι  στην  πράξη .  Τούτο  

μελλοντ ι κά  θα  συμβα ίνε ι  αν  η  Ένωση  προσχωρήσε ι  στη  Σύμβαση .  

  

γ .  Οι  κο ι ν έ ς  συν ταγματ ι κ έ ς  παραδόσε ι ς  

Ο  Χάρτης  κα ι  η  Σύμβαση  κωδ ικοπο ιούν  ουσ ιαστ ικά  τη  

συν ισταμένη  της  προστασ ίας  των  δ ικα ιωμάτων  που  ι σχύε ι  στα  

κράτη  μέλη  της ,  η  οπο ία  υπό  άλλη  εκδοχή  αποτυπώνετα ι  στο  άρθρο  

Ι - 9 ,  παρ .  3  του  Ευρωπα ϊκού  Συντάγματος .  

Πρόκε ι τα ι  γ ια  τ ι ς  κο ινέ ς  συνταγματ ικέ ς  παραδόσε ι ς  των  

κρατών  μελών ,  ο ι  οπο ί ε ς  αναδε ικνύοντα ι  ως  τρ ί το  βάρθρο  γ ια  την  

προστασ ία  των  θεμελ ιωδών  δ ικα ιωμάτων  στην  Ένωση .  Αξίζε ι  να  

σημε ιωθε ί  ότ ι  κα ι  η  λύση  αυτή  εμφαν ί ζ ε τα ι  γ ια  πρώτη  φορά  στη  

Συνθήκη  του  Μάαστρ ι χ τ  κα ι  επαναλαμβάνετα ι  στη  Συνθήκη  του  

Άμστερνταμ  κα ι  αποτελε ί  μέρος  του  ενωσ ιακού  κεκτημένου .   

Οι  κο ινέ ς  συνταγματ ικέ ς  παραδόσε ι ς ,  ο  πορ ισμός  των  οπο ίων  

ε ί να ι  ασφαλώς  δυσχερές  εγχε ίρημα ,  έχουν  συμπληρωματ ική  μάλλον  

λε ι τουργ ία .  Η  επ ί κληση  κα ι  η  εφαρμογή  τους  ε ί να ι  δυνατή  κα ι  

αναγκα ία  σε  περ ιπτώσε ι ς  όπου  ο  Χάρτης  κα ι  η  Σύμβαση  ενδέχετα ι  

να  προσφέρουν  προστασ ία  υπολε ιπόμενη  της  συν ισταμένης  τους 37.  

                                                 
37 Παπαδημητρίου, Γ., 2005, «Τα θεμελιώδη δικαιώματα στο ευρωπαϊκό Σύνταγμα», Εκδόσεις Παπαζήση, Αθήνα 
2005 
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4 .3  Προβλήματα  του  Ευρωπα ϊκού  Συντάγματος  

 

Το  Ευρωπα ϊκό  Σύνταγμα  στ ι ς  μέρες  αντ ιμε τωπ ί ζ ε ι  σημαντ ικά  

προβλήματα  τα  οπο ία  θα  πρέπε ι  να  επ ιλυθούν  με  κο ι νή  συμφων ία  

των  μελών  προκε ιμένου  να  επ ικυρωθε ί  το  Σύνταγμα .  

Το  πρώτο  πρόβλημα  έχε ι  να  κάνε ι  με  τα  κράτη -μέλη  της  

Ευρωπα ϊκής  Ένωσης  τα  οπο ία  όσο  προχωρά  η  ευρωπα ϊκή  

ενοπο ίηση  έχουν  χάσε ι  σε  δημοκρατ ική  ουσ ία .  Οι  πολ ι τ ι κ έ ς  

αποφάσε ι ς  που  λαμβάνοντα ι  σε  ευρωπα ϊκό  επ ίπεδο  κα ι  

υ ιοθετούντα ι  από  τα  δ ίκα ια  των  κρατών  –  μελών  αυξάνοντα ι  

συνεχώς .  Η  υ ιοθέ τηση  των  δ ιαφόρων  ευρωπα ϊκών  πολ ι τ ι κών  

έχε ι  προβάδ ισμα  σε  σχέση  με  τ ι ς  δημόσ ι ε ς  πολ ι τ ι κέ ς  των  

κρατών -μελών  αφού  αν  δεν  υπάρχε ι  ευρωπα ϊκή  δημόσ ια  σφα ίρα  

δεν  μπορε ί  να  ακουστε ί  η  φωνή  των  Ευρωπα ίων  πολ ι τών .  Αυτό  

το  δημοκρατ ικό  έλλε ιμμα  ερμηνεύετα ι  από  την  απουσ ία  ενός  

πολ ι τ ι κού  Συντάγματος  της  Ευρώπης .  

Δεύτερο  σημαντ ικό  πρόβλημα  ε ί να ι  η  αδυναμ ία  των  

Ευρωπα ίων  να  εμφαν ίσουν  προς  τα  έξω  ένα  εν ια ίο  μέτωπο .  Για  

παράδε ι γμα  ορ ισμένε ς  ευρωπα ϊκέ ς  κυβερνήσε ι ς  αντ ιμάχοντα ι  η  

μ ια  την  άλλη  κα ι  σπεύδουν  να  προβάλλουν  τα  συμφέροντά  

τους ,  αντ ί  να  εν ισχύουν  τη  θέση  τους  κα ι  το  κο ινό  συμφέρον .  

Συνεπώς  αρχ ικά  θα  πρέπε ι  να  λε ι τουργε ί  η  Ε .Ε .  σαν  μ ια  

οντότητα  κα ι  εν  συνεχε ία  θα  πρέπε ι  να  τ εθε ί  το  θέμα  του  

Συντάγματος  

 Το  τρ ί το  πρόβλημα  έχε ι  να  κάνε ι  με  την  σταδ ιακή  

με ίωση  των  κο ινων ικών  επ ιπέδων  σεβασμού  της  αξ ίας  του  

ανθρώπου ,  γεγονός  το  οπο ίο  ο ι  εθν ικέ ς  κυβερνήσε ι ς  δεν  

μπορούν  να  το  επ ιλύσουν  μόνες  τους .  Μόνο  μ ια  Ευρωπα ϊκή  

Ένωση  ι κανή  να  δρα  στην  εξωτερ ική  πολ ι τ ι κή  θα  μπορούσε  να  

επηρεάσε ι  την  παγκόσμ ια  ο ικονομ ική  πολ ι τ ική  σκηνή  κα ι  θα  

μπορούσε  να  προωθήσε ι  μ ια  παγκόσμ ια  πολ ι τ ι κή  

περ ιβάλλοντος  κα ι  μ ια  παγκόσμ ια  εσωτερ ική  πολ ι τ ι κή 38.  

                                                 
38 Habermas J., 2007, «Η οικοδόμηση μιας πολιτικής Ευρώπης», Βόννη , μτφ. Τασόπουλος, Γ.,   
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Τα  παραπάνω  προβλήματα  αποτελούν  τροχοπέδη  γ ια  την  

ανάπτυξη  του  Ευρωπα ϊκού  Συντάγματος  κα ι  κρ ίνε τα ι  αναγκα ία  

η  ορθολογ ική  αντ ιμετώπ ιση  τους  προκε ιμένου  να  προχωρήσε ι  

το  θέμα  του  Συντάγματος   

4 .4  Κρι τ ι κή  γ ια  το  Σύνταγμα  

 

Τα  δ ι δάγματα  των  δημοψηφ ισμάτων   

Η  Ευρώπη  έκανε  προσπάθε ι ε ς  να  ε ισάγε ι  με  πρωτόγνωρες  

μεθόδους  ένα  δ ικό  της  Σύνταγμα ,  αλλά  βρήκε  ως  εμπόδ ιο  τ ι ς  

βουλήσε ι ς  ορ ισμένων  λαών  της  που  ανέκοψαν  αυτήν  την  προοπτ ική .  

Ωστόσο  η  κατάσταση  δεν  έχε ι  με ί νε ι  εντελώς  στάσ ιμη  λόγω  των  

δραματ ικών  εξελ ί ξ εων  σε  παγκόσμ ιο  επ ίπεδο  κα ι  της  ανάγκης  που  

έχε ι  η  Ευρώπη  να  αποκτήσε ι  τη  δ ική  της  φωνή .   

Η  άρνηση  των  λαών  απέναντ ι  στο  Σύνταγμα  εξέφρασε  

ορ ισμένες  αρνητ ικέ ς  στάσε ι ς  που  θα  πρέπε ι  να  ληφθούν  σοβαρά  

υπόψη  κα ι  δεν  πρέπε ι  να  αποδ ίδοντα ι  με  ευκολ ία  στην  

περ ιορ ισμένη  ενημέρωση  των  πολ ι τών .  Οι  πολ ί τ ε ς  απέρρ ιψαν  το  

σχέδ ιο  του  Συντάγματος  γ ια  συγκεκρ ιμένους  λόγους ,  επ ίσης  

δ ιαφώνησαν  γ ια  συγκεκρ ιμένε ς  ρυθμ ίσε ι ς  κα ι  έδε ι ξαν  την  

ανασφάλε ιά  τους  μέσα  σε  έναν  ραγδα ία  μεταβαλλόμενο  κόσμο .   

Παράγοντε ς  όπως  η  ε ισροή  μεταναστών  κα ι  η  μεταβολή  

σημαντ ικών  πολ ι τ ι κών ,  όπως  η  Κοινή  Αμυντ ι κή  Πολ ι τ ική  

θεωρούνταν  λόγο ι  της  δυσαρέσκε ιας  κα ι  της  άρνησης  των  πολ ι τών .  

Τα  δημοψηφ ίσματα  δε ί χνουν  ότ ι  ο ι  πολ ί τ ε ς  της  Ευρώπης  δεν  

μπορούν  απλώς  να  εγκρ ί νουν  ένα  Σύνταγμα ,  αλλά  πρέπε ι  να  έχουν  

ενεργή  συμμετοχή  σε  ένα  δ ιαρκή  δ ιάλογο ,  μέσα  από  τον  οπο ίο  θα  

εν ισχυθε ί  η  ευρωπα ϊκή  συνε ί δησή  τους ,  δηλαδή  η  π ίστη  τους  σε  ένα  

κο ινό  μέλλον  γ ια  την  Ευρώπη .   

Η  αρνητ ική  αντ ί δραση  των  λαών  γ ια  το  Σύνταγμα  έδε ι ξ ε  ότ ι  

ο ι  πολ ί τ ε ς  δεν  αρκούντα ι  στην  έγκρ ιση  ενός  τροποπο ιημένου  

σχεδ ίου  Συντάγματος  αλλά  απα ι τούν  την  ενεργό  συμμετοχή  τους  

στη  δ ιαμόρφωσή  του  καθότ ι  αυτό  θα  αφορά  το  μέλλον  τους  κα ι  δεν  

πρόκε ι τα ι  να  το  υπογράψουν  χωρ ί ς  να  γνωρ ί ζουν .   
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Η  προσωποκεν τρ ική  κρ ι τ ι κή  του  Ευρωπα ϊκού  Συντάγματος   

Υποστηρ ί ζ ε τα ι  ότ ι  εξ  ορ ισμού  η  Ευρώπη  δεν  μπορε ί  να  

αποκτήσε ι  δ ικό  της  Σύνταγμα  εφόσον  δεν  έχε ι  δ ικό  της  Λαό .  Αυτή  

η  κρ ι τ ική  βασ ί ζ ε τα ι  στη  συνταγματ ική  θεωρ ία  που  δημ ιουργήθηκε  

μέσα  από  την  ανάδυση  των  εθν ικών  κρατών  κα ι  σύμφωνα  με  την  

οπο ία  η  έννο ια  του  κράτους  βασ ί ζ ε τα ι  στα  στο ι χ ε ία  της  εξουσ ίας ,  

της  επ ικράτε ια ς  κα ι  του  κυρ ίαρχου  προσώπου .   

Το  σχήμα  σύμφωνα  με  αυτή  την  θεωρ ία  υποστηρ ί ζ ε ι  ότ ι  ο  

κόσμος  χωρ ί ζ ε τα ι  σε  εδαφ ικέ ς  επ ικράτε ι ε ς  κα ι  σε  κάθε  μ ία  από  

αυτές  αναγνωρ ί ζ ε τα ι  μ ία  μόνο  εξουσ ία  ως  κυρ ίαρχη ,  δηλαδή  ως  

πρωτογενής  κα ι  αδέσμευτη .  Αυτή  η  εξουσ ία  πηγάζε ι  από  ένα  

πρόσωπο ,  που  ε ί να ι  ο  φορέας  της  κυρ ιαρχ ίας  ο  οπο ίος  συνδέετα ι  

άρρηκτα  με  ένα  από  τα  τρ ία  στο ι χ ε ία  του  κράτους  κα ι  εκδηλώνετα ι  

ως  κρατ ική  κυρ ιαρχ ία .  Η  αναγνώρ ισή  της  δε  από  το  δ ι εθνέ ς  δ ίκα ιο  

τής  προσδ ίδε ι  εκτός  από  την  εσωτερ ική  κα ι  μ ια  εξωτερ ική  

δ ιάσταση  ορ ιοθέτησης  από  την  κυρ ιαρχ ία  των  υπολο ίπων  κρατών .   

Στα  δημοκρατ ικά  κράτη  η  κυρ ιαρχ ία  αποδόθηκε  σε  ένα  

συλλογ ικό  υποκε ίμενο ,  το  Λαό .  Έτσ ι  επήλθε  ομαλά  η  μετάβαση  της  

κυρ ιαρχ ίας  από  ένα  ατομ ικό  υποκε ίμενο  σε  ένα  συλλογ ικό  

υποκε ίμενο ,  που  συμπύκνωσε  το  σύνολο  των  μετεχόντων  σε  μ ια  

κρατ ικά  οργανωμένη  πολ ι τ ική  κο ινων ία .   

Η  λα ϊκή  κυρ ιαρχ ία  αποτέλεσε  το  βασ ικό  δ ιακρ ι τ ικό  στο ι χ ε ίο  

των  δημοκρατ ικών  πολ ι τ ευμάτων ,  συνεχ ί ζοντας  την  παράδοση  της  

κυρ ιαρχ ίας  των  προσώπων .  Ακόμη  κα ι  όταν  η  εξουσ ία  ασκε ί τα ι  από  

άλλα  κρατ ικά  όργανα ,  η  πηγή  της  παραμένε ι  μ ία  κα ι  μόνη ,  ο  Λαός .  

Η  πρωτογενής  εξουσ ία  του  περ ιορ ί ζ ε τα ι  με  τη  θέσπ ιση  του  

Συντάγματος ,  που  οργανώνε ι  την  κυρ ιαρχ ία  κα ι  συντάσσε ι  την  

άσκησή  της .  Το  Σύνταγμα ,  δηλαδή ,  γ ί ν ε τα ι  αντ ιληπτό  ως  παράγωγο  

της  κυρ ίαρχης  βούλησης  όπου  χωρ ί ς  αυτήν ,  Σύνταγμα  δεν  μπορε ί  

να  υπάρξε ι  ή ,  τουλάχ ιστον ,  δεν  μπορε ί  να  υπάρξε ι  δημοκρατ ικό  

Σύνταγμα .   

Στο  πλα ίσ ιο  αυτό  η  Ευρώπη ,  μη  έχοντας  δ ικό  της  εν ια ίο  λαό ,  

δεν  μπορε ί  να  αποκτήσε ι  δ ικό  της  Σύνταγμα .  Από  την  άλλη  το  
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ευρωπα ϊκό  δ ίκα ιο  ε ί να ι  δημοκρατ ικά  νομ ιμοπο ιημένο  μόνο  στα  

πλα ίσ ια  που  ανάγετα ι  έμμεσα  στ ι ς  κυρ ιαρχ ί ε ς  των  εθν ικών  λαών .   

Οι  Συνθήκες  αποτελούν  επ ικύρωση  προς  τα  κράτη  μέλη  με  τ ι ς  

ο ικε ί ε ς  εθν ικέ ς  συνταγματ ικέ ς  δ ιαδ ικασ ί ε ς  του  καθενός ,  ο ι  οπο ί ε ς  

επ ιβεβα ιώνουν  ότ ι  δεν  υπάρχε ι  κάπο ια  υπερεθν ική  κυρ ιαρχ ία ,  

τουλάχ ιστον  υπό  την  παραδοσ ιακή  προσωπο -κεντρ ική  πρόσληψή  

της .  Συνεπώς  σύμφωνα  με  την  παραπάνω  άποψη  η  έλλε ιψη  ενός  

ευρωπα ϊκού  Λαού  στερε ί  από  την  Ευρώπη  τη  δυνατότητα  να  

αποκτήσε ι  ένα  δ ικό  της  Σύνταγμα .  

  

Η  υποκε ιμ εν ι κή  νομ ιμοπο ίηση  του  Ευρωπα ϊκού  Συντάγματος   

Εκ ’  των  πραγμάτων  υπάρχε ι  κάπο ια  αδυναμ ία  δημ ιουργ ίας  

ενός  Συντάγματος  στην  Ευρώπη  από  την  στ ι γμή  που  δεν  έχε ι  δ ικό  

της  λαό .  

Η  Ευρωπα ϊκή  Ένωση  έχε ι  περάσε ι  με  την  πάροδο  των  ε τών  

μ ια  μεγάλη  κα ι  επ ίπονη  θεσμ ική  πορε ία .  Η  Ένωση  δ ιαθέτε ι  ήδη  ένα  

πλήρες  Σύνταγμα ,  αφού  στην  ευρωπα ϊκή  έννομη  τάξη  δ ιακρ ί ν ετα ι  

ένα  σύνολο  υπερκε ίμενων  κανόνων  κα ι  αρχών   που  δ ι έπουν  την  

οργάνωση  κα ι  άσκηση  της  εξουσ ίας  της  Ε .Ε .  τόσο  στο  υπερεθν ικό  

όσο  κα ι  στο  εθν ικό  επ ίπεδο .   

Ωστόσο  κάτ ι  λε ίπε ι  ακόμα  από  το  Σύνταγμα  γ ια  να  καταστε ί  

αυθεντ ικό  από  την  στ ι γμή  που  δ ιαθέτε ι  σαφε ί ς  αναλογ ί ε ς  με  τα  

εθν ικά  Συντάγματα  τόσο  ως  προς  την  ι σχύ  όσο  κα ι  ως  προς  το  

περ ι εχόμενό  του .  Το  μόνο  σημε ίο  δ ιαφοροπο ίησης  ε ί να ι  ότ ι  το  

ευρωπα ϊκό  Σύνταγμα  δεν  προέρχετα ι  από  έναν  κυρ ίαρχο  Λαό .   

Η  συγκρότηση ,  ενός  ευρωπα ϊκού  λαού  κα ι  η  συγχώνευση  των  

υπαρχουσών  ευρωπα ϊκών  κρατών  ε ί να ι  προς  το  παρόν  μη  εφ ικτή  

λόγω  της  εθνολογ ικής  ανομο ιογένε ιας  των  ευρωπα ίων  πολ ι τών  κα ι  

της  μη  δ ιαφα ινόμενης  βούλησής  τους  να  προσχωρήσουν  σε  ένα  

συλλογ ικό  υποκε ίμενο ,  αφήνοντας  τους  εθν ικούς  λαούς  στους  

οπο ίους  ανήκουν  κα ι  συνε ισφέροντας  την  επ ι κράτε ιά  τους  σε  μ ια  

νέα  ευρωπα ϊκή  επ ικράτε ια .  

 Η λύση για ένα Ευρωπαϊκό Σύνταγμα μπορεί να νομιμοποιηθεί άμεσα και 

δημοκρατικά, χωρίς να προηγηθεί η δημιουργία ενός λαού ή η επαναστατική βούληση 
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ενός νέου Ευρωπαϊκού Λαού που θα καταλύσει τους υπάρχοντες δεσμούς των πολιτών 

με τους λαούς των κρατών μελών. 

 Ένα τέτοιο εγχείρημα είναι εξαιρετικά δύσκολο καθώς είναι ευάλωτο σε 

διάφορους κύκλους που δημιουργούνται εύλογα στο σημείο σύζευξης των υπαρχουσών 

δομών με τη ζητούμενη αμεσότητα της νομιμοποίησης.  

 Το θέμα του Ευρω-συντάγματος τα τελευταία χρόνια έχει απασχολήσει 

ιδιαίτερα την Ε.Ε. η οποία επιδιώκει ουσιαστικά να θεσμοθετηθεί μέσα από ένα κοινό 

Σύνταγμα για όλα τα μέλη της αλλά διαπίστωσε ότι ο δρόμος για την επίτευξη αυτού 

του στόχου δεν είναι εύκολος αλλά απαιτεί πολλές αλλαγές, θυσίες και προσπάθειες. 

 Τα προβλήματα που δημιουργήθηκαν είναι πάρα πολλά και εμποδίζουν το έργο 

της Ε.Ε. καθότι χρίζουν άμεσης επίλυσης προκειμένου να προχωρήσει το θέμα με το 

Σύνταγμα. Το βασικό εμπόδιο ουσιαστικά είναι ανομοιογένεια των κρατών – μελών και 

οι αλλαγές που θα πρέπει να προωθηθούν προκειμένου να υπάρξει λύση. Ωστόσο 

πολλές χώρες δεν είναι διατεθειμένες να προβούν σε αυτές τις αλλαγές λόγω της 

ανασφάλειας αλλά και της αρνητικής στάσης του λαού απέναντι σε αυτήν την νέα 

κατάσταση. 

 Πολλοί επίσης είναι αυτοί οι οποίοι υποστηρίζουν ότι η Ε.Ε. δεν μπορεί να έχει 

κάποιο Σύνταγμα καθότι δεν έχει δικό της λαό αλλά αποτελεί από κράτη – μέλη τα 

οποία έχουν το δικό τους Σύνταγμα να ακολουθούν. Η δημιουργία ενός ευρωπαϊκού 

λαού είναι εκ των πραγμάτων δύσκολη καθότι θα πρέπει να εξαλειφθούν ή να 

θυσιαστούν κάποια κράτη και να δημιουργηθεί ευρωπαϊκός λαός και φυσικά αυτό 

κανείς δεν το θέλει. 

 Απαιτούνται λοιπόν ακόμα πολλές συζητήσεις επί του θέματος, πολλές 

αποφάσεις, αλλαγές και ρήξεις προκειμένου να ληφθούν σωστές και υπεύθυνες 

αποφάσεις για το κοινό συμφέρον των κρατών – μελών αλλά και της Ε.Ε. γενικότερα. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ  5 .   ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ -  ΠΡΟΟΠΤΙΚΕΣ  

        Η  κο ινοτ ική  ο ικοδόμηση  της  Ευρώπης ,  την  οπο ία  

εμπνεύσθηκαν  ο  J e a n  M o n n e t  κα ι  ο  P a u l  R e u t e r  κα ι  δ ι ε τύπωσε ,  γ ια  

λογαρ ιασμό  της  γαλλ ικής  κυβέρνησης ,  ο  υπουργός  Εξωτερ ικών  

R o b e r t  Sc h u ma n  με  τη  Διακήρυξη  –που  φέρε ι  το  όνομά  του -  

δ ιάνο ι ξ ε  μ ια  προοπτ ική  γ ια  την  ευρωπα ϊκή  ολοκλήρωση  σε  βάσε ι ς  

εντελώς  δ ιαφορετ ικέ ς  από  εκε ί ν ε ς  ο ι  οπο ί ε ς  ε ί χαν  τροφοδοτήσε ι  

τόσο  τους  απε ιλητ ικούς  γ ια  τ ι ς  κρατ ικέ ς  κυρ ιαρχ ί ε ς  οραματ ισμούς  

άμεσης  πολ ι τ ι κής  ένωσης  της  Ευρώπης ,  όσο  κα ι  τ ι ς  μεταπολεμ ικέ ς  

πολ ι τ ι κέ ς  πρωτοβουλ ί ε ς  ί δρυσης  ευρωπα ϊκών  οργαν ισμών  

συνεργασ ίας .           

 Το  σχέδ ιο  S c h u ma n ,  που  πρότε ι ν ε  τη  δημ ιουργ ία  μ ιας  «κο ι νής  

αγοράς  άνθρακα  κα ι  χάλυβα»  στο  έδαφος  των  ευρωπα ϊκών  κρατών ,  

η  οπο ία  θα  δ ι έπετα ι  από  την  ελεύθερη  κυκλοφορ ία  των  δύο  

προ ϊόντων  κα ι  τον  ελεύθερο  ανταγων ισμό  των  επ ι χ ε ιρήσεων  που  τα  

παράγουν  κα ι  τα  εμπορεύοντα ι ,  το  δ ιαπερνούσε  η  λογ ική  ενός  

«λε ι τουργ ικού  ομοσπονδ ισμού» :  συν ιστούσε  στ ι ς  κυβερνήσε ι ς  να  

προχωρήσουν  όχ ι  σε  μ ια  «συνολ ική  ο ικοδόμηση»  της  Ευρώπης ,  

αλλά  συγκεκρ ιμένα  επ ι τ εύγματα ,  τα  οπο ία  καταρχήν  θα  

δημ ιουργήσουν  μ ια  πραγματ ική  αλληλεγγύη» ,  ε ι ς  τρόπον  ώστε  να  

προκληθε ί  η  δυναμ ική  εκε ί νη  που  θα  μπορέσε ι  να  οδηγήσε ι ,  

ξεκ ι νώντας  από  την  κο ινή  δ ιαχε ίρ ιση  των  δύο  προ ϊόντων  κα ι  μέσω  

«αλυσ ιδωτών  σχέσεων» ,  σε  μ ία  ευρύτερη  ο ικονομ ική  ενοπο ίηση  κα ι  

–  εντέλε ι  –  στην  πολ ι τ ι κή  ένωση .         

         Η  ρήξη  σε  σχέση  με  τ ι ς  προηγούμενες  εμπε ιρ ί ε ς  που  

ε ισήγαγε  το  σχέδ ιο  S c h u ma n ,  ήταν  προφανής :  βάσε ι  αυτού  του  

«λε ι τουργ ικού»  υποδε ί γματος  αφενός  παραμερ ίστηκε  η  πολ ι τ ική  

ενοπο ίηση  προς  όφελος  της  ο ικονομ ικής  κα ι  η  συνολ ική  ο ικονομ ική  

ενοπο ίηση  προς  όφελος  μ ιας  ο ικονομ ικής  ενοπο ίησης  κατά  τομε ί ς ,  

αφετέρου  κα ι  πάνω  απ ’  όλα  η  δ ιακυβερνητ ική  συνεργασ ία  

αντ ικαταστάθηκε  από  την  ολοκλήρωση .  Η  Συνθήκη  ΕΚΑΧ  ήταν  μ ια  

συνθήκη -  νόμος ,  υπό  την  έννο ια  ότ ι  καθόρ ι ζε  η  ί δ ια  λεπτομερώς  
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τους  κανόνες  που  εφαρμόζονταν  επ ί  της  πραγματ ικής -  κο ινων ικής  

ύλης  της .  Ο  στόχος  της  ΕΚΑΧ ,  επομένως ,  ήταν  η  συμβολή ,  χάρη  

στη  δημ ιουργ ία  κο ι νής  αγοράς  άνθρακα  κα ι  χάλυβα ,  στην  

ο ικονομ ική  ανάπτυξη ,  στην  αύξηση  της  απασχόλησης  κα ι  στην  

ανύψωση  του  β ιοτ ικού  επ ιπέδου .  Επ ιπλέον ,  τα  θεσμ ικά  όργανα  

όφε ιλαν  να  προάγουν  την  ανάπτυξη  των  δ ι εθνών  συναλλαγών  κα ι  

τον  εκσυγχρον ισμό  της  παραγωγής .  Εν  όψε ι  της  εγκαθ ίδρυσης  της  

κο ι νής  αγοράς ,  η  συνθήκη  θέσπ ισε  την  ελεύθερη  κυκλοφορ ία  των  

προ ϊόντων  χωρ ί ς  τη  επ ιβολή  δασμών  ή  φορολογ ικών  επ ιβαρύνσεων ,  

ενώ  απαγόρευσε  κα ι  όλα  τα  μέτρα  ή  τ ι ς  πρακτ ικέ ς  που  ε ισήγαγαν  

δ ιακρ ίσε ι ς ,  τ ι ς  επ ιδοτήσε ι ς ,  τ ι ς  εν ισχύσε ι ς  ή  τ ι ς  ε ι δ ικέ ς  

επ ιβαρύνσε ι ς  που  επ ιβάλλονταν  απ ’  τα  κράτη  καθώς  κα ι  τ ι ς  

περ ιορ ιστ ικέ ς  πρακτ ικέ ς .  Η  ΕΚΑΧ  δ ιασφάλ ισε  μ ια  ι σορροπ ία  

ανάμεσα  στην  ανάπτυξη  της  παραγωγής  κα ι  τη  δ ιανομή  των  πόρων  

ενώ  ασχολήθηκε  ι δ ια ί τ ερα  με  την  προστασ ία  των  εργαζομένων ,  

πα ί ζοντας  έ τσ ι  σημαντ ικό  ρόλο  στ ι ς  μεγάλες  ο ικονομ ικέ ς  κα ι  

πολ ι τ ι κέ ς  εξελ ί ξ ε ι ς  που  χαρακτήρ ισαν  την  Ευρώπη  τα  τ ελευτα ία  5 0  

χρόν ια .  Η  πρώτη  αυτή  Συνθήκη  δ ίκα ια  σήμερα  θεωρε ί τα ι  ο  

ακρογων ια ίο ς  λ ίθος  της  πρωτότυπης  μορφής  οργάνωσης  που  

χαρακτηρ ί ζ ε ι  την  Ευρωπα ϊκή  Ένωση  καθώς  κα ι  ο  βασ ικός  

παράγοντας  που  συνέβαλε  σημαντ ικά  στο  επ ίπεδο  σταθερότητας ,  

ευημερ ίας  κα ι  αλληλεγγύης  που  γνωρ ί ζ ε ι  σήμερα  η  Ευρώπη .  Η  

ΕΚΑΧ  αποτέλεσε  εκτός  των  άλλων  κα ι  το  πρώτο  σημαντ ικό  

επ ί τ ευγμα  της  υπερεθν ικής  Ευρώπης ,  αφού  γ ια  πρώτη  φορά  τα  έξ ι  

κράτη -  μέλη  εκχώρησαν  ένα  μέρος  των  εθν ικών  κυρ ιαρχ ικών  

δ ικα ιωμάτων  τους  υπέρ  της  Κοινότητας .  Η  εμπε ιρ ική ,  σταδ ιακή  κα ι  

πολ ι τ ι κά  συνετή  προσέγγ ιση  της  ευρωπα ϊκής  ολοκλήρωσης  την  

οπο ία  ε ισήγαγε  στο  πολ ι τ ι κό  προσκήν ιο  των  ευρωπα ϊκών  χωρών  το  

σχέδ ιο  S c h u ma n ,  τροφοδότησε  αμέσως  πολ ι τ ι κέ ς  πρωτοβουλ ί ε ς  

μεταφοράς  του  υπερεθν ικού  συστήματος  που  καθ ι ερώθηκε  με  την  

ΕΚΑΧ  σε  άλλους ,  μη  ο ικονομ ικού  χαρακτήρα ,  τομε ί ς  της  

ευρωπα ϊκής  δημόσ ιας  ζωής .  Έτσ ι  η  Γαλλ ία  πρότε ι ν ε  στα  άλλα  πέντε  

ευρωπα ϊκά  κράτη  ένα  σχέδ ιο  συνθήκης  που  προέβλεπε  την  ί δρυση  

μ ιας  Ευρωπα ϊκής  Κοινότητας  Άμυνας  (ΕΚΑ ) .  Τα  όρ ια  της  πρώτης  
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προσπάθε ιας  ολοκλήρωσης  έγ ι ναν  γρήγορα  α ισθητά  καθώς  η  

αποτυχ ία  ί δρυσης  της  ΕΚΑ  σημασ ιοδότησε  την  πρώτη  σοβαρή  

πολ ι τ ι κή  κρ ίση  στο  πλα ίσ ιο  της  κο ινοτ ικής  ο ικοδόμησης  της  

Ευρώπης .  Το  «πολ ι τ ι κό  τραύμα»  που  προκάλεσε  η  αποτυχ ία  

ί δρυσης  της  ΕΚΑ ,  όσο  κ ι  αν  φα ίνε τα ι  παράδοξο  εν ίσχυσε  το  κύρος  

της  επ ιλογής  των  J e a n  M o nne t  κα ι  Ro b e r t  S c h u ma n  να  προτε ί νουν  

το  προβάδ ισμα  της  ο ικονομ ικής  έναντ ι  της  πολ ι τ ικής  ολοκλήρωσης .  

Ακολούθως ,  τον  Μάρτ ιο  του  1957  υπογράφηκαν  ο ι  Συνθήκες  της  

Ρώμης .  Με  την  πρώτη  Συνθήκη  ι δρύθηκε  η  Ευρωπα ϊκή  Κοινότητα  

Ατομ ικής  Ενέργε ια ς  (Ευρατόμ ) ,  αντ ικε ίμενο  κα ι  σκοπός  της  οπο ίας  

ε ί να ι  η  προαγωγή  της  χρησ ιμοπο ίησης  της  πυρην ικής  ενέργε ιας  γ ια  

ε ιρην ικούς  σκοπούς  κα ι  η  ανάπτυξη  μ ιας  ι σχυρής ,  ευρωπα ϊκής  

πυρην ικής  β ιομηχαν ίας .  Με  τη  δεύτερη  Συνθήκη  που  ήταν  

ασύγκρ ι τα  σημαντ ικότερη ,  ι δρύθηκε  η  Ευρωπα ϊκή  Οικονομ ική  

Κοινότητα  (ΕΟΚ ) .  Η  θεσμ ική  δομή  την  οπο ία  δ ιαμόρφωσε  η  

συνθήκη  Ίδρυσης  – της  πο ιοτ ικά  κα ι  οργανωτ ικά  τ ελε ιό τερης  από  

τ ι ς  τρε ι ς  Κοινότητε ς -  της  ΕΟΚ ,  ακολούθησε  μεν  το  υπόδε ι γμα  της  

ΕΚΑΧ ,  αλλά  ενσωμάτωνε  δ ι ευθετήσε ι ς  που  άμβλυναν  τον  

υπερεθν ικό  της  χαρακτήρα .  Η  επέκταση  της  δ ιαδ ικασ ίας  της  

ολοκλήρωσης  στο  σύνολο  της  ο ικονομ ίας  αξ ίωνε  την  ανάπτυξη  

κο ινοτ ικής  νομοθε τ ικής  δραστηρ ιότητας ,  με  θεσμ ική  συνέπε ια  τη  

μετάθεση  του  κέντρου  βάρους  της  αποστολής  των  κο ινοτ ικών  

οργάνων  από  τη  ρύθμ ιση  κα ι  τη  δ ιο ίκηση  της  κο ι νής  αγοράς  στη  

νομοθεσ ία .  Ωστόσο ,  αυτή  η  σοβαρή  άμβλυνση  του  υπερεθν ικού  

στο ι χ ε ίου  στην  κο ινοτ ική  οργάνωση ,  αντ ισταθμ ίστηκε  από  την  

καθ ι έρωση  ενός  ο ιονε ί  μονοπωλ ίου  νομοθετ ικής  πρωτοβουλ ίας  από  

την  Επ ι τροπή  κα ι  την  πρόβλεψη  της  δημοσ ιονομ ικής  αυτονομ ίας  

της  Κοινότητας  (η  τ ελευτα ία  αυτή  πρόβλεψη  ί σχυε  κα ι  γ ια  την  

Ευρατόμ ,  όμως  κα ι  ο ι  δύο  Κοινότητε ς  παρέμε ι ναν ,  γ ια  πολλά  

χρόν ια ,  χωρ ί ς  ι δ ί ους  πόρους ,  εξαρτημένες  δηλαδή  από  τ ι ς  ε ισφορές  

των  κρατών -  μελών  στον  κο ινοτ ικό  προϋπολογ ισμό ) .  Η  Συνθήκη  

της  ΕΟΚ  προέβλεπε  ότ ι  ο  στόχος  της  τ ελωνε ιακής  ένωσης  των  

κρατών -  μελών  ως  προαπα ι τούμενο  της  ελεύθερης  κυκλοφορ ίας  των  

εμπορευμάτων  στον  κο ινοτ ικό  χώρο ,  η  συγκρότηση  δηλαδή  ενός  
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χώρου  απαλλαγμένου  από  δασμολογ ικούς  φραγμούς  κα ι  

προστατευτ ικού  της  κο ι νοτ ικής  παραγωγής  αγαθών  μέσω  ενός  

κο ινού  εξωτερ ικού  δασμολογ ίου ,  όφε ιλε  να  υλοπο ιηθε ί  στη  

δ ιάρκε ια  μ ιας  δωδεκαετούς  μεταβατ ικής  περ ιόδου  ( 1 9 5 8 -  1 9 7 0 ) ,  η  

οπο ία  δ ια ιρέθηκε  σε  τρ ία  ι σόχρονα  στάδ ια .  Επ ίσης  η  Συνθήκη  

θέσπ ι ζ ε  κανόνες  στη  βάση  των  οπο ίων ,  κατά  το  ί δ ι ο  δ ιάστημα ,  θα  

έπρεπε  να  δ ιαμορφωθε ί  μ ια  κο ινή  αγορά  μεταξύ  των  κρατών -  

μελών ,  στο  πλα ίσ ιο  της  οπο ίας  θα  κυκλοφορούσαν  ελεύθερα  ο ι  

εργαζόμενο ι  ως  μ ισθωτο ί  κα ι  ο ι  ανεξάρτητο ι  εργαζόμενο ι  

(δ ικα ίωμα  εγκαταστάσεως ) ,  ο ι  υπηρεσ ί ε ς  κα ι  τα  κεφάλα ια .  

Συστατ ικά  στο ι χ ε ία  της  κο ι νής  αγοράς  όφε ιλαν  επ ίσης  να  ε ί να ι  μ ια  

κο ινοτ ική  πολ ι τ ι κή  προστασ ίας  του  ελεύθερου  ανταγων ισμού  

μεταξύ  των  επ ι χ ε ιρήσεων ,  μ ια  Κοινή  Αγροτ ική  Πολ ι τ ική  (ΚΑΠ ) ,  

ορ ισμένες  άλλες  κο ινέ ς  τομεακές  πολ ι τ ι κέ ς ,  καθώς  κα ι  ο  

συντον ισμός  των  ο ικονομ ικών  πολ ι τ ι κών  των  κρατών -  μελών .   Η  

θετ ική  πορε ία  της  ολοκλήρωσης  κατά  τη  μεταβατ ική  περ ίοδο  της  

Συνθήκης  εξηγε ί τα ι  από  τους  υψηλούς  ρυθμούς  ο ικονομ ικής  

ανάπτυξης  των  κρατών -  μελών  κατ ’  εκε ί νη  τη  δεκαετ ία ,  ο ι  οπο ίο ι  

παρακ ίνησαν  τ ι ς  κυβερνήσε ι ς  να  μεγ ιστοπο ιήσουν  τα  οφέλη  από  

αυτήν  την  ανάπτυξη  δ ι ευρύνοντας  τ ι ς  εθν ικέ ς  αγορές  μέσω  τη ς  

ί δρυσης  της  τ ελωνε ιακής  ένωσης  κα ι  της  ΚΑΠ .  Αντ ί θε τα  με  τη  

Συνθήκη  της  ΕΟΚ ,  η  Ευρατόμ  δεν  υπέστη  ποτέ  ουσ ιαστ ικέ ς  

τροποπο ιήσε ι ς ,  δεν  συγχωνεύτηκε  με  την  Ένωση  κα ι  παρά  το  

γεγονός  ότ ι  έχουν  κο ινά  θεσμ ικά  όργανα ,  δ ιατηρε ί  ξεχωρ ιστή  

νομ ική  προσωπ ικότητα .         

Ωστόσο ,  στα  τ έλη  της  δεκαετ ίας  του  1970 ,  η  δυσμενή  ο ικονομ ική  

συγκυρ ία  (πετρελα ϊκέ ς  κρ ίσε ι ς  του  1973  κα ι  1979 )  οδήγησε  τα  

κράτη -  μέλη  στη  λήψη  μέτρων  εμπορ ικού  προστατευτ ισμού  στ ι ς  

μεταξύ  τους  σχέσε ι ς .  Στα  μέσα  της  δεκαετ ία ς  του  1 9 8 0 ,  η  

Κοινότητα  αντ ιμετώπ ι ζ ε  το  δ ίλημμα  «πρόοδος  ή  δ ιάλυση» .  Η  

στασ ιμότητα  στην  ολοκλήρωση  απε ιλούσε  να  οδηγήσε ι  σε  όξυνση  

τα  εσωτερ ικά  ο ικονομ ικά  κα ι  κο ινων ικά  προβλήματα .  Αντ ίθετα ,  μ ια  

υπέρβαση  της  κρ ίσης  της  ολοκλήρωσης  θα  έδ ι ν ε  την  ευκα ιρ ία  γ ια  

βελτ ίωση  των  προοπτ ικών  της  ευρωπα ϊκής  ο ικονομ ίας .      
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Με  την  Εν ια ία  Ευρωπα ϊκή  Πράξη  (ΕΕΠ )  του  1986 ,  η  Κοινότητα  

πραγματοπο ίησε  ένα  αποφασ ιστ ικό  «άλμα»  προς  τα  εμπρός .  Η  

αναγκα ιότητα  μ ιας  νέας ,  αποφασ ιστ ικής  ώθησης  της  ενοπο ιητ ικής  

δ ιαδ ικασ ίας  ε ί χ ε  καταδε ι χ τ ε ί  αρκετά  χρόν ια  πρ ι ν  από  την  ΕΕΠ ,  με  

τ ι ς  πολ ι τ ι κέ ς  πρωτοβουλ ί ε ς  που  ε ί χαν  καταλήξε ι  στην  έκθεση  την  

οπο ία  ε ί χ ε  συντάξε ι ,  το  1976 ,  ο  τότε  πρωθυπουργός  του  Βελγ ίου  

L e o  T i n d e ma n s ,  στο  σχέδ ιο  Ευρωπα ϊκής  Πράξης  που  έγ ι ν ε  γνωστό  

ως  σχέδ ιο  G e n s c h e r -  C o l o mb o  ( 1 9 8 1 ) ,  προ  παντός  δε  στην  

υ ιοθέτηση  από  το  Ευρωπα ϊκό  Κοινοβούλ ιο ,  το  1984 ,  ενός  σχεδ ίου  

συνθήκης  ί δρυσης  της  Ευρωπα ϊκής  Ένωσης .  Η  ΕΕΠ  π ιστώνετα ι  

καταρχάς  με  το  πλέγμα  των  δ ιατάξεών  της ,  βάσε ι  των  οπο ίων ,  με  

καταληκτ ικό  ορόσημο  την  31 η  Δεκεμβρ ίου  1992 ,  θεσπ ίστηκε  η  

«προοδευτ ική  εγκαθ ίδρυση  της  εσωτερ ικής  αγοράς» ,  δηλαδή  η  

εγκαθ ίδρυση  μ ιας  εν ια ία ς  αγοράς  ως  «χώρου  χωρ ί ς  εσωτερ ικά  

σύνορα ,  μέσα  στον  οπο ίο  εξασφαλ ί ζ ε τα ι  η  ελεύθερη  κυκλοφορ ία  

των  εμπορευμάτων ,  των  προσώπων ,  των  υπηρεσ ιών  κα ι  των  

κεφαλα ίων» .  Οι  ουσ ιαστ ικές  δ ιατάξε ι ς  της  Συνθήκης  της  ΕΟΚ  

αναθεωρήθηκαν ,  επ ίσης ,  κα ι  προς  την  κατεύθυνση  της  εν ίσχυσης  

της  νομ ισματ ικής  ι κανότητας  της  Κοινότητας ,  της  ο ικονομ ικής  κα ι  

κο ινων ικής  συνοχής ,  της  καθ ι έρωσης  της  πολ ι τ ι κής  έρευνας  κα ι  

τ εχνολογ ι κής  ανάπτυξης ,  καθώς  κα ι  προστασ ίας  του  περ ιβάλλοντος .  

Σ ’  αυτό  τον  τ ελευτα ίο  τομέα ,  η  ΕΕΠ  ε ισήγαγε ,  γ ια  πρώτη  φορά  στο  

κο ινοτ ικό  θεσμ ικό  προσκήν ιο ,  την  αρχή  της  επ ικουρ ικότητας  (η  

Κοινότητα  δρα  στον  τομέα  αυτό  μόνον  εφόσον  ο ι  στόχο ι  μπορούν  

να  πραγματοπο ιηθούν  καλύτερα  σε  κο ινοτ ικό  επ ίπεδο ,  παρά  στο  

επ ίπεδο  των  επ ί  μέρους  κρατών -  μελών ) .  Τέλος ,  στο  θεσμ ικό  

επ ίπεδο  η  ΕΕΠ  συνε ισέφερε  στην  αναθεώρηση  της  Συνθήκης  της  

ΕΟΚ ,  την  αναγνώρ ιση  της  θεσμ ικής  ύπαρξης  του  Ευρωπα ϊκού  

Συμβουλ ίου ,  την  ί δρυση  του  Πρωτοδ ικε ίου  των  Ευρωπα ϊκών  

Κοινοτήτων  (ΠΕΚ ) ,  τη  γεν ίκευση  της  αρχής  της  εκχώρησης  

εκτελεστ ικών  εξουσ ιών  από  το  Συμβούλ ιο  στην  Επ ι τροπή ,  την  

ί δρυση  δ ιαδ ικασ ίας  συνεργασ ίας  των  άλλων  κο ινοτ ικών  οργάνων  με  

το  Ευρωπα ϊκό  Κοινοβούλ ιο  στο  πλα ίσ ιο  του  νομοθετ ικού  έργου ,  

καθώς  κα ι  την  αύξηση  των  περ ιπτώσεων  κατά  τ ι ς  οπο ί ε ς  το  
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Συμβούλ ιο  αποφασ ί ζ ε ι  με  ε ι δ ική  πλε ιοψηφ ία .   Ένα  ε ί να ι  σ ίγουρο :  η  

ΕΕΠ  παρά  τους  ι σχυρ ισμούς  ότ ι  τα  εσωτερ ικά  α ι τήματα  γ ια  αλλαγή  

οφε ίλονταν  στην  ο ικονομ ική  κα ι  τ εχνολογ ική  υπεροχή  των  ΗΠΑ  κα ι  

της  Ιαπων ίας  σε  σχέση  με  την  Ευρώπη ,  άνο ι ξ ε  το  δρόμο  τη ς  

πολ ι τ ι κής  ολοκλήρωσης  κα ι  της  ο ικονομ ικής  κα ι  νομ ισματ ικής  

ένωσης .   Η  κύρ ια  συνε ισφορά  της  Συνθήκης  του  M a a s t r i c h t  στην  

ευρωπα ϊκή  ο ικοδόμηση ,  συν ίστατα ι  στο  ότ ι  θεσμοπο ίησε  την  

Ευρωπα ϊκή  Ένωση  στη  βάση  ενός  συμβ ιβασμού  ανάμεσα ,  από  τη  

μ ια  μερ ιά  στ ι ς  ευρωπα ϊκέ ς  κυβερνήσε ι ς  κα ι  τ ι ς  πολ ι τ ι κέ ς  δυνάμε ι ς  

που  υποστήρ ι ζαν  την  περ ιορ ισμένη  κα ι  κατά  στάδ ια  εμβάθυνση  της  

ολοκλήρωσης ,  κα ι ,  από  την  άλλη  μερ ιά ,  σ ’  εκε ί ν ε ς  που  

προσανατολ ί ζονταν  στην  άμεση  ί δρυση  της  Ευρωπα ϊκής  Ένωσης .  

 Η  ί δ ια  η  ΣΕΕ  «αυτοχαρακτηρ ί ζ ε τα ι»  ως  το  μέσο  που  «ανο ί γε ι  

νέα  φάση  στη  δ ιαδ ικασ ία  μ ιας  δ ιαρκώς  στενότερης  ένωσης  των  

λαών  της  Ευρώπης» ,  σε  ευθε ία  γραμμή  με  τη  Συνθήκη  της  ΕΟΚ ,  η  

οπο ία  έθεσε  τα  «θεμέλ ια»  της  Ένωσης .  Από  τη  δ ιατύπωση  αυτής  

της  δ ιάταξης ,  όπως  κα ι  από  τον  ί δ ι ο  τον  τ ί τλο  της  Συνθήκης  –ο  

οπο ίος  ε ί να ι  «Συνθήκη  γ ια  την  Ευρωπα ϊκή  Ένωση»  κα ι  όχ ι  

«Συνθήκη  ί δρυσης  της  Ευρωπα ϊκής  Ένωσης» -  προκύπτε ι  ότ ι  η  

Ευρωπα ϊκή  Ένωση  ε ί να ι  ένα  στάδ ιο  της  ενοπο ιητ ικής  δ ιαδ ικασ ίας ,  

η  κατάληξη  της  οπο ίας ,  πάντως  δεν  δ ι ευκρ ι ν ί ζ ε τα ι .  Εξάλλου ,  από  

το  σχέδ ιο  Συνθήκης  που  ενέκρ ι ναν  στο  M a a s t r i c h t  ο ι  Αρχηγο ί  

κρατών  κα ι  κυβερνήσεων  των  Δώδεκα ,  ε ί χ ε  απαλε ιφθε ί  κάθε  

αναφορά  στον  «ομοσπονδ ιακό  χαρακτήρα»  της  Ένωσης .   

  Η  Ευρωπα ϊκή  Ένωση ,  όπως  θεσμοπο ιήθηκε  με  τη  Συνθήκη  

του  M a a s t r i c h t ,  δεν  μετασχημάτ ισε  τ ι ς  Ευρωπα ϊκέ ς  Κοινότητε ς  σε  

Ευρωπα ϊκή  Ένωση .  Ουδεμ ία  νέα  νομ ική  οντότητα  προστέθηκε  στο  

πλευρό  των  ευρωπα ϊκών  Κοινοτήτων ,  αλλά  στη  ουσ ία ,  η  Ευρωπα ϊκή  

Ένωση  υπό  τους  όρους  της  Συνθήκης  του  M a a s t r i c h t ,  στερούμενη  

νομ ικής  προσωπ ικότητας  κα ι  ι δ ίως  της  ι κανότητας  σύναψης  

δ ι εθνών  Συνθηκών ,  αλλά  κα ι  στερούμενη  δ ικού  τη ς  

προϋπολογ ισμού  κα ι  δ ικών  της  χρηματοδοτ ικών  μέσων ,  δεν  

υφ ίστατα ι  παρά  μόνον  ως  πολ ι τ ι κή  οντότητα .      

 Η  Ένωση  επ ι τρέπε ι  να  εξασφαλ ί ζ ε τα ι  η  ενότητα  ενός  
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θεσμ ικού  τρ ιπτύχου :  «η  Ένωση  βασ ί ζ ετα ι  στ ι ς  Ευρωπα ϊκέ ς  

Κοινότητε ς ,  συμπληρούμενες  με  τ ι ς  πολ ι τ ι κέ ς  κα ι  τ ι ς  μορφές  

συνεργασ ίας  που  θεσπ ί ζοντα ι  με  τη  ΣΕΕ .  Έχε ι  αποστολή  να  

οργανώσε ι  συνεκτ ικά  κα ι  αλληλέγγυα  τ ι ς  σχέσε ι ς  μεταξύ  των  

κρατών -  μελών  κα ι  των  λαών  τους» .  Σύμφωνα  με  τη  ΣΕΕ ,  στο  

κέντρο  αυτού  του  τρ ιπτύχου  βρ ίσκετα ι  η  κο ινοτ ική  συν ιστώσα  της  

Ένωσης  –ο  κατά  την  ενωσ ιακή  ορολογ ία  κο ινοτ ικός  πυλώνας -  

δηλαδή  ο ι  τρε ι ς  ευρωπα ϊκέ ς  κο ινότητε ς .  Οι  δύο  πλευρές  του  

τρ ιπτύχου  καλύπτοντα ι  από  του  δύο  νέους  θεσμούς  

δ ιακυβερνητ ικής  συνεργασ ίας  που  καθ ι έρωσε  η  ΣΕΕ :  την  Κοινή  

Εξωτερ ική  Πολ ι τ ική  κα ι  Πολ ι τ ική  Ασφαλε ίας ,  κα ι  τη  Συνεργασ ία  

στους  τομε ί ς  της  Δικα ιοσύνης  κα ι  των  Εσωτερ ικών  Υποθέσεων ,  τη  

ΣΔΕΥ .            

 Με  την  προσθήκη ,  στους  ολοκληρωμένους  κο ινοτ ικούς  

θεσμούς ,  των  θεσμών  της  δ ιακυβερνητ ικής  συνεργασ ίας ,  η  ΣΕΕ  

ενσάρκωσε  την  εγκατάλε ιψη  του  λε ι τουργ ικού  υποδε ί γματος  της  

ολοκλήρωσης ,  το  οπο ίο ,  όπως  ε ίπαμε ,  ε ί χαν  εμπ ιστευτε ί  ο ι  M o n n e t  

κα ι  Schuma n  κα ι  προέβλεπε  ότ ι  ο ι  δ ιαδ ικασ ίε ς  του  υπερεθν ικού  

ο ικοδομήματος  βαθμ ια ία  θα  καταλάμβαναν  κα ι  τ ι ς  πολ ι τ ι κέ ς  

λε ι τουργ ί ε ς  των  κρατών -  μελών  (πολ ι τ ι κή  ένωση ) .  Η  ΣΕΕ  

ακολούθησε  την  οδό  που  δ ιανο ί χ τηκε  με  την  ΕΕΠ :  θεσμοπο ίησε  την  

παράλληλη  προσφυγή  στα  δύο  ε ί δη  θεσμών  κα ι  δ ιαδ ικασ ιών  με  

σκοπό  την  εμβάθυνση  της  ολοκλήρωσης ,  επ ι χ ε ιρώντας  ταυτόχρονα  

να  συμφ ιλ ιώσε ι  τη  μεταξύ  τους  ε τ ερογένε ια  κα ι  να  πετύχε ι  τη  

σύγκληση  τους .  Αυτός  ο  τ ελευτα ίος  στόχος  της  ΣΕΕ ,  που  

συνοψ ί ζε τα ι  στην  εξασφάλ ιση  της  θεσμ ικής  ενότητας  του  τρ ιπτύχου  

της  Ένωσης ,  προκύπτε ι  καταρχάς  από  το  ότ ι  δεν  μπορε ί  ένα  

ευρωπα ϊκό  κράτος  να  καταστε ί  μέλος  μ ιας  ή  δύο  συν ιστωσών  της  

Ένωσης ,  αποκλε ίοντας  τ ι ς  άλλες  ή  την  άλλη .   

 Εν  ολ ί γο ι ς  η  Συνθήκη  του  M a a s t r i c h t  αντ ιπροσωπεύε ι  ένα  

καθορ ιστ ικής  σημασ ίας  στάδ ιο  στην  ο ικοδόμηση  της  Ευρώπης ,  

αφού  θεωρε ί τα ι  μεν  αναθεωρητ ική  των  προηγουμένων  Συνθηκών ,  

αλλά  θέσπ ισε  δ ιατάξε ι ς  κα ι  νομοσχέδ ια  με  αποτέλεσμα  να  

δημ ιουργηθε ί  έ τσ ι ,  γ ια  παράδε ι γμα ,  η  Οικονομ ική  Νομισματ ική  
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Ένωση ,  ανο ί γοντας  την  ευρωπα ϊκή  ολοκλήρωση  σε  νέους  τομε ί ς .  Η  

Κοινότητα  απέκτησε  πολ ι τ ι κή  δ ιάσταση .  Γι ’  αυτό  κα ι  όχ ι  άδ ικα ,  η  

Συνθήκη  του  M a a s t r i c h t  ήταν  η  πρώτη  Συνθήκη  που  προσπάθησε  να  

ε ί να ι  κοντά  στον  Ευρωπα ίο  πολ ί τη ,  απέκτησε  πολ ι τ ι κή  δ ιάσταση  

κα ι  «ε ί δ ε»  πέραν  του  ο ικονομ ικού  στόχου .  Τα  κράτη -  μέλη ,  συνεπή  

προς  τη  δέσμευση  που  ε ί χαν  εντάξε ι  στη  Συνθήκη  του  M a a s t r i c h t  

γ ια  τη  σύγκληση  νέας  Διακυβερνητ ικής  δ ιάσκεψης ,  το  1 9 9 6 ,  με  

σκοπό  την  αναθεώρηση  της  ΣΕΕ ,  αποφάσ ισαν ,  μετά  από  πολύμηνη  

προεργασ ία ,  τη  σύγκληση  αυτής  της  δ ιάσκεψης  κατά  τη  σύνοδο  του  

Ευρωπα ϊκού  Συμβουλ ίου  στο  Τορ ίνο ,  στ ι ς  2 9 . 3 . 1 9 9 6 .  Η  δ ιάσκεψη  

ολοκληρώθηκε  με  τη  σύνοδο  του  Ευρωπα ϊκού  Συμβουλ ίου  στο  

Άμστερνταμ ,  στ ι ς  16  κα ι  17  Ι ουν ίου  1997 ,  όταν  υπογράφηκε  από  

τους  Αρχηγούς  κρατών  κα ι  κυβερνήσεων  των  Δεκαπέντε  η  ομώνυμη  

Συνθήκη .                                        

 Η  προσήλωση  των  περ ισσότερων  κυβερνήσεων  στην  

προετο ιμασ ία  συμμετοχής  στην  ΟΝΕ ,  τ ι ς  εμπόδ ισε  να  

εκμεταλλευτούν  τη  δυνατότητα  που  παρε ί χ ε  η  νέα  Διακυβερνητ ική  

δ ιάσκεψη  γ ια  μ ια  νέα ,  αποφασ ιστ ική  εμβάθυνση  της  ευρωπα ϊκής  

ολοκλήρωσης .  Τα  κράτη -  μέλη ,  όχ ι  μόνο  δε  συνε ισέφεραν  με  τη  

Συνθήκη  του  Άμστερνταμ  καμ ιά  νέα  «κ ινητήρ ια  ι δ έα»  στην  

ενοπο ιητ ική  δ ιαδ ικασ ία  (μεταξύ  όλων  των  πράξεων  του  

πρωτογενούς  κο ινοτ ικού  δ ικα ίου ,  η  νέα  Συνθήκη  δ ι εκδ ικε ί  εξάλλου  

την  πρωτοτυπ ία  του  να  μην  περ ι έχε ι  προο ίμ ιο ) ,  αλλά  απέτυχαν  να  

εξοπλ ίσουν  την  Ένωση  με  θεσμούς  ι κανούς  να  δ ιασφαλ ίσουν  την  

αποτελεσματ ική  λε ι τουργ ία  της  ενόψε ι  της  δ ι εύρυνσής  της .  Πάντως  

η  ΣτΑ  συνέβαλε  στην  εξέλ ι ξη  της  ενοπο ιητ ικής  δ ιαδ ικασ ίας ,  από  

την  άποψη  ότ ι  γ ια  πρώτη  φορά  ο  ενωσ ιακός  συντακτ ικός  

νομοθέτης ,  με  τους  νέους  κανόνες  κα ι  θεσμούς  που  ε ισήγαγε ,  

έδωσε  απαντήσε ι ς  σε  α ι τήματα  προσέγγ ισης  των  στόχων  κα ι  των  

θεσμών  της  ολοκλήρωσης  προς  τ ι ς  πρακτ ικέ ς ,  β ιοτ ικέ ς  ανάγκες  των  

πολ ι τών .   Αυτή  τη  σκοπ ιμότητα  εξυπηρετε ί ,  καταρχήν ,  η  συμβολή  

της  νέας  Συνθήκης  στην  απλοπο ίηση  κα ι  την  επαναρ ίθμηση  των  

Συνθηκών ,  στη  δ ι εύρυνση  της  προστασ ίας  των  δ ικα ιωμάτων  του  

ανθρώπου ,  στην  προσθήκη  στ ι ς  αρμοδ ιότητε ς  της  Κοινότητας  της  
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χάραξης  συντον ισμένης  στρατηγ ικής  γ ια  την  απασχόληση ,  στην  

εγκαθ ίδρυση  ενός  χώρου  ελευθερ ίας ,  ασφάλε ιας  κα ι  δ ικα ιοσύνης  σε  

συνάρτηση  με  την  ελεύθερη  κυκλοφορ ία  των  προσώπων  κα ι  την  

ασφάλε ια  των  πολ ι τών .  Οι  κυρ ιότερες  μεταβολές  που  επέρχοντα ι ,  

με  τη  νέα  Συνθήκη ,  αφορούν  τον  εξοπλ ισμό  με  νέους  θεσμούς ,  τη  

βελτ ίωση  των  δ ιαδ ικασ ιών  λήψης  αποφάσεων  κα ι  κυρ ίως  τον  

εξοπλ ισμό  της  Ένωσης  με  τη  δυνατότητα  να  λαμβάνε ι  κα ι  να  

εφαρμόζε ι  αποφάσε ι ς  σχετ ικέ ς  με  αποστολές ,  δηλαδή  αποστολές  

ανθρωπ ιστ ικού  χαρακτήρα ,  εκκένωσης  εδαφών ,  δ ιατήρησης  της  

ε ιρήνης  κα ι  ένοπλης  επέμβασης  γ ια  την  αντ ιμε τώπ ιση  κρ ίσεων ,  

συμπερ ιλαμβανομένης  της  αποκατάστασης  της  ε ιρήνης .  

Η  Συνθήκη  του  Άμστερνταμ  ξεκ ί νησε  με  στόχους  φιλόδοξους ,  

προσανατολ ισμένους  στην  Ευρώπη  των  πολ ι τών .  Εκτός  των  άλλων ,  

με  τ ι ς  θεσμ ικέ ς  κα ι  πολ ι τ ικέ ς  συνθήκες  που  θέλησε  να  

δημ ιουργήσε ι  στόχευσε  στο  δυναμ ικό  ρόλο  της  Ευρωπα ϊκής  Ένωσης  

στη  δ ι εθνή  σκηνή ,  ώστε  να  αντ ιμετωπ ιστούν  ο ι  μελλοντ ικέ ς  

προκλήσε ι ς .  Ωστόσο ,  η  ΣτΑ  δεν  αντ ιμετώπ ισε  ζητήματα  όπως  ε ί να ι  

η  με ίωση  των  μελών  της  Επ ι τροπής ,  ή  ο  νέος  υπολογ ισμός  του  

αρ ιθμού  ψήφων  που  δ ιαθέτε ι  κάθε  κράτος -  μέλος  στο  πλα ίσ ιο  του  

Συμβουλ ίου ,  ή  η  επέκταση  των  περ ιπτώσεων  κατά  τ ι ς  οπο ί ε ς  το  

Συμβούλ ιο  αποφασ ί ζ ε ι  με  ε ι δ ική  πλε ιοψηφ ία .  Τα  ζητήματα  αυτά  

αποτέλεσαν  αντ ικε ίμενο  της  νέας  Διακυβερνητ ικής  Διάσκεψης  στη  

Νίκα ια  γ ια  την  αναθεώρηση  των  Συνθηκών  που  άρχ ισε  τον  

Φεβρουάρ ιο  του  2000 ,  εγκρ ίθηκε  τον  Δεκέμβρη  του  ί δ ι ου  χρόνου  

κα ι  υπεγράφη  στ ι ς  26  Φεβρουαρ ίου  του  2001 .   

Η  Συνθήκη  της  Νίκα ιας  που  τ έθηκε  σε  ι σχύ  την  1 η  

Φεβρουαρ ίου  του  2003  ε ί χ ε    αντ ικε ίμενο  την  προσαρμογή  του  

τρόπου  λε ι τουργ ίας  των  ευρωπα ϊκών  θεσμ ικών  οργάνων  πρ ι ν  από  

την  προσχώρηση  νέων  κρατών -  μελών .  Άλλωστε ,  η  Συνθήκη  του  

Άμστερνταμ  άφησε  σε  εκκρεμότητα  τ ι ς  θεσμ ικέ ς  μεταρρυθμ ίσε ι ς  

που  ήταν  αναγκα ί ε ς  γ ια  να  αποφευχθε ί  η  παραλυσ ία  σε  μ ια  Ένωση  

25  ή  30  κρατών -  μελών .  Οι  βουλευτέ ς  θεωρούσαν  ότ ι  ε ί χ ε  έρθε ι  η  

ώρα  να  γ ί νουν  ο ι  θεσμο ί  π ιο  αποτελεσματ ικο ί ,  π ιο  δ ιαφανε ί ς  κα ι  

π ιο  δημοκρατ ικο ί .  Είχε  έρθε ι  επ ίσης  η  ώρα  να  σταματήσουν  ο ι  
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δ ιπλωματ ικέ ς  δ ιαπραγματεύσε ι ς  κα ι  αναδ ιαπραγματεύσε ι ς  που  

γ ί νονταν  κεκλε ισμένων  των  θυρών  κα ι  να  ενταχθούν  στ ι ς  

συζητήσε ι ς  του  Ευρωπα ϊκού  Κοινοβουλ ίου  τα  εθν ικά  κο ινοβούλ ια  

των  κρατών -  μελών  κα ι  των  υποψηφ ίων  χωρών  κα ι  η  κο ινων ία  των  

πολ ι τών .  Είχε  έρθε ι ,  τ έλος ,  ο  κα ιρός  γ ια  έναν  εξορθολογ ισμό  των  

κε ιμένων ,  τα  οπο ία  γ ια  μ ισό  περ ίπου  α ιώνα  ε ί χαν  καταστήσε ι  την  

Ένωση  ένα  ακατάληπτο  νομ ικό  κυκεώνα .  Η  Συνθήκη  του  

Άμστερνταμ  αποτέλεσε  μ ισή  επ ι τυχ ία  καθώς  επέκτε ι ν ε  κα ι  

απλοπο ίησε  τη  συναπόφαση  σε  20  νέους  τομε ί ς ,  εν ισχύοντας  

περα ι τ έρω  την  κο ινοβουλευτ ική  δημοκρατ ία  σε  επ ίπεδο  Ένωσης ,  

ενέταξε  στ ι ς  συνθήκες  τ ι ς  αστυνομ ικέ ς  κα ι  συνορ ιακές  πολ ι τ ι κέ ς  

που  δ ι εξάγονταν  εκτός  του  πλα ισ ίου  της  κα ι  επ ιπλέον  κατοχύρωσε  

την  αρχή  της  επ ικουρ ικότητας  κα ι  θέσπ ισε  Ύπατο  Εκπρόσωπο  γ ια  

την  Εξωτερ ική  Πολ ι τ ική .  Όμως  το  Άμστερνταμ  ήταν  κα ι  μ ισή  

αποτυχ ία .  Τη  στ ι γμή  που  η  Ένωση  δ ι ευρύνθηκε  με  τρ ία  νέα  κράτη -  

μέλη  (Αυστρ ία ,  Φινλανδ ία ,  Σουηδ ία )  κα ι  έπρεπε  να  προβλέψε ι  την  

ένταξη  ακόμα  π ιο  πολλών ,  ο ι  κυβερνήσε ι ς  αδυνατούσαν  να  

συμφωνήσουν  στο  κεφάλα ιο  γ ια  τα  θεσμ ικά  θέματα .                 

 Τον  Απρ ίλη  του  2000  δ ιαφάνηκαν  ο ι  φιλόδοξες  προσδοκ ί ε ς  

του  Κοινοβουλ ίου  όπως  δ ιατυπώθηκαν  σε  σημαντ ική  έκθεσή  του ,  η  

οπο ία  κα ι  εγκρ ίθηκε .  Σε  αυτή  ο ι  βουλευτέ ς  προτε ί νουν  την  εκ  νέου  

συγχώνευση  όλων  των  προηγούμενων  συνθηκών  σε  ένα  εν ια ίο  

κε ίμενο ,  με  ένα  πρώτο  μέρος  συνταγματ ικό ,  το  οπο ίο  θα  περ ικλε ί ε ι  

τους  στόχους  της  Ένωσης ,  το  Χάρτη  Θεμελ ιωδών  Δικα ιωμάτων  (με  

υποχρεωτ ική  ι σχύ ) ,  τα  θεσμ ικά  όργανα ,  τ ι ς  αρμοδ ιότητε ς  μεταξύ  

της  Ένωσης  κα ι  των  Κρατών ,  καθώς  κα ι  τ ι ς  δ ιαδ ικασ ί ε ς  λήψης  

αποφάσεων .  Το  Κοινοβούλ ιο  επ ιδ ιώκε ι  την  κατάργηση  της  

δ ιάρθρωσης  σε  πυλώνες  με  γεν ίκευση  της  κο ινοτ ικής  μεθόδου .  

Προτε ί ν ε ι  επ ίσης  να  αντ ικατασταθε ί  το  πολύπλοκο  σύστημα  

στάθμ ισης  των  ψήφων  στο  Συμβούλ ιο  από  μ ία  πολύ  σαφέστερη  

δ ιπλή  πλε ιοψηφ ία :  μ ια  απόφαση  θα  εγκρ ί νε τα ι  αφ ’  ης  στ ι γμής  

συγκεντρώνε ι  την  πλε ιοψηφ ία  των  κρατών  που  έχουν  τουλάχ ιστον  

την  πλε ιοψηφ ία  του  πληθυσμού  της  Ένωσης .  Αυτές  ο ι  προτάσε ι ς  

του  Κοινοβουλ ίου  τ ελ ικά  θα  επ ικρατήσουν .  Όχι  όμως  στη  Νίκα ια .       
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Ύστερα  από  μ ια  μαραθών ια  δ ιαπραγμάτευση  σε  επ ίπεδο  αρχηγών  

κρατών  κα ι  κυβερνήσεων ,  το  Ευρωπα ϊκό  Συμβούλ ιο  της  Νίκα ιας  θα  

καταλήξε ι  τ ελ ικά  σε  μ ια  υποτυπώδη  Συνθήκη .  Ο  Χάρτης  των  

Θεμελ ιωδών  Δικα ιωμάτων  απλώς  προσαρτάτα ι  σ ’  αυτή  χωρ ί ς  

υποχρεωτ ική  ι σχύ .  Το  σύστημα  λήψης  των  αποφάσεων  κατά  

πλε ιοψηφ ία  με  στάθμ ιση  των  ψήφων  δεν  καταργε ί τα ι  αλλά  

υπόκε ι τα ι  σε  νέο  υπολογ ισμό ,  προκε ιμένου  να  δοθε ί  μεγαλύτερο  

βάρος  στα  μεγάλα  κράτη ,  τα  οπο ία  δέχοντα ι  επ ίσης  να  έχουν  μόνο  

έναν  Επ ί τροπο  στη  δ ι ευρυμένη  Ένωση .  Η  Συνθήκη  της  Νίκα ιας ,  

αντ ί  να  δ ι ευκολύνε ι  τη  λήψη  των  αποφάσεων ,  την  καθ ιστά  ακόμη  

δυσχερέστερη .  Όλα  τα  υπόλο ιπα  θέματα  αναβάλλοντα ι  γ ια  

αργότερα  κα ι  έ τσ ι  ο ι  ευρωβουλευτέ ς  απογοητεύοντα ι .  Ναι  μεν  

αναγνωρ ί ζουν  ότ ι  «η  Συνθήκη  της  Νίκα ιας  α ίρε ι  το  τ ελευτα ίο  

τυπ ικό  εμπόδ ιο  στη  δ ι εύρυνση» ,  όμως ,  «μ ια  Ένωση  27  ή  

περ ισσότερων  κρατών -  μελών  απα ι τε ί  βαθύτερες  μεταρρυθμ ίσε ι ς» .  

Ακόμη  κα ι  αν  το  αποτέλεσμα  κρ ιθε ί  σε  συνάρτηση  με  την  

περ ιορ ισμένη  ημερήσ ια  δ ιάταξη  της  Διακυβερνητ ικής  Διάσκεψης ,  

ο ι  λύσε ι ς  που  δόθηκαν  ε ί να ι  ανεπαρκε ί ς  κατά  την  άποψη  του  

Κοινοβουλ ίου .  Η  Ένωση  δεν  κερδ ί ζ ε ι  τ ίποτε  ούτε  σε  ι κανότητα  

δράσης ,  ούτε  από  την  άποψη  της  με ίωσης  του  δημοκρατ ικού  της  

ελλε ίμματος .  Σύμφωνα  με  το  Κοινοβούλ ιο ,  «η  Συνθήκη  της  Νίκα ιας  

σηματοδοτε ί  το  κλε ίσ ιμο  ενός  κύκλου  που  ε ί χ ε  ανο ί ξε ι  στο  

M a a s t r i c h t  κα ι  απα ι τ ε ί  την  έναρξη  μ ιας  συνταγματ ικής  δ ιαδ ικασ ίας  

που  θα  καταλήξε ι  στην  έγκρ ιση  ενός  Συντάγματος .    

 Το  κυρ ιότερο  επ ί τ ευγμα  της  Νίκα ιας  δεν  ε ί να ι  ί σως  η  

Συνθήκη ,  όσο  αφενός  η  εμφανής  απόδε ι ξη  ότ ι  η  μέθοδος  της  

δ ιακυβερνητ ικής  δ ιαπραγμάτευσης  έχε ι  φτάσε ι  στα  όρ ιά  της ,  κα ι  

αφετέρου  τα  παραρτήματα  της  Συνθήκης :  η  «Δήλωση  γ ια  το  μέλλον  

της  Ένωσης»  που  προσαρτήθηκε  στην  εν  λόγω  Συνθήκη  καθορ ί ζ ε ι  

τα  επόμενα  βήματα  προς  την  εμβάθυνση  των  θεσμ ικών  

μεταρρυθμ ίσεων ,  έ τσ ι  ώστε  η  Συνθήκη  της  Νίκα ιας  να  αποτελε ί  

απλώς  ένα  στάδ ιο  αυτής  της  πορε ίας .  Υπό  το  φως  των  

αποτελεσμάτων  της  Διακυβερνητ ικής  Διάσκεψης  του  2000  η  οπο ία  

οδήγησε  στη  Συνθήκη  της  Νίκα ιας ,  το  Ευρωπα ϊκό  Συμβούλ ιο  
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αποφάσ ισε  στα  τ έλη  του  2001  να  δ ιοργανώσε ι  μ ια  Συνέλευση  η  

οπο ία  θα  εξέ ταζε  το  πώς  θα  μπορούσε  η  Ένωση  να  καταστε ί  

περ ισσότερο  δημοκρατ ική ,  δ ιαφανής  κα ι  αποτελεσματ ική .  Η  

Συνέλευση  αυτή ,  η  οπο ία  δ ι εξήγαγε  τ ι ς  εργασ ί ε ς  της  μεταξύ  του  

Μαρτ ίου  2002  κα ι  Ι ουλ ίου  2003 ,  συνέταξε  μ ια  Συνθήκη  γ ια  τη  

θέσπ ιση  Συντάγματος  της  Ευρώπης ,  η  οπο ία  επρόκε ι το  να  

αντ ικαταστήσε ι  τ ι ς  υπάρχουσες  Συνθήκες .  Εν  συνεχε ία  η  Συνθήκη  

αυτή  υποβλήθηκε  σε  Διακυβερνητ ική  Διάσκεψη  όπου  κα ι  εγκρ ίθηκε  

από  τους  25  Αρχηγούς  Κρατών  κα ι  Κυβερνήσεων ,  ελαφρώς  

τροποπο ιημένη ,  στ ι ς  17  κα ι  18  Ι ουν ίου  του  2004  στ ι ς  Βρυξέλλες  

κα ι  υπεγράφη  τον  Οκτώβρ ιο  του  ί δ ι ου  έ τους .  Το  Ευρωπα ϊκό  

Σύνταγμα  ήταν  η  νέα  μεγάλη  συμφων ία  μεταξύ  των  κρατών -  μελών  

της  Ευρωπα ϊκής  Ένωσης  γ ια  να  την  κάνουν  π ιο  ι σχυρή  σε  δ ι εθνέ ς  

επ ίπεδο  κα ι  π ιο  αποτελεσματ ική  στο  εσωτερ ικό  της ,  γ ια  να  

απλοπο ιήσουν  τη  λε ι τουργ ία  της  κα ι  να  δ ι ευκρ ι ν ίσουν  τ ι ς  

αρμοδ ιότητέ ς  της .  Οι  προσδοκ ί ε ς  που  δημ ιουργήθηκαν  με  το  

Σύνταγμα  ήταν  να  μπορέσε ι  η  Ένωση  να  ξεπεράσε ι  π ιο  εύκολα  τ ι ς  

δυσκολ ί ε ς  που  δημ ιουργούσε  το  μέγεθός  της .                    

 Οι  αξ ί ε ς  που  ε ισήγαγε  το  Σύνταγμα  ήταν  ο  σεβασμός  της  

ανθρώπ ινη  αξ ιοπρέπε ια ,  της  ελευθερ ίας ,  της  δημοκρατ ίας ,  της  

ι σότητας ,  του  κράτους  δ ικα ίου  κα ι  των  ανθρώπ ινων  δ ικα ιωμάτων ,  

ι δ ίως  όσων  ανήκουν  σε  με ιονότητε ς .  Κάθε  κράτος  της  Ένωσης  

πρέπε ι  να  εφαρμόζε ι  τ ι ς  αξ ί ε ς  αυτές  κα ι  η  κο ινων ία  του  πρέπε ι  να  

χαρακτηρ ί ζ ε τα ι  από  πλουραλ ισμό ,  απαγόρευση  δ ιακρ ίσεων ,  

αλληλεγγύη  κα ι  ι σότητα  μεταξύ  ανδρών  κα ι  γυνα ικών .  Όπο ιο  

κράτος  τ ι ς  παραβ ιάζε ι  δεν  μπορε ί  να  συμμετέχε ι  στην  Ένωση .  Ως  

στόχους  του  Ευρωπα ϊκού  Συντάγματος  θέτουν  την  πλήρη  

απασχόληση ,  την  κο ινων ική  πρόοδο  κα ι  το  υψηλό  επ ίπεδο  

προστασ ίας  του  περ ιβάλλοντος .   Για  να  επ ι τ ευχθούν  το  Σύνταγμα  

εγγυάτα ι  έναν  χώρο  ελευθερ ίας ,  ασφάλε ιας  κα ι  δ ικα ιοσύνης  γ ια  

τους  πολ ί τ ε ς  της  κα ι  ελεύθερου  ανταγων ισμού  γ ια  την  αγορά  της .  

 Το  κε ίμενο  συντάχθηκε  από  μ ια  Συνέλευση  που  τη  

συγκρότησαν  βουλευτέ ς  των  εθν ικών  κο ινοβουλ ίων  κα ι  εκπρόσωπο ι  

των  εθν ικών  κυβερνήσεων  όλων  των  κρατών -  μελών ,  βουλευτέ ς  του  
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Ευρωπα ϊκού  Κοινοβουλ ίου  κα ι  εκπρόσωπο ι  της  Ευρωπα ϊκής  

Επ ι τροπής  αφού  ακουστήκαν  ο ι  απόψε ι ς  των  οργανώσεων  των  

πολ ι τών .  Η  τ ελ ική  επεξεργασ ία  έγ ι ν ε  από  τ ι ς  κυβερνήσε ι ς  των  

κρατών -  μελών  κα ι  ο ι  αρχηγο ί  των  χωρών  της  Ευρωπα ϊκής  Ένωσης  

το  υπέγραψαν  στ ι ς  2 9  Οκτωβρ ίου  2 0 0 4 .  Για  να  τ εθε ί  σε  ι σχύ  έπρεπε  

να  επ ικυρωθε ί  από  κάθε  κράτος -  μέλος  ξεχωρ ιστά  κα ι  ο ι  τρόπο ι  

επ ικύρωσης  ήταν  ο ι  εξής  δύο :  ε ί τ ε  μέσω  των  εθν ικών  κο ινοβουλ ίων  

ε ί τ ε  μέσω  δημοψηφ ίσματος  ανάλογα  με  τη  νομοθεσ ία  του  κάθε  

κράτους -  μέλους .  Όσον  αφορά  τον  προβληματ ισμό  γ ια  την  ι εραρχ ία  

του  Ευρωπα ϊκού  Συντάγματος  έναντ ι  των  εθν ι κών  η  απάντηση  ήταν  

ότ ι  το  Σύνταγμα  της  Ευρώπης  θα  συνυπήρχε  κα ι  θα  

αλληλοσυμπληρωνόταν  με  τα  εθν ικά  Συντάγματα .  Όριζε  το  πλα ίσ ιο  

μέσα  στο  οπο ίο  θα  λε ι τουργούσε  η  Ένωση ,  δ ί νοντας  σ ’  αυτή  μόνο  

τ ι ς  εξουσ ί ε ς  εκε ί ν ε ς  που  της  αναθέτουν  τα  κράτη -  μέλη .  Στο  

πλα ίσ ιο  αυτό ,  ο ι  ευρωπα ϊκο ί  νόμο ι  υπερ ισχύουν  των  εθν ικών  σε  

όλα  τα  κράτη  της  Ένωσης .  

 Σύμφωνα  με  το  Σύνταγμα  η  Ευρωπα ϊκή  Ένωση  ε ί να ι  ένωση  

πολ ι τών  κα ι  κρατών  που  αποσκοπε ί  να  εξυπηρετήσε ι  τα  

συμφέροντα  των  πολ ι τών  της .  Κάθε  υπήκοος  κράτους -  μέλους  ε ί να ι  

κα ι  πολ ί της  της  Ένωσης .  Όλο ι  έχουν  δ ικα ίωμα  ελεύθερης  

κυκλοφορ ίας  κα ι  δ ιαμονής ,  μπορούν  να  ψηφίζουν  κα ι  να  εκλέγοντα ι  

στ ι ς  εκλογές  του  Ευρωπα ϊκού  Κοινοβουλ ίου  κα ι  στ ι ς  δημοτ ικέ ς  

εκλογές  εκε ί  που  κατο ικούν ,  όλο ι  μπορούν  να  έχουν  όταν  

βρ ίσκοντα ι  έξω  από  την  Ένωση  δ ιπλωματ ική  κα ι  προξεν ική  

προστασ ία  από  τ ι ς  αρχές  κάθε  κράτους -  μέλους ,  όλο ι  μπορούν  να  

υποβάλλουν  αναφορά  στο  Ευρωπα ϊκό  Κοινοβούλ ιο  κα ι  τον  

Ευρωπα ίο  Διαμεσολαβητή .  Πολ ί τ ε ς  από  δ ιάφορα  κράτη  θα  μπορούν  

με  ένα  εκατομμύρ ιο  υπογραφές  να  ζητούν  από  την  Ευρωπα ϊκή  

Επ ι τροπή  να  προτε ί ν ε ι  τη  λήψη  μέτρων  σε  ένα  συγκεκρ ιμένο  τομέα .  

Πάνω  απ ’  όλα  όμως  το  Ευρωπα ϊκό  Σύνταγμα  δ ί νε ι  στους  πολ ί τ ε ς  τα  

δ ικα ιώματα  που  ορ ί ζ ε ι  ο  Χάρτης  των  Θεμελ ιωδών  Δικα ιωμάτων .  Ο  

Χάρτης  αυτός  ε ί να ι  η  ασπ ίδα  των  πολ ι τών  σε  κάθε  προσπάθε ια  

παραβ ίασης  των  ανθρώπ ινων  δ ικα ιωμάτων  τους  κα ι  των  θεμελ ιωδών  

ελευθερ ιών  τους .  Οι  Ευρωπα ίο ι  πολ ί τ ε ς  θα  έχουν  πλέον  ένα  εν ια ίο ,  
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πλήρη ,  συνεκτ ικό  κα ι  σύγχρονο  κατάλογο  δ ικα ιωμάτων  με  

δεσμευτ ική  ι σχύ .  Πιο  συγκεκρ ιμένα  προστατεύε ι  την  αξ ιοπρέπε ιά  

τους ,  τ ι ς  ελευθερ ί ε ς  τους  ( τ ι ς  προσωπ ικέ ς ,  τ ι ς  ο ικογενε ιακές ,  τ ι ς  

κο ινων ικέ ς ,  τ ι ς  επαγγελματ ικέ ς  κα ι  εργασ ιακές ,  της  σκέψης ,  της  

συνε ί δησης ,  της  θρησκε ίας ,  της  έκφρασης ,  της  ι δ ι οκτησ ίας  κα ι  του  

επ ι χ ε ιρε ί ν ) ,  επ ιβάλλε ι  την  ι σότητά  τους  απέναντ ι  στο  νόμο ,  την  

ι σότητα  ανδρών  κα ι  γυνα ικών ,  δ ιαφυλάσσε ι  την  πολ ι τ ιστ ική ,  

θρησκευτ ική  κα ι  γλωσσ ική  πολυμορφ ία ,  προστατεύε ι  την  υγε ία  κα ι  

τα  δ ικα ιώματα  των  ηλ ικ ιωμένων  κα ι  των  πα ιδ ιών .  Η  άποψη  του  

Ευρωπα ϊκού  Κοινοβουλ ίου  γ ια  το  Σύνταγμα  ήταν  ξεκάθαρη .  Δεν  

ε ί χ ε  καμ ία  επ ιφύλαξη  κα ι  επ ιθυμούσε  να  επ ικυρωθε ί  απ ’  όλα  τα  

κράτη -  μέλη .  Πίστευε  ότ ι  τα  οφέλη  γ ια  τους  πολ ί τ ε ς  κα ι  γ ια  όλη  

την  Ένωση  θα  ήταν  χε ιροπ ιαστά ,  άλλωστε  το  Σύνταγμα  εν ίσχυε  τ ι ς  

εξουσ ί ε ς  του .  

 Η  Ευρώπη  έκανε  προσπάθε ι ε ς  να  ε ισάγε ι  με  πρωτόγνωρες  

μεθόδους  ένα  δ ικό  της  Σύνταγμα ,  αλλά  βρήκε  ως  εμπόδ ιο  τ ι ς  

βουλήσε ι ς  ορ ισμένων  λαών  της  που  ανέκοψαν  αυτή  την  προοπτ ική .  

Ωστόσο  η  κατάσταση  δεν  έχε ι  με ί νε ι  εντελώς  στάσ ιμη  λόγω  των  

δραματ ικών  εξελ ί ξ εων  σε  παγκόσμ ιο  επ ίπεδο  κα ι  της  ανάγκης  που  

έχε ι  η  Ευρώπη  να  αποκτήσε ι  τη  δ ική  της  φωνή .  Κρίθηκε  λο ιπόν  

αναγκα ίο  να  ληφθούν  άμεσες  αποφάσε ι ς  μέσω  μ ιας  σταδ ιακής  

δόμησης  μ ιας  εν ια ία ς  παρουσ ίας  βασ ισμένης  σε  αρχές  κα ι  κανόνες .  

Αναγκα ίο  να  κατανοηθε ί  ήταν  κα ι  το  γεγονός  ότ ι  το  συνταγματ ικό  

πρόβλημα  της  Ευρώπης  δεν  αποτελούσε  πολυτέλε ια  ούτε  ρητορ ική .  

Ασχέτως  από  την  όπο ια  παρουσ ία  της  στην  πολ ι τ ι κή  σκηνή ,  η  

Ευρώπη  έπρεπε  με  αφοσ ίωση  να  δώσε ι  λύσε ι ς  στα  προβλήματα  τη ς  

συνταγματοπο ίησης  στα  πλα ίσ ια  των  δ ι εθνών  ανακατατάξεων  κα ι  

των  εσωτερ ικών  εντάσεων .  

       Το  θέμα  του  Ευρώ -Συντάγματος  τα  τ ελευτα ία  χρόν ια  

απασχόλησε  ι δ ια ί τερα  την  Ευρωπα ϊκή  Ένωση ,  η  οπο ία  επεδ ίωξε  

ουσ ιαστ ικά  να  θεσμοθετηθε ί  μέσα  από  ένα  κο ινό  Σύνταγμα  γ ια  όλα  

τα  μέλη  της  αλλά  δ ιαπ ίστωσε  ότ ι  ο  δρόμος  γ ια  την  επ ί τ ευξη  αυτού  

του  στόχου  δεν  ήταν  εύκολος ,  αλλά  απα ι τούσε  πολλές  αλλαγές ,  

θυσ ί ε ς  κα ι  προσπάθε ι ε ς .  Τα  προβλήματα  που  δημ ιουργήθηκαν  ήταν  
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πάρα  πολλά  κα ι  εμπόδ ι ζαν  το  έργο  της  Ευρωπα ϊκής  Ένωσης .                

Το  βασ ικό  εμπόδ ιο  ουσ ιαστ ικά  ήταν  η  ανομο ιογένε ια  των  κρατών -  

μελών  κα ι  ο ι  αλλαγές  που  έπρεπε  να  προωθηθούν  προκε ιμένου  να  

υπάρξε ι  λύση .  Ωστόσο  πολλές  χώρες  δεν  ήταν  δ ιατεθε ιμένε ς  να  

προβούν  σε  αυτές  τ ι ς  αλλαγές  λόγω  της  ανασφάλε ιας  αλλά  κα ι  της  

αρνητ ικής  στάσης  του  λαού  απέναντ ι  σε  αυτήν  τη  νέα  κατάσταση .  

Πολλο ί  επ ίσης  ε ί να ι  αυτο ί  ο ι  οπο ίο ι  υποστηρ ί ζουν  ότ ι  η  Ευρωπα ϊκή  

Ένωση  δεν  μπορε ί  να  έχε ι  κάπο ιο  Σύνταγμα  καθότ ι  δεν  έχε ι  δ ικό  τη  

λαό  αλλά  αποτελε ί τα ι  από  κράτη -  μέλη  τα  οπο ία  έχουν  το  δ ικό  τους  

Σύνταγμα  να  ακολουθούν .  Η  δημ ιουργ ία  ενός  ευρωπα ϊκού  λαού  

ε ί να ι  εκ  των  πραγμάτων  δύσκολη  καθότ ι  θα  πρέπε ι  να  εξαλε ιφθούν  

ή  να  θυσ ιαστούν  κάπο ια  κράτη  κα ι  να  δημ ιουργηθε ί  ευρωπα ϊκός  

λαός  κα ι  φυσ ικά  αυτό  κανε ί ς  δεν  το  θέλε ι .                           

 Τα  προβλήματα  που  προέκυψαν  το  2 0 0 5  κατά  τη  δ ιαδ ικασ ία  

κύρωση  της  Συνταγματ ικής  Συνθήκης  οδήγησαν  την  Ένωση  στο  να  

κ ινήσε ι  μ ια  δ ιαδ ικασ ία  προβληματ ισμού  γ ια  τ ι ς  μελλοντ ικέ ς  

μεταρρυθμ ίσε ι ς .  Αποτέλεσμα  αυτής  της  δ ιαδ ικασ ίας  ήταν  η  

πρόσκληση  στην  οπο ία  προέβη  το  Ευρωπα ϊκό  Συμβούλ ιο ,  τον  

Ι ούν ιο  του  2006 ,  προς  τη  μελλοντ ική  γερμαν ική  Προεδρ ία  να  

προετο ιμάσε ι  μ ια  έκθεση  γ ια  τ ι ς  επόμενες  ενέργε ι ε ς .  Η  εν  λόγω  

έκθεση ,  μαζ ί  με  τ ι ς  εργασ ί ε ς  που  δ ι εξήγαγε  η  γερμαν ική  Προεδρ ία ,  

έδωσαν  τη  δυνατότητα  στο  Ευρωπα ϊκό  Συμβούλ ιο ,  κατά  τη  σύνοδό  

του  στ ι ς  2 1 -  2 2  Ι ουν ίου  2 0 0 7 ,  να  συμφωνήσε ι  γ ια  τη  σύγκληση  μ ιας  

Διακυβερνητ ικής  Διάσκεψης  η  οπο ία  ε ί χ ε  σκοπό  να  εκπονήσε ι  μ ια  

«Μεταρρυθμ ιστ ική  Συνθήκη»  που  θα  τροποπο ιούσε  τ ι ς  υπάρχουσες  

Συνθήκες  με  στόχο  την  εν ίσχυση  της  αποτελεσματ ικότητας  κα ι  της  

δημοκρατ ικής  νομ ιμοπο ίησης  της  δ ι ευρυμένης  Ένωσης ,  καθώς  κα ι  

την  εν ίσχυση  της  συνοχής  της  εξωτερ ικής  της  δράσης .   

 Μέσα  σε  50  χρόν ια  η  Ευρώπη  άλλαξε ,  άλλαξε  όμως  κα ι  ο  

κόσμος .  Σήμερα ,  περ ισσότερο  παρά  ποτέ ,  μέσα  σ ’  ένα  

παγκοσμ ιοπο ιημένο  κα ι  ραγδα ία  μεταβαλλόμενο  περ ιβάλλον ,  η  

Ευρώπη  βρ ίσκετα ι  μπροστά  σε  νέε ς  προκλήσε ι ς :  παγκοσμ ιοπο ίηση  

της  ο ικονομ ίας ,  δημογραφ ικέ ς  μεταβολές ,  αλλαγή  του  κλ ίματος ,  

ενεργε ιακός  εφοδ ιασμός ,  νέε ς  απε ιλέ ς  γ ια  την  ασφάλε ια .  Πρόκε ι τα ι  
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γ ια  προβλήματα  με ί ζονος  σημασ ίας  τα  οπο ία  καλε ί τα ι  να  επ ιλύσε ι  η  

Ευρώπη  του  21 ο υ  α ιώνα .  Οι  χώρες  μέλη  δεν  μπορούν  πλέον  να  

αντ ιμετωπ ί ζουν  μόνες  τους  τα  νέα  αυτά  προβλήματα  που  δεν  

γνωρ ί ζουν  σύνορα .  Μόνο  ενώνοντας  τ ι ς  δυνάμε ι ς  τους  σε  

ευρωπα ϊκό  επ ίπεδο  θα  μπορούσαν  να  δράσουν  αποτελεσματ ικά  κα ι  

να  δώσουν  ι κανοπο ιητ ική  απάντηση  στ ι ς  ανησυχ ί ε ς  των  πολ ι τών  

τους .  Όμως  η  Ευρώπη ,  γ ια  να  μπορέσε ι  να  αντ ιμε τωπ ίσε ι  όλες  

αυτές  τ ι ς  προκλήσε ι ς ,  θα  πρέπε ι  να  εκσυγχρον ιστε ί .  Θα  πρέπε ι  να  

δ ιαθέτε ι  αποτελεσματ ικά  μέσα  κατάλληλα  όχ ι  μόνο  γ ια  τη  

λε ι τουργ ία  μ ιας  Ένωσης  που  σήμερα  αρ ιθμε ί  27  κα ι  όχ ι  15  μέλη ,  

αλλά  κα ι  γ ια  τ ι ς  ραγδα ί ε ς  εξελ ί ξ ε ι ς  του  σημερ ι νού  κόσμου .  

Συνεπώς ,  θα  πρέπε ι  να  αναπροσαρμοστούν  ο ι  κανόνες  που  

υπάρχουν  στ ι ς  συνθήκες  κα ι  ρυθμ ί ζουν  τη  συμβ ίωση  μα  σε  έναν  

κο ινό  χώρο .          

  Αυτό  ακρ ιβώς  ε ί να ι  το  αντ ικε ίμενο  της  συνθήκης  που  

υπεγράφη  στη  Λισαβόνα  στ ι ς  13  Δεκεμβρ ίου  2007 .  Οι  αρχηγο ί  

κρατών  κα ι  κυβερνήσεων ,  συνεκτ ιμώντας  τ ι ς  πολ ι τ ι κ έ ς ,  

ο ικονομ ικέ ς  κα ι  κο ινων ικέ ς  εξελ ί ξ ε ι ς  κα ι  συγχρόνως  επ ιδ ιώκοντας  

να  ι κανοπο ιήσουν  τ ι ς  προσδοκ ί ε ς  των  Ευρωπα ίων ,  κατέληξαν  σε  

συμφων ία  σχετ ικά  με  τους  νέους  κανόνες  που  θα  πρέπε ι  να  δ ι έπουν  

τη  μελλοντ ική  δράση  της  Ένωσης .  Έτσ ι ,  χάρη  στη  Συνθήκη  της  

Λισαβόνας ,  θα  μπορέσουν  τα  ευρωπα ϊκά  όργανα  να  αναμορφώσουν  

τ ι ς  μεθόδους  λε ι τουργ ίας  τους ,  θα  γ ί νε ι  η  Ένωση  π ιο  δημοκρατ ική  

κα ι  θα  αναδε ι χθούν  περ ισσότερο  ο ι  αξ ί ε ς  στ ι ς  οπο ί ε ς  στηρ ί ζ ε τα ι .  Η  

Συνθήκη  της  Λισαβόνας  αποτελε ί  καρπό  των  δ ιαπραγματεύσεων  

που  έγ ι ναν  ανάμεσα  στ ι ς  χώρες  μέλη  στο  πλα ίσ ιο  της  

Διακυβερνητ ικής  Διάσκεψης  με  τη  συμμετοχή  της  Ευρωπα ϊκής  

Επ ι τροπής  κα ι  του  Ευρωπα ϊκού  Κοινοβουλ ίου .  Προτού  τ εθε ί  σε  

ι σχύ ,  η  Συνθήκη  θα  πρέπε ι  να  κυρωθε ί  κα ι  από  τ ι ς  27  χώρες  μέλη .  

Οι  τ ελευτα ί ε ς  θα  επ ιλέξουν  τον  τρόπο  κύρωσής  της  με  βάση  τους  

συνταγματ ικούς  τους  κανόνες .  Στόχος  ε ί να ι  η  έναρξη  ι σχύος  της  

Συνθήκης  από  την  1 η  Ιανουαρ ίου  2009 ,  δηλαδή  μερ ικούς  μήνες  πρ ι ν  

από  τ ι ς  εκλογές  του  Ευρωπα ϊκού  Κοινοβουλ ίου .   

 Καταρχήν ,  σημε ιώνετα ι  ότ ι  η  Μεταρρυθμ ιστ ική  Συνθήκη ,  ή  
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αλλ ιώς  η  «Συνθήκη  των  Συνθηκών» ,  τροποπο ι ε ί  τ ι ς  βασ ικέ ς  

υφ ιστάμενες  ευρωπα ϊκέ ς  Συνθήκες ,  της  Ευρωπα ϊκής  Ένωσης  κα ι  

της  Ευρωπα ϊκής  Κοινότητας ,  όπου  η  πρώτη  ε ί να ι  ουσ ιαστ ικά  η  

Συνθήκη  του  M a a s t r i c h t ,  όπως  τροποπο ιήθηκε  από  τη  Συνθήκη  του  

Άμστερνταμ  κα ι  τη  Συνθήκη  της  Νίκα ιας ,  ενώ  η  δεύτερη  ε ί να ι  η  

Συνθήκη  της  Ρώμης ,  όπως  τροποπο ιήθηκε  από  το  1957  μέχρ ι  

σήμερα .  Παρά  το  γεγονός  ότ ι  η  χρήση  του  όρου  «Σύνταγμα»  

αποφεύχθηκε  επ ιμελώς ,  ε ί να ι  φανερό  ότ ι  η  προτε ι νόμενη  Συνθήκη  

θα  έχε ι  θεμελ ιακό  χαρακτήρα  γ ια  τη  δ ιαδ ικασ ία  της  ευρωπα ϊκής  

ενοπο ίησης .  Η  συνάφε ια  της  προτε ι νόμενης  Συνθήκης  με  το  σχέδ ιο  

Συντάγματος ,  που  απέρρ ιψε  η  μεγάλη  πλε ιοψηφ ία  του  Γαλλ ικού  κα ι  

Ολλανδ ικού  λαού  το  2005 ,  προκύπτε ι  κα ι  από  το  γεγονός  ότ ι ,  κατά  

γεν ική  μαρτυρ ία ,  μεγάλο  μέρος  του  σχεδ ίου  Ευρω -Συντάγματος  

περ ιλήφθηκε  στη  Μεταρρυθμ ιστ ική  Συνθήκη .  Για  παράδε ι γμα ,  μετά  

το  πέρας  της  Συνόδου  του  Ευρωπα ϊκού  Συμβουλ ίου ,  που  

δρομολόγησε  τη  Μεταρρυθμ ιστ ική  Συνθήκη ,  τον  Ι ούν ιο  2007 ,  ο  

Ι ρλανδός  όπως  κα ι  ο  Βρετανός  Πρωθυπουργός ,  σημε ίωσαν  με  

ι κανοπο ίηση  ότ ι  το  9 0 %  του  σχεδ ίου  Ευρω -Συντάγματος  

περ ιλήφθηκε  στην  υπό  συζήτηση  Συνθήκη .  Ο  πρώην  Πρόεδρος  της  

Συνέλευσης  Ζισκάρ  Ντ ’  Εστέν  ήταν  ακόμη  π ιο  σαφής .  Σημε ίωσε  ότ ι  

«ο ι  ευρωπα ϊκέ ς  κυβερνήσε ι ς  συμφώνησαν  σε  ορ ισμένες  

δ ιακοσμητ ικού  χαρακτήρα  αλλαγές  του  σχεδ ίου  Ευρω -Συντάγματος ,  

προκε ιμένου  να  δ ι ευκολύνουν  την  καθ ι έρωσή  του» .  Ως  προς  το  

περ ι εχόμενο  της  Μεταρρυθμ ιστ ικής  Συνθήκης  αναφέρουμε  

ενδε ικ τ ικά  ορ ισμένα  κεντρ ικά  ζητήματα  ο ικονομ ικής  κα ι  

κο ινων ικής  πολ ι τ ι κής ,  πολ ι τ ικής  ασφαλε ίας  κα ι  άμυνας ,  καθώς  κα ι  

στο  Χάρτη  Θεμελ ιωδών  Δικα ιωμάτων ,  σε  θεσμ ικό  επ ίπεδο  την  

κατανομή  των  αρμοδ ιοτήτων  μεταξύ  της  Ένωσης  κα ι  των  κρατών -  

μελών  κα ι  το  ρόλο  των  εθν ικών  κο ινοβουλ ίων  κα ι  Ευρωπα ϊκού  

Κοινοβουλ ίου .  Έτσ ι ,  ως  προς  τον  ανταγων ισμό ,  αυτός  απαλε ίφθηκε  

από  τους  στόχους  της  Ένωσης ,  επανεμφαν ί ζ ε τα ι  όμως  εμμέσως  

πλην  σαφώς  σε  δ ιάφορα  σημε ία .  Στην  ο ικονομ ική  πολ ι τ ι κή  η  

επ ιδ ίωξη  της  σταθερότητας  των  τ ιμών  αποτελε ί  με  τη  νέα  Συνθήκη  

στόχο  της  Ένωσης ,  ενώ  ο  κανόνας  γ ια  τ ι ς  δημόσ ι ε ς  υπηρεσ ί ε ς  
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παραμένε ι  ο  ελεύθερος  ανταγων ισμός .  Η  παροχή  υπηρεσ ιών  υγ ε ίας  

κα ι  κο ι νων ικής  προστασ ίας  παραμένε ι  στη  δ ιακρ ι τ ι κή  ευχέρε ια  των  

κρατών -  μελών .   Οι  μεγάλες  αν ισότητε ς  μεταξύ  τους ,  ι δ ια ί τ ερα  

μετά  την  τ ελευτα ία  δ ι εύρυνση  της  Ευρωπα ϊκής  Ένωσης  από  15  σε  

27  κράτη  μέλη ,  δεν  αντ ιμετωπ ί ζοντα ι .  Αντ ίθετα ,  εκφράζοντα ι  φόβο ι  

γ ια  τυχόν  αμφ ισβήτηση  των  υφ ιστάμενων  πολ ι τ ι κών ,  δεδομένου  ότ ι  

το  Συμβούλ ιο  αποκτά  τη  δυνατότητα  εφαρμογής  μέτρων  κο ι νων ικής  

προστασ ίας  κα ι  ασφάλ ισης ,  στη  βάση  της  ομοφων ίας .  Επ ιπλέον ,  η  

προϋπόθεση  της  ομοφων ίας  γ ια  τη  λήψη  μέτρων  σχετ ικά  με  την  

κο ινή  πολ ι τ ι κή  των  με ταφορών  εγκαταλε ίπε τα ι .  Έτσ ι ,  ο ι  επ ιπτώσε ι ς  

της  πολ ι τ ι κής  μεταφορών  στο  επ ίπεδο  δ ιαβ ίωσης ,  στην  απασχόληση  

κα ι  στ ι ς  ί δ ι ε ς  τ ι ς  μεταφορές  απλώς  θα  «λαμβάνοντα ι  υπόψη» .  

Σχετ ικά  με  την  ε ν έρ γ ε ια  ε ισάγετα ι  νέο  άρθρο ,  το  οπο ίο  τοποθετε ί  

το  θέμα  στο  πλα ίσ ιο  της  εσωτερ ικής  αγοράς ,  δηλαδή  της  

απελευθέρωσης  του  τομέα  ενέργε ιας .  Στην  πολ ι τ ι κή  ασφαλε ίας  κα ι  

άμυνας ,  ο ι  δεσμο ί  με  το  ΝΑΤΟ  εν ισχύοντα ι .  Τα  κράτη -  μέλη  

προτρέποντα ι  να  αυξήσουν  τ ι ς  στρατ ιωτ ικέ ς  τους  δαπάνες  ενώ  

παράλληλα  η  στρατ ιωτ ική  επέμβαση  εκτός  των  χωρών  της  Ένωσης  

ενθαρρύνετα ι  στο  όνομα  τη ς  καταπολέμησης  της  τρομοκρατ ίας .  Ο  

Χάρτης  Θεμελ ιωδών  Δικα ιωμάτων  αναφέρετα ι ,  πλην  όμως  δεν  

περ ιλαμβάνετα ι  στη  νέα  Συνθήκη !  Ο  χαρακτήρας  των  δ ικα ιωμάτων  

αποδυναμώνετα ι  ακόμη  περ ισσότερο ,  ενώ  ορ ισμένα  δ ικα ιώματα  

απαλε ίφοντα ι  εντελώς ,  όπως  εκε ί νο  της  έκτρωσης  κα ι  της  

αντ ισύλληψης .   Η  εφαρμογή  του  Χάρτη  ε ί να ι  υπόθεση  κάθε  

κράτους -  μέλους ,  ενώ  η  εξα ίρεση  της  Βρεταν ίας  κα ι  η  αμφ ισβήτησή  

του  από  την  Πολων ία  κα ι  την  Ι ρλανδ ία  οδηγε ί  το  Χάρτη  στο  

περ ιθώρ ιο .  Επ ιπροσθέτως ,  ως  προς  το  δ ιαχωρ ισμό  των  

αρμοδ ιο τή των ,  αυτές  χωρ ί ζοντα ι  σε  τρε ι ς  περ ιοχέ ς :  της  Ένωσης  

αποκλε ιστ ικά ,  της  Ένωσης  σε  συνεργασ ία  με  τα  κράτη -  μέλη  κα ι  

των  κρατών -  μελών  συνεπ ικουρούμενα  από  την  Ένωση .  Ο  

δ ιαχωρ ισμός  μεταξύ  τους  ε ί να ι  ασαφής ,  ενώ  ο ι  δύο  πρώτες  

κατηγορ ί ε ς  κυρ ιαρχούν  έναντ ι  της  τρ ί της ,  καθώς  περ ίπου  το  8 0 %  

των  νόμων  που  ψηφίζοντα ι  από  τα  εθν ικά  κο ινοβούλ ια  αποτελε ί  

προσαρμογή  της  κο ινοτ ικής  νομοθεσ ίας .  Τα  εθν ικά  κο ινοβούλ ια  
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γνωμοδοτούν  ως  προς  την  τήρηση  της  αρχής  της  επ ικουρ ικότητας  

από  την  προτε ι νόμενη  κο ινοτ ική  νομοθεσ ία .  Κάθε  κο ινοβούλ ιο  

δ ιαθέτε ι  δύο  ψήφους .  Εάν  υπάρξε ι  αρνητ ική  ψήφος ,  τότε  το  θέμα  

επανεξετάζε τα ι  κα ι  αν  το  αρμόδ ιο  κο ινοτ ικό  όργανο  επ ιμε ί ν ε ι  στην  

προώθηση  της  συγκεκρ ιμένης  νομοθεσ ίας ,  οφε ίλε ι  να  α ι τ ιολογήσε ι  

την  απόφασή  του .  Πρόκε ι τα ι ,  δηλαδή ,  γ ια  υπό  όρους  εν ίσχυση  του  

ρόλου  των  εθν ικών  κο ινοβουλ ίων .  Σε  ό , τ ι  αφορά  τη  λήψη  

αποφάσεων  από  το  Συμβούλ ιο ,  ι σχύε ι  η  εν ισχυμένη  πλε ιοψηφ ία ,  

5 0 %  των  κρατών  κα ι  5 5 %  των  πληθυσμών ,  από  την  1 . 11 .2014 ,  με  

δ ιάφορες  μεταβατ ικέ ς  ρυθμ ίσε ι ς ,  που  μπορε ί  να  φτάσουν  μέχρ ι  το  

2017 .  Ο  αρ ιθμός  των  Επ ι τρόπων  με ιώνετα ι ,  ομο ίως  με  μεταβατ ικέ ς  

ρυθμ ίσε ι ς  ως  τ ι ς  31 .10 .2014 .  Δημ ιουργε ί τα ι  θέση  Προέδρου  κα ι  

Ευρωπα ϊκού  Συμβουλ ίου ,  με  θητε ία  2 , 5  ε τών ,  που  μπορε ί  να  

ανανεωθε ί  μ ια  φορά .  Επ ίσης ,  δημ ιουργε ί τα ι  θέση  Ύπατου  

Εκπροσώπου  της  Ένωσης  γ ια  θέματα  Εξωτερ ικής  Πολ ι τ ικής .  

 Οι  παραπάνω  αναφορές ,  αν  κα ι  ε ί να ι  σύντομες ,  ε ί να ι  

ενδε ικ τ ικέ ς  του  πνεύματος  της  νέας  Συνθήκης .  Πρόκε ι τα ι  γ ια  

συνέχ ιση  της  ί δ ια ς  πολ ι τ ι κής  σε  όλα  τα  επ ίπεδα .  Είνα ι  πράγματ ι  

εντυπωσ ιακή  η  αδ ιαφορ ία  που  επ ιδε ικνύουν  τα  κο ινοτ ικά  όργανα  

απέναντ ι  στη  βούληση  των  ευρωπα ίων  πολ ι τών  να  συμμετάσχουν  

στη  δ ιαμόρφωση  του  μέλλοντός  τους .  Η  δ ι ε τή ς  «περ ίοδος  

περ ισυλλογής» ,  που  κήρυξε  το  Συμβούλ ιο  το  2005 ,  αμέσως  μετά  

από  το  αρνητ ικό  αποτέλεσμα  των  δημοψηφισμάτων  στη  Γαλλ ία  κα ι  

στην  Ολλανδ ία  γ ια  το  σχέδ ι ο  Ευρωσυντάγματος ,  δεν  ωφέλησε  σε  

τ ίποτα .  Με  απόλυτη  σύμπνο ια ,  τα  κο ινοτ ικά  όργανα  στηρ ί ζουν  από  

κο ινού  την  προτε ι νόμενη  Μεταρρυθμ ιστ ική  Συνθήκη ,  θεωρώντας  

ότ ι  με  τον  τρόπο  αυτό  η  Ένωση  θα  λε ι τουργήσε ι  με  μεγαλύτερη  

«αποτελεσματ ικότητα ,  δημοκρατ ική  νομ ιμοπο ίηση  κα ι  συνοχή  της  

εξωτερ ικής  πολ ι τ ικής» .  Είνα ι  προφανές  ότ ι  το  χάσμα  που  χωρ ίζ ε ι  

τ ι ς  ευρωπα ϊκέ ς  ηγεσ ί ε ς  από  τους  ευρωπα ίους  πολ ί τ ε ς  εξακολουθε ί  

να  υφ ίστατα ι ,  σε  βάρος  της  ί δ ια ς  της  δ ιαδ ικασ ίας  ευρωπα ϊκής  

ενοπο ίησης .   Το  χάσμα  αυτό  εξάλλου  δ ιαπ ιστώνετα ι  κα ι  σε  σχέση  

με  τη  δ ιαδ ικασ ία  που  επελέγη  γ ια  τη  θέσπ ιση  της  

Μεταρρυθμ ιστ ικής  Συνθήκης .  Η  ταχύτητα  κα ι  η  αδ ιαφάνε ια ,  με  την  
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οπο ία  αυτή  προωθε ί τα ι  βαθα ίνουν  το  δημοκρατ ικό  έλλε ιμμα  τη ς  

Ευρωπα ϊκής  Ένωσης ,  δημ ιουργώντας  πέρα  από  την  άγνο ια ,  

δυσφορ ία  κα ι  καχυποψ ία  μεταξύ  των  ευρωπα ίων  πολ ι τών .  Ήδη ,  

δ ιάφορες  κο ινων ικέ ς ,  πολ ι τ ικέ ς  κα ι  κ ινηματ ικέ ς  συλλογ ικότητε ς  

της  Ευρώπης  πα ίρνουν  θέση  κατά  της  Μεταρρυθμ ιστ ικής  Συνθήκης ,  

απα ι τώντας  τη  δ ι ενέργε ια  πανευρωπα ϊκού  δημοψηφ ίσματος  γ ια  την  

επ ικύρωσή  της .  Μεταξύ  αυτών ,  το  Ευρωπα ϊκό  Κόμμα  της  

Αριστεράς ,  καθώς  κα ι  το  ελλην ικό  κόμμα ,  ο  Συνασπ ισμός .  

 Γεννάτα ι  το  ερώτημα ,  μπορε ί  κανε ί ς  να  ε ί να ι  «ευρωπα ϊστής»  

κα ι  ταυτόχρονα  να  απορρ ίπτε ι ,  πρώτα ,  το  σχέδ ιο  Ευρω -

Συντάγματος  κα ι ,  τώρα ,  την  προτε ι νόμενη  Συνθήκη ;  Μπορε ί  να  

επ ιθυμε ί  κα ι  να  επ ιδ ιώκε ι  την  ευρωπα ϊκή  ενοπο ίηση ,  

απορρ ίπτοντας  το  δρόμο  που  επ ιλέγε ι  η  ευρωπα ϊκή  ελ ί τ ;  Παρά  το  

πο ικ ιλόμορφο  των  ευρωπα ϊκών  κ ινημάτων ,  αλλά  κα ι  των  δ ιαφόρων  

φορέων  που  πήραν  τη  θέση  κατά  του  Ευρω -Συντάγματος ,  μάλλον  η  

απάντηση  ε ί να ι  καταφατ ική .  Κεντρ ικό  σημε ίο  αναφοράς  των  

κ ινημάτων  αυτών  ε ί να ι  η  επ ιθυμ ία  γ ια  «μ ια  άλλη  Ευρώπη» ,  πέρα  

από  το  νεοφ ιλελεύθερο  υπόδε ι γμα  κα ι  τ ι ς  συνέπε ι έ ς  του  γ ια  την  

μεγάλη  μερ ίδα  των  Ευρωπα ίων  πολ ι τών .  Η  εξε ι δ ίκευση  αυτής  της  

«άλλης  Ευρώπης» ,  ο ι  κο ινά  αποδεκτέ ς  εναλλακτ ικέ ς  προτάσε ι ς ,  

στρατηγ ικέ ς  κα ι  πρακτ ικέ ς  δεν  έχουν  προχωρήσε ι  αρκετά .  

Πρόκε ι τα ι  γ ια  αδυναμ ία  των  κ ινημάτων  κα ι  των  φορέων  αυτών ,  που  

σε  καμ ία  περ ίπτωση  όμως  δεν  μπορε ί  να  αποτελέσε ι  το  άλλοθ ι  γ ια  

την  περ ιφρόνηση  στα  ζητήματα  δημοκρατ ικής  νομ ιμοπο ίησης ,  που  

επ ιδε ικνύουν  ο ι  ευρωπα ϊκέ ς  ηγεσ ί ε ς  σήμερα ,  παρά  της  περ ί  

αντ ιθέ του  ρητορ ικής  τους .         

        Συνολ ικά ,  η  δ ιαδ ικασ ία  ευρωπα ϊκής  ενοπο ίησης  βρ ίσκετα ι  σε  

κρ ίσ ιμη  καμπή .  Τα  κ ινήματα ,  ο ι  φορε ί ς  εκπροσώπησης  της  

κο ινων ίας ,  η  κο ινων ική  κα ι  πολ ι τ ι κή  Αριστερά  καλούντα ι  να  

αναλάβουν  το  ρόλο  που  αρνε ί τα ι  η  ηγεσ ία  των  κρατών -  μελών  τη ς  

Ευρωπα ϊκής  Ένωσης .  Να  δ ι εκδ ικήσουν  το  μέλλον  τους ,  να  

εμπνεύσουν  κα ι  να  εμπνευστούν ,  να  ανατρέψουν  τους  σχεδ ιασμούς  

των  κυρ ίαρχων  πολ ι τ ι κών  δυνάμεων  στην  Ένωση ,  να  προτε ί νουν  

κα ι  να  επ ιμε ί νουν  σε  θέσε ι ς  που  προάγουν  την  ευρωπα ϊκή  
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ενοπο ίηση .  Ο  αγώνας  προϋποθέτε ι  κ ινητοπο ίηση  μέσα  κ ι  έξω  από  

τα  εθν ικά  κο ινοβούλ ια  κα ι  τα  κο ινοτ ικά  όργανα  λήψης  αποφάσεων ,  

καθώς  κα ι  συντον ισμό  σε  εθν ικό  κα ι  ευρωπα ϊκό  επ ίπεδο .  Δεν  

προβλέπετα ι  να  ε ί να ι  σύντομος ,  ούτε  εύκολος .  

Η  αμο ιβή  όμως ,  ηθ ική  κα ι  υλ ική  –που  δεν  ε ί να ι  άλλη  από  το  κο ινό  

ευρωπα ϊκό  μας  μέλλον -  μεγάλη .  

Η  πολ ι τ ι κή  ενοπο ίηση  της  Ευρώπης  σ ίγουρα  προχωρά ,  όχ ι  

ί σως  όπως  θα  θέλαμε  ή  ορ ισμένο ι  επεδ ίωκαν .  Ακόμη  κα ι  αν  η  

πορε ία  της  κα ι  ι δ ίως  ο ι  ρυθμο ί  της  δεν  ανταποκρ ίνοντα ι  στ ι ς  

απα ι τήσε ι ς  των  κα ιρών  κα ι  στ ι ς  ανάγκες  των  λαών ,  ο ι  πολ ι τ ικέ ς ,  

πολ ι τ ισμ ικέ ς  κα ι  συνε ι δησ ιακές  δ ι εργασ ί ε ς  δεν  σταμάτησαν  ποτέ .  Η  

συνένωση  τρ ιάντα  περ ίπου  χωρών  με  δ ιαφορετ ικούς  λαούς  κα ι  

πολ ι τ ισμούς ,  με  δ ιαφορετ ικέ ς  ι σ τορ ί ε ς  που  ήταν  συχνά  εχθρ ικέ ς ,  με  

δ ιαφορετ ικέ ς  πολ ι τ ι κέ ς  κα ι  συνταγματ ικέ ς  ταυτότητε ς ,  δεν  ε ί να ι  

μ ια  δ ιαδ ικασ ία  γραμμ ική  ούτε  εξελ ικτ ική ,  δεν  πραγματοπο ι ε ί τα ι  

από  την  μ ία  μέρα  στην  άλλη  ούτε  επ ι τυγχάνετα ι  με  δ ιατάγματα  ή  με  

Συντάγματα .  Η  πολ ι τ ι κή  ι στορ ία  των  λαών  έχε ι  τους  δ ικούς  της  

ρυθμούς  κα ι  τη  δ ική  της  λογ ική ,  δεν  εκβ ιάζετα ι  ούτε  β ιάζε τα ι  κα ι  

κυρ ίως  δεν  κρ ί ν ε τα ι  ούτε  αξ ιολογε ί τα ι  με  βάση  τ ι ς  δ ικέ ς  μας  

επ ιθυμ ί ε ς  κα ι  δ ικέ ς  μας  επ ιδ ιώξε ι ς  κα ι  φιλοδοξ ί ε ς .  Η  πολ ι τ ι κή  

συνένωση  τους  αποτελε ί  την  πλέον  πρωτότυπη  κα ι  πλέον  

ελπ ιδοφόρα  προοπτ ική  γ ια  όλους  τους  λαούς  του  κόσμου .  
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	 Η ΕΕΠ, που υπογράφηκε στο Λουξεμβούργο στις 17 Φεβρουαρίου 1986 από εννέα κράτη μέλη και στις 28 Φεβρουαρίου 1986 από τη Δανία, την Ιταλία και την Ελλάδα, είναι η πρώτη μεγάλης σημασίας τροποποίηση της Συνθήκης για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής Κοινότητας (ΕΟΚ). Άρχισε να ισχύει την 1η Ιουλίου1987. Τα κυριότερα στάδια που οδήγησαν στην υπογραφή της ΕΕΠ είναι τα ακόλουθα:
	2.5  Συνθήκη του Maastricht για την Ευρωπαϊκή Ένωση
	Η Συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Ένωση αντιπροσωπεύει ένα νέο στάδιο της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης δεδομένου ότι ανοίγει το δρόμο για την πολιτική ολοκλήρωση. Η Συνθήκη δημιουργεί μία Ευρωπαϊκή Ένωση που αποτελείται από τρεις πυλώνες : τις Ευρωπαϊκές Κοινότητες, την κοινή εξωτερική πολιτική και πολιτική ασφαλείας (ΚΕΠΠΑ) και την αστυνομική και δικαστική συνεργασία σε ποινικές υποθέσεις.
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