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ΠΔΡΗΛΖΦΖ 

Ζ δεκηνπξγία λνκηζκαηηθψλ ελψζεσλ εληάζζεηαη ζην πιαίζην ηεο νηθνλνκηθήο 

παγθνζκηνπνίεζεο, ηεο δηαρξνληθήο, δειαδή, δηαδηθαζίαο παγθφζκηαο 

νινθιήξσζεο, ε νπνία επηηαρχλεηαη ξαγδαία. Σν ίδην θαη ε Δπξσπατθή 

νινθιήξσζε, πνπ σο εγρείξεκα ζπκπνξεχεηαη κε ηελ παγθνζκηνπνίεζε αιιά 

απνηειεί θαη απάληεζε ζε απηή κε ζθνπφ ηελ θαιχηεξε νξγάλσζε ησλ 

Δπξσπατθψλ ρσξψλ ζην δηεζλέο ζηεξέσκα θαη ηελ νκαιφηεξε θαη 

απνηειεζκαηηθφηεξε ιεηηνπξγία ηνπο ζηελ παγθνζκηνπνηεκέλε δηεζλή 

νηθνλνκία. 

Οη λνκηζκαηηθέο ελψζεηο ππήξραλ απφ ηελ αξραηφηεηα θαη δεκηνπξγνχληαλ γηα 

ηε δηεπθφιπλζε ησλ ζπλαιιαγψλ θαη πξνο φθεινο ησλ ρσξψλ πνπ ζπκκεηείραλ 

ζε απηέο, ζπκβάιινληαο παξάιιεια ζηελ επέθηαζε ηνπ δηεζλνχο εκπνξίνπ. Μηα 

λνκηζκαηηθή έλσζε ζπλεπάγεηαη ζηαζεξέο θαη ακεηάθιεηεο ζπλαιιαγκαηηθέο 

ηζνηηκίεο θαη έλα θνηλφ ή εληαίν λφκηζκα κε θνηλή λνκηζκαηηθή πνιηηηθή πνπ λα 

ζηνρεχεη ζην ζθνπφ απηφ. εκαληηθά νθέιε πνπ πξνθχπηνπλ είλαη ε 

ειαρηζηνπνίεζε ηνπ θφζηνπο ζπλαιιαγψλ, ε δηαθάλεηα ηηκψλ θαη ε ελζάξξπλζε 

ησλ καθξνπξφζεζκσλ επελδχζεσλ. Ωζηφζν, εηδηθφηεξα πξνβιήκαηα θάζε 

κεκνλσκέλεο ρψξαο, φπσο ε αλεξγία θαη ν πιεζσξηζκφο, δε κπνξνχλ λα 

αληηκεησπηζηνχλ μερσξηζηά κε ηε λνκηζκαηηθή πνιηηηθή ε νπνία είλαη θνηλή γηα 

φιεο ηηο ρψξεο ηεο έλσζεο. Απηφ είλαη θαη ην θφζηνο απφ ηε ζπκκεηνρή ζε κηα 

λνκηζκαηηθή έλσζε. 

Ζ Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή θαη Ννκηζκαηηθή Έλσζε (ΟΝΔ) απνηειεί κηα 

ηδηαίηεξε θαη κνλαδηθή πεξίπησζε κηαο ελ κέξεη πνιηηηθήο έλσζεο θαη 

παξάιιεια κηαο νηθνλνκηθήο θαη λνκηζκαηηθήο έλσζεο κε θνηλφ λφκηζκα θαη 

θνηλή λνκηζκαηηθή πνιηηηθή αιιά ρσξίο θνηλή δεκνζηνλνκηθή πνιηηηθή. Ζ 

εκπεηξηθή επαιήζεπζε ηεο ζεσξίαο ησλ Άξηζησλ Ννκηζκαηηθψλ Πεξηνρψλ ζηελ 
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πεξίπησζε ηεο ΟΝΔ απνηειεί πάληα επίθαηξν δήηεκα ηηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο 

θαη πιένλ, ιφγσ ηεο θξίζεο ρξένπο ζηελ ΟΝΔ ην εξεπλεηηθφ ελδηαθέξνλ έρεη 

αλαδσππξσζεί. Ζ αλάιπζε ηεο ΟΝΔ ζα απνηειέζεη θαη ην ζέκα ηεο παξνχζαο 

κειέηεο.  
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SUMMARY 

The creation of monetary unions in the context of economic globalization, of the 

time, ie, global integration process which accelerated rapidly. So is European 

integration, as the project goes along with globalization but also a response to 

this in order to improve the organization of European countries on the 

international stage and smoother, more efficient operation in the globalized 

world economy. 

The monetary unions existed since antiquity and created for facilitation of trade 

and for the benefit of the countries participating in them, contributing to the 

expansion of international trade. A monetary union implies fixed and irrevocable 

exchange rates and a common or single currency to common monetary policy 

aimed at this purpose. Significant benefits is to minimize transaction costs, price 

transparency and to encourage long-term investment. However, particular 

problems of each individual country, such as unemployment and inflation, can 

not be addressed individually with the monetary policy that is common to all EU 

countries. This is the cost of participation in a monetary union. 

The European Economic and Monetary Union (EMU) is a special and unique 

case of a partly political union while an economic and monetary union with a 

common currency and a common monetary policy but without a common fiscal 

policy. The empirical verification of the theory of optimum currency area in case 

of EMU is always topical issue in recent decades and now, because of the debt 

crisis in the EMU research interest has been rekindled. The analysis of EMU and 

will be the subject of this study. 
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1. Ζ ΓΖΜΗΟΤΡΓΗΑ ΣΖ ΟΝΔ 

1.1. ΜΟΡΦΔ ΣΧΝ ΟΗΚΟΝΟΜΗΚΧΝ ΟΛΟΚΛΖΡΧΔΧΝ 

Οηθνλνκηθή νινθιήξσζε είλαη γεληθά ε δηαδηθαζία κε ηελ νπνία ηα πθηζηάκελα 

εκπφδηα κεηαμχ νξηζκέλσλ επηκέξνπο νηθνλνκηψλ  εμαιείθνληαη, κε ζθνπφ ηε 

δεκηνπξγία κηαο κεγαιχηεξεο θαη κε πεξηζζφηεξε ζπλνρή νηθνλνκίαο. Ζ 

νηθνλνκηθή νινθιήξσζε κεηαμχ ηνπιάρηζηνλ δχν ρσξψλ είλαη δπλαηφλ λα πάξεη 

δηάθνξεο κνξθέο. Αξρίδνληαο απφ ηηο ραιαξφηεξεο ζρέζεηο νηθνλνκηθήο 

νινθιήξσζεο, νη κνξθέο απηέο είλαη νη εμήο (Μήιηνο θαη ζπλ., 1999): 

 Ζ Εώλε Διεύζεξσλ πλαιιαγώλ.  

ηε κνξθή απηή ηεο νηθνλνκηθήο νινθιήξσζεο, φπσο είλαη ε ΔΕΔ (Εψλε ησλ 

Δπηά), θαηαξγνχληαη φινη νη δαζκνί, νη πνζνηηθνί πεξηνξηζκνί θαη ηα άιια 

κέηξα ηζνδχλακνπ απνηειέζκαηνο ζην εκπφξην κεηαμχ ησλ ρσξψλ πνπ 

ζπκκεηέρνπλ ζηελ νηθνλνκηθή νινθιήξσζε. Κάζε φκσο ρψξα δηαηεξεί ην δηθφ 

ηεο ζχζηεκα πεξηνξηζκψλ ζην εκπφξηφ ηεο κε ηηο ηξίηεο ρψξεο, ήηνη δηαηεξεί ην 

δηθφ ηεο εμσηεξηθφ δαζκνιφγην θαη ηε δηθή ηεο ηεισλεηαθή πνιηηηθή έλαληη ησλ 

ηξίησλ ρσξψλ (Αιεμάθεο, 1993). 

 Ζ Σεισλεηαθή Έλσζε.  

ηε κνξθή απηή ηεο νηθνλνκηθήο νινθιήξσζεο, φπσο είλαη απηή ηεο ΔΚΑΥ 

(Δπξσπατθή Κνηλνπξαμία Άλζξαθα θαη Υάιπβα), πέξα απφ ηελ θαηάξγεζε ησλ 

δαζκψλ, ησλ πνζνηηθψλ πεξηνξηζκψλ θαη ησλ άιισλ κέηξσλ ηζνδχλακνπ, 

απνηειέζκαηνο ζην εκπφξην κεηαμχ ησλ ρσξψλ πνπ ζπκκεηέρνπλ ζηελ 

νηθνλνκηθή νινθιήξσζε, νη ελ ιφγσ ρψξεο εθαξκφδνπλ θνηλφ εμσηεξηθφ 

δαζκνιφγην ή αθξηβέζηεξα θνηλνχο πεξηνξηζκνχο ζην εκπφξηφ ηνπο κε ηηο ηξίηεο 

ρψξεο (Μήιηνο θαη ζπλ., 1999). 
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 Ζ Κνηλή Αγνξά. 

ηε κνξθή απηή ηεο νηθνλνκηθήο νινθιήξσζεο, εθηφο απφ ηελ ηεισλεηαθή 

έλσζε ππάξρεη ειεπζεξία θηλεηηθφηεηαο ησλ ζπληειεζηψλ παξαγσγήο εξγαζίαο 

θαη θεθαιαίνπ, θαζψο θαη ησλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ, κεηαμχ ησλ ρσξψλ πνπ 

ζπκκεηέρνπλ ζηελ νηθνλνκηθή νινθιήξσζή, θαζψο επίζεο θαη θνηλέο ξπζκίζεηο 

σο πξνο ηελ θίλεζε ησλ ζπληειεζηψλ απηψλ πξνο θαη απφ ηηο ηξίηεο ρψξεο.  

 Ζ Οηθνλνκηθή Έλσζε.  

ηε κνξθή απηή ηεο νηθνλνκηθήο νινθιήξσζεο, εθηφο απφ ηελ θνηλή αγνξά 

ππάξρεη ελαξκφληζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο, ηεο λνκηζκαηηθήο, ηεο βηνκεραληθήο, 

θαζψο θαη άιισλ εηδψλ νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο κεηαμχ ησλ ρσξψλ πνπ 

ζπκκεηέρνπλ ζηελ νηθνλνκηθή νινθιήξσζε (Μήιηνο θαη ζπλ., 1999). ηελ 

νηθνλνκηθή δειαδή έλσζε ππάξρεη κηα εληαία αγνξά αγαζψλ, ππεξεζηψλ θαη 

ζπληειεζηψλ παξαγσγήο, ε νπνία ζπκπιεξψλεηαη απφ ηελ ελαξκφληζε ηεο 

νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο ησλ ρσξψλ πνπ ζπκκεηέρνπλ ζηελ νηθνλνκηθή 

νινθιήξσζε ζε νξηζκέλνπο καθξννηθνλνκηθνχο θαη κηθξννηθνλνκηθνχο ηνκείο. 

 Ζ Οηθνλνκηθή θαη Ννκηζκαηηθή Έλσζε.  

Ζ κνξθή απηή ηεο νηθνλνκηθήο νινθιήξσζεο είλαη δπλαηφ λα ζεσξεζεί ην 

ηειεπηαίν ζηάδην ηεο νηθνλνκηθήο έλσζεο, θαηά ην νπνίν θαζηεξψλεηαη είηε έλα 

ζχζηεκα ζηαζεξψλ ζπλαιιαγκαηηθψλ ηζνηηκηψλ ρσξίο θνηλά δηαζέζηκα θαη 

ρσξίο θνηλή θεληξηθή ηξάπεδα (ςεπδφλνκηζκαηηθή έλσζε) είηε έλα θνηλφ 

λφκηζκα κεηαμχ ησλ ρσξψλ πνπ ζπκκεηέρνπλ ζηελ νηθνλνκηθή ελνπνίεζε, ηνπ 

νπνίνπ ηε δηαρείξηζε αλαιακβάλεη κηα ππεξεζληθή θεληξηθή ηξάπεδα (πιήξεο 

λνκηζκαηηθή έλσζε).  

Μεηαμχ βέβαηα ησλ δχν ζπζηεκάησλ ηα νπνία είλαη δπλαηφ λα εθαξκνζηνχλ 

ππάξρνπλ ζεκαληηθέο νηθνλνκηθέο θαη πνιηηηθέο δηαθνξέο. Σν ζχζηεκα φκσο ηεο 
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πιήξνπο λνκηζκαηηθήο έλσζεο ζεσξείηαη φηη ζπλδέεηαη κε πςειφηεξα 

νηθνλνκηθά νθέιε θαη γη’ απηφ απνηειεί ην πξψην-άξηζην (Μήιηνο θαη ζπλ., 

1999). 

Οη ζεκαληηθφηεξεο δηαθνξέο κεηαμχ ηεο ςεπδν  λνκηζκαηηθήο έλσζεο θαη ηεο 

πιήξνπο λνκηζκαηηθήο έλσζεο κπνξνχλ λα ζπλνςηζηνχλ ζηα εμήο  (Αιεμάθεο, 

1993): 

 Κφζηνο ζπλαιιαγήο.  

Σν θνηλφ λφκηζκα κεδελίδεη ην θφζηνο ζπλαιιαγήο γηα ηα άηνκα θαη ηηο 

επηρεηξήζεηο πνπ νθείιεηαη ζηε κεηαηξνπή ηνπ λνκίζκαηνο κηαο ρψξαο πνπ 

κεηέρεη ζηελ νηθνλνκηθή νινθιήξσζε ζε λφκηζκα κηαο άιιεο. 

 Γηαθάλεηα ησλ ηηκψλ.  

Γεδνκέλνπ φηη νη ηηκέο ησλ αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ είλαη εθθξαζκέλεο ζην ίδην 

λφκηζκα, απηφ θαζηζηά εχθνιε ηελ επηζήκαλζε ηπρφλ δηαθνξψλ φζνλ αθνξά ηηο 

ηηκέο ησλ αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ, γεγνλφο πνπ απμάλεη ην εκπφξην θαη ηηο 

αληαγσληζηηθέο επηδξάζεηο ηεο εληαίαο αγνξάο (Μήιηνο θαη ζπλ., 1999). 

 Οηθνλνκίεο θιίκαθαο.  

Σν εληαίν λφκηζκα σζεί ηηο νκνεηδεηο ρξεκαηνπηζησηηθέο αγνξέο, φπσο είλαη γηα 

παξάδεηγκα νη αγνξέο θξαηηθψλ ρξενγξάθσλ, ζε ζπγρσλεχζεηο, γεγνλφο πνπ 

απμάλεη ηελ νηθνλνκηθή απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ αγνξψλ απηψλ. 

 Αμηνπηζηία θαη εκθαλήο έλδεημε.  

Σν θνηλφ λφκηζκα, ηνπιάρηζηνλ αξρηθά, ζπκβάιιεη πεξηζζφηεξν ζηελ αμηνπηζηία 

ηεο λνκηζκαηηθήο έλσζεο θαη απνηειεί γηα ηα λνηθνθπξηά, ηηο επηρεηξήζεηο θαη 
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ηνπο ινηπνχο παξάγνληεο ηεο νηθνλνκηθήο νινθιήξσζεο ηελ πεξηζζφηεξν νξαηή 

έλδεημε ηεο δεκηνπξγίαο ηεο νηθνλνκηθήο θαη λνκηζκαηηθήο έλσζεο, πξάγκα πνπ 

ζπκβάιιεη ζηε κεγαιχηεξε ζχγθιηζε ηεο νηθνλνκηθήο ηνπο ζπκπεξηθνξάο πξνο 

ηνπο ζθνπνχο ηεο νινθιήξσζεο. 

εκεηψλεηαη φηη νη παξαπάλσ δηαθνξέο κεηαμχ ςεπδν  λνκηζκαηηθήο θαη πιήξνπο 

λνκηζκαηηθήο έλσζεο πεξηγξάθνπλ ηα νθέιε ηεο λνκηζκαηηθήο έλσζήο, ηα νπνία 

αλαιχνληαη ζπζηεκαηηθφηεξα ζην επφκελν θεθάιαην  (Μήιηνο θαη ζπλ., 1999). 

Σα νθέιε απηά ραξαθηεξίδνληαη σο επί ην πιείζηνλ απφ ην ζηνηρείν ηεο κε 

αληαγσληζηηθφηεηαο φζνλ αθνξά ηελ θαηαλάισζή ηνπο (ε απφιαπζή ηνπο απφ 

έλα κέινο ηεο θνηλφηεηαο δελ πεξηνξίδεη ηελ απφιαπζή ηνπο απφ θάπνην άιιν).  

Ζ κε αληαγσληζηηθή θαηαλάισζε απνηειεί σο γλσζηφλ έλα απφ ηα δχν βαζηθά 

ραξαθηεξηζηηθά ησλ θαζαξά δεκφζησλ αγαζψλ. Σα κε αληαγσληζηηθά νθέιε ηεο 

πιήξνπο λνκηζκαηηθήο έλσζεο εηζξένπλ θαηά βάζε ζηηο ρψξεο πνπ ζπκκεηέρνπλ 

ζηε ζπγθεθξηκέλε λνκηζκαηηθή έλσζε (Αιεμάθεο, 1993). Σα νθέιε φκσο απηά, 

θαηά θαλφλα, δελ ζπλδένληαη παξάιιεια θαη κε ηελ αλππαξμία ηεο δπλαηφηεηαο 

απνθιεηζκνχ, ε νπνία απνηειεί ην δεχηεξν βαζηθφ ραξαθηεξηζηηθφ ησλ θαζαξά 

δεκφζησλ αγαζψλ.  

Ζ νηθνλνκηθή νινθιήξσζε κπνξεί λα δηαθξηζεί ζε ζεηηθή θαη αξλεηηθή. Ζ 

αξλεηηθή νινθιήξσζε αλαθέξεηαη ζηελ θαηάξγεζε ησλ ζεζκψλ κε ηνπο νπνίνπο 

θαζηεξψλνληαη δηαθξίζεηο κεηαμχ ησλ νηθνλνκηθψλ παξαγφλησλ. Ζ δεκηνπξγία 

Εψλεο Διεχζεξσλ πλαιιαγψλ, Σεισλεηαθήο Έλσζεο θαη Κνηλήο Αγνξάο 

απνηεινχλ πεξηπηψζεηο αξλεηηθήο νινθιήξσζεο, δεδνκέλνπ φηη νη κνξθέο απηέο 

ελνπνίεζεο ζπλίζηαληαη απφ ηελ άξζε ησλ πεξηνξηζκψλ ζηελ θηλεηηθφηεηα ησλ 

αγαζψλ, ησλ ζπληειεζηψλ παξαγσγήο θαη ησλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ.  

Ζ ζεηηθή νινθιήξσζε ππάξρεη ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ θαηαβάιινληαη θνηλέο 

πξνζπάζεηεο εθ κέξνπο ησλ επηκέξνπο ρσξψλ γηα ηελ επίηεπμε ζπγθεθξηκέλσλ 

ζθνπψλ ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο. Ζ Οηθνλνκηθή Έλσζε, ε Οηθνλνκηθή θαη 
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Ννκηζκαηηθή Έλσζε, αιιά ηδηαίηεξα ε Πιήξεο Οηθνλνκηθή Οινθιήξσζε, εθηφο 

απφ πεξηπηψζεηο αξλεηηθήο νινθιήξσζεο, απνηεινχλ θαη πεξηπηψζεηο ζεηηθήο 

νινθιήξσζεο, δεδνκέλνπ φηη νη κνξθέο απηέο νινθιήξσζεο πξνυπνζέηνπλ ηε 

ιήςε απνθάζεσλ γηα ηελ θαζηέξσζε εληαίαο θιαδηθήο, λνκηζκαηηθήο θαη 

δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο. 

1.2. ΟΗ ΤΝΘΖΚΔ ΓΖΜΗΟΤΡΓΗΑ ΣΖ ΟΝΔ  

Ζ νηθνλνκηθή ελνπνίεζε ηεο Δπξψπεο δελ ήηαλ απνηέιεζκα ηζηνξηθψλ ή 

ηδενινγηθψλ αλαγθαηνηήησλ, νχηε απνηέιεζκα κηαο ιεηηνπξγηθήο αλαγθαηφηεηαο, 

νχηε ε θπζηθή εμέιημε ησλ ηζηνξηθψλ ζπλζεθψλ, νχηε ην απνηέιεζκα θάπνηαο 

«θπζηθήο» δηαδηθαζίαο, φπσο ζα πεξηέγξαθε ν Adam Smith κε ην «αφξαην ρέξη», 

νχηε, βέβαηα, ήηαλ πξντφλ κηαο νκαιήο δηαδηθαζίαο αθνινπζψληαο κηα 

ζπγθεθξηκέλε επηζηεκνληθή ινγηθή (Bulmer, 2007). Απφ ην ζρέδην γηα ηε 

δεκηνπξγία ηεο ΔΚΑΥ έσο ζήκεξα, ηηο θπξηφηεξεο αιιαγέο ζην πιαίζην ηεο ΔΟΔ 

παξαθίλεζαλ, κάιινλ, ηα νηθνλνκηθά θαη πνιηηηθά ζπκθέξνληα ησλ θξαηψλ - 

κειψλ πνπ σζνχληαλ απφ ηελ ππνζηήξημε ηεο νηθνλνκηθήο θαη πνιηηηθήο ειίη θαη 

ησλ ζπκθεξφλησλ ησλ επηρεηξήζεσλ ηνπο. 

Μέζα ζε απηά ηα πιαίζηα, ε κειέηε θαη αμηνιφγεζε ηεο δεκηνπξγίαο ηεο ΟΝΔ 

θαίλεηαη λα είλαη κηα πνιχ δχζθνιε πεξίπησζε, αθνχ ε ΟΝΔ είλαη πξαγκαηηθά 

έλα sui generis θαηλφκελν ην νπνίν ιεηηνπξγεί κέζα ζε κηα αηειήο πνιηηηθή 

έλσζε. ια ζρεδφλ ηα πξνεγνχκελα επηηπρεκέλα παξαδείγκαηα λνκηζκαηηθψλ 

ελψζεσλ ηνπ 19νπ αηψλα ιεηηνπξγνχζαλ απνθιεηζηηθά θπξίσο κέζσ μεθάζαξσλ 

ζρεδίσλ πνιηηηθήο νινθιήξσζεο. Παξ’φιε ηελ αμηφινγε αλάπηπμε ηεο, ε ΔΔ, 

δελ αθνινχζεζε ηελ ίδηα ηζηνξηθή δηαδξνκή ηελ νπνία αθνινχζεζαλ γηα ηε 

δεκηνπξγία ηνπο ηα ζχγρξνλα δπηηθά θξάηε (McNamara 2005).  
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1.3. Ζ ΗΣΟΡΗΚΖ ΔΞΔΛΗΞΖ ΣΖ ΟΝΔ  

1.3.1. Ζ ΤΝΘΖΚΖ ΣΖ ΡΧΜΖ  

Ήδε απφ ηε δηαθήξπμε Schuman, ηεο 9
εο

 Μαίνπ 1950, ήηαλ θαλεξφ πσο ε 

Γαιιία θαη ε Γεξκαλία ζα έπαηδαλ ηνλ πην ζεκαληηθφ ξφιν ζηελ ελνπνίεζε ηεο 

Δπξψπεο. Ζ ελνπνίεζε ζα έπξεπε λα ζηεξηρζεί ζε δπλακηθέο δηαδηθαζίεο πνπ 

αθνξνχζαλ, θπξίσο, ηνπο ζπλθιίλνληεο ζηφρνπο-πξνηηκήζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ. 

Ζ πλζήθε ηεο Ρψκεο (1957), πξνέβιεπε ηφζν ηε δεκηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο 

Κνηλφηεηαο Αηνκηθήο Δλέξγεηαο (ΔΚΑΔ), φζν θαη ηε δεκηνπξγία ηεο ΔΟΚ. Ζ 

ΔΟΚ είρε ζαλ ηειηθφ ζηφρν ηε δεκηνπξγία ηεο Κνηλήο Αγνξάο, αθνχ 

πξνεγνπκέλσο νινθιεξσλφηαλ ε Σεισλεηαθή Έλσζε, κέζσ ηεο θαηάξγεζεο 

φισλ ησλ εκπνξηθψλ πεξηνξηζκψλ αλάκεζα ζηα θξάηε κέιε. Δπηπιένλ, ζηε 

πλζήθε ηεο Ρψκεο δεκηνπξγήζεθε κηα ζεηξά, ζεζκηθψλ δηαθπβεξλεηηθψλ 

δνκψλ, φπσο ε Ννκηζκαηηθή Δπηηξνπή απνηεινχκελε απφ ηνπο αληηπξνζψπνπο 

ηεο Κεληξηθήο Σξάπεδαο θαη ησλ ππνπξγείσλ νηθνλνκηθψλ, πνπ ήηαλ ηα πξψηα 

νπζηαζηηθά βήκαηα ηεο ΔΟΚ (Verdun, 2007). 

Ωζηφζν, ε δεκηνπξγία ηεο ΟΝΔ, νπζηαζηηθά, δελ ήηαλ πνηέ κέξνο ηεο αξρηθήο 

πλζήθεο ηεο Ρψκεο θαζψο, ηα ηφηε ζπκθέξνληα ησλ θχξησλ δξψλησλ δελ 

επέηξεθαλ ηε δηαδηθαζία πιήξνπο νινθιήξσζεο ηεο ΔΚ, παξά κφλνλ ηελ 

νινθιήξσζε ζε νξηζκέλεο πνιηηηθέο. Γηα παξάδεηγκα, απηφ ζπλέβε κε ηελ 

αγξνηηθή πνιηηηθή ηεο ΔΚ ελψ δελ ζπλέβε ην ίδην κε ηελ λνκηζκαηηθή πνιηηηθή, 

φπνπ πξνηηκήζεθε λα δεκηνπξγεζεί έλαο κεραληζκφο ζπληνληζκνχ ηεο 

νηθνλνκηθήο θαη λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο ησλ θξαηψλ κειψλ. Ωο εθ' ηνχηνπ, ζην 

νηθνλνκηθφ πεδίν ηα δχν θπξίαξρα ζηνηρεία ηεο πλζήθεο ηεο Ρψκεο αθνξνχζαλ 

κεηαμχ άιισλ ην ζπληνληζκφ ησλ νηθνλνκηθψλ πνιηηηθψλ θαη ηε παξνρή 

ακνηβαίαο βνήζεηαο ζε πεξηπηψζεηο νηθνλνκηθψλ θξίζεσλ.  
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Έλαο απφ ηνπο ιφγνπο γηα ηνπο νπνίνπο ε πλζήθε ηεο Ρψκεο δελ πεξηειάβαλε 

πεξηζζφηεξα ζηνηρεία νηθνλνκηθήο ελνπνίεζεο, νθείινληαλ ζηελ Κευλζηαλή 

αλσηεξφηεηα εθείλεο ηεο πεξηφδνπ, νη αξρέο ηεο νπνίαο επεξέαδαλ ηνλ 

ζρεδηαζκφ ησλ νηθνλνκηθψλ πνιηηηθψλ ηεο πιεηνςεθίαο ησλ θπβεξλήζεσλ 

παγθφζκηα θαη απηφο ήηαλ έλαο απφ ηνπο ιφγνπο γηα ηνλ νπνίν νη επξσπατθέο 

ρψξεο επηδίσμαλ κε θάζε ηξφπν λα κε ράζνπλ ηελ νηθνλνκηθή ηνπο αλεμαξηεζία 

(Hodson, 2010). Δπίζεο, εθείλε ηελ πεξίνδν, ε ζπκθσλία ηνπ Bretton Woods 

έδηλε ζηα θξάηε κέιε ηελ απαξαίηεηε λνκηζκαηηθή αζθάιεηα πνπ ρξεηάδνληαλ. 

Μεηά ηε πλζήθε ηεο Ρψκεο γηα ηελ επηηάρπλζε ηεο ελνπνηεηηθήο δηαδηθαζίαο 

ρξεηάζηεθε λα πεξάζνπλ πάλσ απφ δέθα ρξφληα γεκάησλ απνηπρηψλ. Σν 

απνηπρεκέλν ζρέδην Fouchet (1961), ε θξίζε ηεο «Άδεηαο Καξέθιαο» (1965), νη 

δχν αξλήζεηο ηεο Γαιιίαο σο πξνο ην ζέκα ηεο έληαμεο ηεο Μεγάιεο Βξεηαλίαο 

ζηελ ΔΚ, ην 1961 θαη ην 1967. Αζθαιψο, ζε φιε απηή ηελ επηβξάδπλζε ηεο 

ελνπνηεηηθήο δηαδηθαζίαο ζεκαληηθφ ξφιν έπαημε θαη ε εγεηηθή θηγνχξα ηνπ 

Charles de Gaulle. Μεηά ηελ απνρψξεζε ηνπ, ηνλ Απξίιην ηνπ 1969, ηαπηφρξνλα 

κε ηελ ζπκκεηνρή ηνπ Γεξκαλνχ Καγθειάξηνπ Willy Brandt θαη ηνπ Γάιινπ 

Πξνέδξνπ Georges Pompidou, ε δηαδηθαζία ηεο ελνπνίεζεο άξρηζε πάιη λα 

αλαδσνγνλείηαη. 

ηε Γηάζθεςε ηεο Υάγεο (1969), νη παξαπάλσ εγέηεο ζπκθψλεζαλ λα 

πξνρσξήζνπλ ζην επφκελν ζηάδην νινθιήξσζεο πνπ δελ ήηαλ άιιν απφ ηελ 

δεκηνπξγία ηεο Κνηλήο Αγνξάο. Σφηε, ήηαλ ε πξψηε θνξά πνπ ηέζεθε ην δήηεκα 

δεκηνπξγίαο ηεο ΟΝΔ έζησ θαη καθξνπξφζεζκα. εκαληηθφ ξφιν ζε απηφ 

έπαημε, βέβαηα, ηφζν ν παξαγθσληζκφο ηνπ ζπζηήκαηνο ηνπ Bretton Woods, φζν 

θαη νη θφβνη ησλ επηπηψζεσλ ηεο κεηάβαζεο απφ έλα ζηαζεξφ ζε έλα 

κεηαβαιιφκελν ζχζηεκα ζπλαιιαγκαηηθψλ ηζνηηκηψλ (Commission 1969). 

Δπηπιένλ, ε αζηάζεηα ηνπ παγθφζκηνπ ζπζηήκαηνο εθείλεο ηεο πεξηφδνπ θαη ε 

αλάγθε νηθνλνκηθήο πξνζηαζίαο ηεο ΔΚ, απφ ηελ νηθνλνκηθή πνιηηηθή ησλ 

ΖΠΑ, ηφλσζαλ ην ελδηαθέξνλ γηα ηελ πεξαηηέξσ λνκηζκαηηθή νινθιήξσζε ηεο 

Δπξψπεο (Σζνχθαιεο 2004). Γειαδή εθείλε ηελ πεξίνδν, δεκηνπξγήζεθαλ νη 
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θαηάιιειεο πξνυπνζέζεηο γηα ηνλ κεηαζρεκαηηζκφ ηεο ΟΝΔ θαη ην πέξαζκα ηεο 

πξνο ηελ πνιηηηθή ελνπνίεζε (Υξηζηνδνπιίδεο 2001). 

Μεηέπεηηα, αθνινχζεζαλ θάπνηεο ζεκαληηθέο ζπκθσλίεο, φπσο γηα παξάδεηγκα 

ε Smithonian Agreement, ε νπνία αληηθαηέζηεζε ην ζχζηεκα ηνπ Bretton 

Woods, θαζψο θαη ε δεκηνπξγία ηνπ λνκηζκαηηθνχ «θηδηνχ», ηνλ Μάξηην ηνπ 

1972, έλα ζχζηεκα ζπλαιιαγκαηηθψλ ηζνηηκηψλ πνπ θαζηέξσλε ζπγθεθξηκέλεο 

απνθιίζεηο ζηηο ηηκέο ησλ λνκηζκάησλ. Μεηά ηελ πεηξειατθή θξίζε ηνπ 1973, ηα 

θξάηε κέιε ηεο ΔΚ άξρηζαλ λα απνκαθξχλνληαη απφ ηηο θευλζηαλέο πνιηηηθέο 

πνπ ζεσξήζεθαλ ππεχζπλεο γηα ηε ζηαζηκφηεηα θαη ηελ νηθνλνκηθή επηβξάδπλζε 

εθείλεο ηεο πεξηφδνπ θαη ζηξάθεθαλ ζε άιινπο ηξφπνπο νηθνλνκηθήο 

δηαθπβέξλεζεο. Σε δεθαεηία ηνπ 70, ην απξφβιεπην δηεζλέο νηθνλνκηθφ 

πεξηβάιινλ, θαζψο θαη νη κεγάιεο δηαθνξέο ησλ πξνζεγγίζεσλ πνπ ζα έπξεπε λα 

αθνινπζεζνχλ αλάκεζα ζηελ Γαιιία θαη ζηελ Γεξκαλία, ππήξμαλ νη θχξηεο 

αηηίεο ζηαζηκφηεηαο ηνπ φινπ  εγρεηξήκαηνο (Hodson, 2010). Σελ επφκελε 

πεξίνδν, ηνλ θχξην ξφιν ζηνλ ηειηθφ ζρεδηαζκφ θαη ζηελ πινπνίεζε ηεο ΟΝΔ 

έπαημαλ ε έθζεζε Werner θαη ε δεκηνπξγία ηνπ ΔΝ. 

1.3.2. Ζ ΔΚΘΔΖ WERNER (1970)  

Σν ζέκα ηεο ΟΝΔ αξρίδεη λα γίλεηαη κέξνο ηεο ζπδήηεζεο, κφλν πξνο ην ηέινο 

ηεο δεθαεηίαο ηνπ '60 . Ζ πξσηνβνπιία γηα ηε δεκηνπξγία κηαο λνκηζκαηηθήο 

έλσζεο ζηελ Δπξψπε άξρηζε απφ ηνλ Γεξκαλφ θαγθειάξην Willy Brandt. Μεηά 

ηε Γηάζθεςε ηεο Υάγεο, ζηηο 1 θαη 2 Γεθεκβξίνπ 1969,  αλαηέζεθε ζε δπν 

επηθαλείο πνιηηηθνχο, ηνλ Raymond Barre, επίηξνπν γηα ηηο νηθνλνκηθέο θαη 

λνκηζκαηηθέο ππνζέζεηο ηεο ΔΚ θαη ηνλ Pierre Werner, πξσζππνπξγφ θαη 

ππνπξγφ νηθνλνκηθψλ ηνπ Λνπμεκβνχξγνπ, λα δεκηνπξγήζνπλ ηα αξρηθά ζρέδηα 

ηεο λνκηζκαηηθήο έλσζεο. 

Απφ εθείλε ηελ πεξίνδν, είραλ ήδε γίλεη θαλεξέο νη δηαθνξέο ζηελ  πξνζέγγηζε 

πνπ ζα έπξεπε λα αθνινπζεζεί ζρεηηθά κε ηνλ ηξφπν δεκηνπξγίαο ηεο ΟΝΔ 



 

ΟΝΔ, από ηε δεκηνπξγία ηεο κέρξη ζήκεξα 

 

 

 

 

 

 ε ι ί δ α  14 | 71 

 

αλάκεζα ζηνπο «νηθνλνκηζηέο» θαη ηνπο «κνλεηαξηζηέο». Απηφο άιισζηε ήηαλ 

θαη ν ιφγνο γηα ηνλ νπνίν ε κεηέπεηηα έλσζε νλνκάζηεθε ΟΝΔ. Οη ζρεδηαζηέο 

ηεο ΟΝΔ, δελ ήηαλ βέβαηνη γηα ην πνηνο ηξφπνο ελδεηθλχνληαλ γηα ηε δεκηνπξγία 

ηεο (Verdun, 2007). 

Οη «νηθνλνκηζηέο» πίζηεπαλ πσο πξηλ ηε δεκηνπξγία ηεο ΟΝΔ ζα έπξεπε λα 

πξνυπάξρνπλ νη νηθνλνκηθέο θαη δεκνζηνλνκηθέο ζπλζήθεο χπαξμεο θαη 

βησζηκφηεηαο κηαο λνκηζκαηηθήο έλσζε, φπσο απηέο πνπ θαζνξίδνληαη απφ ηε 

ζεσξία ησλ ΑΝΠ. Οη θχξηεο δξψληεο, ζηε Γεξκαλία θαη ηελ Οιιαλδία, 

δηαηείλνληαλ φηη πξηλ απφ νπνηαδήπνηε πξνζπάζεηα δεκηνπξγίαο κηαο θνηλήο 

λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο ζα έπξεπε λα ππάξρεη ν ζπληνληζκφο ηεο νηθνλνκηθήο 

πνιηηηθήο αλαθνξηθά κε ηνλ πξνυπνινγηζκφ θαη ηε δεκνζηνλνκηθή πνιηηηθή, 

θαζψο θαη ε ζχγθιηζε ηεο νηθνλνκηθήο απνδνηηθφηεηαο ησλ θξαηψλ κειψλ 

(Rosenthal, 1975). Δπίζεο ηφληδαλ πσο, ε δηαδηθαζία ζχγθιηζεο ζα έπξεπε λα 

είλαη κηα καθξνρξφληα  

δηαδηθαζία ρσξίο θαη' αλάγθε λα θαζνξηζηεί θάπνηα ζπγθεθξηκέλε εκεξνκελία 

δεκηνπξγία ηεο λνκηζκαηηθήο έλσζεο ηεο Δπξψπεο (Wyplosz, 2006). Οη θχξηεο 

απφςεηο ησλ «νηθνλνκηζηψλ» εθθξάζηεθαλ θπξίσο ζην European Commission 

(1991). Απφ ηελ άιιε, νη «κνλεηαξηζηέο» πίζηεπαλ πσο ε ίδηα ε λνκηζκαηηθή 

νινθιήξσζε ζα δεκηνπξγήζεη ηελ πνιηηηθή θαη νηθνλνκηθή νινθιήξσζε ηεο 

Δπξψπεο. Απηή ε άπνςε πηνζεηήζεθε θπξίσο απφ ηε Γαιιία, ην Βέιγην θαη ην 

Λνπμεκβνχξγν. Απηέο νη ρψξεο ζεσξνχζαλ πσο ε θνηλή λνκηζκαηηθή πνιηηηθή 

ζα κπνξνχζε λα νδεγήζεη ζε έλαλ θαιχηεξν ζπληνληζκφ ηεο νηθνλνκηθήο 

πνιηηηθήο. 

πσο πξνθχπηεη, δελ ππήξρε, αθφκε, ζπκθσλία αλάκεζα ζηνπο θχξηνπο δξψληεο 

γηα ην εάλ θαη ζε πνην επίπεδν ε ζχγθιηζε ησλ νηθνλνκηψλ ζα έπξεπε λα 

πξνεγεζεί ηεο κεηαβίβαζεο θπξηαξρίαο ηεο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο ζε έλα 

ππεξεζληθφ επίπεδν  (Verdun, 2007). Με βάζε ηα παξαπάλσ ήηαλ μεθάζαξν πσο, 

ε Werner Group ήηαλ επηθνξηηζκέλε κε ηνλ πνιχ δχζθνιν ξφιν ηεο εμεχξεζεο 
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εθείλεο ηεο θαηάιιειεο ιχζεο, ε νπνία ζα εμηζνξξνπνχζε ηηο ζέζεηο θαη ηηο 

απφςεηο θαη ησλ δχν πιεπξψλ (ησλ νηθνλνκηζηψλ θαη ησλ κνλεηαξηζηψλ) θαη γηα 

ην ιφγν απηφ εηζήγαγε έλα είδνο «παξαιιειηζκνχ. 

ηηο 5 Μαξηίνπ ηνπ 1970 ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή δεκνζίεπζε ην πξψην ζρέδην 

γηα ηε δεκηνπξγία ηεο ΟΝΔ, ε νπνία ζα νινθιεξψλνληαλ ζε ηξία ζηάδηα. Λίγν 

αξγφηεξα, ζηηο 17 Οθησβξίνπ ηνπ ίδηνπ ρξφλνπ ε Δπηηξνπή εηνίκαζε θαη 

ππέβαιε ζην πκβνχιην ηελ έθζεζε Werner. Ζ Έθζεζε Werner απνηεινχζε, 

νπζηαζηηθά, έλαλ «νδηθφ ράξηε», ν νπνίνο πεξηειάκβαλε ζπγθεθξηκέλα ζηάδηα 

πνπ έπξεπε λα πξαγκαηνπνηεζνχλ γηα ηε δεκηνπξγία ηεο ΟΝΔ κέρξη ην  1980. 

ην πξψην ζηάδην, ην νπνίν ζα νινθιεξσλφηαλ ζην ηέινο ηνπ 1973, ζα 

εμαιείθνληαλ φινη νη πεξηνξηζκνί ζηελ θπθινθνξία ησλ θεθαιαίσλ θαη ζα 

επηηπγράλνληαλ ν ζπληνληζκφο ησλ ζπλαιιαγκαηηθψλ ηζνηηκηψλ έσο φηνπ 

πξνζδηνξηζηνχλ νη ηειηθέο ζπλαιιαγκαηηθέο ηζνηηκίεο. Έηζη, ζχκθσλα κε ηελ 

παξαπάλσ έθζεζε, ε ΟΝΔ, ζα είρε ζαλ απνηέιεζκα ηελ απφιπηε θαη ακεηάθιεηε 

κεηαηξεςηκφηεηα ησλ λνκηζκάησλ, ηελ εμάιεηςε ησλ   

δηαθπκάλζεσλ ζηηο ζπλαιιαγκαηηθέο ηζνηηκίεο, ηνλ ακεηάθιεην θαζνξηζκφ ησλ 

ζπληειεζηψλ ηζνηηκίαο θαη ηε πιήξε απειεπζέξσζε ησλ θηλήζεσλ θεθαιαίσλ 

(Werner Report 1970). ην δεχηεξν ζηάδην, πξνβιέπνληαλ ε δεκηνπξγία ηνπ 

Δπξσπατθνχ Σακείνπ Ννκηζκαηηθήο πλεξγαζίαο, ην νπνίν ζα εηνίκαδε ηα 

ζρέδηα γηα ηε δεκηνπξγία ηεο εληαίαο Κεληξηθήο Σξάπεδαο. Δπίζεο, φζνλ αθνξά 

ην ζεζκηθφ πιαίζην ε έθζεζε Werner εηζήγαγε θαη θάπνηεο αθφκα θαηλνηνκίεο, 

φπσο ε δεκηνπξγία ηνπ Κνηλνηηθνχ πζηήκαηνο ησλ Κεληξηθψλ Σξαπεδψλ, 

θαζψο θαη ην Κέληξν Απνθάζεσλ γηα ηελ Οηθνλνκηθή Πνιηηηθή (Centre of 

Decision for Economic Policy). Κχξην ραξαθηεξηζηηθφ ηεο έθζεζεο ήηαλ φηη 

απέδηδε ζεκαζία ζηα δηάθνξα ζηνηρεία θηλεηηθφηεηαο ζην πιαίζην ηεο ειεχζεξεο 

αγνξάο, φπσο ε ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ εκπνξεπκάησλ, ησλ ππεξεζηψλ θαη 

ηνπ θεθαιαίνπ, θαζψο θαη ε δεκηνπξγία δεκφζησλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ 

κεηαβηβάζεσλ γηα ηελ απνθπγή πεξηθεξεηαθψλ θαη δνκηθψλ αληζνξξνπηψλ (Gros 

& Thygesen, 1992). 
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κσο, δπζηπρψο, ην ζρέδην Werner πνηέ δελ πξαγκαηνπνηήζεθε αθνχ 

παξνπζίαδε ζεκαληηθά κεηνλεθηήκαηα. Σν 1971 ην πκβνχιην δελ έθαλε δεθηή 

ηε δεκηνπξγία ησλ λέσλ ζεζκψλ πνπ πξφηεηλε ην ζρέδην Werner, αθνχ δελ 

ζεσξνχζε αλαγθαία ηε κεηαηξνπή ηεο πλζήθεο ηεο Ρψκεο (Gros & Thygesen, 

1992).  

Πιένλ ησλ παξαπάλσ, ζεκαληηθφ ξφιν ζηελ απνηπρία απηνχ ηνπ πξψηνπ 

ζρεδίνπ γηα ηελ νηθνλνκηθή νινθιήξσζε ηεο Δπξψπεο έπαημαλ θαη κηα ζεηξά 

απφ εμσγελείο παξάγνληεο. Δθείλε ηελ πεξίνδν ην δηεζλέο ρξεκαηννηθνλνκηθφ 

θαη λνκηζκαηηθφ ζχζηεκα παξνπζίαζε ζεκαληηθά ζεκάδηα αζηάζεηαο. Γηα 

παξάδεηγκα, ηνλ Μάξηην ηνπ 1973 ζήκαλε ην ηέινο ηνπ ζπζηήκαηνο ηνπ Bretton 

Woods έπεηηα απφ ηε κεηάβαζε ηνπ γεξκαληθνχ κάξθνπ ζε έλα ζχζηεκα 

κεηαβαιιφκελσλ ζπλαιιαγκαηηθψλ ηζνηηκηψλ, ελψ, ηαπηφρξνλα, νη επξσπατθέο 

ρψξεο είραλ δηαθνξεηηθέο πξνηηκήζεηο ζρεηηθά κε ην ζρεδηαζκφ ηνπ λένπ 

ζπζηήκαηνο ζπλαιιαγκαηηθψλ ηζνηηκηψλ (Issing, 2010). κσο, ην βαζηθφ 

κεηνλέθηεκα ηνπ ζρεδίνπ ήηαλ ην γεγνλφο πσο απηφ ήηαλ νπζηαζηηθά ηαπηηζκέλν 

κε ην ζχζηεκα ηνπ Bretton Woods. Γηα απηφ ηνλ ιφγν, έπεηηα απφ ηελ 

θαηάξξεπζε ηνπ Bretton Woods εγθαηαιείθζεθε θαη ε ηδέα ηνπ παξαπάλσ 

ζρεδίνπ. Υσξίο ην ζχζηεκα ηνπ Bretton Woods, ην ζρέδην, δελ έδηλε θάπνηα 

ζαθή απάληεζε σο πξνο ην πνηα ζα έπξεπε λα είλαη ε θνηλή λνκηζκαηηθή 

πνιηηηθή ηεο Δπξψπεο (Mayer,  2012). 

1.3.3. ΣΟ ΔΤΡΧΠΑΨΚΟ ΝΟΜΗΜΑΣΗΚΟ ΤΣΖΜΑ  

Σελ ίδηα πεξίνδν αθνινχζεζαλ κηα ζεηξά απφ δηάθνξεο άιιεο πξνηάζεηο γηα ηε 

δεκηνπξγία ηεο ΟΝΔ , φπσο ην Fourcade Plan (1974), ην Duisenberg Plan (1976) 

θαζψο θαη κηα πξσηνβνπιία πνπ πήξε ε ίδηα ε Δπηηξνπή. Παξφκνηα 

παξαδείγκαηα πξνηάζεσλ ήηαλ ηα ζρέδηα ηεο νκάδαο Marjolin (1975), κέζσ ησλ 

νπνίσλ πξνηείλνληαλ ε δεκηνπξγία ελφο Κνηλνηηθνχ Θεζκνχ γηα ηε κεηαβίβαζε 

ηεο νηθνλνκηθήο θαη λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο θαη ε Tindemans Report (1976), 

πνπ απνηεινχζε κηα αθφκε πξνζπάζεηα δεκηνπξγίαο ηεο ΟΝΔ. χκθσλα κε ηελ 
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ηειεπηαία, θάπνηα κέιε ζα έπξεπε λα πξνρσξήζνπλ ζηελ νηθνλνκηθή 

νινθιήξσζε πην γξήγνξα απφ θάπνηα άιια, δεκηνπξγψληαο έηζη ηελ Δπξψπε 

ησλ δχν ηαρπηήησλ. Σέινο, αθνινχζεζε ε πξφηαζε MacDougall Report (1977), 

ε νπνία ζρεηηδφηαλ, θπξίσο, κε ηε δεκνζηνλνκηθή έλσζε  ηεο Δπξψπεο. 

κσο, νχηε ηα παξαπάλσ ζρέδηα βξήθαλ αληαπφθξηζε απφ ηηο θπβεξλήζεηο ησλ 

θξαηψλ κειψλ, θπξίσο, γηαηί πξνέβιεπαλ ηε κεηαβίβαζε ελφο κεγάινπ κέξνπο 

ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο ησλ θξαηψλ κειψλ πξνο έλα ππεξεζληθφ νξγαληζκφ, 

γεγνλφο πνπ ζα ζπλέβαιε ζηε ζηαδηαθή κείσζε ηεο εζληθήο θπξηαξρίαο ησλ 

θξαηψλ. Σα νηθνλνκηθά ζπκθέξνληα, ηελ επνρή εθείλε, ππνθηλνχληαλ απφ κηα 

ζεηξά παξαγφλησλ, νη νπνίνη δελ επέηξεπαλ ηελ νινθιήξσζεο ηεο ελνπνίεζεο ζε 

ηθαλνπνηεηηθφ βαζκφ. Σα θξάηε κέιε ηεο ΔΚ εμαηηίαο ηεο θξίζεο ηνπ δνιαξίνπ, 

ηεο θαηάξξεπζεο ηνπ ζπζηήκαηνο ηνπ Bretton Woods, ην 1971-1973 θαη ηεο 

πεηξειατθήο θξίζεο ην 1973-1974, δελ ήηαλ πξφζπκα λα κεηαβηβάζνπλ κέξνο 

ηεο νηθνλνκηθήο ηνπο πνιηηηθήο πξνο έλαλ ππεξεζληθφ νξγαληζκφ. Γειαδή κέρξη 

ην 1978, εμαηηίαο φισλ ησλ παξαπάλσ ζπλζεθψλ, αιιά θαη ηεο απξνζπκίαο ησλ 

θξαηψλ κειψλ λα πξνρσξήζνπλ ζε πεξαηηέξσ ελίζρπζε ηνπ ζπληνληζκνχ ηεο 

νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο θαη ηεο νηθνλνκηθήο ζχγθιηζεο κεηαμχ ηνπο, ε δηαδηθαζία 

ηεο ΔΟΔ απνδνκνχληαλ παξά εληζρχνληαλ (Αιεμάθεο, 1993). 

Μπνξεί ε έθζεζε Werner, φπσο θαη φιεο νη άιιεο πξνηάζεηο, λα κελ 

πξαγκαηνπνηήζεθαλ πνηέ, εληνχηνηο, ήηαλ εκθαλέο φηη ην ζρέδην γηα ηε 

δεκηνπξγία ηεο ΟΝΔ είρε αξρίζεη λα πινπνηείηαη (Verdun, 2007). Σσλ παξαπάλσ 

ελεξγεηψλ αθνινχζεζε ε δεκηνπξγία ηνπ ΔΝ, έλα ζρέδην ην νπνίν αλάγεηαη ζην 

ζρέδην Barre πνπ είρε δεκνζηεπηεί δέθα ρξφληα λσξίηεξα θαη άξρηζε λα 

ζπδεηείηαη μαλά έπεηηα απφ πξφηαζε ηνπ Βξεηαλνχ πξνέδξνπ ηεο Δπηηξνπήο Roy 

Jerkings ζην Δπξσπατθφ πκβνχιην ηεο Βξέκεο, ζηηο 6-7 Ηνπλίνπ 1978. Ζ 

πξφηαζε ηνπ Jerkings βξήθε πξφζθνξν έδαθνο ηφζν απφ ηνλ Γεξκαλφ 

Καγθειάξην Helmut Schmidt, φζν θαη απφ ηνλ Γάιιν Πξφεδξν Valery Giscard d' 

Estaign. 
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To ΔΝ πηνζεηήζεθε ζην Δπξσπατθφ πκβνχιην ησλ Βξπμειιψλ, ην Γεθέκβξε 

ηνπ 1978. Δπίζεο ζην Δπξσπατθφ πκβνχιην ησλ Βξπμειιψλ θαζνξίζηεθαλ ηα 

θχξηα ζηνηρεία ηνπ ΔΝ πνπ πεξηιάκβαλαλ:  

 ην κεραληζκφ ζπλαιιαγκαηηθψλ ηζνηηκηψλ, 

 ηελ Δπξσπατθή λνκηζκαηηθή κνλάδα θαη  

 ην κεραληζκφ βξαρππξφζεζκεο λνκηζκαηηθήο ζηήξημεο ν νπνίνο, 

νπζηαζηηθά, αληηθαηέζηεζε ην κεραληζκφ ηνπ επξσπατθνχ «θηδηνχ».  

ε αληίζεζε κε ην πξνεγνχκελν ζχζηεκα, ν κεραληζκφο ηνπ επξσπατθνχ 

«θηδηνχ» ζεκειηψζεθε κε ηελ πκθσλία ηεο Βαζηιείαο ην 1972 θαη νλνκάζηεθε 

έηζη γηαηί ην εχξνο ησλ δηκεξψλ δηαθπκάλζεσλ ήηαλ ην κηζφ ηνπ εχξνπο ηεο 

δψλεο δηαθχκαλζεο ησλ θνηλνηηθψλ λνκηζκάησλ έλαληη ηνπ δνιαξίνπ. Μέζα ζηα 

επφκελα ην ΔΝ απνηεινχζε έλα ζπκκεηξηθφ ζχζηεκα δηκεξψλ 

ζπλαιιαγκαηηθψλ ηζνηηκηψλ ησλ επξσπατθψλ λνκηζκάησλ. Ζ βησζηκφηεηα ηνπ 

ζπζηήκαηνο ζηεξίδνληαλ ζηε δηαδηθαζία ζπλερνχο ζχγθιηζεο ησλ εζληθψλ 

νηθνλνκηψλ ησλ νπνίσλ ν θχξηνο ζηφρνο ήηαλ πηα εθείλνο ηεο ζηαζεξφηεηαο ησλ 

ηηκψλ (Σζνχθαιεο, 2004). 

Πνηνη είλαη φκσο νη ιφγνη γηα ηνπο νπνίνπο νη εγέηεο ηεο ΔΚ νδεγήζεθαλ ζηελ 

αλαδήηεζε ηεο δεκηνπξγίαο κηαο πην ελνπνηεκέλεο Δπξψπεο εθείλε ηελ πεξίνδν; 

Οη ιφγνη είλαη πνιινί θαη νθείινληαη θπξίσο ζηα νηθνλνκηθά θαη πνιηηηθά 

ζπκθέξνληα ησλ θξαηψλ κειψλ. Οη Krugman θαη Obstfeld (2003) αλαθέξνπλ 

πσο ήδε απφ ηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ '60 νη θπβεξλήζεηο σζήζεθαλ ζηε 

δεκηνπξγία ελφο πιαηζίνπ ζηαζεξψλ ζπλαιιαγκαηηθψλ ηζνηηκηψλ θαη ζηε 

κεηέπεηηα δεκηνπξγία ηνπ Μεραληζκνχ πλαιιαγκαηηθψλ Ηζνηηκηψλ (ΜΗ), 

κέζσ ηνπ ΔΝ, γηα ηνπο παξαθάησ ιφγνπο:  

 επηδίσθαλ ηε δηεχξπλζε ηνπ ξφινπ ηεο Δπξψπεο ζην παγθφζκην 

νηθνλνκηθφ ζχζηεκα θαη νπζηαζηηθά ηθαλνπνηνχζαλ κε απηφ ηνλ ηξφπν 
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ηελ αλάγθε γηα ηελ απνηειεζκαηηθή πξνζηαζία ησλ επξσπατθψλ 

νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ζην παγθφζκην επίπεδν θαη  

 επηδίσθαλ ηε κεηαηξνπή ηεο ΔΔ ζε κηα πξαγκαηηθή εληαία αγνξά, δειαδή 

ηθαλνπνηνχζαλ ηε θηινδνμία ηνπο γηα ηελ επίηεπμε κεγαιχηεξεο 

εζσηεξηθήο νηθνλνκηθήο ελφηεηαο.  

Με ηε δεκηνπξγία ηνπ ΔΝ, νη θπβεξλήζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο ΔΔ 

πξνζπαζνχζαλ λα πξνζηαηέςνπλ, κε φζν ην δπλαηφλ θαιχηεξν ηξφπν, ηα δηθά 

ηνπο νηθνλνκηθά ζπκθέξνληα θαη γηα απηφ ην ιφγν ήζειαλ λα εμαιείςνπλ φιεο 

ηηο αηηίεο πεξηνξηζκνχ ηνπ ελδνθνηλνηηθνχ εκπνξίνπ. 

Γηα ηνλ Σζνχθαιε (2004), ε λνκηζκαηηθή ελνπνίεζε εθείλεο ηεο πεξηφδνπ ήηαλ 

ην κέζν γηα ηελ πνιηηηθή θαη νηθνλνκηθή ελδπλάκσζε ηεο Δπξψπεο, ε νπνία κε 

ηε ζεηξά ηεο ζα ζπλέβαιε ζηελ επίηεπμε ησλ πνιηηηθψλ ζηφρσλ ηεο θνηλφηεηαο. 

Σαπηφρξνλα, ε λνκηζκαηηθή ζπλεξγαζία ζα απνηεινχζε ηνλ θχξην κεραληζκφ 

άκπλαο απέλαληη ζην αζηαζέο δηεζλέο λνκηζκαηηθφ ζχζηεκα θαη ζηηο νηθνλνκηθέο 

πνιηηηθέο ησλ ΖΠΑ. Πξάγκαηη, φπσο θαη ν Αιεμάθεο (1993) ππνζηεξίδεη, ε 

δεκηνπξγία ηνπ ΔΝ ήηαλ κηα απάληεζε ζηε ζπλερηδφκελε δηεζλή λνκηζκαηηθή 

αζηάζεηα εμαηηίαο ηεο επίδξαζεο ηνπ δνιαξίνπ. πσο ηνλίδεη ν ίδηνο, «ηα θξάηε      

κέιε ήηαλ πεπεηζκέλα πσο ε λνκηζκαηηθή ζηαζεξφηεηα ζα νδεγνχζε ζε 

ειαρηζηνπνίεζε ησλ πιεζσξηζηηθψλ πηέζεσλ θαη ζα δεκηνπξγνχζε ηηο 

απαξαίηεηεο ζπλζήθεο γηα ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε ηεο Δπξψπεο, ελψ, 

ηαπηφρξνλα, κέζσ απηήο ηεο δηαδηθαζίαο ζα επέξρνληαλ ε ζχγθιηζε ησλ 

επξσπατθψλ νηθνλνκηψλ» (Αιεμάθεο, 1993). 

Άιινη πάιη κειεηεηέο ζεψξεζαλ ηνπο πνιηηηθνχο ιφγνπο πνιχ πην ζεκαληηθνχο, 

δειαδή:  
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 ε ελδπλάκσζε ησλ εγρψξησλ θπβεξλεηηθψλ ζπλαζπηζκψλ, θαζψο θαη ησλ 

πνιηηηθψλ ζέζεσλ ηεο Γαιιίαο θαη ηηο Γεξκαλίαο ηελ πεξίνδν ηνπ 1977 -

1978,  

 ε γεληθφηεξε αλεζπρία ζρεηηθά κε ηηο πνιηηηθέο εμειίμεηο ζηελ Ηηαιία,  

 ε δεκηνπξγία ελφο θαιχηεξνπ πνιηηηθννηθνλνκηθνχ πιαηζίνπ πνπ λα 

πξνζθέξεη πεξηζζφηεξε αλεμαξηεζία ζε παγθφζκην επίπεδν θαη  

 ε ζεκαζία ηεο γεσπνιηηηθήο. 

Σν ΔΝ πνπ πηνζεηήζεθε έπεηηα απφ ηε γάιιν-γεξκαληθή ζπκθσλία ζην 

Δπξσπατθφ πκβνχιην, ζηηο 5 Γεθεκβξίνπ 1978, ηέζεθε ζε ιεηηνπξγία ηνλ 

Μάξηην ηνπ 1979. Σα κέιε πνπ πξνζρψξεζαλ αξρηθά ζην ΔΝ ήηαλ ε Γαιιία, ε 

Γεξκαλία, ε Ηηαιία, ην Βέιγην, ε Γαλία, ε Ηξιαλδία, ην Λνπμεκβνχξγν θαη ε 

Οιιαλδία, ελψ ηνλ Ηνχλην ηνπ 1989 πξνζρψξεζε ε Ηζπαλία. Αθνινχζεζε ε 

πξνζρψξεζε ηεο Βξεηαλίαο, ηνλ Οθηψβξην ηνπ 1990, θαη ηεο Πνξηνγαιίαο ηνλ 

Απξίιην ηνπ 1992.  

πσο ππνζηεξίδεη ν Σζνχθαιεο (2004: 231) ην ΔΝ ήηαλ «έλα ζπνπδαίν 

εξγαιείν ζηνλ αγψλα θαηά ηνπ πιεζσξηζκνχ, θαη ε δεκηνπξγία ηνπ 

ηζνδπλακνχζε κε κηα έκκεζε απνδνρή απφ ηηο ππφινηπέο Δπξσπατθέο 

θπβεξλήζεηο ησλ πξνηεξαηνηήησλ ηεο Γεξκαληθήο πνιηηηθήο. Ζ εκπεηξία απφ ηε 

δεθαεηία ηνπ '70 ζεσξήζεθε φηη επηβεβαίσλε ηελ νξζφηεηα ηεο 

αληηπιεζσξηζηηθήο ζηάζεο ηεο Γεξκαλίαο, φπσο θαη ηελ εκκνλή ηεο ζηελ ηζρχ 

ηνπ θξαηαηνχ κάξθνπ». 

Σν ΔΝ ήηαλ έλαο κεραληζκφο θαζνξηζκνχ ησλ ζπλαιιαγκαηηθψλ ηζνηηκηψλ θαη 

πεξηειάβαλε έλα ζχζηεκα δηκεξψλ θεληξηθψλ ηζνηηκηψλ αλάκεζα ζηα λνκίζκαηα 

ησλ θξαηψλ κειψλ. Δμαίξεζε ζε απηφ απνηεινχζαλ ε ιηξέηα, ε ζηεξιίλα, ε 

πεζέηα θαη ην εζθνχδν. Ζ δεκηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο Ννκηζκαηηθήο Μνλάδαο 

(ECU), ηνπ κέζνπ γηα ηνλ θαζνξηζκφ ησλ δηκεξψλ ζπλαιιαγκαηηθψλ.  
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Σν ECU ήηαλ ζηαζκηζκέλν, θαζψο θάζε εζληθφ λφκηζκα είρε κηα ζρεηηθή 

βαξχηεηα πνπ είρε ζρέζε ηφζν κε ηε ζπνπδαηφηεηα θαη ην κέγεζνο ηνπ ΑΔΠ 

θάζε ρψξαο ζε ζρέζε κε ην ζπλνιηθφ ΑΔΠ, φζν θαη ην πνζνζηφ ζπκκεηνρήο ηεο 

ζην ελδνθνηλνηηθφ εκπφξην. Οη θεληξηθέο ηξάπεδεο ησλ θξαηψλ κειψλ ήηαλ 

ππνρξεσκέλεο λα παξεκβαίλνπλ ζηηο αγνξέο ζπλαιιάγκαηνο, φηαλ νη 

ζπλαιιαγκαηηθέο ηζνηηκίεο έηεηλαλ πξνο ηα ζχκθσλε κέλα φξηα δηαθχκαλζεο, 

ψζηε λα απαιχλνπλ ηηο ζπλαιιαγκαηηθέο πηέζεηο. Σν ΔΝ κε απηφ ηνλ ηξφπν, ζε 

αληίζεζε κε ηηο απφςεηο πνιιψλ ζθεπηηθηζηψλ, θαηάθεξε λα ζηαζεξνπνηήζεη ηηο 

ζπλαιιαγκαηηθέο ηζνηηκίεο αλάκεζα ζηα θξάηε πνπ αλήθαλ ζηνλ ΜΗ.  

Σν ΔΝ θάιπςε ηξεηο δηαθνξεηηθέο πεξηφδνπο απφ ην 1979 έσο ην 1998. ηε 

δηάξθεηα ηεο πξψηεο πεξηφδνπ, ην ζχζηεκα είρε πνιιά θνηλά ραξαθηεξηζηηθά 

ζηνηρεία κε ην παιαηφηεξν ζχζηεκα ηνπ Bretton Woods. Σε δεχηεξε πεξίνδν, 

απφ ην Φεβξνπάξην ηνπ 1987 έσο θαη ηνλ Αχγνπζην ηνπ 1992, παξφιν πνπ 

ππνγξάθηεθε ε ζπλζήθε γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε, δελ αθνινχζεζε κία 

πεξίνδνο ζηαζεξφηεηαο, αθνχ ε Γαλία απέξξηςε ηε πλζήθε γηα ηελ ΔΔ ηνλ 

Ηνχλην ηνπ 1992 θαη αθνινχζεζαλ κία ζεηξά απφ ζνβαξά νηθνλνκηθά 

πξνβιήκαηα. Σν απνηέιεζκα ησλ αξλεηηθψλ ζπλζεθψλ ήηαλ ε εκθάληζε ηεο 

θξίζεο ηνπ ΔΝ ηνπ επηέκβξηνπ ηνπ 1992. Μεηά ηνλ Αχγνπζην ηνπ 1993 κέρξη 

θαη ηε δεκηνπξγία ηεο ΟΝΔ, φπνπ νη επξσπαίνη εγέηεο απνθάζηζαλ ηελ αχμεζε 

ηνπ εχξνπο δψλεο δηαθχκαλζεο ησλ λνκηζκάησλ, ην ΔΝ δελ αληηκεηψπηζε 

ζνβαξά πξνβιήκαηα. 

Οπζηαζηηθά, ε δεκηνπξγία ηνπ ΔΝ έζεζε ηηο βάζεηο γηα ηε δεκηνπξγία ηνπ 

επξψ, θαζψο κεηά ηελ απειεπζέξσζε ηεο θίλεζεο θεθαιαίσλ πξνέθπςαλ δχν 

επηινγέο γηα ηηο εζληθέο θπβεξλήζεηο, είηε λα θηλεζνχλ πξνο ηελ πιεπξά ησλ 

κεηαβαιιφκελσλ ζπλαιιαγκαηηθψλ ηζνηηκηψλ, είηε πξνο έλα θνηλφ λφκηζκα 

(Issing 2010). πσο εμεγεί ν Issing (2010), ζρεηηθά κε ηε ζηαζεξφηεηα ηνπ 

ζπζηήκαηνο αλάκεζα ζηνπο ηξεηο ζηφρνπο ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο, ηηο 

ζηαζεξέο ζπλαιιαγκαηηθέο ηζνηηκίεο, ηε λνκηζκαηηθή αλεμαξηεζία θαη ηελ 

ειεχζεξε θπθινθνξία θεθαιαίσλ (uneasy triangle), ε κφλε επηινγή πνπ είρε 
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απνκείλεη ζηα επξσπατθά θξάηε κέιε ήηαλ απηή ηεο αλεμαξηεζίαο ηεο 

λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο.  

Απηφ νθείινληαλ ζην γεγνλφο φηη δελ ήηαλ εθηθηφ λα ππάξρεη θνηλή αγνξά εάλ 

ππήξραλ πεξηνξηζκνί ζηελ θπθινθνξία θεθαιαίσλ θαη επηπιένλ ππήξραλ 

ζνβαξνί θφβνη φηη θάπνηα θξίζε ζην ζχζηεκα ζπλαιιαγκαηηθψλ ηζνηηκηψλ ζα 

κπνξνχζε λα ζέζεη ζε θίλδπλν ηελ νηθνλνκηθή νινθιήξσζε ζηελ Δπξψπε. Με 

απηφλ ηνλ ηξφπν, ην δήηεκα ηεο δεκηνπξγίαο ηεο ΟΝΔ μέθεπγε απφ ηα αφξηζηα 

ζεσξεηηθά πιαίζηα θαη πεξλνχζε ζην επίπεδν πξαγκαηνπνίεζεο.  

1.3.4. Ζ ΘΔΧΡΗΑ ΑΞΗΟΠΗΣΗΑ ΣΟΤ ΔΝ  

Σν ΔΝ δελ ήηαλ ηφζν θηιφδνμν πξφγξακκα φζν ε Έθζεζε Werner. Γηα πνηνπο 

ιφγνπο φκσο νη θπβεξλήζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ αλαδήηεζαλ ηελ έληαμε ηνπο 

ζην ΔΝ; πσο αλαθέξνπλ νη Krugman θαη Obstfeld (2003: 609), «Κξαηψληαο 

ζηαζεξή ηε ζπλαιιαγκαηηθή ηζνηηκία ησλ λνκηζκάησλ ηνπο έλαληη ηνπ κάξθνπ, 

νη άιιεο ρψξεο ηνπ ΔΝ ζηελ πξαγκαηηθφηεηα εηζήγαγαλ ηελ αμηνπηζηία ηεο 

Bundesbank σο φπιν θαηά ηνπ πιεζσξηζκνχ, απνζαξξχλνληαο έηζη ηελ 

αλάπηπμε πιεζσξηζηηθψλ πηέζεσλ». Άξα, ε λνκηζκαηηθή έλσζε ήηαλ γηα πνιιά 

θξάηε έλαο ηξφπνο γηα λα δεκηνπξγήζνπλ έλαλ αμηφπηζην «αληηπιεζσξηζηηθφ 

κεραληζκφ δέζκεπζεο». Γηα ην ιφγν απηφ, ν Γάιινο ππνπξγφο νηθνλνκηθψλ 

Edouard Balladur, ζηήξημε ηε δεκηνπξγία ηεο ΟΝΔ ην 1988.  

Απφ ηελ πιεπξά ηεο, ε Γεξκαλία, εμαηηίαο ηεο επαλέλσζεο ηεο ρψξαο έβιεπε ηε 

δεκηνπξγία ηεο ΟΝΔ σο δήηεκα δσήο ή ζαλάηνπ. Μάιηζηα, ε λνκηζκαηηθή 

αμηνπηζηία ηεο ρψξαο ελίζρπζε ηφζν πνιχ ηε δηαπξαγκαηεπηηθή ηεο ηθαλφηεηα, 

πνπ ηεο επέηξεπε λα επηβάιεη ηνπο δηθνχο ηεο φξνπο ζρεηηθά κε ηε δεκηνπξγία 

ηεο ΟΝΔ (Σζνχθαιεο, 2004). 

Ήδε απφ ηνλ ηδξπηηθφ ηεο λφκν ν θχξηνο ζηφρνο ηεο Γεξκαληθήο Κεληξηθήο 

Σξάπεδαο (Bundesbank) ήηαλ ε ζηαζεξφηεηα ησλ ηηκψλ θαη ε εμάιεηςε ηνπ 
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πιεζσξηζκνχ θαη γηα απηφ ην ιφγν ηα κέιε ηνπ ΔΝ πξνζπάζεζαλ λα 

σθειεζνχλ απφ ηελ αμηνπηζηία θαη ηε θήκε αλεμαξηεζίαο ηεο Bundesbank, ηεο 

κφλεο ηξάπεδαο πνπ ζα κπνξνχζε λα ελλνεζεί ρακεινχο ξπζκνχο πιεζσξηζκνχ.  

Απφ πνιιέο απφςεηο κηα αλεμάξηεηε θεληξηθή ηξάπεδα είλαη νπζηαζηηθά ν πην 

απνηειεζκαηηθφο ηξφπνο γηα ηελ χπαξμε ρακειψλ ξπζκψλ πιεζσξηζκνχ ζε κηα 

ρψξα (Alesina θαη Summers 1993). Με απηφλ ηνλ ηξφπν, δειαδή θαζηζηψληαο ηε 

Bundesbank σο ελγπήηξηα ρακειψλ ξπζκψλ πιεζσξηζκνχ ζην ΔΝ, ιχζεθε θαη 

έλα άιιν πξφβιεκα απηφ ηνπ Ν-νζηνχ λνκίζκαηνο ηνπ ΔΝ, ελψ ηαπηφρξνλα ηα 

κέιε ηνπ ΔΝ δίλνληαο ζηε Bundesbank ηε δπλαηφηεηα λα απνθαζίδεη γηα ηε 

λνκηζκαηηθή πνιηηηθή αχμεζαλ ηελ αμηνπηζηία ηνπο. χκθσλα κε ηνπο Giavazzi 

θαη Pagano, απηή ε πξνζήισζε πξνο ηε γεξκαληθή θπξηαξρία θαη ην ΔΝ 

αζθαιψο δελ ήηαλ ηπραία. ήκαηλε πσο γηα λα εληαρηνχλ ζηε λνκηζκαηηθή 

έλσζε ηα θξάηε κέιε ζα έπξεπε, λα ελδπλακψζνπλ ηελ αλεμαξηεζία ησλ 

θεληξηθψλ ηξαπεδψλ ηνπο θαη λα δερηνχλ ηελ απφιπηε αλεμαξηεζία ηεο ΔΚΣ 

έλαληη πηζαλψλ πνιηηηθψλ πηέζεσλ (Garrett, 1993). 

1.3.5. Ζ ΛΔΤΚΖ ΒΗΒΛΟ ΚΑΗ Ζ ΔΝΗΑΗΑ ΔΤΡΧΠΑΨΚΖ ΠΡΑΞΖ 

Ο θπξηφηεξνο ιφγνο δεκηνπξγίαο ηεο ΟΝΔ δελ είλαη άιινο απφ ηηο πξνθιήζεηο 

πνπ αληηκεηψπηδε ε αληαγσληζηηθφηεηα ησλ επξσπατθψλ επηρεηξήζεσλ, θπξίσο 

ηεο Γαιιίαο θαη ηεο Γεξκαλίαο ηε δεθαεηία ηνπ '80. Αιψζηε, απηή ήηαλ θαη ε 

ινγηθή ηεο δεκηνπξγίαο θαη ηεο δεκνζίεπζεο ηεο Λεπθήο Βίβινπ, ηνλ Ηνχλην ηνπ 

1985, απφ ηελ πιεπξά ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο. Ζ Λεπθή Βίβινο, εμαηηίαο 

ησλ θφβσλ γηα ηε καθξνρξφληα πηψζε ηεο Δπξσπατθήο αληαγσληζηηθφηεηαο 

ζηνπο θιάδνπο πςειήο ηερλνινγίαο, πξφηεηλε ηελ νινθιήξσζε ηεο εζσηεξηθήο 

αγνξάο κέζα απφ 279 λνκνζεηηθά κέηξα (Krugman θαη Obstfeld , 2003). Ο 

ππεχζπλνο γηα ηε  ζχληαμε ηεο Λεπθήο Βίβινπ ήηαλ ν ιφξδνο Cockfield, πνπ 

εθείλε ηελ πεξίνδν ήηαλ αληηπξφεδξνο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο θαη 

ππεχζπλνο γηα ηελ εζσηεξηθή αγνξά. 
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Οη απφςεηο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο, ζρεηηθά κε ηελ νινθιήξσζε ηεο 

εζσηεξηθήο αγνξάο, ήηαλ ε βάζε ηεο κεηέπεηηα δεκηνπξγίαο ηεο Δληαίαο 

Δπξσπατθήο Αγνξάο (ΔΔΑ). πσο πεξηγξάθεη ν Gilpin (2005: 243), «Οη 

επξσπαίνη εγέηεο έηξεθαλ ηελ πεπνίζεζε φηη ν δπλακηζκφο κηαο ηέηνηαο αγνξάο 

ζα αλαδσνγνλνχζε ηελ Δπξσπατθή νηθνλνκία θαη ζα πξνζέθεξε ζηελ Δπξψπε ηε 

δπλαηφηεηα λα αλαπηχμεη κεγάιεο πνιπεζληθέο επηρεηξήζεηο άμηεο λα 

αληαγσληζηνχλ απνηειεζκαηηθά ηηο ακεξηθαληθέο θαη ηηο ηαπσληθέο αληηπάινπο 

ηνπο». Γηα απηφ θπξίσο ην ιφγν, ε Γαιιία θαη ε Γεξκαλία επηδίσθαλ ηε 

δεκηνπξγία κηαο νινθιεξσκέλεο θαη κε αλαζηξέςηκεο ΟΝΔ. Σα ιφγηα ηνπ 

Γεξκαλνχ Καγθειάξηνπ Helmut Kohl είλαη πνιχ ραξαθηεξηζηηθά «Δπηζπκνχκε 

κηα ζπλζήθε πνπ ζα θαζηζηά ζαθέο φηη ε νηθνλνκηθή έλσζε, ε λνκηζκαηηθή 

έλσζε θαη ε πνιηηηθή έλσζε είλαη κε αλαζηξέςηκεο».  

Ζ Δληαία Δπξσπατθή Πξάμε (ΔΔΠ), πνπ νπζηαζηηθά ζπκθσλήζεθε θαηά ηε 

δηάξθεηα ηνπ Δπξσπατθνχ πκβνπιίνπ ηνπ Λνπμεκβνχξγνπ ηνλ Γεθέκβξην ηνπ 

1985, ήηαλ κηα απφ ηηο ζπνπδαηφηεξεο ζεζκηθέο εμειίμεηο κεηά ηε πλζήθε ηεο 

Ρψκεο. ην Δπξσπατθφ πκβνχιην πηνζεηήζεθαλ νθηψ θείκελα ηα νπνία 

ηξνπνπνηνχζαλ ηε πλζήθε ηεο Ρψκεο, θαζψο θαη έλα θείκελν γηα ηελ 

Δπξσπατθή πνιηηηθή ζπλεξγαζίαο (Υξηζηνδνπιίδεο, 2001). Μέζσ ηεο ΔΔΠ, πνπ 

ππνγξάθεθε ζηηο 17 Φεβξνπάξηνπ 1986 θαη ηέζεθε ζε ηζρχ ηελ  1ε Ηνπιίνπ 1987, 

ηα θξάηε κέιε κε ηελ θαηάξγεζε ηεο νκνθσλίαο ζηε ιήςε απνθάζεσλ πνπ είρε 

εηζάγεη ε πλζήθε ηεο Ρψκεο, έδσζαλ ζηε δηαδηθαζία νινθιήξσζεο ηελ 

απαξαίηεηε ψζεζε πξνο ηελ νηθνλνκηθή νινθιήξσζε ηεο Δπξψπεο.  

Κχξηνο ζηφρνο ησλ θξαηψλ κειψλ ήηαλ ε δεκηνπξγία ηεο ΔΔΑ κέζσ ηεο 

πιήξνπο θηλεηηθφηεηαο ησλ παξαγσγηθψλ ζπληειεζηψλ, κέρξη ην 1992. Ζ ΔΔΠ 

«πξνζδηφξηζε ην πεξηερφκελν ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο («ρψξεο ρσξίο εζσηεξηθά 

ζχλνξα...») θαη θαζφξηζε ηα «κέζα» θαη «δηαδηθαζίεο» γηα ηελ επίηεπμή ηεο» 

(Ησαθεηκίδεο 1990). Με απηφλ ηνλ ηξφπν ε ΔΔΠ θαζηέξσζε ηνλ επξσπατθφ 

ρξεκαηνδνηηθφ ρψξν πνπ ζεκαηνδφηεζε ηεο πιήξε απειεπζέξσζε ηεο θίλεζεο 

θεθαιαίσλ θαη ηνλ ειεχζεξν αληαγσληζκφ ζηελ παξνρή ρξεκαηνδνηηθψλ 
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ππεξεζηψλ (Καξθάθεο 2001). Οπζηαζηηθά, κε ηελ θαζηέξσζε  ηεο εληαίαο 

εζσηεξηθήο αγνξάο πξφθππηε ε αλάγθε ηεο δεκηνπξγίαο κηαο θεληξηθά 

ζρεδηαζκέλεο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο, αθνχ θάζε θξάηνο κέινο πιένλ 

αδπλαηνχζε λα ειέγμεη ηηο λνκηζκαηηθέο εμειίμεηο. Οη θχξηνη ιφγνη δεκηνπξγίαο 

ηεο ΔΔΠ ήηαλ: 

 Ζ πξνζπάζεηα λα μεπεξαζηεί ε πεξίνδνο επξψ ζθιήξπλζεο ε νπνία είρε 

ραξαθηεξίζεη ηελ νηθνλνκία ηεο Δπξψπεο ην πξνεγνχκελν δηάζηεκα.  

 Ζ επηζπκία γηα ηελ παξνρή ηεο απαηηνχκελεο ψζεζεο ζηελ νηθνλνκία 

κέζσ ηεο θηιειεπζεξνπνίεζεο ησλ αγνξψλ πνπ ζπλδέεηαη κε ηελ 

νινθιήξσζε ηεο θνηλήο αγνξάο. 

 Ζ επηζπκία ησλ θξαηψλ κειψλ λα επαλαθέξνπλ ηηο ζπλζήθεο ζε θνηλή 

γξακκή κε ηηο πξαγκαηηθέο πξαθηηθέο ηεο ΔΚ. 

 Ζ επηζπκία ησλ θξαηψλ κειψλ λα αλαθηλήζνπλ ηελ ππεξεζληθή 

νινθιήξσζε. 

 Ζ αλαγλψξηζε ηεο αλάγθεο ε ΔΚ λα γίλεη πην επαίζζεηε πνιηηηθά  

Μηα άιιε ζεκαληηθή παξάκεηξνο πνπ πηνζεηνχζε ε ΔΔΠ ήηαλ φηη έθαλε ηελ 

νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή ζπλνρή (αλαδηαλνκή) ζεκαληηθφ ζηνηρείν ηεο 

Δπξσπατθήο πνξείαο. πσο ηνλίδεη ν Σζνχθαιεο (2004: 41) ε «απειεπζέξσζε 

ησλ αγνξψλ ζπλδέζεθε άκεζα κε ηελ αλαδηαλνκή, γεγνλφο πνπ ζήκαηλε 

πξαθηηθά ηε κεηαθνξά ζεκαληηθψλ πφξσλ πξνο ηηο ιηγφηεξν αλεπηπγκέλεο ρψξεο 

θαη πεξηθέξεηεο ηεο Δ.Δ. κέζσ ησλ Γηαξζξσηηθψλ Σακείσλ θαη αξγφηεξα ηνπ 

Σακείνπ πλνρήο». Ζ ΔΔΠ δελ ήηαλ έλα πνιηηηθά εκπλεπζκέλν θείκελν, αιιά 

κάιινλ είρε ηνλ ραξαθηήξα ελφο νπδέηεξνπ θείκελνπ ην νπνίν δε κπνξνχζε λα 

δπζαξεζηήζεη ή λα επραξηζηήζεη θαλέλα θξάηνο κέινο αθνχ πξνζπαζνχζε λα 

δηαηεξήζεη κηα ηζνξξνπία αλάκεζα ζηηο δχν πιεπξέο θαη κε απηφ ηνλ ηξφπν λα 

κπνξέζεη λα γίλεη απνδεθηή απφ ηα θξάηε κέιε πνπ είραλ ζνβαξέο αληηξξήζεηο 

(Υξηζηνδνπιίδεο 2001). χκθσλα κε ηελ Έθζεζε Cecchini (1988), ε δεκηνπξγία 

ηεο εληαίαο αγνξάο θαη θαη' επέθηαζε ηεο ΟΝΔ ζα επέθεξε ζπνπδαία 

απνηειέζκαηα ζηα θξάηε κέιε.  
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1.3.6. Ζ ΔΚΘΔΖ DELORS  

Μεηά ηελ επηηπρία ηεο ΔΔΑ, ζηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ'80, φια έδεηρλαλ πσο 

είρε πιένλ σξηκάζεη ε ηδέα γηα ηε δεκηνπξγία ηεο ΟΝΔ. Ο Tomaso Padoa-

Schioppa (1987) ζηελ έθζεζε ηνπ γηα ηηο ζπλέπεηεο ηεο θνηλήο αγνξάο ζηελ 

Δπξσπατθή νηθνλνκία, νπζηαζηηθά θαηέδεημε ηε ζρέζε πνπ ππήξρε αλάκεζα ζε 

απηήλ θαη ζηε δεκηνπξγία ηεο ONE. Απηφ ήηαλ πξνθαλέο έπεηηα απφ ηηο 

θεξδνζθνπηθέο επηζέζεηο πνπ δέρηεθε ην ΔΝ θαη νη νπνίεο δελ άθεζαλ θακία 

ακθηβνιία ζηα θξάηε κέιε ηεο ΔΔ πσο ε δεκηνπξγία ηεο ΟΝΔ ήηαλ πιένλ κηα 

αλαγθαηφηεηα. ε δηαθνξεηηθή πεξίπησζε ζα έπξεπε λα επαλέιζνπλ ηα θξάηε 

κέιε ζε έλα ζχζηεκα κεηαβαιιφκελσλ ζπλαιιαγκαηηθψλ ηζνηηκηψλ. Έηζη, ην 

1988, ν Γεξκαλφο ππνπξγφο εμσηεξηθψλ Hans-Dietrich Genscher ζε έλα 

κλεκφλην πνπ εμέδσζε θαη ην νπνίν είρε ηνλ ηίηιν «Α European Currency Area 

and a European Central Bank» ηφληζε πσο γηα λα νινθιεξσζεί ε λνκηζκαηηθή 

έλσζε ηεο Δπξψπεο απαηηείηαη πξσηίζησο λα νινθιεξσζεί ε θνηλή αγνξά. Ήηαλ 

επίζεο αλαγθαίν λα δεκηνπξγεζεί κηα νκάδα εκπεηξνγλσκφλσλ γηα λα 

κπνξέζνπλ ηα θξάηε κέιε λα αλαπηχμνπλ κηα ζεηξά απφ πξνηάζεηο γηα ηε 

δεκηνπξγία ηεο ΟΝΔ (Mayer, 2012). 

Γηα απηφ ην ιφγν, ζην Δπξσπατθφ πκβνχιην ηνπ Αλφβεξνπ, 27-28 Ηνχληνπ 

1988, δεηήζεθε απφ ηνλ Jacques Delors λα εθπνλήζεη κηα κειέηε γηα ηε 

δεκηνπξγία ηεο ΟΝΔ. Με απηφ ηνλ ηξφπν ζπζηάζεθε ε Δπηηξνπή γηα ηε Μειέηε 

ηεο Οηθνλνκηθήο θαη Ννκηζκαηηθήο Έλσζεο. ε απηή ηελ Δπηηξνπή ζπκκεηείραλ 

νη 12 δηνηθεηέο ησλ θεληξηθψλ ηξαπεδψλ ησλ θξαηψλ κειψλ, έλαο αθφκε 

επίηξνπνο θαη ηξεηο αλεμάξηεηνη ηερλνθξάηεο, ππφ ηελ πξνεδξεία ηνπ πξνέδξνπ 

ηεο Δπηηξνπήο Jacques Delors. ηφρνο ηεο επηηξνπήο ήηαλ ε δηεξεχλεζε ησλ 

ζπλζεθψλ θάησ απφ ηηο νπνίεο ζα κπνξνχζε λα ζπγθξνηεζεί ε ΟΝΔ. Σα 

απνηειέζκαηα ηεο έθζεζεο ηεο Δπηηξνπήο, πνπ έκεηλαλ γλσζηά σο ε έθζεζε 

Delors, δεκνζηεχηεθαλ ηνλ Απξίιην ηνπ 1989 θαη απνηέιεζαλ ηηο πξνυπνζέζεηο 

θαη ηα θξηηήξηα γηα ηε δεκηνπξγία ηεο ΟΝΔ (Committee for the Study of 

Economic and Monetary Union 1989). χκθσλα κε ηελ Έθζεζε Delors, ε 
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λνκηζκαηηθή έλσζε ηφληδε «ηε δηαβεβαίσζε ηεο απφιπηεο θαη ακεηάθιεηεο 

κεηαηξεςηκφηεηαο ησλ λνκηζκάησλ; ηε πιήξε θηιειεπζεξνπνίεζε ησλ 

θεθαιαηαθψλ ζπλαιιαγψλ θαη ηεο πιήξνπο ελνπνίεζεο ησλ ηξαπεδηθψλ θαη 

άιισλ ρξεκαηνπηζησηηθψλ αγνξψλ; θαη ηε θαηάξγεζε ησλ πεξηζσξίσλ 

δηαθχκαλζεο θαη ην ακεηάθιεην θιείδσκα ησλ ζπλαιιαγκαηηθψλ ηζνηηκηψλ».  

Ζ έθζεζε Delors ήηαλ ε πξψηε νπζηαζηηθή πξνζπάζεηα ηεο Δπξσπατθήο 

Δπηηξνπήο λα πξνσζήζεη θαη λα δηαζθαιίζεη ηελ ΟΝΔ. Απφ ηελ πιεπξά ηνπ, ν 

ίδηνο ν Delor είρε ήδε απνθηήζεη κηα πνιχ ζεκαληηθή εκπεηξία ζηνλ ηνκέα ηεο 

λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο θαη ήηαλ ηδενινγηθά δεζκεπκέλνο πξνο ηελ επηηπρία ηεο 

δεκηνπξγίαο ηεο ΟΝΔ. Ζ ΟΝΔ, φκσο, φπσο θαη ν δξφκνο γηα ηελ ΔΔ, δε ζα 

κπνξνχζε λα πξαγκαηνπνηεζεί άκεζα. Ζ έθζεζε Delors, φπσο θαη ε έθζεζε 

Werner, πξφηεηλε ηε δεκηνπξγία ηεο ΟΝΔ ζε ηξία ζηάδηα ρσξίο λα ππάξρεη φκσο  

ρξνληθφο πεξηνξηζκφο ζηελ πινπνίεζε ησλ ζρεδίσλ, αθνχ δε ζα κπνξνχζε λα 

θαζνξηζηεί, εθ ησλ πξνηέξσλ, ε δπλαηφηεηα ζχγθιηζεο ησλ νηθνλνκηψλ ησλ 

θξαηψλ κειψλ. 

Σν πξψην ζηάδην αθνξνχζε ζηε δεκηνπξγία ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο, ηελ έληαμε 

φισλ ησλ θξαηψλ κειψλ ζην ζπλαιιαγκαηηθφ κεραληζκφ ηνπ ΔΝ θαη ηε 

βειηίσζε ησλ ζπλζεθψλ καθξννηθνλνκηθήο ζπλεξγαζίαο αλάκεζα ζηα θξάηε 

κέιε. Σαπηφρξνλα, απνθαζίζηεθε ηελ ίδηα πεξίνδν λα εληζρπζεί ν ζπληνληζκφο 

ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ε πνιπκεξήο επνπηεία.  

Οπζηαζηηθά ζε απηφ ην πξψην ζηάδην ζα γηλφηαλ ε εμάιεηςε φισλ ησλ 

πεξηνξηζκψλ ζρεηηθά κε ηελ θηλεηηθφηεηα θεθαιαίσλ ζε επξσπατθφ επίπεδν θαη 

ηαπηφρξνλα ζα γηλφηαλ εκθαλήο ν δηαρσξηζκφο ησλ θεληξηθψλ ηξαπεδψλ  θαη ησλ 

θπβεξλήζεσλ (Dominguez, 2006).  

ν δεχηεξν ζηάδην αθνξνχζε ζηε ζεζκηθή ελδπλάκσζε ηεο ΟΝΔ κε ζηφρν λα 

εληζρπζεί αθφκα πεξηζζφηεξν ν ζπληνληζκφο ηεο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο ησλ 

θξαηψλ κειψλ. Σν ηξίην αθνξνχζε ζηε δεκηνπξγία ηεο θνηλήο νηθνλνκηθήο 

(λνκηζκαηηθήο) πνιηηηθήο, ελψ νη ζπλαιιαγκαηηθέο ηζνηηκίεο ζα έπαηξλαλ ηελ 
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ηειηθή ηνπο κνξθή κέζσ ηεο ακεηάθιεηεο πξφζδεζεο ηνπο θαη ζα πξνέθππηε ην 

εληαίν λφκηζκα, έζησ θαη εάλ δελ γίλνληαλ ξεηή αλαθνξά ζε απηφ. Δπίζεο, ζα 

άξρηδε ε ιεηηνπξγία ηνπ Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο Κεληξηθψλ Σξαπεδψλ (ΔΚΣ) 

κε φηη απηφ ζπλεπάγεηαη ζηελ άζθεζε ηεο λνκηζκαηηθήο θαη ηεο δεκνζηνλνκηθήο 

πνιηηηθήο. 

Ζ έθζεζε Delors (Committee for the Study of Economic and Monetary Union 

1989) ηφληδε, πσο ζην δξφκν πξνο ηελ ΟΝΔ ζα έπξεπε ηα θξάηε κέιε λα  

εθπιεξψζνπλ νξηζκέλεο πξνυπνζέζεηο, φπσο ε πιήξε κεηαηξεςηκφηεηα ησλ 

λνκηζκάησλ, ε ζηαζεξνπνίεζε ησλ ζπλαιιαγκαηηθψλ ηζνηηκηψλ ζε 

ζπγθεθξηκέλεο ηηκέο, θαζψο θαη ε απειεπζέξσζε ηεο θίλεζεο θεθαιαίσλ. 

Δπίζεο, πξφηεηλε ηε δεκηνπξγία ηνπ ΔΚΣ, ην νπνίν ζα ιεηηνπξγνχζε 

αλεμάξηεηα απφ νπνηαδήπνηε θξαηηθή παξέκβαζε ή έιεγρν θαη επηπιένλ έβαδε 

αλψηαηα φξηα ζρεηηθά κε ηα δεκνζηνλνκηθά ειιείκκαηα ησλ θξαηψλ κειψλ.  

Έλα αθφκε ζηνηρείν πνπ πξνέβιεπε ε έθζεζε Delors, αθνξνχζε ζην ζπληνληζκφ 

ηεο καθξννηθνλνκηθήο πνιηηηθήο, πνπ απνηεινχζε κηα λέα εμέιημε, ε νπνία έζησ 

θαη εάλ ε έθζεζε δελ ηφληδε ηελ αλαγθαηφηεηα ηεο θνηλήο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο, 

εληνχηνηο ηφληδε ηελ αλάγθε θεληξηθνχ ειέλρνπ ηεο δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο 

ησλ θξαηψλ κειψλ γηα λα κπνξεί ε ΟΝΔ λα ιεηηνπξγεί κε επηηπρία (Dinan , 

2005).  

Πην ζπγθεθξηκέλα, ε έθζεζε Delors (2013: 15) αλέθεξε «Ζ επηηπρία ηνπ 

πξνγξάκκαηνο ηεο θνηλήο αγνξάο θαζνξίδεηαη απνθαζηζηηθά πάλσ ζηνλ 

πεξηζζφηεξν ζπληνληζκφ ησλ εζληθψλ νηθνλνκηθψλ πνιηηηθψλ». Ζ έθζεζε 

δειαδή ήηαλ έλα ζρέδην πξνζαξκνζκέλν ζηηο αλάγθεο ηεο ηφηε επνρήο ρσξίο λα 

πεξηιακβάλεη νχηε κεηαβίβαζε ηεο θπξηαξρίαο, νχηε έλαλ θνηλφ πξνυπνινγηζκφ 

γηα ηελ EE (Verdun, 2007).  

Απφ φηη θάλεθε θαη ζηε ζπλέρεηα, απηά ηα θξηηήξηα δελ έγηλαλ πνηέ κέξνο νχηε 

θαη ηεο πλζήθεο ηνπ Μάαζηξηρη. Οπζηαζηηθά δειαδή, επηβεβαίσλε ηελ ηαχηηζε 
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απφςεσλ ησλ θπξίαξρσλ θξαηψλ ζρεηηθά κε ηελ αθνινπζνχκελε πνιηηηθή ζηε 

λνκηζκαηηθή έλσζε πνπ πεξηειάκβαλε ηε δέζκεπζε ησλ θξαηψλ κειψλ ζηε 

κνλεηαξηζηηθή νξζνδνμία. Ζ κειινληηθή ΟΝΔ ζα βαζίδνληαλ ζε ηέζζεξηο αξρέο:  

 ζηε ζηαζεξφηεηα ησλ ηηκψλ, 

 ζηε δεκνζηνλνκηθή πεηζαξρία  

 ζηε ιηηφηεηα θαη  

 ζηηο δνκηθέο κεηαξξπζκίζεηο. 

1.3.7. Ζ ΤΝΘΖΚΖ ΣΟΤ ΜΑΑΣΡΗΥΣ  

Ζ πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη ππνγξάθζεθε ζηηο 7 Φεβξνπάξηνπ 1992 θαη 

επηθπξψζεθε απφ φια ηα κέιε ηεο ηελ 1 Ννεκβξίνπ 1993. Κχξηνο ζηφρνο ηεο 

πλζήθεο ήηαλ ε νηθνλνκηθή θαη πνιηηηθή νινθιήξσζε ηεο Δπξψπεο, πέξα απφ 

ην ΔΝ θαη ην ΜΗ πνπ εθείλε ηελ πεξίνδν είραλ δερηεί ζνβαξά πιήγκαηα  

αμηνπηζηίαο.  

Ζ πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη πξνέβιεπε πσο γηα λα πξνρσξήζεη ε νηθνλνκηθή 

νινθιήξσζε ηεο Δπξψπεο ζα έπξεπε πξσηίζησο λα νινθιεξσζεί ν εληαίνο 

επξσπατθφο νηθνλνκηθφο ρψξνο κέζσ ηεο δεκηνπξγίαο ηνπ θνηλνχ επξσπατθνχ 

λνκίζκαηνο, ηνπ επξψ, ηεο δεκηνπξγίαο ηεο ΔΚΣ θαη ηεο θαηάξγεζεο κηαο 

ζεηξάο επηζήκσλ ή κε θξαγκψλ πνπ πεξηνξίδνπλ ηελ ειεχζεξε δηαθίλεζε 

αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ, αηφκσλ, θαη θεθαιαίσλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ. Ζ 

ζηξαηεγηθή ε νπνία αθνινπζήζεθε ζηε πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη ηφληδε ηε 

ζεκαζία δχν θπξίσο αξρψλ, ηεο βαζκηαίαο κεηάβαζεο θαη ηεο ζχγθιηζεο.  

Καηά ηε ζχλαςε ηεο πλζήθεο ζεκαληηθφ ξφιν έπαημαλ νη δηαπξαγκαηεχζεηο 

αλάκεζα ζε δηάθνξεο ζεκαληηθέο νκάδεο. Μηα απφ απηέο ήηαλ ε Δπηηξνπή ησλ 

Γηνηθεηψλ ησλ Κεληξηθψλ Σξαπεδψλ, ε νπνία ζρεδίαζε ηνλ ηξφπν ιεηηνπξγίαο 

ηεο ΔΚΣ ζχκθσλα κε ην Deutsche Bundesbank Act, εδξαίσζε ην γεξκαληθφ 

κνληέιν ζηε ιεηηνπξγία ηεο ΔΚΣ θαη εηζήγαγε ηελ αξρή ηνπ «One person, one 
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vote». Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή θαη ην πκβνχιην ησλ Τπνπξγψλ έπαημαλ θαη 

απηά ζπνπδαίν ξφιν. Σν ηειεπηαίν κάιηζηα ήηαλ απηφ πνπ ζα ελέθξηλε ηηο 

ηειηθέο πξνηάζεηο ηεο Δπηηξνπήο. 

Ζ νηθνλνκηθή ελνπνίεζε απνθαζίζηεθε λα πξαγκαηνπνηεζεί, φπσο πξνέβιεπαλ 

θαη ε έθζεζε Werner θαη ην ζρέδην Delors ζε ηξία ζηάδηα, πνπ φκσο απηή ηε 

θνξά ζα είραλ πην απζηεξά ρξνλνδηαγξάκκαηα. Σα ζηάδηα απηά πνπ 

δηαβεβαίσλαλ φηη ζην ηέινο ηεο ηειεπηαίαο δεθαεηίαο ηνπ 2000 ε ΔΔ ζα είρε 

δεκηνπξγήζεη ηελ πνιππφζεηε ΟΝΔ, ε νπνία ζα ζηεξίδνληαλ ζε ηξεηο ππιψλεο:  

 ην θνηλφ λφκηζκα (επξψ),  

 ηελ ΔΚΣ θαη 

 ηελ θαηάξγεζε φισλ ησλ επίζεκσλ ή αλεπίζεκσλ θξαγκψλ θαη 

πεξηνξηζκψλ.  

Βέβαηα, δελ έιεηπαλ εθείλνη νη νπνίνη ακθηζβήηεζαλ πσο ε ΟΝΔ ζα κπνξνχζε 

λα δεκηνπξγεζεί κε βάζε ην απζηεξφ ρξνλνδηάγξακκα ηνπ Μάαζηξηρη.  

εκαληηθφ γεγνλφο εθείλεο ηεο πεξηφδνπ ππήξμε, ε ηαχηηζε ησλ απφςεσλ γηα 

ηνλ πξνζδηνξηζκφ θαζνξηζκέλεο εκεξνκελίαο δεκηνπξγίαο ηεο ΟΝΔ. Ζ ηαχηηζε 

ησλ απφςεσλ ηεο Γαιιίαο θαη Γεξκαλίαο, αληηπξνζψπεπε θαη ηε ζχγθιηζε  ηεο 

λνκηζκαηηθήο θαη ηεο νηθνλνκηθήο πξνζέγγηζεο πνπ αληίζηνηρα πξέζβεπαλ νη 

δπν ρψξεο. χκθσλα κε ηε πλζήθε γηα ηελ ΔΔ, ηα θξάηε κέιε ζα έπξεπε λα 

έρνπλ επηηχρεη έλα κεγάιν βαζκφ νηθνλνκηθήο ζχγθιηζεο πξηλ πξνρσξήζνπλ 

ζηελ έληαμε ηνπο ζηελ ΟΝΔ.  

Πξνο απηή ηελ θαηεχζπλζε ιεηηνχξγεζε θαη ε πηνζέηεζε ησλ θξηηεξίσλ 

ζχγθιηζεο, δειαδή ησλ θαλφλσλ έληαμεο ησλ ππνςήθησλ θξαηψλ ζηελ ΟΝΔ . 

Σα θξηηήξηα απηά πεξηειάκβαλαλ ην θξηηήξην ζηαζεξφηεηαο ησλ δεκνζίσλ 

νηθνλνκηθψλ ή αιιηψο θξηηήξην δεκνζηνλνκηθήο πεηζαξρίαο (δεκφζηα 

ειιείκκαηα θαη δεκφζην ρξένο), ην θξηηήξην ζηαζεξφηεηαο ησλ ηηκψλ 
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(πιεζσξηζκφο), ην θξηηήξην ζχγθιηζεο ησλ επηηνθίσλ θαη ηέινο ην θξηηήξην 

ζπκκεηνρήο ζηνλ ΜΗ ηνπ ΔΝ (ζπλαιιαγκαηηθέο ηζνηηκίεο).  

Γηα θάζε θξάηνο κέινο, ε κεηάβαζε ζην ηειεπηαίν ζηάδην δεκηνπξγίαο ηεο ΟΝΔ 

ζα επηηπγράλνληαλ κφλν εάλ ηθαλνπνηνχληαλ ηα θξηηήξηα ζχγθιηζεο, φπσο 

πεξηγξάθνληαλ απφ ηε πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη. Απφ φηη θαίλεηαη φκσο, ηα 

θξηηήξηα απηά επηθεληξψζεθαλ θπξίσο ζηε νλνκαζηηθή ζχγθιηζε θαη ζηε 

δεκνζηνλνκηθή πεηζαξρία ησλ ππνςήθησλ θξαηψλ κειψλ ηεο ΔΔ, παξαβιέπνληαο 

ηηο ζπλζήθεο πξαγκαηηθήο ζχγθιηζεο ησλ νηθνλνκηψλ ηνπο,. Οπζηαζηηθά δειαδή, 

ηα θξηηήξηα ηνπ Μάαζηξηρη ήηαλ απινί θαλφλεο γηα ηε δεκνζηνλνκηθή 

ζηαζεξφηεηα θαη ηε ζηαζεξφηεηα ησλ ηηκψλ.  

Ζ πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη πεξηειάκβαλε κηα ζεηξά απφ θξηηήξηα ζχγθιηζεο ηα 

νπνία ήηαλ κάιινλ απζαίξεηα θαη δελ δεκηνπξγνχζαλ ηηο πξαγκαηηθέο ζπλζήθεο 

βησζηκφηεηαο ηεο ΟΝΔ. Αλάκεζα ζηα ππνςήθηα θξάηε κέιε ηεο ΟΝΔ ππήξραλ 

ηεξάζηηεο απνθιίζεηο ηφζν ζην επίπεδν δηαβίσζεο θαη επεκεξίαο, φζν θαη ζε 

απηφ ηεο παξαγσγηθφηεηαο, νη νπνίεο ζα κεγάισλαλ έπεηηα απφ νπνηαδήπνηε 

δηεχξπλζε ηεο.  

Δπηπιένλ, απζηεξή θξηηηθή δέρηεθαλ επίζεο νη ηηκέο πνπ επηιέρζεθαλ ηφζν γηα 

ην επίπεδν ηνπ δεκφζηνπ ρξένπο, φζν θαη γηα ην επίπεδν δεκφζηνπ ειιείκκαηνο. 

Σα θξηηήξηα ζχγθιηζεο ηνπ Μάαζηξηρη θαίλεηαη λα ήηαλ απιά θάπνηνη 

ζπγθεθξηκέλνη ζηφρνη απνδνηηθφηεηαο ησλ νηθνλνκηψλ ηεο ΔΔ ηα νπνία 

επηθεληξψλνληαλ θπξίσο ζηελ νλνκαζηηθή ζηαζεξφηεηα ηεο ONE. 

ηελ πξνζπάζεηα θαηαλφεζεο ησλ ιφγσλ γηα ηνπο νπνίνπο επηιέρζεθαλ ηα 

ζπγθεθξηκέλα θξηηήξηα, νθείιεη θαλείο λα εμεηάζεη αλ ήηαλ δφθηκν ε δεκηνπξγία 

ηεο ΟΝΔ λα πξαγκαηνπνηεζεί ζηε βάζε ζπγθεθξηκέλσλ ρξνλνδηαγξακκάησλ, 

ζηαδίσλ θαη θξηηεξίσλ. Κάλνληαο κηα ηζηνξηθή αλαζθφπεζε δηαπηζηψλνπκε πσο 

κηα λνκηζκαηηθή έλσζε κπνξεί λα δεκηνπξγεζεί κε δηάθνξνπο ηξφπνπο θαη φρη 
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απαξαίηεηα κε κηα πξνθαζνξηζκέλε κεζνδνινγία. Γηα παξάδεηγκα ε ελνπνίεζε 

ηεο Γεξκαλίαο ηελ 1ε Ηνπιίνπ 1990. 

Σα θξηηήξηα ζχγθιηζεο ηνπ Μάαζηξηρη είλαη κάιινλ ην απνηέιεζκα 

ζπκβηβαζκνχ έπεηηα απφ κηα πεξίνδν ζθιεξψλ δηαπξαγκαηεχζεσλ γηα ηε 

δεκηνπξγία ηεο ONE. Πίζσ απφ ηα θξηηήξηα ζχγθιηζεο ηνπ Μάαζηξηρη 

θξχβνληαη ηα νηθνλνκηθά θαη πνιηθά ζπκθέξνληα ησλ ηζρπξψλ θξαηψλ ηεο ΔΔ 

θαη πην ζπγθεθξηκέλα ηεο Γεξκαλίαο θαη ηεο Γαιιίαο. Γελ είλαη βέβαην εάλ  

ρψξεο, φπσο ε Γεξκαλία, κε ρακειφ πιεζσξηζκφ θαη δεκφζην ρξένο ζα 

απνδέρνληαλ ηελ έληαμε ζηελ ΟΝΔ ρσξψλ κε πςειφ πιεζσξηζκφ θαη δεκφζην 

ρξένο φπσο γηα παξάδεηγκα ηεο Διιάδαο, γεγνλφο πνπ απφ κφλν ηνπ ζα 

κπνξνχζε λα δεκηνπξγήζεη ηηο πξνυπνζέζεηο γηα κηα Δπξψπε πνιιψλ 

ηαρπηήησλ.  

 

 

 

 

 

2. ΣΑ ΑΗΣΗΑ ΚΑΗ ΣΑ ΟΦΔΛΖ ΣΖ ΓΖΜΗΟΤΡΓΗΑ ΣΖ ΟΝΔ 

2.1. ΟΗ ΒΑΗΚΔ ΑΗΣΗΔ ΓΖΜΗΟΤΡΓΗΑ ΣΖ ΟΝΔ  

Ζ ζπλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη δελ ήηαλ απνηέιεζκα νχηε ησλ ηζηνξηθψλ ζπλζεθψλ 

εθείλεο ηεο επνρήο, έζησ θαη εάλ απηέο ζπλέβαιαλ κε ηνλ ηξφπν ηνπο ζηε 

δεκηνπξγία ηεο ΟΝΔ, νχηε απνηέιεζκα θάπνηαο θπζηθήο δηαδηθαζίαο. ηελ 
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πξαγκαηηθφηεηα κηα ζεηξά απφ δξψληεο γηα πνιινχο θαη δηαθνξεηηθνχο ιφγνπο 

ζπληέιεζαλ ζηελ πξαγκαηνπνίεζε ηεο (Μήιηνο θαη ζπλ., 1999).  

Σξεηο θαίλεηαη φηη ήηαλ νη ζεκαληηθφηεξνη ιφγνη γηα ηνπο νπνίνπο ε Δπηηξνπή 

γηα ηε Μειέηε ηεο Οηθνλνκηθήο θαη Ννκηζκαηηθήο Έλσζεο πηνζέηεζε ηε 

δηαδηθαζία ηεο ζηαδηαθήο πινπνίεζεο ηεο ΟΝΔ. 

Ο πξψηνο είλαη ηα πνιηηηθά εκπφδηα κε ηα νπνία ζπλδέεηαη θπξίσο ε 

λνκηζκαηηθή έλσζε. Απηφ πξνθχπηεη απφ ην φηη, ελψ ε Δπηηξνπή πξφηεηλε ηξία 

ζπγθεθξηκέλα ζηάδηα γηα ηελ επίηεπμε ηεο λνκηζκαηηθήο έλσζεο, αλαγλψξηδε 

παξάιιεια φηη ν ρξφλνο πινπνίεζεο ησλ ζηαδίσλ απηψλ ήηαλ δήηεκα πνιηηηθήο 

απφθαζεο. Δμάιινπ, ήηαλ επθνιφηεξν λα ππάξμεη πνιηηηθή ζπκθσλία γηα θάηη 

πνπ ζα γηλφηαλ ζην απψηεξν κέιινλ, παξά γηα θάηη πνπ ζα γηλφηαλ ζε βξαρχ 

ρξνληθφ δηάζηεκα.  

Έηζη, νη δηαθσλίεο φζνλ αθνξά ηελ ΟΝΔ ακβιχλνληαλ κελ φηαλ γηλφηαλ 

αλαθνξά ζην καθξηλφ θαη ππνζεηηθφ ηξίην ζηάδην, ζα εληζρχνληαλ φκσο 

ζεκαληηθά εάλ ζα έπξεπε λα ζπκθσλεζεί θαη λα αθνινπζεζεί έλα ζπγθεθξηκέλν 

ρξνλνδηάγξακκα πινπνίεζεο ηεο ΟΝΔ (Μήιηνο θαη ζπλ., 1999). Καηά 

νξηζκέλνπο, ε ΟΝΔ ζα έπξεπε λα πξνρσξήζεη ην ηαρχηεξν δπλαηφ, ελψ θαηά 

ηνπο πεξηζζφηεξν ζθεπηηθηζηέο, νη απνθάζεηο γηα ζπγθεθξηκέλεο δξαζηεξηφηεηεο 

ζα έπξεπε λα αλαβιεζνχλ γηα ην κέιινλ. 

Ο δεχηεξνο ιφγνο είλαη φηη θαηά ηελ Δπηηξνπή, ε νηθνλνκηθή έλσζε θαη ε 

λνκηζκαηηθή έλσζε απνηεινχζαλ δχν ζπζηαηηθά ζηνηρεία ελφο εληαίνπ φινπ θαη 

γη’ απηφ ζα έπξεπε λα πινπνηεζνχλ παξάιιεια . Ζ Δπηηξνπή ζεσξνχζε κάιηζηα 

φηη ε δηαδηθαζία ηεο λνκηζκαηηθήο έλσζεο ήηαλ θαηαλνεηή κφλνλ εθφζνλ ζα 

είρε επηηεπρζεί έλαο πςειφο βαζκφο νηθνλνκηθήο ζχγθιηζεο.  

Ζ Δπηηξνπή, ινηπφλ, αλαγλψξηδε ηελ αλαηξνθνδφηεζε πνπ ππάξρεη κεηαμχ 

νηθνλνκηθήο θαη λνκηζκαηηθήο ζχγθιηζεο. Δπεηδή ε νηθνλνκηθή ζχγθιηζε είλαη 
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δπλαηφ λα επηηεπρζεί κφλν δηακέζνπ κηαο καθξνρξφληαο δηαδηθαζίαο 

νηθνλνκηθψλ θαη ζεζκηθψλ πξνζαξκνγψλ θαη κεηαξξπζκίζεσλ θαη δεδνκέλνπ φηη 

ν βαζκφο νηθνλνκηθήο ζχγθιηζεο πνπ είρε επηηεπρζεί κέρξη ηφηε δελ ζεσξήζεθε 

ηθαλνπνηεηηθφο (ε Δπηηξνπή ηφληδε κάιηζηα ηελ αλάγθε κηαο κεγαιχηεξεο 

ζχγθιηζεο ησλ νηθνλνκηψλ), ζεσξήζεθε φηη ε λνκηζκαηηθή ζχγθιηζε ζα έπξεπε 

λα αθνινπζήζεη ηνπο ίδηνπο ξπζκνχο (Μήιηνο θαη ζπλ., 1999). 

Δμάιινπ, ην θφζηνο ηεο λνκηζκαηηθήο έλσζεο, ην νπνίν αλαθέξεηαη θπξίσο ζηελ 

απψιεηα ηνπ κέζνπ ηεο ζπλαιιαγκαηηθήο ηζνηηκίαο, πεξηνξίδεηαη φζν απμάλεηαη 

ν βαζκφο ζχγθιηζεο ησλ νηθνλνκηψλ θαη ησλ καθξννηθνλνκηθψλ πνιηηηθψλ ησλ 

ρσξψλ-κειψλ ηεο. Έηζη, παξά ην γεγνλφο φηη ε πθηζηάκελε εκπεηξία θαη ε 

νηθνλνκηθή ζεσξία ζπγθιίλνπλ ππέξ ηεο άπνςεο φηη νη λνκηζκαηηθέο 

κεηαξξπζκίζεηο πξέπεη λα γίλνληαη ζε πνιχ ζχληνκν ρξνληθφ δηάζηεκα, εμαηηίαο 

ηεο αζηάζεηαο πνπ πξνθαιείηαη θαηά ηε δηάξθεηα ηεο κεηαβαηηθήο πεξηφδνπ απφ 

ηελ χπαξμε δηαθφξσλ λνκηζκάησλ θαη δηαθνξεηηθψλ λνκηζκαηηθψλ πνιηηηθψλ, 

νηθνλνκηθνί θαηά βάζε παξάγνληεο θαη θπξίσο νη απνθιίζεηο φζνλ αθνξά ηηο 

νηθνλνκηθέο επηδφζεηο θαη ηε καθξννηθνλνκηθή πνιηηηθή κεηαμχ ησλ ρσξψλ-

κειψλ, ππαγφξεπζαλ ηε ζηαδηαθή πινπνίεζε ηεο ΟΝΔ. 

Φαίλεηαη, ινηπφλ, φηη δηλφηαλ ηδηαίηεξε ζεκαζία θαη ζηε ζχγθιηζε ησλ 

καθξννηθνλνκηθψλ πνιηηηθψλ. πσο αλαθέξεη ε Δπηηξνπή ξεηά, κε ηελ πιήξε 

απειεπζέξσζε ηεο θίλεζεο ησλ θεθαιαίσλ θαη ηελ ελνπνίεζε ησλ 

ρξεκαηνπηζησηηθψλ αγνξψλ, νη αζπκβίβαζηεο κεηαμχ ηνπο εζληθέο νηθνλνκηθέο 

πνιηηηθέο ζα κεηαθξάδνληαλ γξήγνξα ζε εληάζεηο φζνλ αθνξά ηηο 

ζπλαιιαγκαηηθέο ηζνηηκίεο θαη ζα πξνθαινχζαλ έλα ζεκαληηθφ βάξνο ζηε 

λνκηζκαηηθή πνιηηηθή. Ζ δηαδηθαζία ηεο ελνπνίεζεο απαηηνχζε έλα πεξηζζφηεξν 

εληαηηθφ θαη απνηειεζκαηηθφ ζπληνληζκφ ησλ εζληθψλ πνιηηηθψλ, φρη κφλν ζην 

λνκηζκαηηθφ ηνκέα, αιιά θαη ζηνπο ηνκείο ησλ εζληθψλ πνιηηηθψλ πνπ 

επεξεάδνπλ ηε ζπλνιηθή δήηεζε, ηηο ηηκέο θαη ην θφζηνο παξαγσγήο.  
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Έλαο ηξίηνο ιφγνο, εμαηηίαο ηνπ νπνίνπ ε Δπηηξνπή πηνζέηεζε ηε ζηαδηαθή 

δηαδηθαζία πινπνίεζεο ηεο ΟΝΔ, θαίλεηαη φηη ήηαλ ε κεγάιε έθηαζε ησλ 

απαηηνχκελσλ ζεζκηθψλ πξνζαξκνγψλ ζε Κνηλνηηθφ επίπεδν. Γεδνκέλνπ φηη ε 

πνιηηηθή θαη δηνηθεηηθή δνκή ηεο Κνηλφηεηαο δηαθέξεη ζεκαληηθά απφ εθείλελ 

ηνπ νκνζπνλδηαθνχ θξάηνπο, ηα λέα Κνηλνηηθά φξγαλα θαη ηδηαίηεξα ε ΔΚΣ ζα 

ιεηηνπξγήζνπλ θάησ απφ ρσξίο πξνεγνχκελν πνιηηηθννηθνλνκηθέο ζπλζήθεο. Ζ 

δηακφξθσζε, ινηπφλ, λέσλ ζεκαληηθψλ ζεζκψλ, φπσο ηνπ ΔΚΣ θαη ηεο ΔΚΣ, 

απαηηεί νξηζκέλν ρξφλν πξνθεηκέλνπ λα απνθηεζεί ελ ησ κεηαμχ νξηζκέλε 

εκπεηξία θαη νξηζκέλε επθακςία πξνζαξκνγήο ζε απξφβιεπηεο 

νηθνλνκηθνπνιηηηθέο ζπλζήθεο. Ζ ζηαδηαθή δηαδηθαζία πξνο ηελ ΟΝΔ 

ζπκβαδίδεη κε ηελ παξάιιειε πξφνδν ζηνλ νηθνλνκηθφ θαη ζεζκηθφ ηνκέα, ε 

νπνία πεξηνξίδεη ηηο αληηζέζεηο κεηαμχ ησλ ρσξψλ-κειψλ.  

Άιινη πάιη, φπσο νη Tadeh θαη Verdun (2009), ππνζηεξίδνπλ πσο ε ΟΝΔ ήηαλ 

ην απνηέιεζκα πεξηζζφηεξν ηεο αληίδξαζεο ησλ επξσπατθψλ θξαηψλ ζηηο 

παγθφζκηεο πξνθιήζεηο θαη αιιαγέο θαη πσο ε φπνηα αληίδξαζε γηλφηαλ εθηθηή 

θπξίσο κέζσ ηεο δεκηνπξγίαο ησλ επξσπατθψλ ζεζκψλ. πλεπψο, ε ΟΝΔ 

πξνσζήζεθε εμαηηίαο ησλ εζληθψλ ζπκθεξφλησλ ηνπ γαιινγεξκαληθνχ κπινθ 

θαη ηεο αλάγθεο δηαηήξεζεο ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ησλ επηρεηξήζεσλ ηνπο 

δηεζλψο ζε πςειά επίπεδα.  

ρεηηθά κε ηελ εμήγεζε ηεο δεκηνπξγίαο θαη ηεο επηθχξσζεο ηεο πλζήθεο γηα 

ηελ ΔΔ πνιιά έρνπλ εηπσζεί. Ζ αλάιπζε ζε παγθφζκην επίπεδν εδξάδεη ζηε 

ζεσξία ηεο εγεκνληθήο ζηαζεξφηεηαο πνπ αλαπηχρζεθε πξσηίζησο απφ ηνλ 

Charles Kindelberger, κε βάζε ηελ νπνία ε βησζηκφηεηα ελφο δηεζλνχο 

θαζεζηψηνο εμαξηάηαη απφ ηελ επηθξάηεζε κηαο θπξίαξρεο εμνπζίαο (Gilpin 

1987).  

Γηα ηνπο Γάιινπο, ε Δπξσπατθή νινθιήξσζε, ζε παγθφζκην επίπεδν, ήηαλ ε 

πεξηθεξεηαθή απάληεζε ηεο Δπξψπεο γηα ηζνξξνπία ζηηο πξνθιήζεηο πνπ 

αληηκεηψπηδε, εθείλε ηελ πεξίνδν, εμαηηίαο ηεο απνζηαζεξνπνηεηηθήο πνιηηηθήο 
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ησλ ΖΠΑ. Γηα άιινπο νη γαιιηθέο πξνζπάζεηεο γηα ηελ Δπξσπατθή ελνπνίεζε 

είραλ ζηφρν ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο ακεξηθάληθήο επηξξνήο (Howarth , 2001). Με 

απηφ ηνλ ηξφπν νη ππεξαηιαληηθέο εληάζεηο επεξέαζαλ ζεκαληηθά ηφζν ην 

ζρεκαηηζκφ ηνπ ΔΝ, φζν θαη ηελ πξνζπάζεηα λα πεηζζεί ε Γεξκαλία πξνο απηή 

ηελ θαηεχζπλζε.  

Ζ δεκηνπξγία ηεο ΟΝΔ ήηαλ κηα πεξηθεξεηαθή απάληεζε ηεο Δπξψπεο ζηηο 

πνιηηηθέο ησλ ΖΠΑ θαη ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο ησλ Βξεηαλψλ, νη νπνίεο 

ήζειαλ λα επηβεβαηψζνπλ ην ζεκαληηθφ ξφιν πνπ έπαηδε ε ΔΔ ζηε δηαρείξηζε 

ηεο παγθφζκηαο νηθνλνκίαο (Murlon-Druo, 2011). 

Δπηπιένλ, ζχκθσλα κε απηήλ ηελ πξνζέγγηζε, πνιινί εξεπλεηέο ππνζηεξίδνπλ 

φηη ε ΟΝΔ ήηαλ απνηέιεζκα ηεο θαηάξξεπζεο ηεο νβηεηηθήο Έλσζεο θαη  ηνπ 

θφβνπ πνπ ππήξρε ζρεηηθά κε ηηο επηπηψζεηο πνπ ζα είρε ε επαλέλσζε ηεο 

Γεξκαλίαο. Γηα απηφ ην ιφγν, θαίλεηαη πσο ππήξμε κηα ζεκαληηθή πξνζπάζεηα 

ελζσκάησζεο ηεο ελνπνηεκέλεο Γεξκαλίαο ζηελ Δπξψπε κέζσ ηεο δηαδηθαζίαο 

ηεο Δπξσπατθήο ελνπνίεζεο. Απφ ηελ άιιε, ππάξρνπλ πνιινί πνπ ππνζηεξίδνπλ 

πσο ε πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη ήηαλ νπζηαζηηθά κέξνο ηεο αληαιιαγήο ηεο 

Γεξκαλίαο γηα ηελ εμαζθάιηζε ηεο ζπλαίλεζεο ηεο Γχζεο πξνο ηελ ελνπνίεζε 

ηεο. 

εκαληηθφο ζηελ φιε ζπδήηεζε θαίλεηαη λα είλαη θαη ν ξφινο ηεο νηθνλνκηθήο 

παγθνζκηνπνίεζεο, ε νπνία πεξηφξηζε ηε δπλαηφηεηα απηνλνκίαο ηεο 

λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο ησλ θξαηψλ κειψλ θαη κε απηφ ηνλ ηξφπν έδσζε ην 

εξέζηζκα ζηα θξάηε κέιε λα αξρίζνπλ ζίγα ζηγά λα ζπλεηδεηνπνηνχλ πσο ε 

παγθνζκηνπνίεζε δελ επεξέαδε θαη ηφζν ηελ νηθνλνκηθή απνηειεζκαηηθφηεηα 

ηνπο (Jones et al. 1998).  

Πνιινί επίζεο ήηαλ απηνί πνπ ηφληζαλ πσο ε δεκηνπξγία ηεο ΟΝΔ ήηαλ 

ζπλέπεηα ησλ ηδενινγηθψλ πεπνηζήζεσλ ησλ επξσπαίσλ εγεηψλ (Goldmann 

1997). Έηζη, ε δεκηνπξγία ηεο ΟΝΔ κπνξεί λα είλαη θαη απνηέιεζκα κηαο 
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ηδενινγηθήο αιιαγήο απφ ηνλ Κευλζηαληζκφ πξνο ην κνλεηαξηζκφ εηδηθά κεηά 

ηελ πεηξειατθή θξίζε ηνπ 1973. Ζ απνηπρία ηνπ Κευλζηαληζκνχ ηφληζε ηελ 

αλάγθε λα ζηξαθεί ε νηθνλνκηθή πνιηηηθή πξνο ηηο λενθηιειεχζεξεο πνιηηηθέο, 

ψζηε λα επαλέιζεη ε νηθνλνκηθή αλάπηπμε ζηελ Δπξψπε κέζσ ηεο ζηαζεξφηεηαο 

ησλ ηηκψλ θαη ηεο ρακειήο αλεξγίαο. Ζ δεκηνπξγία ηεο ΟΝΔ δειαδή 

πξνσζήζεθε θπξίσο απφ ηε ζχγθιηζε ησλ νηθνλνκηθψλ ηδεψλ.  

Ο ξφινο πνπ παίδνπλ ηα εζληθά ζπκθέξνληα ζηε δηαδηθαζία ηεο Δπξσπατθήο 

ελνπνίεζεο είλαη κέξνο ηεο θιαζηθήο πνιηηηθήο επηζηήκεο (Verdun, 2007). 

χκθσλα κε απηή ηελ πξνζέγγηζε, ην θχξην εξψηεκα πνπ ζα πξέπεη λα 

απαληεζεί είλαη εάλ ε ΟΝΔ είλαη ην απνηέιεζκα κηαο κεγάιεο δηαπξαγκάηεπζεο 

ησλ επξσπατθψλ θξαηψλ θαη ησλ θπβεξλήζεσλ ηνπο. 

εκαληηθφ ξφιν ζε απηή ηε ζπδήηεζε παίδνπλ πξψηα απφ φια ηα εζληθά 

νηθνλνκηθά ζπκθέξνληα, φπσο απηά εμεγνχληαη αξρηθά απφ ηελ αλάιπζε ηεο 

ζεσξίαο θφζηνπο νθέινπο ησλ ΑΝΠ. Μηα λνκηζκαηηθή έλσζε, κπνξεί λα 

πξνζθέξεη ηηο θαηάιιειεο ζπλζήθεο γηα ηελ αχμεζε ηνπ εκπνξίνπ θαη ηνπ 

εηζνδήκαηνο, εάλ δεκηνπξγεζεί κηα απνηειεζκαηηθή θνηλή αγνξά φπνπ ζα 

ππάξρεη θπξίσο επειημία ησλ κηζζψλ θαη θηλεηηθφηεηα εξγαζίαο θαη θεθαιαίσλ. 

Σφζν ε αξρηθή ζεσξία ησλ ΑΝΠ, φζν θαη ε λέα ζεσξία πνπ αλαπηχρζεθε θπξίσο 

απφ ηε   δεθαεηία ηνπ '80 θαη κεηά, επηθεληξψλνληαη ζηα πιενλεθηήκαηα θαη ηα 

κεηνλεθηήκαηα ηεο εηζαγσγήο ηνπ εληαίνπ λνκίζκαηνο.  

Απαξαίηεηε πξνυπφζεζε γηα ηελ έληαμε κηαο ρψξαο ζε κηα λνκηζκαηηθή έλσζε 

είλαη βέβαηα ε ηθαλνπνίεζε ησλ θξηηεξίσλ ησλ ΑΝΠ. κσο, πνιιέο θνξέο, φπσο 

απνδεηθλχνπλ θαη νη εκπεηξηθέο έξεπλεο ηεο δεθαεηίαο ηνπ'90, αθφκα θαη ηα 

θξηηήξηα ησλ ΑΝΠ κπνξνχλ λα απνθηήζνπλ έλαλ ελδνγελή ραξαθηήξα, ν νπνίνο 

αιιάδεη ηε θχζε θαη ηα απνηειέζκαηα ηεο δηαδηθαζίαο ηεο ελνπνίεζεο. Δπίζεο, 

είλαη γεγνλφο πσο εμαηηίαο ηνπ ξφινπ ηεο ΔΚΣ κπνξεί λα αζθεζεί κηα πνιχ πην 

αμηφπηζηε θαη απνηειεζκαηηθή λνκηζκαηηθή πνιηηηθή, πεξηνξίδνληαο ηνλ 

πιεζσξηζκφ θαη ηηο δηαηαξαρέο ζην επίπεδν ηεο Δπξσδψλεο. πσο αλαθέξεη θαη 
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ν De Grauwe (2006), ηα θξάηε κέιε θαη κφλν κε ηε ζπκκεηνρή ηνπο ζηελ 

Δπξσδψλε ελαξκνλίδνληαη κεηαμχ ηνπο θαη ζπγθιίλνπλ ηα νηθνλνκηθά ηνπο 

ραξαθηεξηζηηθά. Απηά φκσο είλαη απνηειέζκαηα πνπ ζήκεξα κπνξνχλ λα 

ακθηζβεηεζνχλ. 

Βέβαηα, φιν απηφ ην δηάζηεκα πνιιέο ήηαλ εθείλεο νη αλαιχζεηο πνπ ηφληδαλ 

πσο ηα ππνςήθηα πξνο έληαμε θξάηε δελ πιεξνχζαλ ηα πξαγκαηηθά θξηηήξηα γηα 

ηελ έληαμή ηνπο ζηελ ΟΝΔ θαη κε απηφ ηνλ ηξφπν κεηψλνληαλ νη πηζαλφηεηεο 

καθξνρξφληαο βησζηκφηεηαο ηνπ ζρέδην. πλεπψο, ην ζέκα ηεο αμηνιφγεζεο ησλ 

πιενλεθηεκάησλ θαη ησλ κεηνλεθηεκάησλ ηεο έληαμεο ζηελ ΟΝΔ θαη ηεο 

εηζαγσγήο ηνπ εληαίνπ λνκίζκαηνο, γίλνληαλ φιν θαη πην αδηεπθξίληζην. Πνιιέο 

θνξέο, ε ζεσξία ησλ ΑΝΠ έρεη δερηεί έληνλεο θξηηηθέο σο παξαπιαλεηηθή, αθνχ 

δελ κπνξεί λα εμεγήζεη ηε δηαδηθαζία ηεο νηθνλνκηθήο ελνπνίεζεο ηεο Δπξψπεο, 

θαζψο ε ΟΝΔ είλαη θπξίσο έλα πνιηηηθφ ζρέδην θαη δε κπνξεί λα εμεγεζεί κε 

βάζε ηεο ινγηθήο ηνπ θφζηνπο νθέινπο (Willet, 2000). 

 Άιινηε πάιη ππνζηεξίδεηαη πσο, φζν πην πνιιά είλαη ηα θξάηε κέιε κηαο 

λνκηζκαηηθήο έλσζεο, ηφζν πην εηεξνγελήο γίλεηαη θαη ηφζν κεηψλεηαη ε 

πηζαλφηεηα λα ζρεκαηηζηεί κηα ΑΝΠ. Με απηφλ ηνλ ηξφπν, κεηψλεηαη ε 

πηζαλφηεηα ε λνκηζκαηηθή έλσζε λα πξνζθέξεη ηηο απαξαίηεηεο πξνυπνζέζεηο 

γηα ζηαζεξφηεηα θαη αλάπηπμε ζηα θξάηε κέιε ηεο. ε αληίζεζε νξηζκέλνη 

εξεπλεηέο, κεηαμχ απηψλ θαη ν Jones (2002), ηφληζαλ πσο απηή ε εηεξνγέλεηα 

ησλ ρσξψλ πνπ ζπκκεηέρνπλ ζηελ ΟΝΔ δελ είλαη αδπλακία παξά κάιινλ ε ηζρχο 

ηεο Δπξσδψλεο. ε θάζε πεξίπησζε πάλησο, ην πην ζεκαληηθφ κεηνλέθηεκα ηεο 

ΟΝΔ θαίλεηαη πψο λα είλαη ε έιιεηςε ηεο πνιηηηθήο νινθιήξσζεο.  

ε απηφ ην ζεκείν, ζα πξέπεη λα δηεπθξηληζηεί επίζεο φηη πνιιέο θνξέο ε 

απφθαζε έληαμεο κηαο ρψξαο ζηελ ΟΝΔ κπνξεί λα κελ είλαη απνηέιεζκα κφλν 

ησλ νηθνλνκηθψλ ππνινγηζκψλ αλάκεζα ζηα νθέιε θαη ην θφζηνο. Δμάιινπ, 

ηφζν ην ζεσξεηηθφ πιαίζην ηεο αλάιπζεο ηνπ θφζηνπο νθέινπο, φζν θαη απηφ 
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ησλ ΑΝΠ δελ πξνζθέξνπλ κηα ζαθή απάληεζε γηα ην αλ ζα πξέπεη ή φρη ηα 

θξάηε λα ζπκκεηάζρνπλ ζηε λνκηζκαηηθή έλσζε.  

Σα θξάηε κέιε ρξεηάδεηαη λα ζπλππνινγίζνπλ θαη ην πνιηηηθφ θφζηνο πνπ 

ζπλεπάγεηαη κηα ηέηνηα απφθαζε. Απφ ηε δεθαεηία ηνπ '90, φηαλ άξρηζε ν 

δηάινγνο αλάκεζα ζηα πιενλεθηήκαηα θαη ζηα κεηνλεθηήκαηα ηεο επηινγήο 

έληαμεο ζηελ ΟΝΔ, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή δελ αζρνιήζεθε θαζφινπ κε ην 

πνιηηηθφ θφζηνο κηαο ηέηνηαο απφθαζεο. Δληνχηνηο, ζηελ έθζεζε πνπ 

δεκνζηεχηεθε απφ ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή γηα ηα πιενλεθηήκαηα θαη ηα 

κεηνλεθηήκαηα ηεο έληαμεο, πεξηθιείεη κηα αλάιπζε κφλν γηα ηα «ςπρνινγηθά» 

πξνβιήκαηα ηεο έληαμεο.  

ζνλ αθνξά ηα πνιηηηθά νθέιε θαη ην πνιηηηθφ θφζηνο ζα έπξεπε λα ήηαλ 

αληηθείκελν ππνινγηζκνχ ηνπ θάζε θξάηνπο μερσξηζηά. πσο είρε ηνλίζεη ν  

Ishiyama (1975), θάζε θξάηνο κέινο ζα έπξεπε λα ππνινγίζεη ηα ππέξ θαη ηα 

θαηά ηεο ζπκκεηνρήο ηνπ ζηε λνκηζκαηηθή έλσζε κε βάζε ηα δηθά ηνπ 

ζπκθέξνληα. Έηζη, ε απφθαζε έληαμεο ζηελ ΟΝΔ γίλνληαλ κέξνο ελφο 

επξχηεξνπ ππνινγηζκνχ ησλ πνιηηηθψλ θαη νηθνλνκηθψλ ζπλζεθψλ θάζε ρψξαο 

(Tavlas 2004). 

2.2. ΟΗ ΔΠΗΠΣΧΔΗ ΣΖ ΟΗΚΟΝΟΜΗΚΖ ΚΑΗ 

ΝΟΜΗΜΑΣΗΚΖ ΈΝΧΖ ΣΑ ΠΛΑΗΗΑ ΣΖ ΔΤΡΧΠΑΨΚΖ 

ΈΝΧΖ. 

Οη επηπηψζεηο ηεο Οηθνλνκηθήο θαη Ννκηζκαηηθήο Έλσζεο (ΟΝΔ) ζηα πιαίζηα 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (ΔΔ) ή ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο (ΔΚ) κπνξνχλ λα 

ζεσξεζνχλ κηα δηαδνρηθή ελαιιαγή αηηίσλ - απνηειεζκάησλ, ε νπνία αθνινπζεί 

δηάθνξεο θάζεηο:  

Ζ ΟΝΔ νδεγεί θαη’ αξρήλ ζε ζπζηεκηθέο κεηαβνιέο, (κεηαβνιέο ηνπ 

ζπζηήκαηνο), νη νπνίεο κε ηε ζεηξά ηνπο νδεγνχλ ζε κεηαβνιέο ηεο νηθνλνκηθήο 
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θαη λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο θαηφπηλ ζε κεηαβνιέο ηεο ζπκπεξηθνξάο ησλ 

νηθνλνκηθψλ παξαγφλησλ ήηνη ησλ λνηθνθπξηψλ, ησλ επηρεηξήζεσλ, ησλ 

εξγαηηθψλ ζπλδηθάησλ θαη ησλ ρξεκαηνπηζησηηθψλ αγνξψλ, θαη θαηφπηλ ζηηο 

ηειηθέο νηθνλνκηθέο επηπηψζεηο ηεο ΟΝΔ, νη νπνίεο είλαη δπλαηφ λα ζεσξεζνχλ 

φηη ζπκβάιινπλ ζηελ εμππεξέηεζε ηξηψλ βαζηθψλ ζθνπψλ ηεο νηθνλνκηθήο 

πνιηηηθήο, ήη0η ζηε κηθξννηθνλνκηθή, απνηειεζκαηηθφηεηα, ηε καθξννηθνλνκηθή 

ζηαζεξφηεηα θαη ηελ ηζφηεηα (κε ηελ έλλνηα ηεο ηζφξξνπεο αλάπηπμεο) κεηαμχ 

ρσξψλ θαη πεξηνρψλ (Μήιηνο θαη ζπλ., 1999). 

Οη ζπζηεκηθέο κεηαβνιέο αλαθέξνληαη ζηελ θαζηέξσζε ελφο εληαίνπ 

λνκίζκαηνο, ηνπ ECU, ηε δεκηνπξγία κηαο θνηλήο θαη αλεμάξηεηεο θεληξηθήο 

ηξάπεδαο, ηελ ηειηθή επίηεπμε ηεο εληαίαο αγνξάο θαη ηε κεηαβνιή ηνπ ξφινπ 

ησλ θξαηηθψλ πξνυπνινγηζκψλ ησλ ρσξψλ πνπ ζπκκεηέρνπλ ζηελ ΟΝΔ. Οη 

κεηαβνιέο πνιηηηθήο αλαθέξνληαη ηφζν ζηε λνκηζκαηηθή φζν θαη ζηε γεληθφηεξε 

νηθνλνκηθή πνιηηηθή.  

Οη κεηαβνιέο ζπκπεξηθνξάο αλαθέξνληαη ζηνπο νηθνλνκηθνχο παξάγνληεο, ήηνη 

ηα λνηθνθπξηά, ηηο επηρεηξήζεηο, ηα ζπλδηθάηα θαη ηηο ρξεκαηνπηζησηηθέο αγνξέο. 

Οη ηειηθέο νηθνλνκηθέο επηπηψζεηο αλαθέξνληαη, πξψηνλ, ζηε κηθξννηθνλνκηθή 

απνηειεζκαηηθφηεηα ζηελ θαηαλνκή ησλ πφξσλ θαη ηελ νηθνλνκηθή κεγέζπλζε, 

δεχηεξνλ, ζηε καθξννηθνλνκηθή ζηαζεξφηεηα, ηφζν φζνλ αθνξά ην γεληθφ 

επίπεδν ησλ ηηκψλ (ηνλ πιεζσξηζκφ) φζν θαη φζνλ αθνξά ηελ πξαγκαηηθή 

ζπλνιηθή νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα (ην πξντφλ θαη ηελ απαζρφιεζε),ήηνη ζηελ 

εμαζθάιηζε ρακειψλ ξπζκψλ πιεζσξηζκνχ θαη ρακειψλ πνζνζηψλ αλεξγίαο, 

θαη ηξίηνλ, ζηελ θαηαλνκή ησλ επηπηψζεσλ ηεο ΟΝΔ κεηαμχ ρσξψλ θαη 

πεξηνρψλ, ησλ νπνίσλ νη αξρηθέο ζπλζήθεο δηαθέξνπλ  ζεκαληηθά, ήηνη κεηαμχ 

αλαπηπγκέλσλ θαη ιηγφηεξν αλαπηπγκέλσλ ρσξψλ θαη πεξηνρψλ.  

2.3. ΣΑ ΟΦΔΛΖ  
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Ζ ΟΝΔ δεκηνπξγεί σθέιεηεο γηα ηηο ρψξεο-κέιε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαηά 

πξψηνλ φζνλ αθνξά ηελ απνηειεζκαηηθή ρξεζηκνπνίεζε ησλ παξαγσγηθψλ 

πφξσλ θαη ηελ νηθνλνκηθή κεγέζπλζε. Οη ζεκαληηθφηεξεο επίζεκεο αλαιχζεηο 

ησλ σθειεηψλ ηεο ΟΝΔ παξνπζηάδνληαη ζην European Economy (1988, 1990 θαη 

1991) θαη απνηεινχλ ηε βάζε ηεο αλάιπζεο ηνπ παξφληνο θεθαιαίνπ. Οη 

σθέιεηεο απηέο κπνξνχλ θαη’ αξρήλ, γηα αλαιπηηθνχο ζθνπνχο, λα δηαθξηζνχλ ζε 

νθέιε απφ ηελ νηθνλνκηθή έλσζε θαη ζε νθέιε απφ λνκηζκαηηθή έλσζε.  

Ζ νινθιήξσζε ηεο δηαδηθαζίαο ηεο δεκηνπξγίαο κηαο κεγάιεο εληαίαο 

εζσηεξηθήο αγνξάο, ε νπνία ζα πεξηιακβάλεη φιεο ηηο ρψξεο-κέιε ηεο Έλσζεο, 

δεκηνπξγεί νθέιε ηα νπνία πξνθχπηνπλ θπξίσο απφ ηελ θαηάξγεζε ησλ 

ζπλνξηαθψλ ειέγρσλ, ηελ απειεπζέξσζε ησλ πξνκεζεηψλ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα, 

ηελ απειεπζέξσζε ησλ ρξεκαηνπηζησηηθψλ ππεξεζηψλ θαη ηα «απνηειέζκαηα 

πξνζθνξάο», ήηνη ηα εμαηηίαο ηνπ δεκηνπξγνχκελνπ λένπ αληαγσληζηηθνχ 

πεξηβάιινληνο απνηειέζκαηα ησλ ζηξαηεγηθψλ αληηδξάζεσλ ησλ επηρεηξήζεσλ.  

2.3.1. Ζ ΚΑΣΑΡΓΖΖ ΣΧΝ ΤΝΟΡΗΑΚΧΝ ΔΛΔΓΥΧΝ 

Ζ θαηάξγεζε ησλ ζπλνξηαθψλ ειέγρσλ ζπλδέεηαη θαη’αξρήλ κε ζεκαληηθέο 

ςπρνινγηθέο επηπηψζεηο, δεδνκέλνπ φηη απνηειεί ηελ ηζρπξφηεξε απφδεημε γηα 

ηηο νηθνλνκηθέο κνλάδεο πσο ε δηαδηθαζία ηεο νηθνλνκηθήο έλσζεο είλαη πηα 

ακεηάθιεηε.  

Ζ θαηάξγεζε φκσο ησλ ζπλνξηαθψλ ειέγρσλ, πέξα απφ ςπρνινγηθέο έρεη θαη 

νηθνλνκηθέο επηπηψζεηο, γηαηί νη ζπλνξηαθνί έιεγρνη απνηεινχλ εκπφδηα ζην 

εκπφξην κεηαμχ ησλ ρσξψλ-κειψλ ηεο Κνηλφηεηαο, ηα νπνία ζπλίζηαληαη απφ ηηο 

ρξνληθέο θαζπζηεξήζεηο ζηνπο ζπλνξηαθνχο ζηαζκνχο θαη ην ζρεηηθφ δηνηθεηηθφ 

θφζηνο κε ην νπνίν ζπλδένληαη νη έιεγρνη απηνί. Καηά ζπλέπεηα, ε θαηάξγεζε 

ησλ ζπλνξηαθψλ ειέγρσλ νδεγεί ζηε κείσζε ηνπ θφζηνπο ησλ εηζαγφκελσλ απφ 

ηελ Κνηλφηεηα αγαζψλ θαη επνκέλσο έρεη απνηέιεζκα ηε κείσζε ησλ ηηκψλ ησλ 

ελδνθνηλνηηθψλ εηζαγσγψλ, αθνχ ην θφζηνο ησλ θαζπζηεξήζεσλ θαη ησλ 
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γξαθεηνθξαηηθψλ δηαδηθαζηψλ πιεξψλεηαη άκεζα ή έκκεζα απφ ηνπο εηζαγσγείο  

(Μήιηνο θαη ζπλ., 1999). 

Γελ πξέπεη βέβαηα λα αγλνείηαη φηη ε θαηάξγεζε ησλ ζπλνξηαθψλ ειέγρσλ 

βξαρπρξφληα έρεη ζπλέπεηα θαη ηελ απψιεηα ζέζεσλ απαζρφιεζεο, ηφζν ζηνλ 

ηδησηηθφ ηνκέα (πξάθηνξεο θαη απαζρνινχκελνη ζηηο εμαγσγηθέο θαη εηζαγσγηθέο 

επηρεηξήζεηο πνπ είλαη επηθνξηηζκέλνη κε ηε δηεθπεξαίσζε ηνπ δηνηθεηηθνχ 

έξγνπ πνπ απαηηνχλ νη ζπλνξηαθνί έιεγρνη), φζν θαη ζην δεκφζην ηνκέα 

(ηεισλεηαθνί θαη ινηπνί δεκφζηνη ππάιιεινη επηθνξηηζκέλνη κε ηνλ έιεγρν ησλ 

εκπνξεπκάησλ ζηα ζεκεία εηζφδνπ ησλ ρσξψλ-κειψλ). 

Ζ κείσζε ηνπ θφζηνπο ησλ εηζαγφκελσλ απφ ηελ Κνηλφηεηα αγαζψλ έρεη 

ζπλέπεηα ηελ ππνθαηάζηαζε κέξνπο ηεο εζληθήο παξαγσγήο απφ ηελ Κνηλνηηθή 

θαη δεχηεξνλ ηελ ππνθαηάζηαζε κέξνπο ησλ εηζαγσγψλ απφ ηξίηεο ρψξεο απφ 

εηζαγσγέο απφ ηελ Κνηλφηεηα. Ζ θαηάξγεζε, ινηπφλ, ησλ ζπλνξηαθψλ ειέγρσλ, 

δηακέζνπ ηνπ απνηειέζκαηνο ππνθαηάζηαζεο κε ην νπνίν ζπλδέεηαη, ζπκβάιιεη 

ζηελ αχμεζε ηνπ ελδνθνηλνηηθνχ εκπνξίνπ. Δμάιινπ, ε κείσζε ησλ ηηκψλ ησλ 

εηζαγφκελσλ αγαζψλ, σο απνηέιεζκα ηεο κείσζεο ηνπ θφζηνπο ηνπο, ζπκβάιιεη 

ζηελ αχμεζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο, ε νπνία νδεγεί ζηελ αχμεζε ηνπ 

ζπλνιηθνχ πξντφληνο. 

2.3.2. Ζ ΑΠΔΛΔΤΘΔΡΧΖ ΣΧΝ ΠΡΟΜΖΘΔΗΧΝ ΣΟΤ ΓΖΜΟΗΟΤ ΣΟΜΔΑ 

Ο φξνο «δεκφζηνο ηνκέαο» πεξηιακβάλεη ζηε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε φρη κφλν 

ηε γεληθή θπβέξλεζε, ήηνη ηελ θεληξηθή θπβέξλεζε ή θεληξηθή δηνίθεζε, ηελ 

ηνπηθή απηνδηνίθεζε, ηνπο νξγαληζκνχο θνηλσληθήο αζθάιηζεο θαη ηα λνκηθά 

πξφζσπα δεκνζίνπ δηθαίνπ, αιιά επίζεο θαη ην «κε αληαγσληζηηθφ» ηνκέα, ήηνη 

εθείλεο ηηο επηρεηξήζεηο, δεκφζηεο ή ηδησηηθέο, νη νπνίεο ηεινχλ ππφ θαζεζηψο 

εμάξηεζεο απφ ην θξάηνο. Οη ζπλέπεηεο ησλ πεξηνξηζκψλ φζνλ αθνξά ηηο 

πξνκήζεηεο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα, κε ηελ παξαπάλσ έλλνηα, είλαη φηη ζε 

νξηζκέλνπο ηνκείο πςειήο ηερλνινγίαο θαη ηδηαίηεξα ζηνπο ηνκείο ηνπ 
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ειεθηξηζκνχ, ησλ ηειεπηθνηλσληψλ, ησλ ζηδεξνδξφκσλ θαη ηνπ ακπληηθνχ 

εμνπιηζκνχ, αλαπηχζζνληαη θαηά θαλφλα νξηζκέλεο «ζπκβησηηθέο» ζρέζεηο 

κεηαμχ πξνκεζεπηψλ θαη αγνξαζηψλ, νη νπνίεο πξνθαινχλ θπξίσο ηα εμήο 

(Μήιηνο θαη ζπλ., 1999):  

 ηξεβιψζεηο ζηελ αγνξά, εμαηηίαο ησλ θξαηηθψλ επηδνηήζεσλ, ηνπ 

δηνηθεηηθνχ θαζνξηζκνχ ησλ ηηκψλ θαη ησλ εκπνδίσλ ζην εκπφξην πνπ 

πξνθαινχληαη απφ ηα αγαζά θαη ηηο ππεξεζίεο πνπ παξέρνληαη απφ ην 

θξάηνο, 

 Πεξηνξηζκέλα θίλεηξα γηα επελδχζεηο ζε λέα ηερλνινγία απφ πιεπξάο 

επηρεηξήζεσλ θαη δηακφξθσζεο ησλ κπσπηθψλ ζηξαηεγηθψλ επελδχζεσλ, 

παξαγσγήο θαη πξνψζεζεο ησλ πξντφλησλ ηνπο,  

 Πεξηνξηζκέλε εμεηδίθεπζε φζνλ αθνξά ηελ παξαγσγή, κε ζπλέπεηα 

αθφκε θαη κεγάιεο Κνηλνηηθέο επηρεηξήζεηο λα δηαζέηνπλ έλα επξχ θάζκα 

πξντφλησλ,  

 Δπηθαιχςεηο θαη έιιεηςε ζπληνληζκνχ ζηνλ ηνκέα ηεο έξεπλαο.  

Τπνζηεξίδεηαη, ινηπφλ, ε άπνςε φηη ε κε απειεπζέξσζε ησλ πξνκεζεηψλ ηνπ 

δεκφζηνπ ηνκέα, ζα έρεη απνηέιεζκα, ζεκαληηθνί θιάδνη ηεο βηνκεραλίαο, κε 

πςειέο πνιιαπιαζηαζηηθέο επηδξάζεηο ζε πνιινχο ηνκείο ηεο νηθνλνκίαο, λα 

παχζνπλ ηειηθά λα είλαη νηθνλνκηθά βηψζηκνη3. εκεηψλεηαη φηη ε ζπκπιήξσζε 

ηεο ελνπνίεζεο ηεο εληαίαο αγνξάο φζνλ αθνξά ηηο πξνκήζεηεο ηνπ δεκφζηνπ 

ηνκέα πξνυπνζέηεη ηε δηαθάλεηα ησλ θξαηηθψλ πξνκεζεπηψλ θαη ην άλνηγκά 

ηνπο ζε φινπο ηνπο πξνκεζεπηέο, ηελ θαηάξγεζε ησλ κε αλαγθαίσλ δηαθνξψλ 

ζηα πξφηππα θαηαζθεπήο (ηερληθέο πξνδηαγξαθέο) θαη ηελ ηππνπνίεζε, θαζψο 

θαη ηε δπλαηφηεηα ζπγρσλεχζεσλ ησλ επηρεηξήζεσλ ζε εζληθφ θαη ππεξεζληθφ 

επίπεδν. 

Οη κεηξήζηκεο επηπηψζεηο ηεο απειεπζέξσζεο ησλ πξνκεζεπηψλ ηνπ δεκφζηνπ 

ηνκέα ζην κέγεζνο ησλ δεκφζησλ δαπαλψλ κπνξνχλ λα δηαθξηζνχλ ζε ηξεηο 

θαηεγνξίεο: 
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Έλα «ζηαηηθφ απνηέιεζκα εκπνξίνπ» ή «απνηέιεζκα ππνθαηάζηαζεο», ην νπνίν 

νθείιεηαη ζηελ αχμεζε ηεο δηείζδπζεο ζρεηηθά θηελφηεξσλ πξντφλησλ απφ 

άιιεο ρψξεο, ηα νπνία ζα ππνθαηαζηήζνπλ ηπρφλ αθξηβφηεξα εγρψξηα πξντφληα. 

Απνηέιεζκα ηεο ππνθαηάζηαζεο απηήο είλαη ν πεξηνξηζκφο ηεο δαπάλεο ηνπ 

δεκφζηνπ ηνκέα γηα ηελ πξνκήζεηα κηαο δεδνκέλεο  πνζφηεηαο αγαζψλ, κε ηελ 

πξνυπφζεζε βέβαηα φηη εμαηηίαο ηεο ππνθαηάζηαζεο απηήο δελ ζα απμεζνχλ νη 

ηηκέο ησλ εηζαγφκελψλ ή ησλ εγρψξησλ αγαζψλ (Μήιηνο θαη ζπλ., 1999). Σν 

απνηέιεζκα, ινηπφλ, απηφ, ήηνη ε ππνθαηάζηαζε εγρψξησλ απφ εηζαγφκελα 

αγαζά, είλαη θαζαξά δηαξζξσηηθφ. 

Έλα «απνηέιεζκα αληαγσληζκνχ». Ζ έθζεζε ζηνλ αληαγσληζκφ ηφζν ησλ 

δεκφζησλ επηρεηξήζεσλ φζν θαη ησλ ηδησηηθψλ, νη νπνίεο απνηεινχλ 

πξνκεζεπηέο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα θαη νη νπνίεο ιεηηνπξγνχζαλ πξνεγνπκέλνο 

ππφ θαζεζηψο πξνζηαηεπηηζκνχ, ζα ηηο ππνρξεψζεη λα αθνινπζήζνπλ κηα 

πνιηηηθή κείσζεο ησλ ηηκψλ ηνπο πξνθεηκέλνπ λα αληαγσληζηνχλ ηα ειεχζεξσο 

πιένλ εηζαγφκελα απφ ην εμσηεξηθφ αγαζά. Απηή ε κείσζε ησλ ηηκψλ 

επηηπγράλεηαη δηακέζνπ ηνπ πεξηνξηζκνχ ηνπ πξαγκαηηθνχ θφζηνπο παξαγσγήο, 

ηεο ρξεζηκνπνίεζεο λέαο ηερλνινγίαο, θαζψο θαη κε ηελ εμάιεηςε ηεο «X-

αλαπνηειεζκαηηθφηεηαο» (ζπαηάιεο παξαγσγηθψλ πφξσλ) , ήηνη κε  ηε βειηίσζε 

ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο. 

Έλα «απνηέιεζκα αλαδηάξζξσζεο». Ζ έθζεζε ζηνλ αληαγσληζκφ λα σζήζεη ηηο 

εγρψξηεο θαη μέλεο επηρεηξήζεηο ζε αλαδηαξζξψζεηο, κε ζθνπφ ηελ αχμεζε ηεο 

αληαγσληζηηθφηεηάο ηνπο θαη ηε κείσζε ηνπ θφζηνπο παξαγσγήο ηνπο. Απηή ε 

κείσζε ησλ ηηκψλ είλαη κάιινλ κεζνκαθξνρξφληα (5 έσο 10 έηε) θαη 

επηηπγράλεηαη δηακέζνπ ησλ βξαρπρξφλησλ, αιιά θπξίσο ησλ καθξνρξφλησλ 

νηθνλνκηψλ θιίκαθαο. Οη βξαρπρξφληεο νηθνλνκίεο θιίκαθαο, ήηνη απηέο πνπ 

επηηπγράλνληαη κε ην πθηζηάκελν κέγεζνο παγίνπ θεθαιαίνπ ή κε επελδχζεηο 

πεξηνξηζκέλεο έθηαζεο, πξνθαινχληαη απφ ηελ αχμεζε ηνπ βαζκνχ 

ρξεζηκνπνίεζεο ηνπ ππάξρνληνο παξαγσγηθνχ δπλακηθνχ θαη ηε κείσζε ηνπ 

ζπλνιηθνχ παξαγσγηθνχ δπλακηθνχ εμαηηίαο ησλ αλαδηαξζξψζεσλ, ελψ νη 
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καθξνρξφληεο νηθνλνκίεο θιίκαθαο πξνθαινχληαη απφ ηελ αχμεζε ηνπ κεγέζνπο 

ησλ παξαγσγηθψλ κνλάδσλ εμαηηίαο ησλ λέσλ επελδχζεσλ θαη ησλ 

ζπγρσλεχζεσλ. 

Ζ απειεπζέξσζε ησλ ρξεκαηνπηζησηηθψλ ππεξεζηψλ ζπκβάιιεη ζηελ αχμεζε 

ηνπ αληαγσληζκνχ ζην ρξεκαηνπηζησηηθφ ηνκέα (ηξαπεδηθέο θαη πηζησηηθέο 

ππεξεζίεο, αζθαιηζηηθέο ππεξεζίεο θαη ρξεκαηηζηεξηαθέο ππεξεζίεο), εμαηηίαο 

ηνπ νπνίνπ νη ηηκέο ησλ ρξεκαηνπηζησηηθψλ ππεξεζηψλ ζηηο Υψξεο-κέιε ηεο 

Κνηλφηεηαο πθίζηαληαη πησηηθέο πηέζεηο, κε ηάζεηο λα ζπζηήλνπλ πξνο εθείλεο 

ησλ πεξηζζφηεξν απνηειεζκαηηθψλ ρσξψλ-κειψλ ηεο (Μήιηνο θαη ζπλ., 1999). 

Ζ απειεπζέξσζε ησλ ρξεκαηνπηζησηηθψλ ππεξεζηψλ ζπλδέεηαη κε ζεκαληηθέο 

επηπηψζεηο, ηφζν γηα ηνπο θαηαλαισηέο φζν θαη ηνπο παξαγσγνχο απηψλ ησλ 

ππεξεζηψλ. Οη θαηαλαισηέο σθεινχληαη, ηφζν απφ ηελ αχμεζε ηνπ αξηζκνχ ησλ 

παξερφκελσλ ρξεκαηνπηζησηηθψλ ππεξεζηψλ φζν θαη απφ ηηο κεηψζεηο ησλ 

ηηκψλ ηνπο εμαηηίαο ηνπ απμεκέλνπ αληαγσληζκνχ. Οη παξαγσγνί, εμάιινπ, 

σθεινχληαη απφ ηηο δπλαηφηεηεο πνπ ηνπο παξέρνληαη λα δηαζέηνπλ ηηο 

ππεξεζίεο ηνπο ζε κηα κεγάιε εληαία αγνξά. 

Ηδηαίηεξα ζεκαληηθέο είλαη νη καθξννηθνλνκηθέο επηπηψζεηο ηεο απειεπζέξσζεο 

ησλ ρξεκαηνπηζησηηθψλ ππεξεζηψλ φζνλ αθνξά ηελ αγνξά θεθαιαίσλ, εμαηηίαο 

ηεο «δηαζπνξάο» ηνπ θηλδχλνπ ησλ επελδχζεσλ θαη ησλ ηάζεσλ εμίζσζεο ησλ 

επηηνθίσλ πνπ πξνθαιεί. ζνλ αθνξά ηελ πξψηε, φζν πεξηζζφηεξν 

δηαθνξνπνηεκέλν είλαη έλα ραξηνθπιάθην ρξενγξάθσλ, ηφζν ρακειφηεξνο είλαη 

ν βαζκφο ηνπ θηλδχλνπ κε ηνλ νπνίν απηφ ζπλδέεηαη. Δάλ, ινηπφλ, έλαο 

επελδπηήο πεξηνξίδεηαη ζην λα επελδχεη ζε ρξεφγξαθα κηαο κφλν ρψξαο, πηζαλφ 

λα κελ πεηχρεη ηε κέγηζηε δπλαηή δηαθνξνπνίεζε. Έηζη, ν ζπγθεθξηκέλνο 

επελδπηήο πξέπεη ή λα απνδερηεί πςειφηεξν θίλδπλν απφ ην ρακειφηεξν δπλαηφ 

γηα δεδνκέλε πξνζδνθψκελε απνδνηηθφηεηα ή κηα ρακειφηεξε πξνζδνθψκελε 

απνδνηηθφηεηα γηα έλα δεδνκέλν βαζκφ θηλδχλνπ. Καηά ζπλέπεηα, απφ ηελ 

ελνπνίεζε ησλ αγνξψλ θεθαιαίσλ σθεινχληαη νη επελδπηέο  (Μήιηνο θαη ζπλ., 

1999). 
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Πάλησο, ν βαζκφο θαηά ηνλ νπνίν ε δηαθνξνπνίεζε ηνπ ραξηνθπιαθίνπ κεηψλεη 

ηνλ θίλδπλν, εμαξηάηαη απφ ην βαζκφ ζπζρέηηζεο ησλ πξνζφδσλ απφ ηα 

επηκέξνπο ρξεφγξαθα. Δάλ νη δηάθνξεο πξφζνδνη δελ ζπζρεηίδνληαη κεηαμχ ηνπο, 

ε δηαθνξνπνίεζε κπνξεί λα εμαιείςεη ηνλ θίλδπλν. Αλ φκσο νη πξφζνδνη απφ ηα 

δηάθνξα ρξεφγξαθα ζπζρεηίδνληαη απφιπηα, ε δηαθνξνπνίεζε δελ επεξεάδεη ηνλ 

θίλδπλν. πλήζσο, ζηα πιαίζηα κηαο νηθνλνκίαο παξαηεξείηαη κηα ηζρπξή ηάζε 

ησλ νηθνλνκηθψλ θαηλνκέλσλ λα κεηαβάιινληαη απφ θνηλνχ, κε ζπλέπεηα λα 

εκθαλίδνληαη πεξίνδνη έμαξζεο θαη χθεζεο ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο. Σν 

ίδην ηζρχεη γεληθά θαη γηα ηηο ηηκέο ησλ ρξενγξάθσλ ζε κηα νηθνλνκία. Ζ χπαξμε 

απηήο ηεο πςειήο ζπζρέηηζεο ζηηο ηηκέο ησλ ρξενγξάθσλ ζε κηα νηθνλνκία 

ππνδειψλεη φηη ν θίλδπλνο ησλ επελδχζεσλ κπνξεί λα πεξηνξηζηεί, αλ ηα 

ραξηνθπιάθηα ρξενγξάθσλ δηαθνξνπνηεζνχλ δηεζλψο.  

πσο απνξξέεη απφ ηελ αλάιπζε πνπ πξνεγήζεθε, νη ζπλνιηθέο 

καθξννηθνλνκηθέο επηπηψζεηο ηεο νινθιήξσζεο ηεο δηαδηθαζίαο ελνπνίεζεο ηεο 

εζσηεξηθήο αγνξάο, νη νπνίεο πξνθχπηνπλ θπξίσο εμαηηίαο ηεο θαηάξγεζεο ησλ 

ζπλνξηαθψλ ειέγρσλ, ηεο απειεπζέξσζεο ησλ πξνκεζεηψλ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα, 

ηεο απειεπζέξσζεο ησλ ρξεκαηνπηζησηηθψλ ππεξεζηψλ θαη ησλ «α-

απνηειεζκάησλ πξνζθνξάο», θαίλεηαη φηη είλαη κεζνρξφληα ζεηηθέο. Θεηηθέο 

εθηηκάηαη φηη είλαη θαη βξαρπρξφληα, αιιά κηθξφηεξεο έθηαζεο.  

 

ΚΔΦΑΛΑΗΟ 3: ΟΗ ΠΡΟΟΠΣΗΚΔ ΣΖ Δ.Δ.  

3.1. Ζ ΑΞΗΟΛΟΓΖΖ ΣΖ ΟΝΔ  

Οιφθιεξν ην επξσπατθφ νηθνδφκεκα έρεη ζηεξηρζεί ζηελ ππφζεζε ηεο 

ζχγθιηζεο ησλ νηθνλνκηψλ ησλ θξαηψλ  κειψλ ηεο Δπξσδψλεο. Απηφ ήηαλ 

θπξίσο ην απνηέιεζκα ηεο νηθνλνκηθήο εηεξνγέλεηαο πνπ ππήξρε αλάκεζα ζηα 

θξάηε κέιε ηεο ONE θαζψο θαη ηεο έιιεηςεο ηζρπξήο πνιηηηθήο εμνπζίαο θαηά 
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ηνπο πξψηνπο ρξφλνπο δεκηνπξγίαο ηεο ONΔ. Γηα απηφ ην ιφγν, έλα απφ ηα 

θχξηα εξσηήκαηα πνπ πξέπεη λα απαληήζνπκε είλαη ην εάλ ε εηζαγσγή  ηνπ επξψ 

βνήζεζε ζηε ζχγθιηζε ησλ νηθνλνκηψλ ηεο ΔΔ. Ζ ππφζεζε ηεο ζχγθιηζεο ησλ 

νηθνλνκηψλ ηεο Δπξσδψλεο, απφ ηελ πιεπξά ηεο δηεζλνχο πνιηηηθήο νηθνλνκίαο 

πξνυπνζέηεη ηελ χπαξμε παλνκνηφηππσλ νηθνλνκηθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ ζρεηηθά 

κε ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε, ηελ αλεξγία, ηνλ πιεζσξηζκφ θαη άιισλ 

καθξννηθνλνκηθψλ κεηαβιεηψλ (Bearce, 2009). 

3.1.1. Ζ ΤΓΚΛΗΖ ΣΧΝ ΟΗΚΟΝΟΜΗΧΝ 

Ήδε απφ ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ '90, ε ΔΔ παξνπζίαδε ζνβαξά δνκηθά 

πξνβιήκαηα θαζψο θαη πξνβιήκαηα αληαγσληζηηθφηεηαο, φρη κφλν ζην 

επξσπατθφ αιιά θαη ζην δηεζλέο πεξηβάιινλ. Απηφ ην γεγνλφο, έθαλε ηνπο 

εξεπλεηέο λα ππνζηεξίδνπλ πσο ε δεκηνπξγία ηεο ΟΝΔ ζα ρεηξνηέξεπε ηηο 

νηθνλνκηθέο ζπλζήθεο κέζα ζηελ Δπξσδψλε αθνχ ζα δηεχξπλε ηα πξνβιήκαηα 

θαη ηηο νηθνλνκηθέο απνθιίζεηο αλάκεζα ζηα θξάηε κέιε (Salvatore, 1998). Σα 

ηειεπηαία ρξφληα, νη παξαηεξνχκελεο απνθιίζεηο ζρεηηθά κε ηηο 

καθξννηθνλνκηθέο απνδφζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ θαζψο θαη ν ρακειφο ξπζκφο 

πξνζαξκνγήο ηνπο, είραλ δεκηνπξγήζεη αλεζπρία ζρεηηθά  κε ηε βησζηκφηεηα ηε 

ONE.  

Ήηαλ δειαδή μεθάζαξν πσο ζε δηάθνξνπο ηνκείο φπσο γηα παξάδεηγκα ην 

εκπφξην (Baldwin 2006), ηε λνκηζκαηηθή νινθιήξσζε, ηεο αγνξέο θεθαιαίσλ, 

ηελ αγνξά εξγαζίαο ή ηελ ζεζκηθή αλάπηπμε, ε νινθιήξσζε ηεο ΔΔ δελ 

πξνρσξνχζε ηθαλνπνηεηηθά. Δθηφο ησλ άιισλ ε πηνζέηεζε ηνπ επξψ είρε ζαλ 

απνηέιεζκα λα κεησζνχλ ηα επηηφθηα δαλεηζκνχ ησλ θξαηψλ κειψλ θαη κε απηφ 

ηνλ ηξφπν λα παξαθηλεζεί ν δαλεηζκφο πξνο ηηο πεξηθεξεηαθέο ρψξεο ηεο 

Δπξψπεο. Με ηελ εκθάληζε ην 2007 ηεο παγθφζκηαο νηθνλνκηθήο θξίζεο, νη 

νηθνλνκηθέο απνθιίζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ κεγάισζαλ εηδηθά φζνλ αθνξά ηελ 

αληαγσληζηηθφηεηα θαη ην ηζνδχγην ησλ ηξερνπζψλ ζπλαιιαγψλ ησλ θξαηψλ 
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κειψλ θαη ηα πνζνζηά ησλ ειιεηκκάησλ θαη ησλ ρξεψλ εθηνμεχηεθαλ ζε 

επηθίλδπλν βαζκφ. 

Αλάκεζα ζηνπο ξπζκνχο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο ΟΝΔ 

ππάξρνπλ ηεξάζηηεο απνθιίζεηο αθνχ ε ΟΝΔ δελ θαηάθεξε λα εληζρχζεη ηελ 

νηθνλνκηθή αλάπηπμε ζηελ Δπξσδψλε. Απφ ηελ άιιε βέβαηα, δελ ππάξρεη 

θάπνην ζηνηρείν πνπ λα θαηαδεηθλχεη πσο ε Δπξσδψλε νδήγεζε ζε ππαλάπηπμε 

(De Grauwe, 2009). ε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο, ε νηθνλνκηθή αλάπηπμε ήηαλ 

απνηέιεζκα πξφζθαηξσλ θαη παξνδηθψλ νηθνλνκηθψλ ζπλζεθψλ θαη φρη ην 

απνηέιεζκα πξαγκαηηθψλ δνκηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ.  

Δμαηηίαο ηνπ φηη νπζηαζηηθά ηα θξάηε κέιε είραλ κεγάιεο δηαθνξέο κεηαμχ ηνπο, 

ηφζν ζε πνιηηηθή θαη ζεζκηθή νξγάλσζε θαη απνηειεζκαηηθφηεηα φζν θαη ζην 

επίπεδν ησλ δηαξζξσηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ, ηα απνηειέζκαηα ησλ 

κεηαξξπζκίζεσλ ζηελ αγνξά εξγαζίαο δηαθνξνπνηνχληαλ ζε κεγάιν βαζκφ. Γηα 

παξάδεηγκα, νη πεξηθεξεηαθέο θπξίσο ρψξεο φπσο ε Διιάδα, ε Ηηαιία, ε Ηζπαλία 

θαη ε Πνξηνγαιία δηέζεηαλ ηζρπξά νξγαλσκέλα εξγαηηθά ζπλδηθάηα ηα νπνία 

πίεδαλ ζηελ δηαηήξεζε θαη ζηελ αχμεζε ησλ πξαγκαηηθψλ κηζζψλ ζε θάζε 

ρψξα.  

ε θάζε πεξίπησζε, απνηέιεζκα φισλ ησλ παξαπάλσ ήηαλ ε κείσζε ηεο 

αληαγσληζηηθφηεηαο ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο πεξηθέξεηαο ζε ζρέζε κε ηα θξάηε 

κέιε πνπ βξίζθνληαλ ζην θέληξν ηεο Δπξψπεο θαη θπξίσο ηεο Γεξκαλίαο.  

Ζ κείσζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο, είρε ηξνκεξή επίπησζε θαη ζηηο δχν πιεπξέο. 

Απφ ηελ κηα πιεπξά, νη ρψξεο ηεο πεξηθέξεηαο εκθάληζαλ κφληκα ειιείκκαηα 

ζην ηζνδχγην ησλ ηξερνπζψλ ζπλαιιαγψλ, σο απνηέιεζκα ηεο αχμεζεο ηνπ 

νλνκαζηηθνχ θφζηνπο εξγαζίαο πνπ παξνπζηάζακε παξαπάλσ θαη ηεο αδπλακίαο 

αχμεζεο ηεο παξαγσγηθφηεηαο. 
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Απφ ηελ άιιε, ηα θξάηε κέιε ηνπ θέληξνπ ηεο Δπξσδψλεο παξνπζίαζαλ 

ζεκαληηθά πιενλάζκαηα κε απνθνξχθσκα ηελ πεξίπησζε ηεο Γεξκαλίαο. 

Μάιηζηα, ε δηαθνξά ζην ηζνδχγην ησλ ηξέρνπζσλ ζπλαιιαγψλ ηεο Γεξκαλίαο ζε 

ζρέζε κε ηηο άιιεο ρψξεο εθηφο ηνπ φηη είλαη ηεξάζηηα, έρεη ηελ ηάζε λα 

απμάλεηαη ζπλερψο. Δπίζεο είλαη γεγνλφο πσο, ε ΔΚΥ νδήγεζε νπζηαζηηθά ζε 

αχμεζε ησλ γεξκαληθψλ πιενλαζκάησλ αλ εμαηξέζνπκε κηα κηθξή πεξίνδν 

θάκςεο. Αλ ππνζέζνπκε, πσο ηα δχν ηξίηα ηνπ γεξκαληθνχ εκπνξίνπ δηεμάγνληαη 

κέζα ζηελ Δπξσδψλε (Λαπαβίηζαο et al., 2010) ηφηε είλαη μεθάζαξν πσο ε 

πνξεία ησλ ειιεηκκάησλ θαη ησλ πιενλαζκάησλ ηνπ ηζνδπγίνπ ηξερνπζψλ 

ζπλαιιαγψλ ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Δπξσδψλεο δεκηνπξγεί ηεξάζηηεο αλεζπρίεο 

ζρεηηθά κε ηεκαθξνρξφληα βησζηκφηεηα ηεο ONE. 

ιεο νη παξαπάλσ καθξννηθνλνκηθέο απνθιίζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο 

Δπξσδψλεο, νη νπνίεο είραλ παξαηεξεζεί θαη απφ ηελ ίδηα ηελ Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή ήδε απφ ην 2008, ηνλίδνπλ ηελ αλάγθε κεηαζρεκαηηζκνχ θαη αιιαγήο 

ηνπ πιαηζίνπ ηεο ΔΟΓ. Φαίλεηαη πσο ηελ πξψηε δεθαεηία ηεο δεκηνπξγίαο ηεο, ε 

ΟΝΔ δελ ζπλέβαιε θαζνξηζηηθά ζηελ δεκηνπξγία ελφο ζηαζεξνχ θαη ηζρπξνχ 

καθξννηθνλνκηθνχ πεξηβάιινληνο γηα ηα θξάηε κέιε ηεο Δπξσδψλεο. Ζ ΟΝΔ 

δελ θαηάθεξε λα κεηψζεη ηηο νηθνλνκηθέο απνθιίζεηο αλάκεζα ζηα θξάηε κέιε 

παξά κφλν ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο. 

3.1.2. ΟΗ ΔΤΠΑΘΔΗΔ ΣΖ ΟΝΔ  

Οη εππάζεηεο πνπ παξνπζηάδεη ην νηθνδφκεκα ηεο ΟΝΔ, ζπλνςίδνληαη ζηηο 

παξαθάησ: 

 Σν αλεπαξθέο εζληθό νηθνλνκηθό πιαίζην.  

Σν πην ραξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα ηεο ΟΝΔ είλαη ε πεξίπησζε ηεο Διιάδαο 

φπνπ ζρεδφλ πάληα ν πξνυπνινγηζκφο ηεο ρψξαο πνηέ δελ ήηαλ έλα ξεαιηζηηθφ 

ζρέδην θαη πάληα δηαζηξεβισλφηαλ βάλαπζα απφ ηνπο ζρεδηαζηέο πνιηηηθήο. 
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Απηφ άιισζηε δείρλνπλ θαη νη επαλαιακβαλφκελεο πεξηπηψζεηο «δεκηνπξγηθήο 

ινγηζηηθήο» ζηελ ρψξα. πσο ηνλίδνπλ νη Buti θαη Carnot (2012), ηα θξάηε κέιε 

ζηηο πεξηζζφηεξεο ησλ πεξηπηψζεσλ είραλ κηα «ηάζε ππνιεηηνπξγνχλ» γεγνλφο 

πνπ ελψ είρε εηήζηα έλα πεξηνξηζκέλν αληίθηππν ζηα νηθνλνκηθά ησλ θξαηψλ 

κειψλ καθξνρξφληα επεξέαδε ζεκαληηθά ην ζπζζσξεπκέλν ρξένο. Σν ράζκα 

αλάκεζα ζηηο εζληθέο πξνηηκήζεηο ζρεηηθά κε ην χθνο ησλ ζηνηρείσλ ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ θαη ηεο δπλαηφηεηαο επνπηείαο ζην επξσπατθφ επίπεδν είλαη 

κηα ζεκειηψδε αδπλακία ηνπ πιαηζίνπ ηεο ΔΟΓ. Φπζηθά φια απηά ζρεηίδνληαη 

θαη κε ηελ άξλεζε ησλ θξαηψλ κειψλ λα ζπκκνξθσζνχλ κε ηηο επξσπατθέο 

επηηαγέο ζρεηηθά κε ηελ νηθνλνκηθή πνιηηηθή.  

Απφ ηελ εηζαγσγή ηνπ επξψ, πνιιά θξάηε κέιε ηεο Δπξσδψλεο δεζκεχνληαλ 

φιν θαη ιηγφηεξν κε ηηο πνιηηηθέο θαη ηηο αμίεο πνπ ζπλάδνπλ κε κηα βηψζηκε 

ONE. Έηζη, φζν πην πνιχ νη ηνκείο θαη ηα εξγαιεία ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο 

παξέκελαλ ζηελ δηθαηνδνζία ησλ εζληθψλ θπβεξλήζεσλ, ηφζν ππνβηβαδφηαλ  ε 

βησζηκφηεηα ηεο λνκηζκαηηθήο έλσζεο. 

 Οη αδπλακίεο ηεο ίδηαο ηεο αξρηηεθηνληθήο ηεο ΟΝΔ. 

 πσο έρεη επηζεκαλζεί, ε ΔΚΥ δελ ζρεηίδεηαη κφλν κε ηα πξνβιήκαηα ησλ 

θξαηψλ κειψλ ζε εζληθφ επίπεδν αιιά είλαη απνηέιεζκα ηεο αξρηηεθηνληθήο ηεο 

ΟΝΔ ε νπνία απφ κηαο αξρήο, δειαδή απφ ηα θξηηήξηα ζχγθιηζεο θαη κεηά, 

επηθεληξσλφηαλ ζε νλνκαζηηθέο θαη φρη ζε πξαγκαηηθέο κεηαβιεηέο (Arestis  & 

Sawyer 2011). Γηα παξάδεηγκα, ν απζαίξεηνο ραξαθηήξαο ησλ θξηηεξίσλ ηνπ 

Μάαζηξηρη δήισλε πσο απηά πνηέ δελ ζα επαξθνχζαλ γηα ηελ  καθξνρξφληα 

βησζηκφηεηα ησλ εζληθψλ δεκνζηνλνκηθψλ πιαηζίσλ.  

Άξα, ηφζν νη εππάζεηεο ηεο ίδηαο ηεο αξρηηεθηνληθήο ηεο ΟΝΔ, ζε φιν ηεο ην 

εχξνο, φζν θαη νη αδπλακίεο πνπ παξαηεξνχληαη ζε εζληθφ επίπεδν νπζηαζηηθά 

απνδπλάκσλαλ ηελ δπλαηφηεηα ησλ θξαηψλ κειψλ λα αληαπεμέιζνπλ ζην 

αληαγσληζηηθφ πεξηβάιινλ ηεο ΟΝΔ, παξακέλνληαο παγηδεπκέλεο κέζα ζην 
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αζχκκεηξν επξσπατθφ πνιηηηθφ-νηθνλνκηθφ πιαίζην. ε απηφ ην πιαίζην 

ζπλέβαιε θαη ην γεγνλφο πσο ε ζεσξία ησλ ΑΝΠ, δελ επεξέαζε, γηα 

ζπγθεθξηκέλνπο ιφγνπο πνπ έρνπλ λα θάλνπλ κε ηηο πξνηηκήζεηο ησλ 

ηζρπξφηεξσλ θξαηψλ κειψλ, κε θαλέλα ηξφπν ηελ αξρηηεθηνληθή ηεο ONE 

(Arestis & Sawyer 2011). Απηφ ην γεγνλφο καο δείρλεη πσο θαηά ηελ δεκηνπξγία 

ηεο ΟΝΔ δελ ιήθζεθαλ ππφςε νη απφςεηο ησλ αθαδεκατθψλ ζρεηηθά κε ηηο 

εππάζεηεο ηνπ πξνηεηλφκελνπ ζπζηήκαηνο ηεο νηθνλνκηθήο δηαθπβέξλεζεο. 

 Οη επξσπατθνί ζεζκνί νηθνλνκηθήο δηαθπβέξλεζεο είλαη κάιινλ 

αθαηάιιεινη γηα λα ππνζηεξίμνπλ ηελ βησζηκόηεηα θαη ζηαζεξόηεηα 

ηεο ΟΝΔ καθξνρξόληα.  

ε απηά ηα πιαίζηα ζα πξέπεη λα ηνληζζεί θαη ε έιιεηςε κηαο θνηλήο Δπξσπατθήο 

νηθνλνκηθήο θπβέξλεζεο (Begg, 2002). ε αληίζεζε κε απηέο ηηο ζέζεηο, ε 

επίζεκε θηινζνθία ηνπ ηξφπνπ νηθνλνκηθήο δηαθπβέξλεζεο ζηελ Δπξψπε πνπ 

έρεη γεξκαληθέο ξίδεο ηνλίδεη πσο νη επξσπατθνί ζεζκνί νηθνλνκηθήο 

δηαθπβέξλεζεο επαξθνχλ γηα λα πξνζθέξνπλ ζηαζεξφηεηα ζηελ ΟΝΔ. Απηφ ην 

ζπκπέξαζκα δελ είλαη ηπραίν αιιά πξνέξρεηαη απφ ηελ ζχγθιηζε ησλ ηδεψλ 

ζρεηηθά κε ηελ νηθνλνκηθή πνιηηηθή πνπ ζα έπξεπε λα αθνινπζήζεη ε Δπξψπε 

κεηά ηελ δεθαεηία ηνπ 70 θαη ε νπνία ζρεηίδεηαη κε ηελ πξνζπάζεηα ησλ θξαηψλ 

κειψλ λα παξακείλνπλ αληαγσληζηηθέο ζην λέν παγθφζκην νηθνλνκηθφ 

πεξηβάιινλ θαη ζηελ αδπλακία ηεο Γαιιίαο λα πξνζθέξεη έλα αμηφπηζην 

ελαιιαθηηθφ πιαίζην.  

Τπάξρνπλ ηξεηο θχξηεο αηηίεο γηα ηελ ζχγθιηζε απηψλ ησλ ηδεψλ :  

 ε απνηπρία ηνπ θευλζηαληζκνχ θαηά ηελ δηάξθεηα ηεο πεηξειατθήο θξίζεο 

ηνπ 1970, ν νπνίνο δεκηνχξγεζε ην πιαίζην πξαγκαηνπνίεζεο 

ζεκαληηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ ρσξίο αμηφινγε αληίδξαζε απφ ηελ 

θνηλσλία 
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 ε άλνδνο ηνπ κνλεηαξηζκνχ, ν νπνίνο παξείρε ην ελαιιαθηηθφ πιαίζην 

εμφδνπ απφ ηελ θξίζε λνκηκνπνηψληαο ηελ γεξκαληθή πξνζέγγηζε 

ζηαζεξφηεηα ηηκψλ-κεηαξξπζκίζεηο-ιηηφηεηα θαη  

 Γεξκαληθή νηθνλνκηθή επηηπρία θαη ε πξαγκαηηζηηθή εξκελεία ησλ 

κνλεηαξηζηηθψλ πνιηηηθψλ εθείλεο ηεο πεξηφδνπ.  

Άξα, απηή ε ηαχηηζε ησλ ηδεψλ πεξί νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο έρεη ηηο ζεσξεηηθέο 

ηηο ξίδεο ζηελ κνλεηαξηζηηθή ζεσξία θαη ζηελ ζεσξία ησλ επηρεηξεκαηηθψλ 

θχθισλ, κέζα ζηελ Δπξσδψλε φπνπ νη αζπκκεηξηθέο δηαηαξαρέο ζα έπξεπε λα 

αληηκεησπίδνληαη πιένλ κφλν κέζσ ηεο κεγαιχηεξεο επειημίαο ησλ αγνξψλ 

εξγαζίαο θαη γηα απηφ ην ιφγν ζηα θξάηε κέιε ζα έπξεπε λα πξνβνχλ ζηηο 

αλαγθαίεο δνκηθέο κεηαξξπζκίζεηο (De Grauwe 2006).  

Μέζα ζε απηφ ην πιαίζην ζα έπξεπε ε ΔΚΣ λα ελδηαθέξεηαη κφλν γηα ηελ 

ζηαζεξφηεηα ησλ ηηκψλ θαη νη θπβεξλήζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ λα εμαζθαιίδνπλ 

ηελ απαξαίηεηε δεκνζηνλνκηθή πεηζαξρία θαη επειημία ησλ αγνξψλ. Γπζηπρψο 

φκσο, ν ίδηνο ν Keynes είρε ηνλίζεη πσο νη νηθνλνκηθέο δηαηαξαρέο ή νη θξίζεηο 

κπνξεί λα πξνέξρνληαη φρη κφλν απφ ηελ πιεπξά ηεο πξνζθνξάο αιιά θαη ηεο 

δήηεζεο.  

 Ο ηξόπνο ιεηηνπξγίαο ηεο ΔΚΣ.  

Ζ ΔΚΣ πνιιέο θνξέο ηείλεη λα είλαη πνιχ αξγή θαη άθακπηε ζηηο αληηδξάζεηο 

ηεο (Howarth θαη Loebel, 2005). κσο ε πην ζεκαληηθή πξφθιεζε πνπ θαίλεηαη 

λα αληηκεησπίδεη είλαη ην λα επηιέμεη ην πνηα ζα πξέπεη λα είλαη ε επηινγή ηεο 

θαηάιιειεο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο ζε κηα ηφζν εηεξνγελή λνκηζκαηηθή έλσζε.  

Πξάγκαηη, ε «one size fits all» λνκηζκαηηθή πνιηηηθή θαίλεηαη πσο έρεη 

επεξεάζεη ζε ζεκαληηθφ βαζκφ ηε ιεηηνπξγία ηεο Δπξσδψλεο θαη έρεη ζπκβάιεη 

ζηελ εκθάληζε ηφζν ησλ αζχκκεηξσλ δηαηαξαρψλ φζν θαη ηεο ΔΚΥ. Γηα απηφ ην 
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ιφγν, πνιινί είλαη εθείλνη νη νπνίνη πξνηείλνπλ ηνλ κεηαζρεκαηηζκφ ηεο ΔΚΣ 

(Fitoussi θαη Creel, 2003). 

 Έλα αθφκα κεγάιν πξφβιεκα ηεο ΔΚΣ είλαη κάιινλ ε απξνζπκία ηεο λα δξάζεη 

σο «δαλεηζηήο έζραηεο αλάγθεο». Απηφ ην πξφβιεκα βέβαηα ζπλδέεηαη άκεζα 

κε ηε πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη ζηελ νπνία δειψλνληαλ μεθάζαξα πσο ε ΔΚΣ ζα 

πξέπεη πάλσ απφ φια λα ελδηαθέξεηαη γηα ηελ ζηαζεξφηεηα ησλ ηηκψλ. Σν 

πξφβιεκα απηφ θνξπθψζεθε κεηά ην 2007 φηαλ ε ΔΚΣ ζηεθφηαλ αδχλακε λα 

βνεζήζεη νπζηαζηηθά ηα ππφ πηψρεπζε θξάηε κέιε θαη θπξίσο ηελ Διιάδα. 

Παξφιν πνπ θάπνηνη ζσζηά ππνζέηνπλ πσο ε αμηνιφγεζε ηνπ ξφινπ ηεο ΔΚΣ 

έρεη ζεηηθφ πξφζεκν, έζησ θαη εάλ ε αληίδξαζε ηεο ΔΚΣ ήηαλ έσο έλα βαζκφ 

ηθαλνπνηεηηθή κεηά ηελ εκθάληζε ηεο παγθφζκηαο νηθνλνκηθήο θξίζεο ηνλ 

Αχγνπζην ηνπ 2007, ε λνκηζκαηηθή ζηξαηεγηθή ησλ δπν ππιψλσλ δελ θαίλεηαη 

λα είλαη επαξθήο ηα δχζθνια ρξφληα (Trichet, 2010). 

 Ζ ιεηηνπξγία ηνπ Α ην νπνίν αθόκα θαη κεηά ηελ αλαζεώξεζε είρε 

πάξα πνιιά κεηνλεθηήκαηα ηα νπνία ζπλεηζέθεξαλ ζηελ εκθάληζε ηεο 

ΔΚΥ.  

Σν Α δελ είλαη θαζφινπ ζίγνπξν φηη βνήζεζε ζηελ βειηίσζε ηεο 

δεκνζηνλνκηθήο πεηζαξρίαο ζηελ Δπξσδψλε. Ο Buiter (2006) ηνλίδεη επίζεο πσο: 

 ην ζχκθσλν επηβάιεη εμσηεξηθνχο πεξηνξηζκνχο ζηελ εζληθή 

δεκνζηνλνκηθή απηνλνκία γηα λα απνηξέςεη ηα ζέκαηα βησζηκφηεηαο  

 ην ζχκθσλν αθνξά θάζε θνξά κηα μερσξηζηή πεξίπησζε ρψξαο.  

Με απηφ ηνλ ηξφπν φκσο δελ αληηκεησπίδνληαη ηα πξνβιήκαηα ζηαζεξνπνίεζεο 

θαη ηεο επηινγήο ηνπ θαηάιιεινπ κείγκαηνο ηεο δεκνζηνλνκηθήο θαη 

λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο ζηελ Δπξσδψλε. Μάιηζηα, ν Buiter (2006) ππνζηεξίδεη 

φηη, ε πην θαηαζηξνθηθή ακέιεηα ηνπ Α πεξηιακβάλεηαη ζε κηα ηξνπνπνίεζε 

ηεο ΓΤΔ φπνπ αλαθέξεηαη πσο ην έιιεηκκα δελ ζα πξέπεη λα ζεσξείηαη 
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ππεξβνιηθφ αλ πξνέξρεηαη απφ αλαπάληερα νηθνλνκηθά γεγνλφηα ηα νπνία 

επεξεάδνπλ ηα δεκφζηα νηθνλνκηθά κηαο ρψξαο.  

Με βάζε ηα παξαπάλσ θαίλεηαη πσο, ε απιή δέζκεπζε ηνπ ζπκθψλνπ ζηα 

θξάηε κέιε λα πεηχρνπλ κεζνπξφζεζκα ηνπο δεκνζηνλνκηθνχο ζηφρνπο δελ 

ζπλεηζθέξεη ζε ηίπνηα ζηελ καθξνρξφληα ζηαζεξφηεηα θαη βησζηκφηεηα ηεο 

Δπξσδψλεο. Σν πξφβιεκα έρεη ζπλνςηζζεί ζε κηα κειέηε ηεο ΔΚΣ φπνπ 

αλαθέξνληαλ φηη «ε δηαδηθαζία ε νπνία δεκηνπξγήζεθε ζηελ πλζήθε δελ είλαη 

κε θαλέλα ηξφπν κεραληζηηθή, θαη ηειηθά αθήλεη ζηελ δηαθξηηηθή επρέξεηα ηνπ 

πκβνπιίνπ ησλ Τπνπξγψλ Οηθνλνκηθψλ ηεο ΔΔ λα απνθαζίζνπλ θάζε θνξά 

πφηε ζα αλαιάβνπλ δξάζε» (Morris et al. 2006). Γειαδή, θάζε θνξά ηα θξάηε 

κέιε κπνξνχλ λα πξναζπίδνπλ ηα εζληθά ηνπο ζπκθέξνληα θαη ηηο εζληθέο ηνπο 

πξνηηκήζεηο έλαληη ηεο Δπξσπατθήο αιιειεγγχεο.  

 Σν επίπεδν ζπληνληζκνύ ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο ζηελ Δπξσδώλε 

ην νπνίν από ηελ εηζαγσγή ηνπ επξώ δείρλεη ζεκάδηα ππνρώξεζεο ζε 

αληίζεζε κε ηελ ζεκαζία ηνπ εγρώξηνπ πιαηζίνπ ζρεδηαζκνύ ηεο 

νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο.   

Ήδε απφ ηελ ππνγξαθή ηεο πλζήθεο ηνπ Μάαζηξηρη, πνιινί κειεηεηέο είραλ 

εθθξάζεη ηηο ακθηβνιίεο ηνπο ζρεηηθά κε ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ 

ζπληνληζκνχ ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο ζηελ ONE (Verdun, 2007). Απηή ε 

επηρεηξεκαηνινγία βαζηδφηαλ ζηελ αζχκκεηξε άζθεζε ηεο  νηθνλνκηθήο 

πνιηηηθήο ζηελ Δπξψπε φπνπ κφλν ε λνκηζκαηηθή πνιηηηθή κεηαθεξφηαλ ζε έλαλ 

ππεξεζληθφ νξγαληζκφ.  

Αλακθίβνια, ν απνηπρεκέλνο ζπληνληζκφο ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο, έζησ θαη 

εάλ απηφο δελ ήηαλ απνηέιεζκα κφλν ηεο εθαξκνδφκελεο νηθνλνκηθήο πνιηη ηθήο 

ηεο Γεξκαλίαο αιιά θαη ηεο δηαθνξεηηθήο ηαρχηεηαο ζηελ δηαδηθαζία δνκηθψλ 

κεηαξξπζκίζεσλ ζηα ππφινηπα θξάηε κέιε, απέηπρε λα απνηξέςεη ηελ εκθάληζε 

ηεο ΔΚΥ. Με απηφ ηνλ ηξφπν, ην δήηεκα ηνπ ζπληνληζκνχ ηεο νηθνλνκηθήο 
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πνιηηηθήο ηαπηίδεηαη κε ηνλ αζχκκεηξν ζεζκηθφ ζρεδηαζκφ ηεο ΟΝΔ θαη ηελ 

έιιεηςε κηαο νκνζπνλδηαθνχ ηχπνπ νηθνλνκηθήο αξρήο.  

Δίλαη γεγνλφο πσο εάλ ζπλερίζνπλ λα ππάξρνπλ ηφζν νη καθξννηθνλνκηθέο 

απνθιίζεηο θαη νη δηαθνξεηηθέο θαη ζε πνιιέο θνξέο αληίζεηεο πξνηηκήζεηο 

αλάκεζα ζηα θξάηε κέιε ηφηε ν ζπληνληζκφο ησλ νηθνλνκηθψλ πνιηηηθψλ δελ ζα 

κπνξέζεη λα παξάζρεη ηα αλακελφκελα απνηειέζκαηα (Le Cacheux 2010).  

 Καλέλα από ηα θξηηήξηα γηα ηε έληαμε κηαο ρώξαο ζηελ ΟΝΔ δελ 

πεξηειάκβαλε ην δήηεκα ηεο πνιηηηθήο θαη ζεζκηθήο ζύγθιηζεο.  

Οη Eichengreen θαη Ghironi (2003) είραλ ηνλίζεη πσο ε ζχγθιηζε δπζηπρψο ζα 

έπξεπε λα αλακέλεηαη κφλν γηα ηηο ρψξεο πνπ είραλ αλεπηπγκέλνπο θαη ηζρπξνχο 

δεκνθξαηηθνχο ζεζκνχο.  

Ζ νηθνλνκηθή ζχγθιηζε ησλ θξαηψλ κειψλ ήηαλ νλνκαζηηθή ελψ ε πνιηηηθή θαη 

ζεζκηθή ζχγθιηζε εληειψο απνχζα. ια ηα παξαπάλσ ζηνηρεία καο δείρλνπλ ην 

γηαηί κέζα ζηελ ΟΝΔ ζα ζπληεξνχληαλ θαη ζα δηεπξχλνληαλ νη κεγάιεο 

απνθιίζεηο αλάκεζα ζηα θξάηε κέιε γεγνλφο πνπ κνληκνπνηνχζε ηηο ακθηβνιίεο 

γηα ην κέιινλ ηεο ΟΝΔ. Σν παξάδεηγκα ηεο Διιάδαο είλαη ην πιένλ 

ραξαθηεξηζηηθφ. ζν ηα εζληθά ζπζηήκαηα κπνξνχζαλ λα δηαηεξνχλ ηα εζληθά 

ηνπο ραξαθηεξηζηηθά θαη ηηο εζληθέο ηνπο ηδηαηηεξφηεηεο θάζε πηζαλφηεηα 

ζχγθιηζεο θαη ελαξκφληζεο ησλ αζθνχκελσλ πνιηηηθψλ ζηελ Δπξψπε 

πεξηνξίδνληαλ (Σζνχθαιεο, 2004). 

 Ζ έιιεηςε ελόο ζπλεθηηθνύ πιαηζίνπ αληηκεηώπηζεο 

ρξεκαηννηθνλνκηθώλ θξίζεσλ ζηελ Δπξσδώλε.  

Οη δεκνζηνλνκηθέο εμειίμεηο ζηελ Δπξσδψλε ηνλίδνπλ ηελ αλάγθε αιιαγήο ησλ 

δχν άξζξσλ ηεο πλζήθεο ηνπ Μάαζηξηρη πεξί απνηξνπήο ηεο λνκηζκαηηθήο 

ρξεκαηνδφηεζεο ησλ δεκνζηνλνκηθψλ ειιεηκκάησλ θαη ηεο απαγφξεπζεο ηεο 
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δηάζσζεο ελφο θξάηνπο κέινπο απφ έλα άιιν, φπσο πεξηγξάθνληαη ζηα άξζξα 

123 θαη 125 αληίζηνηρα. Έλα ζεκαληηθφ ζπκπέξαζκα πνπ βγάδνπκε απφ ηελ 

εκθάληζε ηεο ΔΚΥ είλαη πσο κάιινλ ην λέν πιαίζην ηεο ΔΟΓ ζα πξέπεη λα 

ζπκπιεξσζεί θαη απφ δηαδηθαζίεο δηαρείξηζεο θξίζεσλ πνιχ πην αλεπηπγκέλεο 

απφ απηέο πνπ πξνβιέπνπλ νη αξρηθέο δηαηάμεηο ηεο ζπλζήθεο ηνπ Μάαζηξηρη 

(Buti θαη Carnot 2012). 

 Από κηαο αξρήο ην ζρέδην δεκηνπξγίαο ηεο ΟΝΔ ήηαλ έλα ζρέδην 

πνιηηηθό.  

Ζ ίδηα ε δεκηνπξγία ηεο ΟΝΔ ήηαλ απνηέιεζκα ηεο ζχγθιηζεο ησλ ζπκθεξφλησλ 

ησλ πην ηζρπξψλ θξαηψλ κειψλ ηεο ΔΔ πνπ επηηεχρζεθε κέζσ κηαο πνιηηηθήο 

δηαπξαγκάηεπζεο. Με απηφ ηνλ ηξφπν, θάζε ζεκείν ηνπ ζρεδίνπ ηεο ΟΝΔ έρεη 

θαη κηα αληίζηνηρε πνιηηηθή ρξνηά ε νπνία επεξεάδεη  ζε ζεκαληηθφ βαζκφ ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ πιαηζίνπ ηεο ΔΟΓ.  

Γηα παξάδεηγκα, ζηελ ιεηηνπξγία ηνπ Α ηελ ηειηθή απφθαζε γηα ηελ επηβνιή 

θπξψζεσλ ζε κηα ρψξα έρεη ην πκβνχιην απνηεινχκελν απφ ηνπο ππνπξγνχο 

νηθνλνκηθψλ θαη φρη ε Δπηηξνπή. Ο παξακεξηζκφο ηνπ Α απφ ην Δπξσπατθφ 

πκβνχιην ηνπ 2003 κεηά απφ ηηο πηέζεηο ηεο ίδηαο ηεο Γαιιίαο θαη ηεο 

Γεξκαλίαο ή ν ηξφπνο δηάζσζεο ηεο Διιάδαο ηα ηειεπηαία ρξφληα είλαη απ’ηα 

παξαδείγκαηα ηνπ ζεκαληηθνχ ξφινπ πνπ δηαδξακαηίδεη ε πνιηηηθή ή νη 

πνιηηηθέο δηαπξαγκαηεχζεηο ζηελ φιε δηαδηθαζία. Σν πνιηηηθφ ζηνηρείν πνπ 

παξεκβάιιεηαη θάζε θνξά ζε φιεο ηηο δηαδηθαζίεο ηεο ΔΟΓ νπζηαζηηθά 

δεκηνπξγεί ηηο θαηάιιειεο ζπλζήθεο θαηαζηξαηήγεζεο ησλ δηαδηθαζηψλ απφ 

ηνπο πνιηηηθνχο αξρεγνχο γεγνλφο πνπ έρεη θαηαζηξνθηθφ αληίθηππν ζηελ 

αμηνπηζηία ησλ δηαδηθαζηψλ, ζηελ δηαδηθαζία κάζεζεο, ζηελ πξνζαξκνγή θαη 

ζηελ πξαγκαηνπνίεζε ησλ επξσπατθψλ ζηφρσλ. 

3.4. ΟΗ ΠΡΟΟΠΣΗΚΔ ΣΖ ΔΤΡΧΠΑΨΚΖ ΟΗΚΟΝΟΜΗΚΖ 

ΓΗΑΚΤΒΔΡΝΖΖ 
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Σν λέν πιαίζην ηεο Δπξσπατθήο Οηθνλνκηθήο Γηαθπβέξλεζεο (ΔΟΓ) ζα πξέπεη 

λα πξνρσξήζεη κέζσ ηεο κεηαβίβαζεο εζληθήο θπξηαξρίαο θαη ηα θχξηα 

δεηήκαηα πνπ ηίζεηαη είλαη α. πφζν ζα πξέπεη λα πξνρσξήζεη θαη β. ζε πνηα 

θαηεχζπλζε (Delors, 2013). ε θάζε πεξίπησζε ζα πξέπεη λα ιεθζνχλ ππφςε νη 

νηθνλνκηθέο, πνιηηηθέο θαη ζεζκηθέο ηδηαηηεξφηεηεο θαη απνθιίζεηο ησλ θξαηψλ 

κειψλ θαζψο θαη νη νηθνλνκηθέο, πνιηηηθέο θαη ζεζκηθέο εππάζεηεο ηεο 

αξρηηεθηνληθήο ηεο ΟΝΔ πνπ κειεηήζακε παξαπάλσ. Ήδε, ηα πάλσ απφ  10 

ρξφληα εκπεηξίαο πνπ πξνζθέξεη ε ΟΝΔ θαη ηα πάλσ απφ 40 ρξφληα 

επηζηεκνληθψλ εμειίμεσλ ζηα αληηθείκελα ηεο πνιηηηθήο θαη ηεο νηθνλνκίαο, 

κπνξνχλ λα γίλνπλ ε βάζε γηα απηφ ηνλ ξηδηθφ κεηαζρεκαηηζκφ ηεο ΔΟΓ.  

Απφ ηελ εκθάληζε ηεο παγθφζκηαο νηθνλνκηθήο θξίζεο ηνπ 2007 θαη ηεο 

κεηέπεηηα ΔΚΥ ην λέν πιαίζην ηεο δηαθπβέξλεζεο ηεο ΟΝΔ έρεη αιιάμεη 

ζεκαληηθά αιιά φρη επαξθψο. Οη νπνίεο αιιαγέο έγηλαλ γηα λα αληηκεησπηζηνχλ 

νη βξαρπρξφληεο θαη φρη νη καθξνρξφληεο πξνθιήζεηο (Moravcsik, 2012). Οη 

φπνηεο αιιαγέο δελ έγηλαλ γηαηί πξαγκαηηθά νη αμησκαηνχρνη ηεο ΔΔ πξαγκαηηθά 

ήζειαλ λα βειηηψζνπλ ην πιαίζην ηεο ΔΟΓ αιιά γηαηί δελ είραλ άιιε επηινγή 

κπξνο ζηηο πξνθιήζεηο πνπ αληηκεηψπηδαλ. Έλα άιιν ραξαθηεξηζηηθφ απηψλ ησλ 

αιιαγψλ είλαη ην φηη νη πεξηζζφηεξεο απφ ηηο ιχζεηο νη νπνίεο πξνηάζεθαλ θαη 

πηνζεηήζεθαλ απφ ηελ ΔΔ σο άκεζε απάληεζε ζηελ θξίζε δελ ήηαλ 

ξηδνζπαζηηθέο παξά κάιινλ ήηαλ ζπκβαηέο κε ηα έσο ηψξα ζπκθέξνληα θαη ηηο 

πξνηηκήζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ ρσξίο λα αιιάδνπλ ζηελ νπζία ην κείγκα θαη ην 

πεξηερφκελν ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο ηεο Έλσζεο. Με απιά ιφγηα, ν 

κεηαζρεκαηηζκφο ηνπ ζπζηήκαηνο ηεο ΔΟΓ πξνρψξεζε κε βάζε ηηο αξρηθέο 

ζπλζήθεο δεκηνπξγίαο ρσξίο λα πξνζηίζεηαη θαλέλα ζηνηρείν θαηλνηνκίαο.  

3.5. ΚΡΗΣΗΚΖ ΔΠΗΚΟΠΖΖ ΣΟΤ ΠΛΑΗΗΟΤ ΣΖ ΔΟΓ 

εκαληηθέο αιιαγέο έγηλαλ ζε ζπγθεθξηκέλα πεδία θαη θάησ απφ ζπγθεθξηκέλεο 

πξνυπνζέζεηο. ηαλ μεθίλεζε ε παγθφζκηα νηθνλνκηθή θξίζε ην 2007, ζηελ ΔΔ 

δελ κπνξνχζαλ λα αληηιεθζνχλ ηελ ζνβαξφηεηα θαη ηηο ζπλέπεηεο πνπ ζα είρε 
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ζηνλ επξσπατθφ νηθνλνκηθφ ρψξν. Σα επφκελα ρξφληα ζηγά ζηγά άξρηζαλ φινη λα 

ζπλεηδεηνπνηνχλ ην κέγεζνο θαη ηηο επηπηψζεηο ηεο εκθάληζεο ηεο ΔΚΥ.  

 Ζ κηα κεηά ηελ άιιε νη επξσπατθέο πεξηθεξεηαθέο ρψξεο δήισλαλ αδπλακία λα 

εμππεξεηήζνπλ ηα ρξέε θαη ηηο δεζκεχζεηο ηνπο. Ο θίλδπλνο κεηάδνζεο ηεο 

θξίζεο ζε νιφθιεξε ηελ Δπξψπε ήηαλ πξαγκαηηθφο φπσο πξαγκαηηθφο ήηαλ θαη 

ν θίλδπλνο ρξενθνπίαο θαη δηάιπζεο ηνπ επξσπατθνχ νηθνδνκήκαηνο. Ζ απνπζία 

θνηλψλ κεραληζκψλ, εξγαιείσλ θαη θαλφλσλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο θξίζεο 

άθελε ηα επξσπατθά θξάηε κέιε δηραζκέλα ζπλεηζθέξνληαο ζηελ δεκηνπξγία 

ελφο αθφκα πην εθξεθηηθνχ κείγκαηνο ζηηο ρξεκαηαγνξέο (Gianviti et al., 2010).  

Ζ αληίδξαζε ησλ εγεηψλ ηεο ΔΔ δελ κπνξεί λα ραξαθηεξηζζεί πσο ήηαλ 

ηθαλνπνηεηηθή. Απφ ηελ άιιε δελ ήηαλ θαη απνγνεηεπηηθή. ηεξίδνληαλ πάληα 

πάλσ ζην ήδε δεκηνπξγεκέλν πιαίζην ηεο ΔΟΓ πνπ πεξηγξάςακε ζηα 

πξνεγνχκελα θεθάιαηα θαη ζε θακία πεξίπησζε ηα θξάηε  κέιε θαη νη εγέηεο 

ηνπο δελ μεπέξαζαλ ηνλ εαπηφ ηνπο πξνηείλνληαο νπζηαζηηθφηεξεο ιχζεηο. 

Οπνηεζδήπνηε αιιαγέο έγηλαλ βαζίδνληαλ πάληα ζηηο ίδηεο αξρέο θαη ζηελ ίδηα 

δηαδηθαζία κε ηελ νπνία ρηίζηεθε νιφθιεξν ην επξσπατθφ νηθνλνκηθφ 

νηθνδφκεκα φια απηά ηα ρξφληα.  

Σα ζπκθέξνληα θαη νη πξνηηκήζεηο ησλ ηζρπξφηεξσλ θξαηψλ κειψλ έπαηδαλ θαη 

πάιη ζπνπδαίν ξφιν ζηελ δεκηνπξγία ηεο λέαο Δπξσπατθήο νηθνλνκηθήο 

αξρηηεθηνληθήο. Ζ ππφζεζε ηεο δεκηνπξγίαο ηνπ λένπ πιαηζίνπ ηεο ΔΟΓ ήηαλ 

θαη πάιη έλα δηαπξαγκαηεπηηθφ παηρλίδη. Ζ λέα επξσπατθή νηθνλνκηθή 

αξρηηεθηνληθή πξνσζήζεθε κφλν ζην βαζκφ πνπ απηά ηα ζπκθέξνληα άθελαλ λα 

πξνσζεζεί. Απφ απηή ηελ άπνςε, ε αληίδξαζε ηεο ΔΔ ζηελ ΔΚΥ ήηαλ 

ηθαλνπνηεηηθή γηαηί φπσο πνιχ απιά ιέγεηαη ζηελ Διιάδα «απηή είλαη ε ζηάλε 

καο, απηφ ην γάια βγάδεη». Απφ ηελ άιιε φκσο νθείινπκε λα αμηνινγήζνπκε 

θξηηηθά ηηο ηειεπηαίεο εμειίμεηο ζην πιαίζην ηεο ΔΟΓ πνπ ζπλέβεζαλ ηελ 

πεξίνδν απφ ην 2007- 2012. 
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Ζ αμηνιφγεζε ηεο λέαο νηθνλνκηθήο αξρηηεθηνληθήο κπνξεί λα γίλεη ζε ηξία 

θπξίσο πιαίζηα  

 ζην ρξεκαηννηθνλνκηθφ πιαίζην, ην νπνίν ζρεηίδεηαη κε ηηο ζπλζήθεο 

ρξεκαηννηθνλνκηθήο ζηαζεξφηεηαο ζηελ Δπξσδψλε, ηελ απνθπγή 

ελδερφκελσλ ηξαπεδηθψλ ρξενθνπηψλ, θαη ηελ χπαξμε θαηάιιεισλ 

κεραληζκψλ γηα ηελ εμπγίαλζε ηνπ ηξαπεδηθνχ ζπζηήκαηνο  

 ζην δεκνζηνλνκηθφ πιαίζην, ην νπνίν αθνξά ηηο δπλαηφηεηεο εθαξκνγήο 

θαηάιιεισλ δεκνζηνλνκηθψλ πνιηηηθψλ ηφζν ζε εζληθφ φζν θαη ζε 

επξσπατθφ επίπεδν, ηνλ ζπληνληζκφ ηα νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο θαη ηελ 

βειηίσζε ηεο επνπηείαο θαη  

 ζην πιαίζην ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο, ην νπνίν πεξηιακβάλεη ηελ 

δεκηνπξγία θαηάιιεισλ κεραληζκψλ εθαξκνγήο ησλ εζληθψλ θαη 

επξσπατθψλ νηθνλνκηθψλ πνιηηηθψλ γηα ηελ βειηίσζε ησλ ζπλζεθψλ 

επεκεξίαο, απαζρφιεζεο θαη αληαγσληζηηθφηεηαο ζηελ Δπξσδψλε . 

Παξαθάησ, ζα αλαιχζνπκε ηα δχν πξψηα πιαίζηα. 

Σν λέν ρξεκαηννηθνλνκηθφ πιαίζην έξρεηαη λα θαιχςεη ην θελφ ηεο έιιεηςεο 

επαξθνχο πιαηζίνπ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ θξίζεσλ 

ζηελ Δπξψπε. Πεξηιακβάλεη κηα ζεηξά απφ δηαδηθαζίεο, κεραληζκνχο θαη 

εξγαιεία πνπ αλαπηχρζεθαλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ ζνβαξψλ θξίζεσλ ρξένπο 

ησλ πεξηθεξεηαθψλ θξαηψλ ηα νπνία πεξηγξάςακε παξαπάλσ. Πην ζπγθεθξηκέλα 

πεξηιακβάλεη: 

 ηελ δεκηνπξγία ηνπ ΔΜΥ θαη ηνπ ΔΣΥ ηνλ Μάην ηνπ 2010 γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ησλ ηζρπξψλ πηέζεσλ ζηηο ρξεκαηαγνξέο,  

 ηελ δεκηνπξγία ηνπ ΔΜ ηνλ Οθηψβξην ηνπ 2012, σο ην κφληκν 

κεραληζκφ δηάζσζεο ησλ θξαηψλ κειψλ, παξάιιεια κε ηελ ιεηηνπξγία 

ηνπ ΔΜ ζα ιεηηνπξγνχλ θαη ν ΔΣΥ θαη ν ΔΜΥ κέρξη λα 

νινθιεξσζνχλ ηα πξνγξάκκαηα ηεο Διιάδαο, ηεο Πνξηνγαιίαο θαη ηεο 

Ηζπαλίαο,  
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 ηελ δεκηνπξγία ησλ πξνγξακκάησλ δηάζσζεο ηεο Διιάδαο, ηεο 

Πνξηνγαιίαο θαη ηεο Ηζπαλίαο θαη δ. ηελ εθαξκνδφκελε λνκηζκαηηθή 

πνιηηηθή ηεο ΔΚΣ. 

Απφ ηελ κία πιεπξά ην ΔΣΥ ήηαλ νπζηαζηηθά έλαο πξνζσξηλφο 

δηαθπβεξλεηηθφο ζεζκφο πνπ δελ κπνξνχζε λα νδεγήζεη ζηελ επίιπζε ησλ 

καθξνρξφλησλ πξνβιεκάησλ ηεο θξίζεο (Gocaj θαη Meunier 2013).  Απφ ηελ 

άιιε, ν ΔΜ είλαη πνιχ ζεκαληηθφο γηαηί ζα θαιχςεη έλα κεγάιν έιιεηκκα πνπ 

ππήξρε ζηελ νηθνλνκηθή αξρηηεθηνληθή ηεο ΟΝΔ (Buti θαη Carnot 2012) δειαδή 

ησλ αξξπζκηψλ πνπ δεκηνπξγεί ζηηο αγνξέο θαη ζηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ 

νηθνλνκηθψλ πνιηηηθψλ, ε απξνζπκία ηεο ΔΚΣ λα δξάζεη σο δαλεηζηήο έζραηεο 

αλάγθεο.  

κσο, παξφιν πνπ είλαη έλαο ηφζν ζεκαληηθφο κεραληζκφο αληηκεησπίδεη κηα 

ζεηξά απφ ζεκαληηθά πξνβιήκαηα φπσο γηα παξάδεηγκα ην φηη ε ρνξεγείεο ηνπ 

θαίλεηαη πσο δελ επαξθνχλ, ην ρξεκαηνδνηηθφ ηνπ ζχζηεκα ηνπ είλαη εππαζέο, 

ην ζχζηεκα ςήθηζεο παξνπζηάδεη ζεκαληηθέο αδπλακίεο θαη ρξεηάδεηαη θάζε 

θνξά ε Δπηηξνπή λα παξνπζηάδεη κηα έθζεζε πεξί κε βησζηκφηεηαο ηνπ ρξένπο 

θάζε θξάηνπο  

Σν πην ζεκαληηθφ πξφβιεκα απφ φια θαίλεηαη λα είλαη ε αδπλακία ηνπ λα 

δαλεηζηεί απεπζείαο απφ ηελ ΔΚΣ θαη έηζη ε ηθαλφηεηα δηάζεζεο ξεπζηψλ πξνο 

ηηο ρψξεο πνπ ην έρνπλ αλάγθε πεξηνξίδεηαη ζηελ βνήζεηα ησλ ζπκκεηερφλησλ 

(Gros θαη Mayer, 2012). Δίλαη γεγνλφο δειαδή πσο ε δνκή ηνπ ΔΜ δελ είλαη 

άξηζηε θαη δελ κπνξεί λα βνεζήζεη ζεκαληηθά ζηελ επίιπζε ηεο θξίζεο. Σν 

θπξηφηεξν πξφβιεκα ηνπ φκσο είλαη πσο δελ κπνξεί λα αληηθαηαζηήζεη επάμηα 

έλα ζεζκηθφ εξγαιείν ην νπνίν ζα κπνξνχζε λα νκνγελνπνηήζεη ην ρξένο ηεο 

Δπξψπεο φπσο γηα παξάδεηγκα ζα γηλφηαλ ζηα πιαίζηα κηαο δεκνζηνλνκηθήο 

έλσζεο. Έηζη, ελψ κπνξεί λα είλαη έλαο κφληκνο κεραληζκφο αληηκεηψπηζεο 

θξίζεσλ δελ θαίλεηαη λα επαξθεί γηα ηελ επίιπζε ηεο θξίζεο.  
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ζνλ αθνξά ηα πξνγξάκκαηα δηάζσζεο, απηά νπζηαζηηθά είλαη έλαο λένο πνιχ 

εθιεπηπζκέλνο ηξφπνο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ θξίζεσλ ζηα δηάθνξα 

πεξηθεξεηαθά θξάηε. Ζ κεγάιε ηνπο θαηλνηνκία έγθεηηαη ζην γεγνλφο πσο ζηελ 

δεκηνπξγία ηέηνησλ πξνγξακκάησλ ζπκκεηέρνπλ κηα ζεηξά απφ δξψληεο. Γηα 

παξάδεηγκα ζην ειιεληθφ ζρέδην δηάζσζεο ζπκκεηείραλ ε ΔΔ, ε ΔΚΣ θαη ην 

ΓΝΣ. Απφ ηελ άιιε φκσο ην κεγάιν ηνπο κεηνλέθηεκα είλαη πσο αθνξνχλ 

πξνγξάκκαηα πνπ αληηκεησπίδνπλ ηα πξνβιήκαηα ρξεψλ σο κνλαδηθέο 

πεξηπηψζεηο θαη πξνζπαζνχλ λα επηιχζνπλ ηελ θξίζε κέζσ δηκεξψλ δαλείσλ 

φπνπ εθαξκφδεηαη ηζρπξή conditionality θαη πνιηηηθέο ιηηφηεηαο. κσο, απηέο νη 

πνιηηηθέο ιηηφηεηαο εθηφο απφ θαηαζηξνθηθέο γηα ηελ πξαγκαηηθή νηθνλνκία 

θάζε ρψξαο πνιιέο θνξέο δελ είλαη θαη νη πξέπνπζεο (De Grauwe θαη Yi 2013).  

ζνλ αθνξά ηψξα ηελ εθαξκνδφκελε λνκηζκαηηθή πνιηηηθή, n ΔΚΣ θαίλεηαη 

πιένλ λα μεπεξλά σο έλα ζεκείν ηηο αξρηθέο αγθπιψζεηο ησλ δέθα πξψησλ 

ρξφλσλ θαη λα παίξλεη ζσζηέο απνθάζεηο ζρεηηθά κε ηελ λνκηζκαηηθή πνιηηηθή . 

Γελ ήηαλ φκσο πάληα έηζη. Μεηά ηελ εκθάληζε ηεο παγθφζκηαο νηθνλνκηθήο 

θξίζεο ην 2007, ε ΔΚΣ έδεημε απξνζπκία λα εθαξκφζεη κε ζπκβαηηθέο 

λνκηζκαηηθέο πνιηηηθέο γηα λα κεηψζεη ηα πνζνζηά επηηνθίσλ θαη λα πξνζθέξεη 

ξεπζηφηεηα ζηελ αγνξά.  

Ξεθίλεζε λα κεηψλεη ηα επηηφθηα ηνλ Οθηψβξην ηνπ 2008 θαη πεξίκελε σο ην 

Μάην ηνπ 2010 έσο φηνπ αξρίζεη λα αγνξάδεη νκφινγα. Παξφια απηά αθφκα θαη 

ην πξφγξακκα SMP (Securities Market Programme) δελ ήηαλ ηφζν 

απνηειεζκαηηθφ αθνχ ε ΔΚΣ αληί λα αγνξάδεη ηα νκφινγα απφ ηηο εζληθέο 

θπβεξλήζεηο ηα αγφξαδε απφ ηελ δεπηεξνγελή αγνξά (Buiter θαη Rahbari , 2012). 

ε απηά ηα πιαίζηα ε κεγαιχηεξε πξφθιεζε πνπ αληηκεησπίδεη ε Δπξσδψλε 

είλαη ε αλάγθε λα δεκηνπξγεζνχλ νη θαηάιιεινη κεραληζκνί γηα ηελ δηαζθάιηζε 

ησλ δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ. Ζ δεκηνπξγία κηαο δεκνζηνλνκηθήο έλσζεο ζα 

έιπλε ην πξφβιεκα ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ ζπληνληζκνχ θαη ηεο πεηζαξρίαο. Δίλαη 
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φκσο ε λέα αξρηηεθηνληθή ζρεηηθά κε ηελ δεκνζηνλνκηθή πεηζαξρία επαξθήο γηα 

λα θαιχςεη ην έιιεηκκα ηεο δεκνζηνλνκηθήο έλσζεο;  

Σν Γεκνζηνλνκηθφ χκθσλν κέζσ ηεο ππνρξεσηηθήο εηζαγσγήο ηνπ θαλφλα 

ηζνζθειηζκέλνπ πξνυπνινγηζκνχ, ηνπ κεραληζκνχ δηφξζσζεο ησλ απνθιίζεσλ 

ζηνπο εζληθνχο πξνυπνινγηζκνχο θαη ηεο ελδπλάκσζεο ηεο ΓΤΔ είλαη έλα 

ζεκαληηθφ βήκα πξνο απηή ηελ θαηεχζπλζε (Drudi et al. 2012). κσο αθφκα θαη 

έηζη ζην δεκνζηνλνκηθφ πιαίζην φιεο νη εμειίμεηο θαζνξίδνληαη απφ ηελ 

ζπκπεξηθνξά ησλ θξαηψλ κειψλ.  

3.6. Ο ΜΔΣΑΥΖΜΑΣΗΜΟ ΣΖ ΟΝΔ 

To πην ζεκαληηθφ ζέκα πνπ ζρεηίδεηαη κε ηνλ κεηαζρεκαηηζκφ ηεο ΟΝΔ δελ 

είλαη ηφζν ε αμηνιφγεζε ηνπ λένπ πιαηζίνπ ηεο ΔΟΓ φζν ην πψο, ην γηαηί θαη 

απφ πνηνπο απηέο νη ζπγθεθξηκέλεο κεηαξξπζκίζεηο πξαγκαηνπνηνχληαη, 

πηνζεηνχληαη θαη ππνζηεξίδνληαη. Απφ φηη θαίλεηαη θαη ζήκεξα, ν 

κεηαζρεκαηηζκφο ηεο ΔΟΓ είλαη ζπκβαηφο κε ηα ζπκθέξνληα ησλ εζληθψλ 

θπβεξλήζεσλ νη νπνίεο νπζηαζηηθά αληηθαηνπηξίδνπλ ηηο πξνηηκήζεηο ησλ 

δηάθνξσλ θνηλσληθννηθνλνκηθψλ δξψλησλ (Moravcsik, 2012).  

Γειαδή, ε δηαδηθαζία εμέιημεο ηεο ΔΟΔ δελ έρεη αιιάμεη θαζφινπ εδψ θαη 

ζαξάληα ηνπιάρηζηνλ ρξφληα, ήηαλ πάληα έλα δηαπξαγκαηεπηηθφ παηρλίδη 

ζπγθξνπζηαθνχ ραξαθηήξα πνπ ζηεξίδνληαλ ζηα ζπκθέξνληα ησλ θξαηψλ 

κειψλ.   

χκθσλα κε ηελ ζεσξεηηθή πξνζέγγηζε ηνπ θηιειεχζεξνπ δηαθπβεξλεηηζκνχ ηα 

θξάηε κέιε θηάλνπλ ελ ηέιεη ζηελ επίηεπμε ζπκθσλίαο κέζα απφ κηα δηαδηθαζία 

ηξηψλ ζηαδίσλ. Δθαξκφδνληαο ηελ δηαδηθαζία ησλ ηξηψλ ζηαδίσλ ηνπ 

θηιειεχζεξνπ δηαθπβεξλεηηζκνχ ζηελ ηξέρνπζα ΔΚΥ απηφ πξαθηηθά ζεκαίλεη 

πσο ζην πξψην ζηάδην ζα πξέπεη λα αλαιχζνπκε ηηο πξνηηκήζεηο θαη ηα 

ζπκθέξνληα ησλ θξαηψλ κειψλ, ζην δεχηεξν ζηάδην ζα πξέπεη λα αλαιχζνπκε 
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ην δηαπξαγκαηεπηηθφ πιαίζην θάησ απφ ην νπνίν επηηεχρζεθαλ νη ζπκθσλίεο γηα 

ηηο αιιαγέο ζην πιαίζην ηεο ΔΟΓ ελψ ζην ηξίην  ζηάδην λα παξνπζηάζνπκε απηέο 

ηηο αιιαγέο πνπ έγηλαλ εμαηηίαο ηεο ΔΚΥ ζηελ ΔΟΓ.  

Ο λένο ηξφπνο ηεο ΔΟΓ νπζηαζηηθά πξνήιζε πνιχ πεξηζζφηεξν κέζα απφ κηα 

δηαθπβεξλεηηθή δηαδηθαζία παξά κέζσ ηεο θνηλνηηθήο κεζφδνπ. Γελ είλαη ηπραίν 

άιισζηε πσο αθφκα θαη ζηελ ζπλζήθε γηα ηελ δεκηνπξγία ηνπ ΔΜ ε 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή είρε κφλν ζπκβνπιεπηηθφ ξφιν, γεγνλφο πνπ κείσζε ηελ 

αμηνπηζηία ηεο. ε αθφκε ρεηξφηεξν επίπεδν θαίλεηαη λα βξέζεθε ην Δπξσπατθφ 

Κνηλνβνχιην (Manoli θαη Maris, 2014). Ζ παξαηήξεζε απηή ίζσο είλαη αξθεηά 

ζεκαληηθή θαζψο κε απηφ ηνλ ηξφπν κπαίλνπλ θαη φξηα ζρεηηθά κε ηελ 

κεηαξξχζκηζε ηεο ΔΟΓ. Φαίλεηαη δειαδή πσο ηα επφκελα βήκαηα πξνο ηελ 

δεκνζηνλνκηθή θαη πνιηηηθή έλσζε ηεο Δπξψπεο είλαη πνιχ δχζθνιν λα γίλνπλ 

θαη πσο ε θνηλνηηθή κέζνδνο έρεη θηάζεη ζηα φξηα ηεο ή κάιινλ θαιχηεξα ε 

θνηλνηηθή κέζνδνο έρεη θηάζεη ζηα φξηα ηεο φζν ηα ζπκθέξνληα ησλ ηζρπξψλ 

θξαηψλ ηεο Δπξψπεο δελ ην επηηξέπνπλ. 

Απηφ ην γεγνλφο δελ ζα πξέπεη φκσο λα καο πξνθαιεί έθπιεμε. Πξψηνλ γηαηί θαη 

θαηά ηελ δηάξθεηα ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ ηεο πλζήθεο ηνπ Μάαζηξηρη νη δχν 

επξσπαίνη εγέηεο είραλ θξαηήζεη ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή ζε απφζηαζε.  

Με απηφ ηνλ ηξφπν, εηζήγαλ ζηηο δηαπξαγκαηεχζεηο θαη ζην ηειηθφ απνηέιεζκα 

ηελ ζπνπδαηφηεηα θαη θεληξηθφηεηα ηεο Γαιινγεξκαληθήο ζρέζεο έλαληη 

νπνηνπδήπνηε άιινπ ππεξεζληθνχ νξγάλνπ. Γεχηεξνλ, ε δεκηνπξγία ηεο 

πλζήθεο ηνπ Μάαζηξηρη ήηαλ απνηέιεζκα ελφο δηαπξαγκαηεπηηθνχ παηγλίνπ, 

πνπ εμεγείηε θαιχηεξα απφ ηηο αξρέο ηνπ θηιειεχζεξνπ δηαθπβεξλεηηζκνχ, ην 

νπνίν δελ είρε ζρέζε νχηε κε ηα πξνβιήκαηα πνπ πξνέθππηαλ απφ ηελ 

ελνπνίεζε ηεο Γεξκαλίαο, νχηε κε ηελ ψζεζε πνπ ηνπ έδσζαλ νη γεξκαληθέο 

πνιηηηθέο ειίη γηα ηελ ππνζηήξημε ησλ Γεξκαληθψλ γεσπνιηηηθψλ ζπκθεξφλησλ 

(Kaltenthaler, 2002), νχηε κε ηελ πινπνίεζε ηεο ηδέαο κηαο εληαίαο Δπξψπεο. 

Απφ ηελ πιεπξά ηεο Γεξκαλίαο, ε ΟΝΔ ήηαλ ν θαιχηεξνο ηξφπνο γηα ηελ 



 

ΟΝΔ, από ηε δεκηνπξγία ηεο κέρξη ζήκεξα 

 

 

 

 

 

 ε ι ί δ α  64 | 71 

 

ππνζηήξημε ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο ηεο ρψξαο ζηελ βάζε ησλ 

λενθηιειεχζεξσλ αξρψλ ησλ αλνηθηψλ αγνξψλ, ηνπ ειεχζεξνπ εκπνξίνπ θαη ηεο 

αληηπιεζσξηζηηθήο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο. 
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ΤΜΠΔΡΑΜΑΣΑ 

πσο κπνξεί εχθνια λα πξνθχςεη απφ ηε ζπγγξαθή ηεο παξνχζαο 

βηβιηνγξαθηθήο κειέηεο, ε νηθνλνκηθή θαη λνκηζκαηηθή έλσζε είλαη έλα 

πξνεγκέλν ζηάδην πνιπεζληθήο νινθιήξσζεο ην νπνίν πξνυπνζέηεη κηα θνηλή 

λνκηζκαηηθή πνιηηηθή θαη ζηελά ζπληνληζκέλεο νηθνλνκηθέο πνιηηηθέο ησλ 

θξαηψλ κειψλ αιιά θαη παξέρεη κεγάια νθέιε ζηα θξάηε -κέιε.  

Ζ δεκηνπξγία θαη κέρξη ηψξα πνξεία ηεο επξσπατθήο Οηθνλνκηθήο θαη 

Ννκηζκαηηθήο Έλσζεο παξ’ φιν πνπ αξρηθά θαίλνληαλ επηηπρεκέλε ζηε 

ζπλέρεηα θαλέξσζε φηη ε απμεκέλε αμηνπηζηία πνπ πξνζθφκηζαλ ρψξεο πνπ δελ 

ηθαλνπνηνχζαλ εθ ησλ πξνηέξσλ ηα θξηηήξηα ηεο ζεσξίαο ησλ Άξηζησλ 

Ννκηζκαηηθψλ Πεξηνρψλ, επέηξεςε λα απμάλεηαη ζπλερψο  ην δηαξζξσηηθφ ηνπο 

έιιεηκκα θαη λα ζπζζσξεχεηαη ην δεκφζην ρξένο, γεγνλφο πνπ νδήγεζε μαθληθά 

ζε κηα ρσξίο πξνεγνχκελν θξίζε.  

πσο πξνέθπςε θαη απφ ηελ αλαζθφπεζε ε νπνία πξαγκαηνπνηήζεθε, ην 

νηθνδφκεκα ηεο ΟΝΔ είλαη νπζηαζηηθά έλα εγρείξεκα ην νπνίν ρξεηάζηεθε πνιχ 

ρξφλν αιιά θαη ηνλ ζπληνληζκφ πνιιψλ εξγαιείσλ γηα λα θζάζεη ζηε κνξθή πνπ 

έρεη ζήκεξα. Ωζηφζν, φπσο θαίλεηαη ην νηθνδφκεκα απηφ είλαη επάισην ζηηο 

νηθνλνκηθέο αλαηαξάμεηο πνπ κπνξεί λα πξνθχςνπλ. Ίζσο ζαλ πξφηαζε ζα 

κπνξνχζε λα δηακνξθσζεί ε δεκηνπξγία εξγαιείσλ θαη κέζσλ ηα νπνία ζα 

ζπκβάινπλ ζηελ νκαινπνίεζε ησλ νηθνλνκηθψλ δηαηαξαρψλ ζηα πιαίζηα ηεο 

ΟΝΔ.  

Γη’ απηφ ην ιφγν, ε ΟΝΔ ζήκεξα, κε ηνλ ζπληνληζκφ ηεο Δπξσπατθήο 

Δπηηξνπήο, πξνρσξά ζηε δεκηνπξγία θαη εθαξκνγή κέηξσλ  γηα λα πξνρσξήζεη 

πέξα απφ ηε δηαρείξηζε ηεο θξίζεο πνπ ήηαλ αλαγθαία ηα ηειεπηαία ρξφληα, πξνο 

κηα ηζρπξφηεξε θαη πιήξε έλσζε, πξνο κηα έλσζε πνπ έρεη ζεκειησζεί ζε κηα 

ζηαζεξή, δίθαηε θαη δεκνθξαηηθά λφκηκε βάζε γηα ην κέιινλ θαη ε νπνία 
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ζπκβάιιεη ζηελ αχμεζε ηεο αλάπηπμεο, ηεο απαζρφιεζεο θαη ηεο επεκεξίαο γηα 

φινπο ηνπο πνιίηεο.  
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