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Η παρούσα µελέτη πραγµατεύεται την διαδικασία νοµιµοποίησης των 

οικονοµικών µεταναστών κατά τα έτη 1991-2001. Το γεγονός των συνεχών 

νοµιµοποιήσεων των µεταναστών , αποτέλεσε το ερέθισµα να µελετήσουµε ο νοµικό 

καθεστώς της νοµιµοποίησης, καθώς και το τι αντιµετώπισαν οι ίδιοι οι µετανάστες 

κατά την διαδικασία αύτη (δυσκολίες , γραφειοκρατία, οικονοµική επιβάρυνση κ.α. ). 

∆ιερευνώντας τη διαδικασία νοµιµοποίησης τους , καθώς και τι αντίκτυπο 

είχε σε αυτούς , θα προσπαθήσουµε να ψάξουµε αν διευκολύνθηκαν στην παραµονή 

τους στην Ελλάδα ή η όλη νοµιµοποίηση ήταν αποτρεπτική για αυτούς να συνεχίσουν 

την παραµονή τους στη χώρα.  

Θα θέλαµε από την θέση αυτή να εκφράσουµε τις θερµές ευχαριστίες µας σε 

όλους όσους συνέβαλαν για να ολοκληρωθει αυτή η εργασία. Ευχαριστούµε την 

επιβλέπουσα καθηγήτρια κ . Κουκουνάκη Νίκη για την πολύτιµη βοήθεια της σε όλα 

τα στάδια αυτής της µελέτης . Τους υπαλλήλους στο Εθνικό Τυπογραφείο , στο 

Υπουργείο Εσωτερικών, στην Νοµαρχία Χανίων, στον Συνήγορο του Πολίτη, ως 

προς την συγκέντωση των ΦΕΚ , καθώς και τον δικηγόρο κ ∆ηµήτρη Χ. Κοντεκάκη. 

Τέλος θα θέλαµε να ευχαριστήσουµε για την πολύτιµη βοήθεια τους όσους µας 

στάθηκαν κατά την διάρκεια εκπόνησης της πτυχιακής εργασίας , καθώς και τους 

µετανάστες που απάντησαν στα ερωτηµατολόγια , ώστε να διεξαχθεί η έρευνα.  
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 ∆ιαβάζοντας τον τίτλο της πτυχιακής εργασίας, ο αναγνώστης κατανοεί ότι 

το θέµα το οποίο θα πραγµατεύεται η εργασία αυτή, θα είναι το θεσµικό πλαίσιο της 

νοµιµοποίησης των οικονοµικών µεταναστών στην Ελλάδα κατά τα έτη 1991 – 2001. 

      

Ωστόσο κρίνεται απαραίτητη, για τη πληρέστερη κατανόηση του θέµατος η 

αναφορά σε κάποια γενικά στοιχεία που αφορούν το φαινόµενο της µετανάστευσης 

προσθέτοντας σε αυτά το ελληνικό παράδειγµα. 

 

      Έτσι το Κεφάλαιο 1 αναφέρεται στην ιστορική αναδροµή του φαινοµένου, το 

Κεφάλαιο 2 στα αίτια της µετανάστευσης. Το Κεφάλαιο 3 µελετά την Ελλάδα ως 

µεταναστευτικό σταυροδρόµι. Ενώ τα κεφάλαια 4 και 5, αναφέρονται αντίστοιχα στις 

επιπτώσεις της µετανάστευσης στη χώρα υποδοχής και στη ζωή των µεταναστών. 

    

  Στο Κεφάλαιο 6 γίνεται µια ανάλυση των νόµων και των διατάξεων αυτών, 

που αφορούν την νοµιµοποίηση των οικονοµικών µεταναστών στην Ελλάδα. 

 

      Στη συνέχεια ακολουθεί το ερευνητικό µέρος. Πιο συγκεκριµένα διεξήχθη 

έρευνα ποσοτική σε 100 οικονοµικούς µετανάστες που διαµένουν στο δήµο Γαζίου 

και στην ευρύτερη περιοχή  αυτού.  
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ΙΣΤΟΡΙΚΗ ΑΝΑ∆ΡΟΜΗ  
 

Η µετανάστευση είναι ένα κοινωνικό φαινόµενο πολυσύνθετο και µε ιδιαίτερο 

ενδιαφέρον , µε αποτέλεσµα να απασχολεί σχεδόν όλες τις επιστήµες (Εθνολογία, 

Λαογραφία, Ιστορία, ∆ηµογραφία, Κοινωνιολογία, Κοινωνική Πολιτική, Οικονοµικά, 

Νοµική και Πολιτική Επιστήµη) καθεµία από αυτές ασχολείται µε θέµατα και 

προβλήµατα τα οποία θέτει η µετανάστευση.  

        Ξεκινώντας την ιστορική αναδροµή, θα προσδιορίσουµε το φαινόµενο. 

Λέγοντας µετανάστευση εννοούµε την αποδηµία κατοίκων µιας  χώρας προς 

εγκατάσταση σε µια άλλη ,µε σκοπό τον βιοπορισµό. Εκτός όµως του γενικού αυτού 

ορισµού , υπάρχουν πολλά χαρακτηριστικά , όπως σκοποί, διάρκεια εγκαταστάσεως , 

σχέσεις εθνικότητας κτλ, που καθορίζουν την έννοια της µετανάστευσης και 

ειδικότερα του µετανάστη και έχουν ενδιαφέρον από άποψη νοµικού προσδιορισµού, 

µε αποτέλεσµα διάφορα προστατευτικά και άλλα µέτρα.  

         Η µετανάστευση διακρίνεται στον εποικισµό και στον αποικισµό . Στην 

µετανάστευση το κύριο χαρακτηριστικό ,είναι η µετακίνηση πληθυσµών σε µια άλλη 

χώρα για εγκατάσταση , στον εποικισµό έχουµε την εγκατάσταση πληθυσµών σε υπό 

αναπτυγµένες αγροτικές ή βιοµηχανικές περιοχές. Επίσης στον εποικισµό σαν έννοια 

υπάρχει, είτε η µετακίνηση πληθυσµών εντός της χώρας από µια περιοχή σε µια 

άλλη, ή µετανάστευση σε µια άλλη χώρα. 

         Στην αρχαία Ελλάδα παρουσιάζονται και τα δύο φαινόµενα. ∆ηλαδή 

αποικισµού και εποικισµού. Την αποικία ίδρυε η µητρόπολη µόνη, ενώ ο εποικισµός 

σήµαινε αποστολή των κατοίκων σε ήδη ιδρυθείσα αποικία και γινόταν µετά από 

συνεννοήσεως µητροπόλεως και αποικίας.1 

 

 

1. Ραφαήλ Θ. Μάριου, ‘ Η µετανάστευσις. Μελέτη των Ευρωπαικών και Ελληνικών δεδοµένων’ , χ.ε., Αθήνα 1954, σελ 7-9. 
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         Η µετανάστευση σε ευρεία έκταση, αρχίζει να εµφανίζεται στα µέσα του 19ου 

αιώνα. Από αρχαιοτάτων χρόνων αρχίζουν να εµφανίζονται µεγάλες µετακινήσεις 

φυλών και αποικιακά ρεύµατα.  

Πριν την έναρξη της ιστορικής περιόδου γίνονται τεράστιες µετακινήσεις 

διαφόρων φυλών µεταξύ Ασίας και Ευρώπης. Η Μεσόγειος µετατρέπεται ως το 

κέντρο του τότε γνωστού κόσµου. Από τα µέσα της 2ης π.χ. χιλιετηρίδας µέχρι τον 6ο 

αιώνα π.χ. οι Φοίνικες στην αρχή και αργότερα οι Έλληνες, αποικίζουν ολόκληρο τον 

µεσογειακό χώρο. 

         Από τον 2ο αιώνα π.χ. σηµειώνονται νέες σηµαντικές µετακινήσεις λαών στην 

Βόρεια και Ανατολική Ευρώπη που ολοκληρώνονται περίπου τον  9ο αιώνα µ.Χ, 

οπότε και η Ευρώπη βρήκε από άποψη εγκαταστάσεως  φυλών την οριστική της 

µορφή. 

       Από τον 15ο αιώνα µ.Χ. µε την ανακάλυψη της Αµερικής, της νότιας 

περιπλεύσεως της Αφρικής και της θαλάσσιας οδού προς την Ινδία, νέα ισχυρά 

αποικιακά ρεύµατα παρατηρούνται στις νεοανακαλυφθείσες χώρες. Η  Ισπανία , η 

Πορτογαλία και η Μεγάλη Βρετανία αποβαίνουν σε κέντρα αποικιακής εξορµήσεως , 

σηµαντικοί αριθµοί αποίκων ιδίως από την Μεγάλη Βρετανία εγκαθίστανται στις νέες 

χώρες.  

     Μετά την Αµερικανική διακήρυξη της ανεξαρτησίας , την τάση των αποικιακών 

χωρών για ανεξαρτησία , την επικράτηση φιλελεύθερων σκέψεων µετά την Γαλλική 

Επανάσταση, µε αποτέλεσµα να δηλώνουν τον τερµατισµό της εποχής του 

αποικισµού , οι µετακινήσεις πληθυσµών για την ανεύρεση καλύτερης τύχης, 

παίρνουν την µορφή µεταναστεύσεως σε άλλες χώρες. 

     Το κυριότερο µεταναστευτικό ρεύµα παρουσιάζεται µεταξύ Ευρώπη κα Αµερικής 

και ειδικότερα στις Ηνωµένες Πολιτείες της Αµερικής, οι οποίες απορροφούν τα δύο 

τρίτα περίπου , προς την Αµερική της µεταναστευτικής κινήσεως. 
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Στην αρχή η ελευθερία της µεταναστεύσεως ήταν περιορισµένη , πολλά 

Ευρωπαϊκά Κράτη απαγόρευαν την µετανάστευση , πιστεύοντας ότι εξασθενούν 

λόγω αυτής στρατιωτικά και οικονοµικά. Αργότερα όµως, µε την πίεση των άσχηµων 

οικονοµικών συνθηκών , των ευνοϊκών συνθηκών εγκαταστάσεως που πρόσφεραν οι 

χώρες της Αµερικής και των φιλελεύθερων ιδεών, όχι µόνο επέτρεψαν την 

µετανάστευση αλλά την βοήθησαν κιόλας. 2 

 Με την αρχή του Α΄ Παγκόσµιου Πολέµου, παρουσιάζεται δυσκολία των 

συγκοινωνιακών µέσων και των διαδικασιών αποδηµίας- διαβατήρια , θεωρήσεις κτλ, 

περιόρισαν τον ρυθµό της µεταναστεύσεως. 

     Αµέσως µετά τον πόλεµο σηµειώνεται νέο µεταναστευτικό ρεύµα προς τις 

Ηνωµένες Πολιτείες , όπου διακόπτεται µέσω δύο νοµοθετικών µέτρων ,τα οποία 

εκδόθηκαν µέσω της επιτροπής ερευνών του 1911. Στον έναν Νόµο περί 

αποκλεισµού των αναλφάβητων µεταναστών, που τέθηκε σε εφαρµογή κατά την 

διάρκεια του πολέµου, και το δεύτερο περίφηµος «Νόµος των Ποσοστών», όπου 

απαγορεύονταν είσοδος µεταναστών στις Ηνωµένες Πολιτείες, κατά έτος και κατά 

χώρα πέρα του 3% των εισελθόντων κατά το έτος 1890. 

     Εµφανή επίσης είναι η εικόνα του περιορισµού των µεταναστεύσεων σε διεθνές 

επίπεδο ,µετά τον πρώτο παγκόσµιο πόλεµο το οποίο διατηρήθηκε µέχρι και τον 2ο 

παγκόσµιο πόλεµο.  

     Πέρα του κύριου µεταναστευτικού ρεύµατος το οποίο πραγµατοποιήθηκε µεταξύ 

Ευρώπης κα Αµερικής, µικρότερης εκτάσεως µεταναστευτική κίνηση παρατηρήθηκε 

και σε άλλες περιοχές και συγκεκριµένα από Ιαπωνία και Κίνα προς Αµερική και το 

αρχιπέλαγος της Μαλαισίας και Αφρική, από Ινδία προς Μαλαισία, Σιγκαπούρη, 

Κεϋλάνη, από Νότια Αµερική προς Νότια Αµερική. 

      
 

 

 

 

 

2.  Όπως π. 1, σελ. 11-13 
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Μεταναστευτική κίνηση εποχικού χαρακτήρα σηµειώνεται και µεταξύ των 

Ευρωπαϊκών Χωρών. Κυριότερες χώρες υποδοχής ήταν η Γαλλία και Γερµανία , 

αποστολής η Ιταλία , Πολωνία, Τσεχοσλοβακία , και Ισπανία. Η µετανάστευση αυτή 

δεν έχει µορφή εγκαταστάσεως, αλλά µάλλον µετακινήσεως εργατικών δυνάµεων 

προς κάλυψη ορισµένων αναγκών. Πριν τον 1ο Παγκόσµιο Πόλεµο κυρίαρχο στις 

µετακινήσεις ήταν το αγροτικό στοιχείο, µετά αυτού ήταν το βιοµηχανικό.  

    Με την λήξη του Β΄ Παγκοσµίου Πολέµου η Ευρώπη βρέθηκε µπροστά σε ένα 

τεράστιο πρόβληµα 9.000.000 εκπατρισθέντα πρόσωπα , βρίσκονταν στην Κεντρική 

Ευρώπη, που είχαν µετακινηθεί κατά την διάρκεια του πολέµου λόγω των πολεµικών 

γεγονότων , της καταλήψεως εδαφών , των αναγκαστικών µετακινήσεων προς 

εργασία, και των στρατοπέδων συγκεντρώσεων.  Η YNRRA αναλαµβάνει τον 

επαναπατρισµό 4.000.000 προσώπων µέσα σε ένα χρόνο από την απελευθέρωση.  

     Πέρα από τον επαναπατρισµό των ατόµων ,διαπιστώθηκε ότι ένας σηµαντικός 

αριθµός επαναπατρισθέντων δεν επιθυµούν λόγω των γενοµένων καταστροφών, των 

πολιτικών διώξεων, και της εγκαθιδρύσεως ολοκληρωτικών καθεστώτων, να 

επιστρέψουν στις χώρες τους.  

     Καθώς το πρόβληµα της Ευρώπης ολοένα και µεγάλωνε , οι άµεσα 

ενδιαφερόµενες χώρες προσπάθησαν να λύσουν το πρόβληµα . Πραγµατοποιώντας 

την Συνδιάσκεψη της Γενεύης στις 25 Απριλίου και της Νεάπολης στις 2 Οκτωβρίου 

του 1951, οι οποίες ήταν πρόδροµοι για την Συνδιάσκεψη των Βρυξελλών του 

∆εκέµβρη του 1951, όπου έλαβαν µέρος 16 χώρες και κατέληξαν στην σύσταση της 

Προσωρινής ∆ιακυβερνητικής Πολιτικής Μεταναστεύσεως Ευρώπης.  

     Αυτές ήταν οι αρχικές κινήσεις γα την αντιµετώπιση του µεταναστευτικού 

ρεύµατος. Με την αρχή του φαινοµένου της µετανάστευσης παρουσιάζονται οι 

οικονοµικές , κοινωνικές αλλαγές, τόσο στις χώρες υποδοχής, όσο και τις χώρες 

αποστολής ή σε χώρες που ήταν και υποδοχής και αποστολής. 3 

     
 

 

 

3. Όπως π. 1 σελ. 14-20 
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Η Ελλάδα παραδοσιακά ήταν και είναι χώρα µεταναστών από τις αρχές του 

αιώνα και µέχρι τη δεκαετία του ’60, ενώ από χώρα αποστολής µεταβλήθηκε 

σταδιακά από τα µέσα τις δεκαετία του ‘ 80 σε χώρα υποδοχής µεταναστών. Η 

αντιστροφή της µεταναστευτικής ροής , δηµιούργησε στην χώρα µια νέα κοινωνική 

πραγµατικότητα που επέβαλλε την ανάγκη διαµόρφωσης µια θεσµικά διαρθρωµένης 

µεταναστευτικής πολιτικής. 4 

       Αυτά τα πλαίσια αυτής της µεταναστευτικής πολιτικής ,θα διαπραγµατευτεί η 

πτυχιακή εργασία. 

Είδαµε λοιπόν ότι στο κεφάλαιο αυτό δόθηκε ένας ορισµός της 

µετανάστευσης και έγινε προσπάθεια να τοποθετηθεί το φαινόµενο της 

µετανάστευσης χρονικά ανά τον κόσµο. Στο Κεφάλαιο που ακολουθεί προσπαθούµε 

να παρουσιάσουµε το φαινόµενο της µετανάστευσης , τοποθετώντας το µέσα στην 

οικονοµία έτσι ώστε  προκύψουν τα αίτια σύµφωνα µε τα οποία κάποιος µπορεί να 

οδηγηθεί στην µετανάστευση. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

4.  Ινστιτούτο Στρατηγικών και Αναπτυξιακών Μελετών Ανδρέας Παπανδρέου, ‘ Οδηγός του Μετανάστη. ∆ικαιώµατα και 

υποχρεώσεις των µεταναστών στην Ελλάδα’, Εκδόσεις Ινστιτούτο Στρατηγικών και Αναπτυξιακών Μελετών Ανδρέας 

Παπανδρέου, 2000, σελ. 11. 
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ΑΙΤΙΑ ΤΗΣ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ 
 

 « Τα αίτια της µετανάστευσης πρέπει να αναζητηθούν τόσο στις χώρες 

αποστολής , όσο και στις χώρες υποδοχής των µεταναστών. Είναι φανερό ότι οι 

οικονοµικοκοινωνικές συνθήκες που επικρατούν στις δύο αυτές κατηγορίες χωρών 

είναι διαµετρικά αντίθετες».5 

   « Οι λιγότερο αναπτυγµένες χώρες βρίσκονται σε σχέση εξάρτησης (οικονοµικής 

και πολιτικής) µε τις αναπτυγµένες οικονοµικά. Γιατί µε την τάση διεθνοποίησης των 

κεφαλαιοκρατικών παραγωγικών σχέσεων και  τη δηµιουργία µιας κατά το δυνατό 

παγκόσµια αγοράς , ο νόµος της ανισοµερής  ανάπτυξης που λειτουργεί σε παγκόσµιο 

επίπεδο, καθορίζει τις σχέσεις ανάµεσα στις κυρίαρχες και εξαρτηµένες οικονοµίες. 

Και οι µετακινήσεις εργατικού δυναµικού από τις λιγότερο στις περισσότερο 

αναπτυγµένες χώρες, αποτελούν βασικό στοιχείο στις διαιώνιση αυτής της 

ανισοµέρειας» 6 

     Οι  σχέσεις ανάµεσα στην ανισοµερή ανάπτυξη , την άνιση ανταλλαγή και την 

εξάρτηση , είναι σχέσεις αιτίου προς αποτέλεσµα. Η ανισοµερή ανάπτυξη οδηγεί 

στην άνιση ανταλλαγή και την εξάρτηση , η εξάρτηση στην άνιση ανταλλαγή και την 

ανισοµερή ανάπτυξη και η άνιση ανταλλαγή οδηγεί στην ανισοµερή ανάπτυξη. Η 

µετανάστευση, µαζί µε την  κίνηση του κεφαλαίου και τις εµπορικές σχέσεις, 

αποτελεί ιδιαίτερο µηχανισµό προώθησης αυτών των σχέσεων στο χώρο της 

οικονοµίας. Παράλληλα έχουµε τις σχέσεις και τους µηχανισµούς που λειτουργούν 

στο πολιτικό επίπεδο , στο χώρο της ιδεολογίας και στους άλλους χώρους 

εποικοδοµήµατος της ελληνικής κοινωνίας. Το σύνολο αυτών των σχέσεων και των 

µηχανισµών συνθέτει αυτό που σχηµατικά ονοµάζουµε ,εξάρτηση των κοινωνικών 

στα πλαίσια του σύγχρονου ιµπεριαλιστικού καταµερισµού της εργασίας. 7 

 

 5.   Εθνικό Κέντρο Κοινωνικών Ερευνών, ‘ Μετανάστευση – Παλλινόστηση -  Η προβληµατική της δεύτερης γενιάς’ της 

Κούλας Κασιµάτη, Εκδόσεις Εθνικό Κέντρο Κοινωνικών Ερευνών, Αθήνα 1984 , σελ. 28. 

6.     Όπως π. 5, σελ. 28-29. 

7.  Ένωση Ελλήνων Πανεπιστηµιακών ∆υτικής Ευρώπης, ‘ Η Οικονοµικη Ανάπτυξη και Μετανάστευση στην Ελλάδα ‘ 

Επιµέλεια Νικολιµάχος Μάριος, Εκδόσεις Καλβος, Αθήνα 1974, σελ. 24-25 
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 Η µετανάστευση αποτελεί ένα από τα βασικά χαρακτηριστικά της σύγχρονής 

Ελλάδας. Την τελευταία δεκαετία αποτελεί ίσως το πρόβληµα που συζητήθηκε 

περισσότερο από κάθε άλλο , χωρίς όµως η απασχόληση αυτή µε το πρόβληµα της 

µετανάστευσης να µας δώσει µια ουσιαστική µελέτη του , τουλάχιστον όσον αφορά 

τις µελέτες σε ελληνική γλώσσα. Η µετανάστευση κάποτε αντιµετωπιζόταν µε 

δηµοσιογραφικό τρόπο, χωρίς να εντάσσεται οργανικά από τους µελετητές στην 

διαδικασία της κεφαλαιοκρατικής συσσώρευσης και τους µηχανισµούς εξάρτησης 

της Ελλάδας στα πλαίσια του σύγχρονου διεθνούς καταµερισµού της εργασίας. ¨Είναι 

λάθος να αποµονώνουµε το φαινόµενο της  µετανάστευσης και να προσπαθούµε να 

τοποθετηθούµε υπέρ ή κατά . Άλλωστε, το φαινόµενο αυτό καθαυτό παρουσίαζε 

πολλές θετικές πλευρές τόσο για το µετανάστη όσο και για το κοινωνικό σύνολο. 

Παρακάτω θα δούµε το ρόλο της µετανάστευσης µέσα στον κεφαλαιοκρατικό τρόπο 

παραγωγής και  στην παγκόσµια αφορά, καθώς επίσης και στην αναπαραγωγή της 

εκµετάλλευσης και την εξάρτησης. 

      Προϋπόθεση για τη συσσώρευση του κεφαλαίου είναι η ύπαρξη φτηνής  (σε 

σχέση µε την παραγωγικότητα της ) και σε αρκετή ποσότητα (σε σχέση µε τις 

ανάγκες της συσσώρευσης) εργατική δύναµης. Όµως αυτό δεν αρκεί . Πρέπει η 

εργατική δύναµη, να µπορεί να µεταφερθεί από τις καθυστερηµένες περιοχές και τους 

κλάδους που βρίσκονται σε στασιµότητα στις περιοχές και τους κλάδους που 

αναπτύσσονται. Χωρίς τη δυνατότητα µεταφοράς της εργατικής δύναµης , το 

κεφάλαιο σε µορφή χρήµατος δεν µπορεί να λειτουργήσει σαν παραγωγικό κεφάλαιο. 

Η ιστορία της γέννησης και την ανάπτυξης του κεφαλαιοκρατικού Τύπου Παραγωγής 

είναι συνδεδεµένη, µε την προσπάθεια του κεφαλαίου (µε µέσο τους οικονοµικούς 

πολιτικούς και ιδεολογικούς µηχανισµούς που διαθέτει)να αυξήσει την κινητικότητα 

της εργατικής δύναµης «να απελευθερώνοντας» τον κάτοχο της από όλα τα δεσµά 

που τον συνδέουν µ’ έναν  ορισµένο τόπο (προσωποπαγείς σχέσεις , κατοχή γης ή 

άλλων παραγωγικών µέσων. ψυχολογικές αναστολές κλπ) . Έτσι έχουµε το 

φαινόµενο της µετανάστευσης ,που µπορούµε να ορίσουµε σαν την  µετακίνηση του 

προλετάριου από µια περιοχή σε µια άλλη µε σκοπό τη διάθεση του µόνου 

εµπορεύµατος που κατέχει: της εργατικής του δύναµης. Σύµφωνα µε τον ορισµό 

αυτόν ,το καθοριστικό στοιχείο είναι η κινητικότητα της εργασίας. Μετανάστευση 

µπορούµε να ονοµάσουµε την οποιαδήποτε µεταφορά εργατικής δύναµης είτε στο 

εσωτερικό µιας χώρας , είτε προς το εξωτερικό. Η µελέτη της προς το εξωτερικό 

 12



µετανάστευσης που είναι και το αντικείµενο µας, παρουσιάζει ιδιαίτερα 

χαρακτηριστικά από πολλές απόψεις . Στο οικονοµικό επίπεδο ,στο οποίο και 

περιοριζόµαστε, η µετανάστευση καθορίζει µια σειρά σχέσεις της ελληνική 

οικονοµίας µε τις οικονοµίες των χωρών υποδοχής µεταναστών, στα πλαίσια του 

ρόλου και τις θέσεις των χωρών στον σύγχρονο ιµπεριαλιστικό καταµερισµό της 

εργασίας. 8 

        Η λειτουργία του γενικού νόµου της κεφαλαιοκρατικής συσσώρευσης, οδηγεί 

στη δηµιουργία του σχετικού υπερπληθυσµού( βιοµηχανικού εφεδρικού στρατού). Η 

λειτουργία του νόµου της ανισοµερής ανάπτυξης ,ενισχύει τον γενικό νόµο της 

κεφαλαιοκρατικής συσσώρευσης και προσφέρει στους τοµείς και τους κλάδους που 

βρίσκονται σε ανάπτυξη ,το απαραίτητο εργατικό δυναµικό για τη συνέχιση και τη 

διεύρυνση της παραγωγής τους. Με τη διεθνοποίηση των κεφαλαιοκρατικών 

παραγωγικών σχέσεων στο στάδιο του ιµπεριαλισµού, ο σχετικός υπερπληθυσµός 

δηµιουργείται και αναπαράγεται σε όλες τις χώρες που κυριαρχούνται από τις 

κεφαλαιοκρατικές παραγωγικές σχέσεις. Με την µετανάστευση , η εργατική δύναµη 

του βιοµηχανικού εφεδρικού στρατού των εξαρτηµένων οικονοµικών διατίθενται και 

καταναλώνεται στα κέντρα της ιµπεριαλιστικής εξάρτησης. 

       Σύµφωνα µε τον Μάρξ υπάρχουν τρεις µορφές βιοµηχανικού εφεδρικού 

στρατού: η ρευστή, η λανθάνουσα και η στάσιµη µορφή. 

        Η ρευστή µορφή εκφράζει την κινητικότητα του εργατικού δυναµικού στο χώρο 

της βιοµηχανικής παραγωγής. Ο Μαρξ στην προκειµένη περίπτωση συνδέει την 

µετανάστευση µε την ρευστή µορφή κινητικότητας. Θεωρεί ότι οι εργάτες πότε 

απωθούνται και πότε προσελκύονται στα κέντρα σύγχρονης βιοµηχανίας( εργοστάσιο 

, µεταλλεία κλπ) έτσι που γενικά ο αριθµός των εργαζοµένων αυξάνει σε σχέση όµως 

µε την φθίνουσα αναλογία, σε σύγκριση µε την κλίµακα παραγωγής. Αυτός 

υπερπληθυσµός υπάρχει σε ρευστή µορφή. Έτσι στα µεγάλα εργοστάσια τύπου  όπου  

υπάρχουν µηχανές, χρησιµοποιούνται εργάτες, όσο είναι ακόµη νέοι. Όταν 

ενηλικιωθούν, ένα πολύ µικρό µέρος από  αυτούς βρίσκει απασχόληση στον ίδιο 

κλάδο , ενώ η πλειοψηφία , απολύεται . Οι απολυόµενοι αποτελούν µέρος του 

ρευστού υπερπληθυσµού που µεγαλώνει , όσο µεγαλώνουν οι διαστάσεις της 

βιοµηχανίας. Ένα µέρος από αυτούς, ακολουθεί το µεταναστεύον κεφάλαιο.9  

 

8.    Όπως π. 7 , σελ. 25-26. 

9.  ΄Όπως π. 7 , σελ. 37-39. 
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Η παραπάνω άποψη του Μαρξ οδηγεί στην ανεργία, λόγω της πτώσης  του 

γενικού επιπέδου απασχόλησης εξαιτίας της αύξησης του κοινωνικού βαθµού 

παραγωγικότητας σ’ ένα τµήµα το εργατικού δυναµικού. Επίσης ανεργία 

παρουσιάζεται και στην ειδική περίπτωση όπου έχουµε αύξηση της απασχόλησης , µε 

αποτέλεσµα να µην καλύπτει την αύξηση του ενεργού πληθυσµού.10 

        Τα κατά κύρια αίτια της µετανάστευσης θα πρέπει να τα αναζητήσουµε στο 

σχετικό υπερπληθυσµό  σε λανθάνουσα µορφή. Ο Μαρξ την ορίζει ως εξής: «Όταν η 

κεφαλαιοκρατική παραγωγή κατακτήσει τη γεωργία, ή στο βαθµό που την έχει 

κατακτήσει, η ζήτηση της εργασίας µειώνεται όσο αυξάνει η συσσώρευση του 

κεφαλαίου. Στη γεωργία , η απώθηση των εργατών δεν εξισορροπείται από µια 

µεγαλύτερη προσέλκυση τους όπως συµβαίνει στη βιοµηχανία. Γι’ αυτό , ένα µέρος 

του αγροτικού πληθυσµού είναι πάντα έτοιµο να µετατραπεί σε προλεταριάτο της 

πόλης ή της µανιφατούρας και περιµένει να βρει τους κατάλληλους όρους για τη 

µετατροπή αυτή. Η µόνιµη όµως ροή του αγροτικού πληθυσµού προς τις πόλεις 

,προϋποθέτει την ύπαρξη στις αγροτικές περιφέρειες ενός λανθάνοντος 

υπερπληθυσµού που οι διαστάσεις του ,φανερώνονται µόλις οι µηχανισµοί της 

µετακίνησης του πληθυσµού αρχίσουν να λειτουργούν.11 

      Συγχρόνως θα πρέπει να λάβουµε υπ’ όψιν µας και τις αιτίες της µετανάστευσης 

που συνδέονται µε τις κοινωνικές συνθήκες της ζωής στην ύπαιθρο και τη λειτουργία 

της ιδεολογίας του αστισµού (δυνατότητα εκπαίδευσης µε πραγµατικά ή υποθετικά 

πλεονεκτήµατα της ζωής την πόλη). Οι αιτίες αυτές παίζουν σηµαντικό ρόλό στην 

κινητικότητα το αγροτικού πληθυσµού. Σύµφωνα µε έρευνα του Βασίλη Φίλια, 

διακρίνει τα αίτια σε πρωτογενή και δευτερογενή. Πρωτογενή θεωρεί τις πιέσεις 

οικονοµικής φύσεως , είτε άµεσες (στενότητα κλήρου, ανεργία, εποχιακή 

υποαπασχόλησης)είτε έµµεσες (θεσµός προίκας , προσωπική αποκατάσταση , 

εκπαίδευση τέκνων, εξόφληση χρεών , κλπ). ∆ευτερογενή αίτια θεωρεί  

 Τη µίµηση 

 Την κοινωνική καταξίωση 

 Την ανία της ζωής στην ύπαιθρο 

 Τα κοινωνικά πλεονεκτήµατα µιας σταθερής εργασίας 

 Την έλξη της ζωής των πόλεων.12 

         10.    Όπως π. 7, σελ 39 

11. Όπως π. 7 , σελ 44 

12. 12.   ΄Όπως π. 7, σελ 47 
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  Η κατηγορία του µεταναστευτικού ρεύµατος που αυξάνεται σταθερά κα 

συνδέεται µε τη  διάρθρωση της κοινωνίας, της χώρας υποδοχής π.χ.  κατάσταση της 

εκπαίδευσης, πολιτική κατάσταση κλπ. Συγκεκριµένα µεταναστεύουν: 

 Αυτοί που ανήκουν στον σχετικό υπερπληθυσµό σε λανθάνουσα µορφή. 

Είναι το άνεργο ή υποαπασχολούµενο εργατικό δυναµικό της υπαίθρου. Οι 

µετανάστες της κατηγορίας αυτής ,αναζητούν ένα επάγγελµα ή προσπαθούν 

να ξεφύγουν  από την υποαπασχόληση. 

 Αυτοί που ανήκουν στον σχετικό υπερπληθυσµό σε στάσιµη µορφή. Είναι 

όλοι όσοι έχουν µεν δουλειά, εργάζονται όµως κάτω από άθλιες συνθήκες ή 

δεν έχουν καµία εξασφάλιση µόνιµης απασχόλησης. Οι µετανάστες της 

κατηγορίας αυτής αναζητούν καλύτερες συνθήκες εργασίας και µόνιµη 

δουλειά. 

 Αυτοί που ανήκουν στον σχετικό υπερπληθυσµό σε ρευστή µορφή. Είναι 

όλοι όσοι βρίσκονται έξω από την παραγωγή εξουσίας της εποχιακής 

πτώσης της βιοµηχανικής παραγωγής. Άνεργοι για µικρό ή µεγάλο 

διάστηµα ανάλογα µε τη συγκυρία, φεύγουν για να βρουν δουλειά. 

Ορισµένοι , παρόλη τη δυνατότητα απασχόλησης τους στην Ελλάδα, 

ψάχνουν για καλύτερο µεροκάµατο ή ελπίζουν ν’ αποκτήσουν µια κάποια 

ειδίκευση στο εξωτερικό. 13 

         Κλείνοντας αυτό το κεφάλαιο , παρατηρούµε  την ανακατάταξη στο οικονοµικό 

σύστηµα και την είσοδο στη διεθνή αγορά µε την ανταλλαγή εµπορευµάτων και την 

κίνηση του κεφαλαίου και της εργατικής δύναµης. Οι ανεπτυγµένες χώρες έχουν την 

δυνατότητα να επιβάλουν στις εξαρτηµένες οικονοµικά χώρες, άνισους όρους 

ανταλλαγής και να χρησιµοποιούν την κίνηση κεφαλαίου και εργατικής δύναµης, σαν 

µηχανισµό που εκτείνει την εκµετάλλευση και την ανισοµερή ανάπτυξη. 

  

 

 
 

 

13.   Όπως π. 7, σελ. 50 
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Στο κεφάλαιο αυτό αναφερθήκαµε στα αίτια της µετανάστευσης όπως αυτά 

προκύπτουν από την τοποθέτηση του φαινοµένου µέσα στις διάφορες οικονοµίες. Στο 

επόµενο κεφάλαιο γίνεται λόγος για την Ελλάδα, ως µεταναστευτικό σταυροδρόµι. 

∆ηλαδή ξεκινάει γενικά παρουσιάζοντας την Ελλάδα ως χώρα αποστολής , τους 

λόγους έλξης και απώθησης των µεταναστών προς µια χώρα  , την Νότια Ευρώπη ως 

νέο χώρο υποδοχής µεταναστών. Προχωρώντας παρουσιάζεται αναλυτικά και 

συγκεκριµένα η Ελλάδα ως χώρα υποδοχής, µε τα κριτήρια της µετανάστευσης στην 

Ελλάδα , τα χαρακτηριστικά των µεταναστών που έρχονται στην Ελλάδα και τέλος τα 

κριτήρια επιλογής της Ελλάδας. 
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Η ΕΛΛΑ∆Α ΩΣ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΤΙΚΟ ΣΤΑΥΡΟ∆ΡΟΜΙ 
 
 

3.1 Η Ελλάδα ως χώρα αποστολής µεταναστών

Προτού προχωρήσουµε στην ουσιαστική ανάλυση του κεφαλαίου, κρίνεται 

σκόπιµο να γίνει µια αναφορά στη µετάβαση της Ελλάδας από χώρα αποστολής σε 

χώρα υποδοχής µεταναστών. Αυτή η µετάβαση δεν χαρακτηρίζει µόνο την Ελλάδα, 

αλλά έχει ως επίκεντρο χώρες της Ευρώπης όπως την Ιρλανδία, την Γερµανία, την 

Ιταλία. Έτσι µε επίκεντρο την Ευρώπη, κατατάσσουµε τις µεταναστεύσεις  αυτές σε 

ενδοηπειρωτικές ή ενδοευρωπαικές και σε διηπειρωτικές ή υπερπόντιες , ή σε εκείνες 

που πραγµατοποιήθηκαν πριν και µετά το Β’ παγκόσµιο πόλεµο. 

Η προπολεµική µετανάστευση δεν είναι µετακίνηση από τη γεωργία στη 

βιοµηχανία ή από το χωριό στη πόλη , αλλά χαρακτηρίζεται από τις µετακινήσεις 

πληθυσµών, ανάµεσα σε όµορες χώρες για τη κάλυψη εποχιακών αναγκών ή από τις 

αναγκαστικές µετακινήσεις πληθυσµών , προκειµένου οι πληθυσµοί αυτοί να 

ενισχύσουν  τις προϋποθέσεις διατήρησης της ειρήνης , αλλά και να εξασφαλίσουν 

εθνική οµοιογένεια µεταξύ των χωρών, λόγω έλλειψης µειονοτήτων. 

Κατά την περίοδο αυτή, δεκαετία 30 άρχισε έντονα η µετακίνηση των 

Ελλήνων προς χώρες της Ευρώπης και της Μεσογείου , µε κυριότερο προορισµό 

χώρες της Ευρώπης και αυτό λόγω της γεωγραφικής εγγύτητα τους, της ανάπτυξης 

της οικονοµία τους , όσο και της πολιτισµική τους ακτινοβολίας. 

Ενώ λοιπόν η προπολεµική ενδοευρωπαϊκή µετανάστευση , έχει ως κύριο 

προορισµό κάποια χώρα της Ευρώπης , το προπολεµικό διηπειρωτικό µεταναστευτικό 

ρεύµα, έχει ως προορισµό την Αµερική  και κυρίως τη Βόρεια Αµερική. Στην Ελλάδα 

η µετανάστευση αυτή του πληθυσµού, αρχίζει κατά τη δεκαετία του 1880, όπου 

µεταναστεύουν 2300 άτοµα προς την Αµερική , συνεχίζει το  χρονικό διάστηµα 1890-

1920 , όπου µεταναστεύουν γύρω στα 383.000 άτοµα και το 95% από αυτά ήταν προς 

Αµερική. Από εκεί και έπειτα στα έτη 1920-1921 , παρουσιάζεται  λιγότερο έντονο το 

µεταναστευτικό αυτό ρεύµα προς την Αµερική, ώσπου  µειώνεται , τη περίοδο 1922-

1940 . Ενώ τη περίοδο 1929-1932 η µετανάστευση από την Ελλάδα , στρέφεται 

κυρίως προς τις Ευρωπαϊκές χώρες. 
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Οι λόγοι µετακίνησης του πληθυσµού από την Ελλάδα, προς την Αµερική 

οφείλονται κυρίως στη κακή οικονοµική κατάσταση του γεωργικού τοµέα , µε 

κυριότερο παράδειγµα την περιοχή της Πελοποννήσου, όπου το  «σταφιδικό» 

πρόβληµα  έχει προκαλεί φτώχεια και ανεργία. Ενώ η αλλαγή κατεύθυνσης των 

Ελλήνων µεταναστών προς τις ευρωπαϊκές χώρες , οφείλεται κυρίως στην οικονοµική 

κρίση των ΗΠΑ. 

 Την περίοδο της ελληνικής προπολεµικής µετανάστευσης, υπήρχε και ένα 

µεταναστευτικό ρεύµα που µετακινήθηκε προς τις Μεσογειακές χώρες και κυρίως 

την Αίγυπτο , όπου στη χώρα αυτή δηµιουργήθηκε µε τον καιρό µια οργανωµένη, 

ευηµερούσα, µε υψηλό κύρος  και έντονη πολιτισµική ακτινοβολία, παροικία.14 

 Κατά την µεταπολεµική περίοδο , η µετανάστευση από την Ελλάδα αλλάζει 

κατεύθυνση. Πιο συγκεκριµένα, µειώνεται το ρεύµα προς των Αµερική και αυξάνεται 

το µεταναστευτικό ρεύµα προς την Αυστραλία. Η µετανάστευση για την ήπειρο αυτή, 

γίνεται κατά δύο κύµατα, πρώτα οι άνδρες µε κύριο χαρακτηριστικό το γεγονός ότι 

ήταν άγαµοι και µετά οι γυναίκες µε το ίδιο κοινό χαρακτηριστικό. 

 Παράλληλα συνεχίζεται η µετανάστευση από την Ελλάδα προς την Ευρώπη 

και κυρίως προς χώρες της ∆υτικής Ευρώπης. Έτσι κατά τα έτη 1955 και 1977 

µετανάστευσαν από την Ελλάδα 1.236.280 άτοµα, από τα οποία τα 758.351 

µετανάστευσαν στην ∆υτική Ευρώπη και πιο συγκεκριµένα τα 638.141 στη 

Γερµανία. Στο ενδοευρωπαικό αυτό  µεταναστευτικό κύµα, δεν συµµετείχαν όλες οι 

περιοχές της Ελλάδας, η Βόρεια Ελλάδα είχε µεγαλύτερη συµµετοχή ενώ η Νότια 

Ελλάδα συµµετείχε λιγότερο µιας και η µετανάστευση σ’ αυτήν παρέµεινε 

υπερπόντια , διηπειρωτική. 

 

 

 

 

 
 

14. Λ.Μ Μουσούρου, ‘ Μετανάστευση και Μεταναστευτική Πολιτική  - Στην Ελλάδα και την Ευρώπη’, Εκδόσεις Gutenberg, 

Αθήνα 1991, σελ 25-27 , 31-33 
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Συνάµα η περίοδος αυτή χαρακτηρίζεται και από την είσοδο στη χώρα 

Ελλήνων προσφύγων, κυρίως από την Αφρική , λόγω της κατάρρευσης του 

αποικιακού καθεστώτος και της εσπευσµένης εγκατάλειψης της χώρας από τους 

λευκούς αλλά και από την Αίγυπτο και τα τέλη της δεκαετίας του 1950 µε αρχές του 

1960 , λόγω της αλλαγής το καθεστώτος αλλά και της πολιτικής του Νάσερ. Τέλος 

και επισηµαίνω τέλος γιατί  από τις αρχές του 1970 η Ελλάδα αρχίζει να «εισάγει» 

εργατικό δυναµικό χωρίς να σταµατήσει την «εξαγωγή» αυτού , µιας και κατά τη 

δεκαετία  αυτή µεγάλος αριθµός Ελλήνων τεχνικών αρχίζει να απασχολείται σε 

Αραβικές χώρες, ιδιαίτερα σε χώρες του Κόλπου. 15 

 

3.2 Λόγοι έλξης και απώθησης µεταναστών προς µια χώρα

 Στο υποκεφάλαιο αυτό θα αναλύσουµε τους λόγους που καθιστούν κάποιες 

χώρες ελκυστικότερες από κάποιες άλλες , προκειµένου ν’ αναζητήσουν οι 

µετανάστες εργασία σ’ αυτές. Η ανάλυση των λόγων έλξης και απώθησης αυτών των 

χωρών, κρίνεται απαραίτητη µιας και µέσω της ανάλυσης αυτής , θα οδηγηθούµε 

στην απάντηση  του ερωτήµατος για ποιο λόγο οι µετανάστες προτιµούν την Ελλάδα, 

αφού βέβαια πρώτα γίνει µια αναφορά στις χώρες της Νότιας Ευρώπης, µιας και 

έχουν χαρακτηριστεί ως χώρες µαζικής υποδοχής µεταναστών. 

Ξεκινώντας µε τους παράγοντες έλξης και απώθησης προς ορισµένες χώρες 

και περιοχές θα µπορούσαµε να πούµε, πως αναφορικά µε τους παράγοντες έλξης 

αυτοί έχουν να κάνουν µε παράγοντες οικονοµικούς, κοινωνικούς και 

δηµογραφικούς. Αναλυτικότερα, όσον αφορά τους οικονοµικούς παράγοντες , η 

οικονοµική ανάπτυξη στις ∆υτικοευρωπαϊκές χώρες, υπήρξε  θεαµατική µε 

αποτέλεσµα , στην αγορά εργασίας να δηµιουργούνται νέες θέσεις λόγω της 

αυξανόµενης ζήτησης και οι άνεργοι να απορροφούνται. Παράλληλα µε την 

οικονοµική ανάπτυξη των ∆υτικοευρωπαϊκών χωρών , αυξανόταν και ο οικονοµικά 

ενεργός πληθυσµός αυτών των χωρών  µε αργό ρυθµό από εκείνο της αύξησης , του 

συνολικού πληθυσµού, µε αποτέλεσµα την αύξηση του δείκτη εξάρτησης , δηλαδή 

του αριθµού παιδιών και γερόντων, που ο κάθε οικονοµικά ενεργός είχε να 

συντηρήσει .  

 

15.  Όπως π. 14, σελ. 35  - 36, 48 - 49. 
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Όσον αφορά τις κοινωνικές συνθήκες που αποτέλεσαν παράγοντες έλξης 

µεταναστών στη ∆υτική Ευρώπη, ήταν κυρίως λόγω της αλλαγής τη δοµής του 

γηγενούς εργατικού δυναµικού, δηλαδή το γηγενές εργατικό δυναµικό δεν δεχόταν αν 

ασχοληθεί µε ανειδίκευτες, χειρωνακτικές εργασίες, µιας και το εκπαιδευτικό του 

επίπεδο έχει ανέβει, επόµενο λοιπόν ήταν να δηµιουργηθούν νέες θέσεις εργασίας, τις 

οποίες δεν προτιµούσαν οι ντόπιοι που όµως τις “προτιµούσαν” οι µετανάστες. 

Αυτά , όσον αφορά τους παράγοντες έλξης προς µια χώρα . Περνώντας τώρα 

στους παράγοντες απώθησης των µεταναστών προς µια χώρα αυτοί συνοψίζονται 

στην κατάσταση ανεργίας , φτώχειας, υπανάπτυξης που χαρακτηρίζει µια χώρα . 

Παραδείγµατα τέτοιων χωρών ήταν οι χώρες της Νότιας Ευρώπης και οι χώρες του 

Τρίτου κόσµου και αυτού γιατί ,χαρακτηρίζονται  από αύξηση του πληθυσµού , από 

χαµηλό κατά κεφαλήν εισόδηµα, ενώ οι γρήγοροι ρυθµοί ανάπτυξης των χωρών 

υποδοχής «βοήθησαν» στην επιδείνωση της κατάστασης των χωρών αποστολής όπως 

και οι ανισότητες εισοδήµατος των χωρών αποστολής.16 

 «Εκτός από αυτούς του παράγοντες, υπήρχαν και άλλοι που συνέβαλαν στην 

κατανοµή εθνικοτήτων στις χώρες υποδοχής, αυτές σύµφωνα µε τον Χαµάρ (1985:5 

και επ) είναι τέσσερις. Πρώτον οι διµερείς συµφωνίες που οδήγησαν στη 

συγκέντρωση κάποιων εθνικοτήτων σε ορισµένες χώρες, δεύτερον η γεωγραφική 

απόσταση που όταν είναι µικρή καθιστά τη µετακίνηση πιθανότερη και πιο εύκολη , 

τρίτων οι ιστορικές σχέσεις µεταξύ της χώρας υποδοχής και της χώρας αποστολής και 

τέταρτον η «αλυσιδωτή» µετανάστευση, κατά την οποία η αρχική εγκατάσταση µιας 

οµάδας µεταναστών σε µια χώρα λειτουργεί ως πόλος έλξης για οµοεθνείς»17 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

16.Όπως π. 14, σελ. 39 – 42. 

17.Όπως π. 14, σελ. 43 
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3.2.1 Η Νότια Ευρώπη ως νέος χώρος υποδοχής µεταναστών - Γενικά στοιχεία 

 Στην αρχή του κεφαλαίου παρατηρήσαµε ότι οι χώρες του Ευρωπαϊκού Νότου 

(Πορτογαλία, Ισπανία , Ιταλία, Ελλάδα) υπήρξαν χώρες αποστολής µεταναστών , 

όµως µετά τη δεκαετία του 1970 οι χώρες αυτές άρχισαν να µετατρέπονται σε χώρες 

υποδοχής. Οι λόγοι µετατροπής των χωρών αποστολής σε χώρες υποδοχής, ήταν η 

άνοδος του εκπαιδευτικού επιπέδου του γηγενούς πληθυσµού, δηλαδή ότι εκείνοι 

απέρριπταν τις χειρωνακτικές εργασίες , µε αποτέλεσµα να παρατηρείται έλλειψη 

εργατικού δυναµικού  γι αυτές τις εργασίες. Άλλος λόγος εξέλιξης σε χώρες υποδοχής 

των χωρών του Ευρωπαϊκού Νότου, ήταν η αλλαγή της µεταναστευτικής πολιτικής 

του Ευρωπαϊκού Βορρά, µιας που εκείνος σταµάτησε να προσκαλεί εργαζόµενους»18 

 Ένας άλλος λόγος εξέλιξης των χωρών του Ευρωπαϊκού Νότου σε χώρες 

υποδοχής αποτελεί ανέχεια του παραπάνω λόγου, δηλαδή οι µετανάστες ήθελαν να 

πάνε στη Βόρεια Ευρώπη, όµως ο χρόνος λόγω  των συνόρων, ήταν απροσπέλαστος, 

ωστόσο για τη Νότια Ευρώπη υπήρχε πιο εύκολη, γρήγορη προσπέλασιµότητα, µιας 

και η φύλαξη των θαλασσίων συνόρων ήταν πιο δύσκολη από ότι των χερσαίων 

συνόρων. Έτσι προσεγγίζουν τη Βόρεια Ευρώπη από τη Νότια Ευρώπη. 19 Ακόµα το 

διαφορετικό  δηµογραφικό καθεστώς των χωρών της Μεσογείου , το οποίο 

δηµιουργεί πιέσεις , σε συνδυασµό µε τις συνθήκες φτώχειας , εναργείας και 

υποαπασχόλησης στις χώρες της Νότιας Ευρώπης που αποτελούν χώρες αποστολής 

µεταναστών, βοήθησε στο να εξελιχθούν οι χώρες της Νότιας Ευρώπης σε χώρες 

υποδοχής µεταναστών. 

 

 

 

 

 

 

 

 

18.  Λ.Μ.Μουσούρου, ‘ Από τους γκασταρµπαϊτερ στο πνεύµα του Σένγκεν- προβληµατα της σύγχρονης µετανάστευσης στην 

Ευρώπη’, Εκδόσεις Gutenberg, Αθήνα 1993, σελ. 71. 

19. Όπως π. 18, σελ.27. 
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 Όλοι αυτοί οι λόγοι συνετέλεσαν στη δηµιουργία µεταναστευτικού ρεύµατος 

προ στις χώρες της Νότιας Ευρώπης, το οποίο ονοµάστηκε «νέα µετανάστευση». Για 

το λόγο ότι το συγκεκριµένο µεταναστευτικό ρεύµα, ήταν πρόσφατο, µιας και 

αναπτύχθηκε τη δεκαετία 1980 και 1990, αλλά και από  το γεγονός ότι σε αυτό το 

µεταναστευτικό ρεύµα υπήρχαν κάποια καινούργια στοιχεία σε σχέση µε τα παλαιά 

δεδοµένα, όπως ο ανεπίσηµος χαρακτήρας των µεταναστεύσεων, ο µεγάλος αριθµός 

των εθνικοτήτων των µεταναστών, και των χωρών αποστολής , ο κεντρικός ρόλος 

που παίζει η παραοικονοµία, οι ανεπίσηµες αγορές εργασίας, καθώς και η έλλειψη 

µεταναστευτικής πολιτικής.20 

 

3.3 Η Ελλάδα ως χώρα υποδοχής 

 

3.3.1 Τα κριτήρια της µετανάστευσης προς την Ελλάδα 

 Συνεχίζοντας τη µελέτη της µετανάστευσης στην Ελλάδα και έχοντας ήδη κάνει 

µια αναφορά στο γεγονός της µετατροπής της Ελλάδας  , και  κυρίως αναφερόµενοι 

γενικά στη Νότια Ευρώπη, σαν χώρα αποστολής σε χώρα υποδοχής µεταναστών . Σ’ 

αυτό το υποκεφάλαιο θα αναφερθούµε µόνο στη περίπτωση της Ελλάδας και 

ουσιαστικά στη µελέτη της ως χώρα υποδοχής µεταναστών. 

Ξεκινώντας θα αναφερθούµε στη µορφή της µετανάστευσης στην Ελλάδα. 

∆ηλαδή, τη µετανάστευση προς την Ελλάδα δεν θα µπορούσαµε να τη 

χαρακτηρίσουµε παραδοσιακή, µιας και ως κράτος δεν αντιµετωπίζουµε ή ακόµα 

καλύτερα δεν έχουµε αποδεχθεί τους µετανάστες ως µελλοντικούς µας συµπολίτες. 

Επίσης, δεν πρόκειται για µετανάστευση που βασίζεται σε εργασιακές συµφωνίες, 

γιατί θα έπρεπε στη περίπτωση αυτή να υπάρχει συµφωνία ανάµεσα στη χώρα 

προέλευσης και στη χώρα υποδοχής. 

  

 
 

 

 

 

 

20.  Αθ. Μαρβάκης, ∆. Παρσανόγλου, Μ. Παύλου, ‘ Μετανάστες στην Ελλάδα’, Εκδόσεις Ελληνικά Γράµµατα, Αθήνα 2001, 

σελ. 229 - 230 
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 Αντίθετα µε τα παραπάνω την µετανάστευση στην Ελλάδα µε κριτήριο το τόπο 

θα τη χαρακτηρίζαµε εξωτερική, ενώ σε µερικές περιπτώσεις είναι και 

εσωηπειρωτική, διηπειρωτική, υπερπόντια. Με κριτήριο το χρόνο , πρόκειται για 

σύντοµη χρονικά µετανάστευση . Μετανάστευση σε τακτά χρονικά διαστήµατα ή 

προσωρινή. Σ’  αυτό το σηµείο , αξίζει να επισηµανθεί ότι ο όρος προσωρινή 

µετανάστευση , µπορεί  και συνήθως δηλώνει µια µακρόχρονη παραµονή στη χώρα 

προέλευσης , έως ότου εκπληρωθούν οι στόχοι που κάθε ο µετανάστης έχε θέσει στη 

χώρα υποδοχής . Με κριτήριο την απόφαση για µετανάστευση θα  λέγαµε , πως 

γενικά πρόκειται για µια αυτόβουλη απόφαση που κυρίως παίρνεται για λόγους 

εργασίας, ή ακόµα και για λόγους ανωτέρας βίας, όταν θίγονται τα ανθρώπινα 

δικαιώµατα κα κυρίως απειλείται η ζωή των µεταναστών. Τέλος µε κριτήριο τη 

πληθυσµικότητα, είναι συνήθως ατοµική ή  σε επίπεδο οικογένειας ή ακόµα και 

οµαδική.21 

 

3.3.2 Χαρακτηριστικά των µεταναστών που έρχονται στην Ελλάδα 

 Όπως ήδη έχουµε επισηµάνει η Ελλάδα από τις αρχές της δεκαετίας του 1970, 

αρχίζει να γνωρίζει το πρώτο κύµα µεταναστών προς το εσωτερικό της. Οι πρώτοι 

µετανάστες που έρχονται εκείνη τη χρονική περίοδο στην Ελλάδα, είναι Άραβες που 

εγκαταλείπουν το τόπο τους , λόγω της συνεχιζόµενης κρίσης στη Μέση Ανατολή και 

εγκαθίστανται στη περιφέρεια της πρωτεύουσας. Την ίδια χρονική περίοδο 

παρατηρείται είσοδος στην Ελλάδα ξένων εργατών από το Πακιστάν , τις Φιλιππίνες, 

την Αίγυπτο , το Μαρόκο, οι οποίοι απασχολούνται σε εργασίες ,τις οποίες οι 

Έλληνες απορρίπτουν.22 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

21. Α. Κοιλιάρη, ‘ Ξένος στην Ελλάδα. Μετανάστες , γλώσσα και κοινωνική ένταξη – Στάσεις της ελληνικής κοινωνίας  

απέναντι στους µετανάστες οµιλητές’, Εκδόσεις Παρατηρητής, Θες/νίκη 1997, σελ. 9 – 11. 

22.  Όπως π. 14, σελ. 36. 
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 Από εκείνη τη χρονική περίοδο και µετά η Ελλάδα, άρχισε να αποτελεί χώρα 

υποδοχής µεταναστών ,της οποίας το εργατικό δυναµικό αποτελούνταν από 

αλλοδαπούς που προερχόταν από χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης, από αφρικάνικες 

χώρες και από Αµερική, από έλληνες οµογενείς, από την πρώην Σοβιετική Ένωση, 

από αλλοδαπούς που µετανάστευσαν, ζητώντας πολιτικό άσυλο και από µετανάστες 

που προέρχονται  από βαλκανικές χώρες. Από αυτές τις τέσσερις µεταναστευτικές 

οµάδες, η µεγαλύτερη πλειοψηφία , ανήκε στους µετανάστες που προερχόταν από 

χώρες όπως την Αλβανία, Βουλγαρία, Ρουµανία και Πολωνία. Οι µετανάστες των 

χωρών αυτών, ζούσαν παράνοµα στη χώρα, ενώ οι διαδικασίες νοµιµοποίησης τους 

και απόκτηση πράσινης κάρτας άρχισαν το 1998. Οι µετανάστες αυτοί, είχαν 

διαφορετικό µορφωτικό επίπεδο , εισέρχονταν και ζούσαν παράνοµα στη χώρα, 

έβρισκαν απασχόληση, µέσω ιδιωτικών γραφείων ,απορροφούνταν στο τοµέα της 

παραοικονοµίας και µιας και ήταν παράνοµοι δεν απολάµβαναν ούτε κοινωνική 

προστασία, ούτε κάποια άλλη παροχή. 23 

 

  

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

23. Χ. Ναξάκης , Μ. Χλέτσιος, ‘Μετανάστες και Μετανάστευση. Οικονοµικές, Πολιτικές και Κοινωνικές Πτυχές’ Εκδοσεις 

Παττάκη, Αθήνα 2001, σελ.  210 – 211, 21 – 22. 
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3.3.3 Κριτήρια επιλογής της Ελλάδας 

Κλείνοντας το κεφάλαιο αυτό, αξίζει να αναφέρουµε για ποιους λόγους η 

Ελλάδα είναι µια χώρα έλξης των µεταναστευτικών ρευµάτων. Μια  πρώτη αναφορά 

των παραγόντων που συντελούν στο να αποτελεί η Ελλάδα χώρα έλξης για τους 

µετανάστες, έγινε στις αρχές αυτού του κεφαλαίου ,κυρίως όµως περιέχονται σ’ αυτή 

γενικά στοιχεία. Έτσι στο υποκεφάλαιο αυτό, θα αναφερθούµε αποκλειστικά και 

µόνο στην Ελλάδα . Εποµένως οι παράγοντες που συνηγορούν στο να 

αντιµετωπίζεται η Ελλάδα ως χώρα υποδοχής είναι: η διεθνοποίηση των οικονοµιών 

και ειδικότερα η δηµιουργία και ανάπτυξη των σχέσεων της Ελλάδας µε άλλες χώρες 

κυρίως γειτονικές, η ασταθής κατάσταση που επικρατεί άλλες χώρες κυρίως 

γειτονικές, η ασταθής κατάσταση που επικρατεί στα Βαλκάνια, τόσο πολιτικά όσο 

και οικονοµικά. Ακόµη το γεγονός ότι η Ελλάδα αντιµετωπίζεται ως ενδιάµεσος 

σταθµός, προς τη πλούσια Κεντρική Ευρώπη και Αµερική, αλλά και ότι το µήκος των 

Ελληνικών συνόρων προσφέρει λύσεις για τους παράνοµους µετανάστες, αφού δεν 

είναι δυνατόν να ελεγχθεί.24 

 Αν και η Ελλάδα σε σύγκριση µε άλλες χώρες της Κεντρικής και ∆υτικής 

Ευρώπης, δεν θεωρείται ιδιαίτερα οικονοµικά αναπτυγµένη, ωστόσο όπως 

αναφέραµε οι κυριότεροι λόγοι προσέγγισης από τους µετανάστες έγκειτο σε 

οικονοµικούς λόγους, µιας και οι συνθήκες διαβίωσης άλλα και οι προοπτικές 

εργασιακής απασχόλησης είναι σαφώς καλύτερες από ότι στις χώρες τους .25 

Εποµένως κυρίως  λόγω γεωγραφική θέσης ,αλλά και του ανεπαρκή ελέγχου 

των ελληνικών συνόρων η Ελλάδα αποτελεί πραγµατικό παράδεισο για τους 

ανθρώπους αυτούς , συγκριτικά µε τη κατάσταση που έχουν ζήσει στη χώρα τους , η 

οποία χαρακτηρίζεται από οικονοµική εξαθλίωση, µε συνέπεια τη φτώχεια και την 

ανεργία. 26 

 
 

 

24. Όπως π. 23, σελ. 212. 

25. ΄Όπως π. 21, σελ. 38 

26. Όπως π. 20 , σελ. 33 

 

 

 

 

 25



Αφού λοιπόν στο κεφάλαιο αυτό έγινε προσπάθεια να παρουσιαστεί η Ελλάδα 

ως µεταναστευτικό σταυροδρόµι, είναι εύλογο ότι στο κεφάλαιο που ακολουθεί θα 

παρουσιαστούν οι επιπτώσεις της µετανάστευσης στη χώρα υποδοχής. Ξεκινώντας 

από τις συνέπειες, όπως αυτές προκύπτουν από τις διάφορες προσεγγίσεις του 

φαινοµένου, θα προχωρήσουµε δίνοντας κάποια γενικά στοιχεία στις επιπτώσεις που 

έχει η Μετανάστευση στην χώρα υποδοχής ενώ τελειώνοντας θα παρουσιαστεί το 

παράδειγµα της Ελλάδας. 
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ΟΙ ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ ΤΗΣ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ,  ΣΤΗ ΧΩΡΑ 
ΥΠΟ∆ΟΧΗΣ 

 

4.1 Ανάλυση των συνεπειών της µετανάστευσης, µέσα από τις προσεγγίσεις του 

φαινοµένου. 

Ξεκινώντας την ανάλυση του κεφαλαίου , που αναφέρεται στις συνέπειες του 

φαινοµένου της µετανάστευσης , καλό θα ήταν να αναφερθούµε πρώτα στις 

προσεγγίσεις που διέπουν αυτό. ∆ηλαδή την οικονοµική,  που προσεγγίζει, αναλύει, 

ερµηνεύει τις συνέπειες του συγκεκριµένου φαινοµένου από µια οικονοµική πλευρά 

και διακρίνεται στη µαρξιστική λενινιστική και την νεοκλασική, αλλά και την 

κοινωνιολογική που περιλαµβάνει µια πολιτική, πολιτισµική ψυχολογική ανάλυση 

των συνεπειών αυτού .27 

 

4.1.1 Οικονοµική προσέγγιση 

 Όπως αναφέραµε η οικονοµική προσέγγιση, διακρίνεται στη µαρξιστική 

λενινιστική και στη νεοκλασική. 

 Η µαρξιστική προσέγγιση , εντάσσει τη µετανάστευση στα πλαίσια της 

οικονοµικής αντίληψης του συστήµατος, αλλά και στη σχέση κέντρου – περιφέρειας 

που αυτό έχει. Εποµένως θεωρεί τη µετανάστευση συνάρτηση του καπιταλιστικού 

συστήµατος. Προχωρώντας τώρα στις συνέπειες του φαινοµένου, θα λέγαµε πως τη 

πρώτη συνέπεια η προσέγγιση αυτή την εντοπίζει στην αγορά εργασίας της χώρας 

υποδοχής. ∆ηλαδή η αγορά εργασίας, σύµφωνα µε την Μαρξιστική προσέγγιση 

χωρίζεται σε κεντρική και περιφερειακή. Στη κεντρική απασχολείται ο ντόπιος 

πληθυσµός και αυτή περιλαµβάνει καλοπληρωµένες θέσεις του κρατικού τοµέα και 

των µεγάλων επιχειρήσεων.  

 

 

27. Όπως π. 14, σελ. 55
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Στη δεύτερη , τη περιφερειακή εργάζονται οι αλλοδαποί όπου σε αντίθεση µε την 

κεντρική, οι θέσεις είναι κακοπληρωµένες, εργάζονται σε µικρές επιχειρήσεις, ενώ οι 

συνθήκες εργασίας είναι άθλιες , χωρίς καµιά βέβαια προοπτική εξέλιξης. 

Λόγω λοιπόν της περιγραφόµενης ανισοµέρειας, δηµιουργείται στη χώρα υποδοχής 

οικονοµική ανισοµέρεια, άρα και διαιώνιση του συστήµατος που βασίζεται στην 

εκµετάλλευση των αδυνάτων από τους δυνατούς. Άλλες επιπτώσεις, της 

µετανάστευσης στη χώρα υποδοχής µε βάση πάντα τη Μαρξιστική προσέγγιση, έχουν 

να κάνουν µε τη µείωση της δύναµης της εργατικής τάξης λόγω της ανάπτυξης του 

βιοµηχανικού στρατού. Ακόµα µε τη µετανάστευση βελτιώνεται η εργατική δύναµη 

στη χώρα υποδοχής , µιας και ο πληθυσµός που έρχεται είναι νέος , υγιής, ευφυής, 

προσφέροντας έτσι πολλά στη χώρα υποδοχής άρα κι αυτή επωφελείται από τη 

συγκεκριµένη εργατική δύναµη. Ωστόσο λόγω της µειωµένης της δύναµης η εργατική 

τάξη δεν προωθεί τα συµφέροντα των ντόπιων και των ξένων εργατών µε 

αποτέλεσµα εκείνη να εξασθενεί .28 

 Προχωρώντας τώρα στη νεοκλασική προσέγγιση της οποίας βάση είναι η 

θεωρία της προσφοράς και της ζήτησης και στην οποία ο µετανάστης επιλέγει στην 

αφορά εργασίας τη θέση που τον συµφέρει περισσότερο, παρατηρούµε πως η χώρα 

υποδοχής αποκοµίζει  µόνο κέρδη από τη µετανάστευση, µιας και η είσοδος των 

µεταναστών, οδηγεί στην αύξηση του πληθυσµού, αλλά συγχρόνως και σε µια 

µεταβολή της δοµής του, µιας και ενισχύονται οι νέες ηλικίες. Ακόµη, όπως ήδη 

έχουµε επισηµάνει και στη Μαρξιστική προσέγγιση, οι µετανάστες καλύπτουν ένα 

σηµαντικό κενό στην αγορά εργασίας, µιας και κάνουν εργασίες που ο ντόπιος 

πληθυσµός απορρίπτει , γεγονός που βοηθά στη αύξηση της παραγωγής, αλλά και 

στην διατήρηση των τιµών, µιας και το κόστος παραγωγής, εξαιτίας των χαµηλών 

αµοιβών της εργασίας τους, αλλά και των κερδών που το κράτος αποκοµίζει από τα 

οικογενειακά επιδόµατα, από τις χαµηλές δαπάνες για την υγεία, την εκπαίδευση, των 

µεταναστών, είναι χαµηλό.29 

 

 

 
 

28. Όπως π. 14, σελ. 60 – 63. 

29. Όπως π. 14, σελ. 67, 75. 
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4.1.2. Κοινωνιολογική προσέγγιση 

Σύµφωνα µε τη κοινωνιολογική προσέγγιση , η κυριότερη συνέπεια της 

µετανάστευσης στη χώρα υποδοχής ,είναι η αναδόµηση της εργατική τάξης και η 

διάκριση της σε ένα υποπρολεταριάτο , το οποίο αποτελούν οι εσωτερικοί και 

εξωτερικοί µετανάστες και σε ένα προλεταριάτο που έχει καλύτερους όρους 

διαβίωσης, όµως έχει απρόσωπες συνθήκες ζωής και εργασίας µε το 

υποπρολεταριάτο. 

Άρα οι επιπτώσεις της συγκεκριµένης προσέγγισης, κινούνται γύρω από τον 

άξονα που περιγράφεται στην προηγούµενη παράγραφο. Έτσι οι οικονοµικές 

επιπτώσεις αυτής της αναδόµησης της εργατικής τάξης έχουν να κάνουν µε τις 

διαδικασίες που διατηρούν την αµοιβή των ανειδίκευτων εργατών σε χαµηλά επίπεδα 

, αλλά και ότι οι µετανάστες συνέβαλαν στην ανάπτυξη της οικονοµίας. Οι 

κοινωνικές επιπτώσεις είναι πιο πολύπλοκες, µιας και το γεγονός ότι οι µετανάστες 

απασχολούνται σε εργασίες που οι ντόπιοι απορρίπτουν, «βοήθησε» του ντόπιους να 

ανέβουν επαγγελµατική βαθµίδα. Αυτήν την επαγγελµατική άνοδο, ο ντόπιος 

πληθυσµός την αντιµετωπίζει σαν αποτέλεσµα ατοµικής προσπάθειας και όχι ως 

συνέπεια τη µετανάστευσης. Ενώ ακόµη οι ντόπιοι προκειµένου να διατηρήσουν 

αυτή τη θέση, διατηρούν µια απόσταση από τους µετανάστες. Μια άλλη κοινωνική 

συνέπεια, έχει να κάνει µε το γεγονός ότι οι µετανάστες, διατηρούν σε χαµηλά 

επίπεδα το µισθό , των ανειδίκευτων εργατών  µε αποτέλεσµα οι ανειδίκευτοι εργάτες 

να στρέφονται για το λόγο αυτό , ενάντια στους µετανάστες και άρα να τους θεωρούν 

υπεύθυνους. Περά τώρα από τις οικονοµικές και κοινωνικές, υπάρχουν και πολιτικές 

συνέπειες της αναδόµησης της εργατικής τάξης στη χώρα υποδοχής, οι οποίες έχουν 

να κάνουν µε αλλαγή της ταξικής συνείδησης µε αποτέλεσµα τη µείωση της δύναµης 

της εργατική τάξης , γεγονός που γίνεται αντιληπτό από το ότι τα εργατικά συνδικάτα 

χάνουν πια τη δύναµη τους ,µιας και έχουν να αντιµετωπίσουν την αντίδραση των 

ντόπιων εργατών στη ένταξη σ’ αυτά των µεταναστών, αλλά και τα προβλήµατα που 

δυσκολεύουν  τους µετανάστες στη συµµετοχή και ένταξη στα εργατικά συνδικάτα 

π.χ. λόγω γλώσσας, κουλτούρας κ.α. 

Κλείνοντας λοιπόν το υποκεφάλαιο αυτό, συµπεραίνουµε  ότι τα οφέλη της 

µετανάστευσης στη χώρα υποδοχής είναι πολλά, κυρίως όµως για τη κυρίαρχη τάξη, 

µιας και η εργατική δύναµη εξασθενεί , αφού ο ντόπιος πληθυσµός δεν θέλει να 

συνεργαστεί µε τους µετανάστες, µιας και εκείνος έχει ανέβει επαγγελµατική τάξη. 
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Ταυτόχρονα ένα σηµαντικό µερίδιο για την οικονοµική ανάπτυξη της χώρας 

υποδοχής οφείλεται στους µετανάστες, γεγονός που προσθέτει ένα ακόµη θετικό για 

την εδραίωση της κυριαρχίας της άρχουσας τάξης . 30 

 

4.2 Επιπτώσεις της µετανάστευσης στη χώρα υποδοχής – γενικά στοιχεία 

 Η µετανάστευση ωφελεί, όπως προαναφέραµε κλείνοντας το προηγούµενο 

υποκεφάλαια την άρχουσα τάξη. Όµως στο υποκεφάλαιο αυτό ,θα δούµε σε ποιο 

επίπεδο η µετανάστευση ,ωφελεί τη χώρα υποδοχής ,αλλά ακόµα και σε ποιο τη 

βλάπτει. 

 Έτσι στο δηµογραφικό επίπεδο ,παρατηρείται αύξηση του πληθυσµού, µιας 

και εισάγεται ένας πληθυσµός µεταναστών, που είναι νέος στην ηλικία, µε 

αποτέλεσµα την ανανέωση του ήδη υπάρχοντος πληθυσµού της χώρας υποδοχής. Στο 

οικονοµικό επίπεδο τώρα παρατηρείται ,λόγω της µετανάστευσης, αντιµετώπιση της 

έλλειψης εργατικού δυναµικού, µιας και όπως επισηµάναµε οι µετανάστες ερχόµενοι 

στη χώρα υποδοχής απασχολούνται σε εργασίες που ο ντόπιοι απέρριπταν και σ’ 

αυτές τις εργασίες υπήρχε έλλειψη εργατικού δυναµικού, έτσι οι µετανάστες 

καλύπτουν το οικονοµικό και εργασιακό κενό που δηµιουργείται σ’ αυτές τις 

εργασίες. Άλλη συνέπεια της µετανάστευσης στο οικονοµικό επίπεδο, συνέχεια της 

κατάστασης που περιγράφηκε, είναι οι χαµηλοί µισθοί , η σταθεροποίηση των τιµών, 

ο περιορισµός του πληθωρισµού, η αύξηση της παραγωγής, η αύξηση των έργων 

υποδοµής, η εξαγωγή συναλλάγµατος προς τις χώρες προέλευσης, οι οποίες το 

επιστρέφουν αγοράζοντας προϊόντα από τη χώρα υποδοχής. Στο κοινωνικό -  

πολιτικό επίπεδο οι επιπτώσεις της µετανάστευσης είναι περισσότερο αρνητικές, µιας 

και παρατηρείται αλλαγή καταρχήν στην κοινωνική δοµή ,µιας και οι µετανάστες 

τοποθετούνται στο κατώτερο κοινωνικό στρώµα. Ακόµα η αντιµετώπιση των ντόπιων 

προς τους µετανάστες δεν είναι και η καλύτερη, µιας και ο φόβος των ντόπιων να 

διατηρήσουν την επαγγελµατική τους άνοδο που προήλθε εξαιτίας της απασχόλησης 

των µεταναστών σε εργασίες που οι ντόπιοι απέρριπταν , τους διατηρεί σε µια 

εσκεµµένη απόσταση από τους ξένους εργάτες.  
 

 

30. Όπως π. 14, σελ. 90, 93 – 95.
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Το αποτέλεσµα της όλης κατάστασης είναι να δηµιουργούνται , γκέτο , αλλά και να 

αναπτύσσονται φαινόµενα ρατσισµού και ξενοφοβίας, όπου δυστυχώς οι µόνοι 

αποδέκτες δεν είναι µόνο οι ξένοι εργάτες, αλλά και τα παιδιά αυτών. Ωστόσο στο 

τοµέα αυτό , πέρα από τις αρνητικές συνέπειες του φαινοµένου, υπάρχουν και θετικές 

όπως ότι γεγονός ότι οι µετανάστες συµβάλλουν στην επέκταση και τη βελτίωση του 

συστήµατος κοινωνικής ασφάλισης και παροχών , αν και οι ίδιοι δεν απολαµβάνουν 

τα κοινωνικά τους δικαιώµατα, µιας και σύµφωνα µε την ευρωπαϊκή νοµοθεσία ,όσοι 

αλλοδαποί δεν είναι µέλη της Ε.Ε δεν δικαιούνται κοινωνική βοήθεια. Τέλος ένα 

ακόµη θετικό ,το οποίο προκύπτει από τη µετανάστευση ,είναι η επαφή ,η οποία θα 

χαρακτηριζόταν άµεση, ζωντανή των δύο πολιτισµών , του πολιτισµού ανάµεσα στη 

χώρα προέλευσης του µετανάστη και στη χώρα υποδοχής του ντόπιου. Βέβαια και 

αυτή η επαφή των δυο πολιτισµών χάνει τη πραγµατική ουσία της, όπου είναι η 

ανταλλαγή και εµπλουτισµός στοιχείων στο κάθε πολιτισµό, γεγονός που θα 

προκύψει από την επαφή των δυο πολιτισµών, και καταντά ανταγωνισµός, µιας και 

εµπλέκονται πολιτικά και οικονοµικά συµφέροντα .Το αποτέλεσµα είναι να 

παραµερίζεται ο οικονοµικά και πολιτικά αδύναµος πολιτισµός και αυτός είναι ο 

πολιτισµός του µετανάστη και να επιβάλλεται ο πολιτισµός της χώρας υποδοχής .31 

 

4.3 Επιπτώσεις της µετανάστευσης στη χώρα υποδοχής- Το ελληνικό 

παράδειγµα 

Κλείνοντας το κεφάλαιο αυτό που αναφέρεται στις επιπτώσεις της 

µετανάστευσης στη χώρα υποδοχή και ενώ ήδη έχει γίνει µια εκτενής αναφορά στο 

θέµα που το κεφάλαιο αυτό πραγµατεύεται, είναι λογικό να γίνει µια αναφορά και 

στις επιπτώσεις της µετανάστευσης στην Ελλάδα  προβάλλοντας το κοµµάτι αυτό, 

ένα κοµµάτι πιο ειδικό στο γενικό που ήδη έχουµε αναλύσει. 

 

 
 

 

 

 

 

31.Όπως π. 21, σελ. 11 – 12. 
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Έτσι και για την Ελλάδα, ως χώρα υποδοχής όπως και για τις άλλες χώρες η 

µετανάστευση έχει θετικές συνέπειες , τουλάχιστον όσον αφορά τον οικονοµικό 

τοµέα. Πιο συγκεκριµένα από την µετανάστευση ωφελούνται οι ντόπιοι µιας και 

αυξάνεται η προσφορά εργασίας ,άρα και το εθνικό εισόδηµα είναι µεγαλύτερο , 

αφού οι ντόπιοι απορρίπτουν τις ανειδίκευτες εργασίες , µε αποτέλεσµα να 

απασχολούνται σ’ αυτές οι µετανάστες ,οι οποίοι συµβάλλουν µε την εργασία τους 

,στην οικονοµία της χώρα , χωρίς οι ίδιοι να επιβαρύνουν το κράτος. Οι επιδράσεις 

στην οικονοµία της χώρας δεν διαφέρουν πολύ µε το αν οι ξένοι εργάτες είναι 

ειδικευµένοι ή ανειδίκευτοι Έτσι λοιπόν , στη περίπτωση ανειδίκευτων µεταναστών  

η αµοιβή της ανειδίκευτης εργασίας θα µειωθεί, καθώς οι εργοδότες θα προσλάβουν 

περισσότερους ανειδίκευτους εργάτες, µε χαµηλότερο µισθό, ενώ το αποτέλεσµα 

εργασίας που θα παράγεται θα είναι σαφώς υψηλότερο, λόγω των περισσότερων 

εργατικών χεριών. Αν τώρα ο µετανάστες είναι ειδικευµένοι ,συµπιέζεται ο µισθός 

όλων των ειδικευµένων, γιατί υπάρχει περισσότερη προσφορά εργασίας ,ενώ 

αυξάνεται ο ανταγωνισµός ανάµεσα στους ειδικευµένους µετανάστες και στους 

ειδικευµένους ντόπιους, µε αποτέλεσµα να αυξάνεται η παραγωγή, πόσο µάλλον όταν 

οι µετανάστες είναι παράνοµοι και παρόλο που είναι ειδικευµένοι ,δέχονται να 

δουλέψουν µε σαφώς πιο χαµηλό µισθό. 

 Ακόµα εκτός από τη συµβολή των µεταναστών στην αγορά εργασίας, οι 

µετανάστες συµβάλλουν και µε τα µεταναστευτικά εµβάσµατα, τόσο στη χώρα 

προέλευσης, όσο και στη χώρα υποδοχής, στη συγκεκριµένη περίπτωση την Ελλάδα, 

µιας και ο κάθε µετανάστης στέλνει στο σπίτι του το µεγαλύτερο µέρος του µισθού 

του, το οποίο καταναλώνεται και άρα κινείται η αγορά της χώρας προέλευσης, ενώ 

και η οικονοµία της Ελλάδας επωφελείται, µιας και στις αγορές αυτές, ήθελαν να 

διεισδύσουν τα ελληνικά προϊόντα και άρα βοηθώντας την αγορά της χώρας 

προέλευσης, επωφελείται αλλά και διευρύνεται  η ελληνική αγορά.32 

 

 

 

 

 

 

32. Α. Λυµπεράκη, Θ. Πελαγίδης, ‘Ο φόβος του ξένου στην αγορά εργασίας: Ανοχές και προκαταλήψεις στην ανάπτυξη’, 

Εκδόσεις Πόλις, Αθήνα 2000, σελ. 17, 20 – 21, 24 – 25.  

 

 

 32



Άλλη συµβολή των µεταναστών, πάντα αναφερόµενοι στον τοµέα της 

οικονοµίας είναι η χρησιµοποίηση τους στη παραοικονοµία, το αποτέλεσµα αυτής της 

κατάστασης είναι να αυξάνεται το Α.Ε.Π. που δεν καταγράφεται και η κυβέρνηση να 

χάνει φορολογικά έσοδα. Πιο αναλυτικά ένα µεγάλο µέρος µεταναστών στην 

Ελλάδα, εργάζονται ως οικιακοί βοηθοί, βρεφοκόµοι. Με τις εργασίες αυτές, 

προσφέρουν στα νοικοκυριά υπηρεσίες µε χαµηλότερο κόστος, εποµένως πάλι η 

χώρα υποδοχής επωφελείται από τους µετανάστες. 

Ακόµα εκτός από τη προσφορά εργασίας οι µετανάστες καταναλώνουν 

κιόλας, µιας και αγοράζουν προϊόντα αλλά και αντικείµενα τα οποία οι Έλληνες δεν 

µπορούσαν να πουλήσουν. Από την άλλη οι µετανάστες ναι µεν χρησιµοποιούν 

νοσοκοµεία και άλλες υπηρεσίες χωρίς να καταβάλουν φόρο , όµως είναι οι 

τελευταίοι οι οποίοι επωφελούνται από το σύστηµα κοινωνικής πρόνοιας µιας και 

όσοι είναι παράνοµοι δεν δικαιούνται επίδοµα ανεργίας, δεν προστατεύονται από 

τους εργατικούς νόµους, δεν µπορούν να καταγγείλουν τους εργοδότες τους, για 

όποια τυχόν εκµετάλλευση µπορούν να χρησιµοποιήσουν µόνο το δηµόσιο 

νοσοκοµείο.  

Τέλος στις αρνητικές συνέπειες που εντοπίζουν πολλοί, έγκειται στο ότι οι 

εγχώριοι εργαζόµενοι κινδυνεύουν να χάσουν τις θέσεις εργασίας, µιας και αυτές 

καταλαµβάνονται από ξένους αλλά και στο ότι οι µισθοί τους χαµηλώνουν ,µιας και η 

προσφορά εργασίας είναι µεγάλη. Αλλά και στο γεγονός ότι λόγω της δυσκολίας 

αστυνόµευσης των ελληνικών συνόρων έρχονται στη χώρα ποινικοί κρατούµενοι, µε 

αποτέλεσµα τα νούµερα της εγκληµατικότητας να έχουν αυξηθεί.33   

Είδαµε λοιπόν ότι στο κεφάλαιο αυτό παρουσιάστηκαν οι επιπτώσεις της 

µετανάστευσης στη χώρα υποδοχής ,ενώ παρουσιάστηκε και το παράδειγµα της 

Ελλάδας .Στο κεφάλαιο που θα ακολουθήσει γίνεται προσπάθεια  παρουσίασης και 

ανάλυσης των επιπτώσεων της µετανάστευσης στην ίδια την ζωή των µεταναστών. 

Αρχικά αναφέρονται κάποια γενικά στοιχεία για το πώς οι χώρες υποδοχής έβλεπαν 

τους µετανάστες και που τις οδήγησε αυτό ενώ στην συνέχεια αναφερόταν οι 

επιπτώσεις στη ζωή των µεταναστών προσπαθώντας πάντα να δίνουµε και το 

παράδειγµα της Ελλάδας.    

33 ¨Όπως π. 23, σελ.  26 – 28 , 67.
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ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ ΤΗΣ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ΣΤΗΝ ΖΩΗ ΤΩΝ 
ΜΕΤΑΝΑΣΤΩΝ 

 
 

Η Ευρώπη έχει αποτελέσει µια ήπειρο στην οποία παρουσιάστηκε το 

φαινόµενο της µετανάστευσης προς δύο αντίθετες κατευθύνσεις. Μέχρι και τη 

δεκαετία του 70΄ έστελνε µετανάστες σε άλλες χώρες ενώ µετά , και το Β΄ παγκόσµιο 

πόλεµο αυτό άρχισε να αλλάζει. Η Ευρώπη αρχίζει να δέχεται µετανάστες όχι µόνο 

από χώρες έξω από τη ήπειρο αυτή, αλλά και από τις ίδιες εκείνες της χώρες που 

αποτελούν την Ευρώπη. 

Κυρίως η ∆υτική και Βόρεια Ευρώπη γίνεται πόλος έλξης για αρκετούς 

µετανάστες. Το ξένο εργατικό δυναµικό εκείνη την εποχή , ήταν επιθυµητό σ’ αυτές 

τις χώρες ,γιατί θα βοηθούσε στην περαιτέρω ανάπτυξη του. Ήταν όµως ανεπιθύµητο 

από τη σκοπιά του να αποκτήσουν οι µετανάστες αυτοί δικαιώµατα στις χώρες αυτές. 

Έτσι δηµιουργήθηκε η ψευδαίσθηση ότι οι µετανάστες θα ήταν απλά φιλοξενούµενοι 

και κάποια στιγµή θα επέστρεφαν στην χώρα αποστολής τους. 

Η Ευρώπη λοιπόν µεταβάλλεται από ήπειρο αποστολής µεταναστών σε 

ήπειρο υποδοχής. « Μια µεταβολή, η συνειδητοποίηση της οποίας υπήρξε πολύ αργή 

και περιστασιακή».34 Αποτέλεσµα αυτής της αργής συνειδητοποίησης, υπήρξε η 

καθυστέρηση  στη θέσπιση ενός νοµικού καθεστώτος ,το οποίο θα ανταποκρίνεται 

πληρέστερα στις ανάγκες τόσο των µεταναστών όσο και της χώρας υποδοχής. 

Η Ελλάδα, σαν χώρα της Ε. Ε και λόγω της ιστορίας της (στην αποστολή 

µεταναστών), αποτελεί τρανταχτό παράδειγµα αυτού που µόλις αναφέρθηκε. Αν και 

από τις αρχές της δεκαετίας του ’80 άρχισε η εισροή µεταναστών στην Ελλάδα , 

χρειάστηκε να περάσουν 10 χρόνια  για τη θέσπιση ενός νοµοσχεδίου. 
 

 

 

 

34. Όπως π. 18, σελ. 69. 
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Από τη δεκαετία του ‘ 80 και µετά, µε αποκορύφωµα το 1990 έχουµε τα 

µεγαλύτερα µεταναστευτικά ρεύµατα προς την Ελλάδα. Τα αίτια που έχουν ήδη 

αναφερθεί , όπως η ενοποίηση των δύο Γερµανιών, η οικονοµική κρίση των 

σοσιαλιστικών χωρών , σε συνδυασµό µε τη γεωγραφική θέση της Ελλάδας 

(προσπελάσιµη από στεριά και θάλασσα ) αποτελούν βασικούς πόλους έλξεις 

µεταναστών προς την Ελλάδα. 

Υπάρχει πλέον η παραδοχή ότι κάθε µετανάστης βιώνει ένα πολιτισµικό σοκ , 

αφού είναι υποχρεωµένος να ζει ανάµεσα σε δύο πολιτισµούς . Όµως αυτό αυτόµατα 

οδηγεί στο συµπέρασµα ότι όσο πιο διαφορετικοί είναι οι πολιτισµοί αυτοί τόσο πιο 

µεγάλη προσπάθεια πρέπει να καταβάλλει ο µετανάστης για να προσαρµοστεί 

Υπάρχουν όµως κάποιες επιφυλάξεις ως προς αυτά που µόλις αναφέρθηκαν. 

Για να είναι διαφορετικοί οι δύο πολιτισµοί ,οι δύο κόσµοι θα πρέπει να είναι 

αυτόνοµοι στα δικά τους στοιχεία και στεγανοί, χωρίς σχέσεις διαλόγου ή 

διαντίδρασης µεταξύ τους. Στη σύγχρονη εποχή όµως κάτι τέτοιο δεν υφίσταται, γιατί 

αφενός οι αναπτυγµένες κοινωνίες παρουσιάζουν ακόµα κάποια παραδοσιακά 

στοιχεία και  αφετέρου οι λιγότερο αναπτυγµένες κοινωνίες βρίσκονται σε 

διαδικασίες ανάπτυξης, µε κύριο χαρακτηριστικό την εισαγωγή της τεχνολογίας, η 

οποία έχει οδηγήσει στην αλλοίωση κάποιων παραδοσιακών στοιχείων. Έτσι αυτό 

που φαίνεται περισσότερο να ισχύει είναι ότι «ο µετανάστης µεταβαίνει από µια 

λιγότερο ανεπτυγµένη κοινωνία σε µια περισσότερο αναπτυγµένη, έχει όµως εµπειρία 

της ανάπτυξη.»35 

Απ’ την άλλη µεριά στεγανοί κόσµοι δεν υπάρχουν. Η εισαγωγή της 

τεχνολογίας ενοποίησε την ανθρωπότητα. Εισέβαλε τόσο στις παραδοσιακές 

κοινωνίες όσο και στις σύγχρονες ,εποµένως κάθε άνθρωπος έρχεται σε επαφή µε τον 

τεχνολογικό πολιτισµό. Εδώ «το πολιτισµικό σοκ έγκειται στο γεγονός ότι ο 

µετανάστης έρχεται σε επαφή µε την ¨προηγµένη¨ υλικό- πνευµατική πολιτισµική 

πραγµατικότητα της χώρας υποδοχής και δοκιµάζει ένα δεύτερο κύµα πολιτισµικού 

σοκ» 36 

 

 

 

 

 

35. Όπως π. 14, σελ. 116 

36. ¨Όπως π. 14, σελ. 117 
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Όµως ένα είδος πολιτισµικού σοκ, µπορούµε να πούµε ότι βιώνει και ο 

γηγενής πληθυσµός. Σοκ που δεν σχετίζεται µε την τεχνολογία που µπορεί να φέρουν 

οι µετανάστες αλλά µε τα παραδοσιακά τους στοιχεία. Φοβούνται ότι οι «ξένοι» 

έχοντας τα δικά τους στοιχεία και φέρνοντας τα σε επαφή και «πάντρεµα» µ’ αυτά 

των ντόπιων θα γίνουν εστία περισσότερης αλλοίωσης των δικών τους παραδόσεων . 

Αυτή η άποψη σε συνδυασµό µε αυτό που αναφέρθηκε πριν , ότι  άργησαν να 

συνειδητοποιήσουν ότι η µετανάστευση δεν είναι ένα πρόσκαιρο φαινόµενο , 

οδήγησε µέρος του πληθυσµού της χώρας υποδοχής ,στο να αντιµετωπίζει τους 

µετανάστες εχθρικά ενώ µερικές φορές και βίαια κινούµενοι από το φόβο που 

προσδίδει το άγνωστο και η επαφή µε αυτό. Εξάλλου «τι είναι η ξενοφοβία ή και ο 

ρατσισµός ανοχή η βίαιη αντίδραση εναντίον του «άλλου» –µια αντίδραση που συχνά 

συνδυάζεται µε την εκ θαύµατος νεκρανάσταση του πιο ακραίου εθνικισµού» .37 

Σ’ αυτό το φαινόµενο, της ξενοφοβίας και του ρατσισµού , συνέβαλε και η 

αύξηση της εγκληµατικότητας. «Αύξηση που σχετίζεται αποκλειστικά σχεδόν µε τους 

Αλβανούς παράνοµούς µετανάστες, αλλά και από τον τρόπο που τα µαζικά µέσα 

ενηµέρωσης παρουσιάζουν το θέµα»38 Στις αρχές της δεκαετίας του ‘ 90 και για 

κάποιο χρονικό διάστηµα τα Μ. Μ .Ε.  παρουσίαζαν σαν υπεύθυνους για την αύξηση 

της εγκληµατικότητας, τους µετανάστες και κυρίως τους Αλβανούς που κατείχαν και 

το µεγαλύτερο ποσοστό εισροής στη χώρα µας. Αρκετά ανεξιχνίαστα εγκλήµατα 

χρεώνονται σε αλλοδαπούς. Τα αποτελέσµατα αυτών των γεγονότων , εις βάρος των 

µεταναστών φανερώνονται από το 1997 και µετά. Οι ντόπιοι επηρεασµένοι από όλα 

αυτά πλάθουν µια εικόνα για τον µετανάστη ,η οποία τον παρουσιάζει σαν επικίνδυνο 

κακοποιό στοιχείο για τη δηµόσια τάξη και την προσωπική  ακεραιότητα του καθενός 

ντόπιου. 

 
 

 

 

 

37. Όπως π. 18, σελ. 67 

38.  Ξ. Πετρινιώτη ‘Η µετανάστευση προς την Ελλάδα. Μια πρώτη καταγραφή, ταξινόµηση και ανάλυση’, Εκδόσεις Οδυσσέας 

και Βιβλιοθήκη Ινστιτούτο ∆ιεθνών Σχέσεων, Αθήνα 1993, σελ. 96. 
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Όπως γίνεται αντιληπτό, η εικόνα αυτή έχει άµεσο αντίκτυπο στους 

µετανάστες .Χαρακτηριστικό αυτού είναι «τα αποτελέσµατα της έρευνας που 

διενήργησε το ∆ηµοκρίτειο Πανεπιστήµιο της Θράκης, τα οποία είναι πράγµατι, 

αποκαλυπτικά. Ο Αλβανός στη συνείδηση του µέσου Έλληνα ταυτίζεται µε ό,τι 

χειρότερο. Βρώµικος , κλέφτης , επικίνδυνος , εξαθλιωµένος. Τίποτα θετικό. Κανένας 

δεν τους απέδωσε ιδιότητες όπως συµπαθητικός, εργατικός κ.α. 

Το 74 % τους χαρακτήρισε «βρώµικους» και το 70 % «κλέφτες» και 

«επικίνδυνους».39 
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Θα πρέπει όµως να αναφέρουµε ότι φεύγοντας ο µετανάστης απ’ τη χώρα του 

για να πάει σε κάποια άλλη, για µια καλύτερη ζωή, συχνά αφήνει πίσω του την 

οικογένεια του. Περνάει όλες αυτές τις διαδικασίες και τα προβλήµατα που 

αναφέρθηκαν πιο πάνω, µόνος του χωρίς στηρίγµατα, ενώ αρκετές είναι οι φορές 

εκείνες όπου λόγω του νοµικά καθεστώτος που επικρατεί στην Ελλάδα, αδυνατούν 

όχι µόνο να φέρουν νόµιµα την οικογένεια τους εδώ, αλλά ακόµα και να 

νοµιµοποιηθούν οι ίδιοι. 

 Έτσι ψάχνουν να βρουν στήριξη µεταξύ τους. Όλοι όσοι έχουν συνεργαστεί 

µε µετανάστες θα έχόυν διαπιστώσει τα συστήµατα αλληλοβοήθειας και 

αλληλοϋποστήριξης που αναπτύσσονται µεταξύ τους για να µπορέσουν να 

επιβιώσουν.  Τα ίδια όµως συστήµατα αυτά µπορούν να θεωρηθούν και οι 

περιθωριοποιηµένες οµάδες , στις οποίες ανήκουν. Οµάδες, οι οποίες κατέληξαν στο 

περιθώριο όχι µόνο από τις αντιδράσεις των ντόπιων, αλλά κι από αυτές των 

αλλοεθνών µεταναστών. 

Εδώ θα πρέπει να αναφέρουµε ότι οι περισσότεροι που εισέρχονται στη χώρα 

µας είναι παράνοµοι. ∆εν φαίνονται πουθενά, είναι σαν να µην υπάρχουν στην 

Ελλάδα. Αµέσως κατανοούµε από αυτό ότι οι λαθροµετανάστες δεν έχουν κανένα 

δικαίωµα. Χαρακτηριστικά «οι λαθροµετανάστες δεν έχουν νόµιµα δικαιώµατα για 

παροχές ή αλλού είδους προστασίας εκτός από υγειονοµική περίθαλψη , ιδίως ως 

έκτακτα περιστατικά, στα δηµόσια νοσοκοµεία. Εργάζονται στη µαύρη αγορά 

εργασίας και γίνονται συχνά αντικείµενο εκµετάλλευσης. Οι συνθήκες διατροφής , 

στέγασης και διαβίωσης είναι επιεικώς απαράδεκτες, για τη µεγάλη πλειοψηφία των 

λαθροµεταναστών»40 

.  Σε όλα αυτά βέβαια, ήρθε να προστεθεί και ότι όσοι λαθροµετανάστες 
εισέλθουν σε µια δηµόσια υπηρεσία για παροχή βοήθειας, οι υπεύθυνοι είναι νοµικά 
υπόχρεοι να το αναφέρουν στις αρχές. Όταν συµβεί κάτι τέτοιο γίνεται βέβαιη η 
απέλαση του λαθροµετανάστη.  

 
 

39. Εφηµερίδα το Βήµα, Ιωάννα Μάνδρου, ‘Πόσο ρατσιστές είµαστε. Τι δείχνουν οι στατιστικές µελέτες’, 12/1/1997 

40.  Π. Σταθόπουλος ‘ Κοινωνική Πρόνοια. Μια γενική θεώρηση’, Εκδόσεις Έλλην, Αθήνα 1996, σελ. 392
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Όσον αφορά την εργασία τους, το µεγαλύτερο µέρος των µεταναστών 

ασχολούνται σε χειρονακτικές, ανειδίκευτες εργασίες όπου οι Έλληνες αρνούνται να 

κάνουν, λόγω της ανόδου του πνευµατικού και βιοτικού τους επιπέδου. Απ’ την άλλη 

µεριά, οι εργοδότες επιθυµούν τους ξένους, γιατί δεν τους παρέχουν όσα είναι 

υπόχρεοι από το νοµικό καθεστώς εργασίας. Αρκετές φορές αρνούνται να τους 

περάσουν και τα ένσηµα τα οποία, τώρα πια είναι απαραίτητα και για τη 

νοµιµοποίηση τους. 

Από τη µεριά τους οι περισσότεροι µετανάστες και κυρίως οι 

λαθροµετανάστες, θυσιάζουν της εργατικές παροχές που πηγάζουν από τα 

δικαιώµατα τους σαν εργάτες , στο βωµό του πρόσθετου χρήµατος. Παραγκωνίζοντας 

έτσι ακόµα και τη νόµιµη διαµονή τους στην Ελλάδα. 

∆εν θα πρέπει να παραλείψουµε ότι όλοι σχεδόν οι µετανάστες 

αντιµετωπίζουν το πρόβληµα της στέγασης. Το ότι είναι δύσκολη η εξεύρεση 

κατοικίας οφείλεται στο γεγονός ότι οι  ο ντόπιοι αρνιούνται να νοικιάσουν τα σπίτια 

τους σε µετανάστες. Λόγω αυτού οι µετανάστες µαζεύονται σε συγκεκριµένες 

περιοχές ή ακόµα και πολυκατοικίες µε αποτέλεσµα να βιώνουν για ακόµα µια φορά 

τις ρατσιστικές διαθέσεις των ντόπιων , οι οποίοι τους περιθωριοποιούν. 

Τα διάφορα θέµατα των µεταναστών, ρυθµίζονται για µεγάλο χρονικό 

διάστηµα από το νοµό 4310 του 1929.  Χρειάστηκε να περάσουν πάνω από 60 χρόνια 

για να θεσπιστεί ένας καινούργιος νόµος, ο οποίος θα ρυθµίζει τη µετανάστευση στην 

Ελλάδα σαν χώρα υποδοχής. 

 Αφού κάναµε µια γενική αναφορά στο φαινόµενο της µετανάστευσης , 

δείχνοντας πάντα και την θέση της Ελλάδας , θα προχωρήσουµε στην παρουσίαση 

και ανάλυση του βασικού θέµατος που πραγµατεύεται αυτή η εργασία. Στο επόµενο 

κεφάλαιο θα παρουσιαστούν µε χρονολογική σειρά οι διατάξεις  που αφορούν την 

διαδικασία νοµιµοποίησης των οικονοµικά µεταναστών (1991-2001). 
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ΘΕΣΜΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΗΣ ΝΟΜΙΜΟΠΟΙΗΣΗΣ ΤΩΝ 
ΜΕΤΑΝΑΣΤΩΝ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑ∆Α 

(1991-2001) 

 
      Ο νόµος 1975 του 1991 έρχεται να αντικαταστήσει το νόµο του 1929 περί 

µετανάστευσης. Θεωρείται το σηµείο εκκίνησης , ο νόµος απαρχή για τη θέσπιση και 

οριοθέτηση της µεταναστευτικής πολιτικής στην Ελλάδα. Με το νόµο αυτό ορίζεται , 

µε τρόπο αυστηρό και συγκεκριµένο , για πρώτη φορά, το νοµικό καθεστώς που 

διέπει τους µετανάστες µέσα στο ελληνικό έδαφος. Η  Ελλάδα , και νοµικά πια 

πιστοποιείται ότι έχει µετατραπεί σε χώρα υποδοχής µεταναστών. 

      Ο ν. 1975, που δηµοσιεύτηκε στην εφηµερίδα της κυβερνήσεως στις 4/12/1991 µε 

αριθµό φύλλου 184, ρυθµίζει την είσοδο- έξοδο , παραµονή , εργασία, απέλαση 

αλλοδαπών , διαδικασία αναγνώρισης αλλοδαπών προσφύγων και άλλες διατάξεις. 

Πιο συγκεκριµένα στο κεφάλαιο Α΄ του παρόντος νόµου ,δίδεται η έννοια των όρων 

και η έκταση εφαρµογής του νόµου, όπου αλλοδαπός είναι κάθε πρόσωπο που δεν 

έχει την ελληνική ιθαγένεια ή πρόσωπο που δεν έχει ιθαγένεια (ανιθαγενής) και 

εφαρµόζεται σε πρόσωπα που η είσοδος  και έξοδος τους από το ελληνικό έδαφος δεν 

ρυθµίζονται από κανόνες του κοινοτικού δικαίου.  

      Στο κεφάλαιο Β΄ µε τα άρθρα 3, 4, 5, ρυθµίζεται ο αστυνοµικός έλεγχος 

µεθοριακών διαβάσεων . Πιο αναλυτικά στο άρθρο 3 ορίζονται τα σηµεία εισόδου-

εξόδου ,όπου η είσοδος στο ελληνικό έδαφος και η έξοδος από αυτό γίνεται µόνο από 

τις ελεγχόµενες µεθοριακές διαβάσεις. Στο άρθρο 4 ρυθµίζεται ο αστυνοµικός 

έλεγχος προσώπων που εισέρχονται στο ελληνικό έδαφος ή εξέρχονται από αυτό. 

Ενώ παράλληλα ορίζεται για πρώτη φορά πρόστιµό , για όσους αλλοδαπούς κατέχουν 

παράνοµα ή χρησιµοποιούν γνήσια ταξιδιωτικά έγγραφα άλλου προσώπου. Ανάλογη 

ρύθµιση υπάρχει και για όσους καταθέτουν υπέρ τρίτου για την έκδοση ταξιδιωτικού 

εγγράφου. 
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     Τέλος µε το άρθρο 5 συγκροτούνται οι οµάδες δίωξης λαθροµετανάστευσης. 

Πρόκειται για µικτές οµάδες επιτήρησης των παράκτιων περιοχών και θαλάσσιων 

συνόρων της χώρας, για την καταπολέµηση της λαθροµετανάστευσης και άλλων 

παράνοµων δραστηριοτήτων. 

    Το κεφάλαιο Γ΄ του παρόντος νόµου, αναφέρεται στη ρύθµιση εισόδου αλλοδαπών 

στην χώρα. Σύµφωνα µε αυτό κάθε αλλοδαπός ,µπορεί να εισέλθει στη χώρα όταν 

κατέχει κανονικό και ισχύον διαβατήριο ή έγκυρη και ισχύος θεώρηση εισόδου 

(VISA). 

    Στο άρθρο 6 µε τη παράγραφό 5 οριοθετείται η απαγόρευση εισόδου αλλοδαπού 

στο ελληνικό έδαφος. Σύµφωνα µε αυτή ένας αλλοδαπός απαγορεύεται να εισέλθει 

στη χώρα αν: 

1) Πάσχει απo ασθένεια, η οποία µπορεί να αποτελέσει κίνδυνο για τη 

δηµόσια υγεία. 

2) ∆εν διαθέτει τα αναγκαία µέσα συντήρησης για τον ίδιο και των µελών 

της οικογένειας του. 

3) ∆ιερχόµενος (TRANSIT) δεν έχει θεώρηση εισόδου, εφόσον κρίνεται 

αναγκαία , και εισιτήριο τόσο για τη χώρα προορισµού όσο και για τις ενδιάµεσες 

χώρες. 

4) Περιλαµβάνεται στον κατάλογο των ανεπιθύµητων αλλοδαπών που τους 

έχει απαγορευτεί η είσοδος στο ελληνικό έδαφος. 

5) Έρχεται στη χώρα µε σκοπό να αναλάβει εργασία, να ασκήσει 

επιχειρηµατική δραστηριότητα ή αυτοτελές επάγγελµα και δεν έχει βεβαίωση του 

προξενείου που χορήγησε την θεώρηση εισόδου. 

6) Εκ των περιστάσεων αποδεικνύεται ότι σκοπεύει να παραµείνει στη χώρα 

ως µετανάστης, χωρίς ειδική έγκριση ή ότι µπορεί να αποτελέσει κίνδυνο για τη 

δηµόσια τάξη ή ασφάλεια της χώρας 

7) Το ταξιδιωτικό έγγραφο που χρησιµοποιεί δεν εξασφαλίζει την επάνοδο 

του στη χώρα προέλευσης ή καταγωγής του. 

      Αν συντρέχει κάποιος από τους λόγους αυτούς , αλλοδαπός που εισέρχεται στη 

χώρα, κατέχοντας ακόµα και τα απαραίτητα ταξιδιωτικά έγγραφα , δε γίνεται δεκτός. 

Αν κάποιος αλλοδαπός εισέλθει στη χώρα µε θεώρηση εισόδου, µπορεί να διαµείνει 

προσωρινά σ’ αυτή χωρίς επιπλέον άδεια από τις αρµόδιες αρχές. Η διαµονή του στη 

χώρα καθορίζεται από τον πρόξενο που χορηγεί τη θεώρηση και έχει διάρκεια 3 

µήνες. Η προσωρινή αυτή διαµονή µπορεί να παρατεθεί, εφόσον ο ενδιαφερόµενος 
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υποβάλλει αίτηση µέσα σε 15 µέρες πριν από τη λήξη της. Επιπλέον  η παράταση της 

προσωρινής διαµονής µπορεί να µην χορηγηθεί ή να ανακληθεί, καθώς και να 

απαγορευθεί η επανείσοδος του αλλοδαπού στη χώρα για 2 (δύο) έως 5 (πέντε) έτη 

,εφ’ όσον συντρέχει κάποιος από τους λόγους απαγόρευσης εισόδου αλλοδαπού στο 

ελληνικό έδαφος ( άρθρο 6, παράγραφος 5). 

     Στον παρόντα νόµο ρυθµίζεται και η διέλευση αλλοδαπών (TRANSIT)  από το 

ελληνικό έδαφος.  Σύµφωνα µε το άρθρο 8  δεν θεωρείται είσοδος στο ελληνικό 

έδαφος ,η παραµονή του αλλοδαπού στη ζώνη διερχοµένων (TRANSIT) αερολιµένος 

ή λυµένος της χώρας µε σκοπό να συνεχίσει το ταξίδι του στην αλλοδαπή. Κατ’ 

επέκταση ο παρόντας νόµος δεν µπορεί να εφαρµοσθεί στους αλλοδαπούς αυτούς. 

     Για να παραµείνει ένας αλλοδαπός στη ζώνη διερχοµένων δεν απαιτείται θεώρηση 

εκτός και να αποφασιστεί  για ορισµένους επιβάτες πτήσεων ή δροµολογίων πλοίων. 

Ο αλλοδαπός όµως που παραµένει στη ζώνη αυτή, είναι υποχρεωµένος να 

αναχωρήσει µε την πρώτη ευκαιρία, διαφορετικά αποµακρύνεται µε τη συµβολή των 

αρµοδίων αστυνοµικών αρχών καθώς επίσης η παραµονή του στη ζώνη διερχόµενων 

δεν του απαλλάσσει από οποιονδήποτε έλεγχο. 

     Στο νόµο 1975, ρυθµίζονται και οι ειδικές περιπτώσεις εισόδου αλλοδαπού στην 

Ελλάδα για διάφορούς λόγους όπως είναι οι λόγοι ταξιδιού. Στο άρθρο 10 του ίδιου 

νόµου οριοθετούνται οι ανεπιθύµητοι αλλοδαποί και οι ευθύνες τον µεταφορέων. 

Αλλοδαπός ,ο οποίος απαγορεύεται να εισέλθει στη χώρα είναι υποχρεωµένος να 

αναχωρήσει αµέσως διαφορετικά επαναπροωθείται αµέσως στη χώρα προέλευσης ή 

σε τρίτη χώρα που µπορεί να του επιτραπεί η είσοδος. Σηµαντικό όµως σε αυτό το 

άρθρο είναι ότι η ευθύνη, γι’ αυτό που µόλις αναφέρθηκε, βαραίνει τον µεταφορέα. 

Σε περίπτωση που αρνηθεί ο µεταφορέας να εκπληρώσει τις υποχρεώσεις του τότε 

διέπεται νοµικά και µπορεί να του επιβληθεί πρόστιµο από εκατό (100.00) χιλιάδες 

έως 1(ένα) εκατοµµύριο δραχµές για κάθε µεταφερόµενο άτοµο. Είναι φανερή λοιπόν 

η προσπάθεια που κάνει το ελληνικό κράτος για τον έλεγχο όχι µόνο της 

λαθροµετανάστευσης ,αλλά και της µετανάστευσης γενικότερα , προς το ελληνικό 

έδαφος. 

     Τέλος στο άρθρο 11 του κεφαλαίου Γ, αναφέρεται η κατάρτιση και τήρηση 

καταλόγου ανεπιθύµητων αλλοδαπών σύµφωνα µε το οποίο όταν ένας αλλοδαπός 

που βρίσκεται στο ελληνικό έδαφος, εγγραφεί στο κατάλογο αυτό είναι 

υποχρεωµένος να εγκαταλείψει τη χώρα µέσα στο οριζόµενο χρονικό διάστηµα 

διαφορετικά απελαύνεται. 
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     Στο κεφάλαιο ∆΄ του ίδιου νόµου ρυθµίζεται η παραµονή των αλλοδαπών. ∆ίδεται 

άδεια παραµονής βραχείας διάρκειας για τουρισµό ή άλλους λόγους διάφορους από 

εργασία , παραµονής µελών οικογένειας ή για σπουδές. Η άδεια αυτή, µπορεί να 

παραταθεί ύστερα από αίτηση του ενδιαφερόµενου αλλοδαπού και έφ’ όσον πληροί 

τις αναγκαίες προϋποθέσεις.  

     Επιπλέον ρυθµίζεται η χορήγηση άδειας παραµονής για εργασία(άρθρο.13). Η 

άδεια αυτή, χορηγείται σε αλλοδαπό ο οποίος εισήλθε στην Ελλάδα κατόπιν 

προέγκρισης για εργασία ή άσκηση άλλης οικονοµικής δραστηριότητας. Μπορεί να 

ανανεώνεται κατά έτος και µέχρι 5 έτη µε την προϋπόθεση ότι δεν υπήρξε µεταβολή 

στους λόγους της αρχικής έγκρισης από τη µεριά του αλλοδαπού. 

    Αλλοδαπός που θέλει να παραµείνει στην Ελλάδα για εργασία , πέραν της 5ετίας 

πρέπει να υποβάλλει σχετική αίτηση στην αρµόδια οικονοµική αρχή 2 µήνες πριν 

συµπληρώσει τα 5 έτη παραµονής. Η νεοχορηγηθήσα άδεια πέραν της 5ετίας ,έχει 

διάρκεια για 2 έτη. Αλλοδαπός που έχει συµπληρώσει 15 έτη νόµιµη παράνοµη και 

κοινωνική ασφάλιση σε φορέα κύρια ασφάλισης ,µπορεί να κάνει αίτηση για να του 

χορηγηθεί άδεια παράνοµης αορίστου διάρκειας. Όταν αλλοδαπός δεν θέλει να 

παραµείνει στην Ελλάδα πέραν της 5 ετίας, τότε είναι υποχρεωµένος να εγκαταλείψει 

εντός µηνός τη χώρα αλλιώς απελαύνεται.  

    Αλλοδαπός. στον οποίο έχει χορηγηθεί άδεια παραµονής πέραν της 5ετίας, 

(άρθρο.14) µπορεί να ζητήσει οικογενειακή συνένωση εφ’ όσον συντρέχουν οι 

προϋποθέσεις. Η συνένωση αφορά του γονείς του, τη σύζυγο του και τα άγαµα τέκνα 

κάτω των 18 ετών , εφ’ όσον πριν την άφιξη του αλλοδαπού στην Ελλάδα 

συνοικούσαν και συντηρούνταν από τον ίδιο. Σ’ αυτούς χορηγείται ειδική άδεια 

παραµονής, η οποία ακολουθεί την τύχη της άδειας παραµονής του προσώπου που 

τους προσκάλεσε. 

    Στον παρόντα νόµο, ρυθµίζεται η άδεια παραµονής για σπουδές, οι προσφυγές 

όπου κάθε αλλοδαπός έχει δικαίωµα να προσφύγει εκτός 5 εργάσιµων ηµερών, 

ενώπιον του Υπουργού ∆ηµόσιας Τάξης, από την κοινοποίηση αν δεν του χορηγηθεί 

η ανανεωθεί η άδεια παραµονής. Καθώς επίσης ρυθµίζεται και η άδεια παραµονής 

οµογενών (άρθρο 15-άρθρο 16). 

     Το άρθρο 18 του παρόντα νόµου ,οριοθετεί τις υποχρεώσεις κατόχου άδειας 

παραµονής . Αλλοδαπός ο οποίος έχει άδεια παραµονής , εκτός αυτής της βραχείας 

διάρκειας, εξέλθει προσωρινά από την Ελλάδα έχει δικαίωµα επανεισόδου σ’ αυτή 

εφ’ όσον δεν έχε περάσει διάστηµα µεγαλύτερο των 2 µηνών και ισχύει ακόµα η 
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άδεια παραµονής. Σε διαφορετική περίπτωση είναι υποχρεωµένος να ενεργήσει τις 

διαδικασίες της αρχικής προέγκρισης. 

    Αλλοδαπός, οποίος είναι κάτοχος άδειας παραµονής βραχείας διάρκειας εξέλθει 

από τη χώρα ,τότε η άδεια παύει να ισχύει και παραδίδεται στην υπηρεσία που 

ενεργεί τον έλεγχο εξόδου. 

    Όσοι αλλοδαποί, είναι κάτοχοι οποιασδήποτε άδειας παραµονής είναι 

υποχρεωµένοι να εγκαταλείψουν την χώρα όταν λήξει η ισχύει της ή η παράταση 

αυτής. Εξαιρούνται αυτής της υποχρέωσης ,όσοι αλλοδαποί προτίθενται να 

συνεχίσουν την παραµονή και εργασία τους στην Ελλάδα και έχουν καταθέσει 

σχετική αίτηση 2 µήνες πριν την λήξη  της ισχύουσας κάρτας ,καθώς επίσης και όσοι 

αλλοδαποί δεκαπέντε (15) µέρες τουλάχιστον πριν την λήξη της άδειας υποβάλλουν 

αίτηση για παράταση αυτής. Όσοι έχουν άδεια παραµονής βραχείας διάρκειας, δεν 

έχουν δικαίωµα να κάνουν αίτηση για παράταση πέραν των 30 ηµερών που ορίζεται 

από το νόµο (άρθρο 12, παρ 3). Τέλος  αλλοδαπός που δεν του εγκρίθηκε η παραµονή 

ή η ανανέωση της άδειας ,είναι υποχρεωµένος να εγκαταλείψει αµέσως το ελληνικό 

έδαφος. 

    Η άδεια παραµονής, εκδίδεται για συγκεκριµένο σκοπό ο οποίος αναγράφεται σ’ 

αυτή ύστερα από αίτηµα του ενδιαφερόµενου αλλοδαπού. Αν ο αλλοδαπός ενώπιον 

οποιασδήποτε αρχής, επικαλεστεί λόγο διάφορο αυτού που αναγράφεται στην άδεια 

θεωρείται απαράδεκτο. Οι προϋποθέσεις και διαδικασία παραµονής καθορίζονται µε 

απόφαση του Υπουργού ∆ηµόσιας Τάξης (άρθρο 19). 

    Το κεφάλαιο Ε΄ του ν. 1975/91,  ρυθµίζει και οριοθετεί τις άδειες εργασίας των 

αλλοδαπών. Για να έρθει ένας αλλοδαπός στην Ελλάδα ,ώστε να καλύψει κενή θέση 

εργασίας ή για αλλαγή εργοδότη θα πρέπει πρώτα να έχει διαπιστωθεί και αποδειχθεί 

ότι η θέση αυτή δεν µπορεί να καλυφθεί από άνεργους άλλων περιοχών, ηµεδαπούς , 

κοινοτικούς υπηκόους ή πρόσφυγες που διαµένουν νόµιµα στη χώρα (άρθρο 1). Οι 

όροι και η διαδικασία για τη χορήγηση, ανανέωση και ανάκληση των αδειών 

εργασίας ,καθορίζονται από τους Υπουργούς ∆ηµόσιας Τάξης , Εξωτερικών , 

Εργασίας, Υγείας Πρόνοιας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων από κοινού. Η άδεια 

εργασίας δεν απαλλάσσει τον κάτοχο της από υποχρεώσεις που απορρέουν  από 

άλλες διατάξεις (άρθρο.21) 

     Ο αλλοδαπός, ο οποίος εισέρχεται στη χώρα είναι υποχρεωµένος να δείξει κατά 

τον έλεγχο εισόδου τα χαρτιά εκείνα που αποδεικνύουν την σχετική προέγκριση των 

αρµόδιων αρχών. Η προέγκριση ατή παρέχεται από τον Υπουργό Εργασίας ή άλλη 
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εξουσιοδοτηµένη από  αυτόν αρχή. Από τις διαδικασίες προέγκρισης εξαιρούνται 

ορισµένες κατηγορίες αλλοδαπών όπως ο αθλητές, οι πρόσφυγες κ.α. Ο Υπουργός 

∆ηµόσιας Τάξης µπορεί να µην χορηγήσει η να αναστείλει την χορηγηθείσα άδεια για 

λόγους δηµόσιας τάξης, ασφάλειας ή δηµόσιας υγείας (άρθρο 22). 

    Το άρθρο 23 του παρόντος νόµου ρυθµίζει τη χορήγηση άδειας εργασίας, όπου 

σύµφωνα µ΄ αυτό αλλοδαπός ο οποίος θέλει να ασκήσει επάγγελµα ή να αναλάβει και 

εργασία θα πρέπει  να διαθέτει την ανάλογη άδεια. Επιπλέον αλλοδαπός που 

εισέρχεται το ελληνικό έδαφος θα πρέπει µέσα σ’ ένα µήνα από την άφιξη του ,να 

παρουσιασθεί στην  αρµόδια αστυνοµική αρχή µαζί µε τον εργοδότη του και να 

υποβάλλει τα απαραίτητα δικαιολογητικά για τη έκδοση άδειας εργασίας. 

    Η άδεια εργασίας, χορηγείται για συγκεκριµένο εργοδότη, είδος απασχόλησης και 

τόπο εργασίας και έχει ορισµένη χρονική ισχύ. Αλλαγή ενός από τους όρους αυτούς 

χωρίς έγκριση ,σηµαίνει και ανάκληση της άδειας. Η άδεια ανανεώνεται ύστερα από 

έγκριση του ενδιαφερόµενου και του εργοδότη, εφ’ όσον πληρούνται οι προϋποθέσεις 

της αρχικής έγκρισης. Τέλος η άδεια ή η ανανέωση της άδειας εργασίας παρέχεται, 

εφ’ όσον  έχει χορηγηθεί άδεια παραµονής για εργασία. Η άδεια εργασίας, δεν πρέπει 

να λήγει σε µεταγενέστερο χρόνο από αυτόν που λήγει η άδεια παραµονής. 

     Το κεφάλαιο Στ, ρυθµίζει και οριοθετεί ζητήµατα προσφύγων. Το άρθρο 24 αφορά 

την αναγνώριση και περίθαλψη προσφύγων ενώ το άρθρο 25 αναφέρεται στη 

διαδικασία ,σύµφωνα µε την οποία αναγνωρίζεται ένας αλλοδαπός σαν πρόσφυγας. 

     Στο κεφάλαιο Ζ΄, ρυθµίζονται οι περιορισµοί και οι απελάσεις. Με προεδρικό 

διάταγµα µπορεί να απαγορευτεί η διαµονή ή η εγκατάσταση αλλοδαπών- αλλογενών 

σε ορισµένες γεωγραφικές περιοχές της χώρας. Αυτοί οι περιορισµοί µπορούν να 

στραφούν και κατά συγκεκριµένο πρόσωπο αλλοδαπού για λόγους δηµοσίου 

συµφέροντος (άρθρο .26) 

     Επιπλέον στο άρθρο 27 ρυθµίζεται και η διοικητική απέλαση αλλοδαπού η οποία 

είναι δυνατή αν: 

 Καταδικασθεί σε κάθειρξη ή φυλάκιση και η απέλαση του δεν διατάχθηκε 

από αρµόδιο δικαστήριο 

 Παραβεί τις διατάξεις του παρόντος  

  Η παρουσία του στην Ελλάδα κρίνεται επικίνδυνη για τη δηµόσια 

ασφάλεια και υγεία 

 Εµφανίζεται ενώπιον των ελληνικών αρχών µε διαφορετική ιθαγένεια 

κάθε φορά. 
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      Η απέλαση αυτή εκτελείται αµέσως µετά την έκτιση της ποινής. Ο υπό απέλαση 

αλλοδαπός έχει προθεσµία 24 ωρών για να προβάλει τις αντιρρήσεις του ,ενώ 

καθορίζεται και ο χρόνος µετά την πάροδο του οποίου ο απελαυµένος αλλοδαπός 

µπορεί να ξαναµπεί στη χώρα, αλλά και η τυχόν άσκηση προσφυγής. 

      Αλλοδαπός , στο πρόσωπο του οποίου έχει αποφασιστεί διοικητική απέλαση, 

µπορεί να κρατηθεί µέχρι να αποµακρύνει από το ελληνικό έδαφος, όταν θεωρηθεί 

ύποπτος φυγής ή επικίνδυνος για τη δηµόσια τάξη (άρθρο .27). 

      Απαγορεύεται να απελαθεί αλλοδαπός ο οποίος είναι ανήλικος και η οικογένεια 

του διαµένει στην Ελλάδα  , είναι µητέρα ηµεδαπού ανήλικου ή έχει υπερβεί το 80ο 

έτος της ηλικίας του και δεν συντρέχει λόγος για την εθνική ασφάλεια της χώρα. Οι 

δαπάνες της απέλασης, βαραίνουν τον αλλοδαπό  αν δεν διαθέτει το ποσό τότε 

βαραίνει το δηµόσιο. Αν συλληφθεί αλλοδαπός να εργάζεται χωρίς άδεια, τότε για τις 

δαπάνες απέλασης υπεύθυνος είναι  ο εργοδότης (άρθρο 28-άρθρο .29) 

       Το κεφάλαιο Η, ρυθµίζει τις γενικές υποχρεώσεις όσων παρέχουν διαµονή στους 

αλλοδαπούς οι οποίοι είναι υποχρεωµένοι να συµπληρώνουν αίτηση άφιξης και 

αναχώρηση του αλλοδαπού. Τις υποχρεώσεις υπηρεσιών και υπαλλήλων ,καθώς και 

τις υποχρεώσεις των αλλοδαπών οι οποίοι είναι υποχρεωµένοι εντός µηνός να 

δηλώνουν οποιαδήποτε µεταβολή κατοικίας, αστικής του κατάστασης , κ.α. στην 

αρµόδια αστυνοµική αρχή (άρθρα .30, 31, 32) 

      Το κεφάλαιο Θ άρθρο 33, ρυθµίζει τις ποινικές και διοικητικές κυρώσεις. Οδηγοί 

κάθε είδους µεταφορικού µέσου, οι οποίοι µεταφέρουν αλλοδαπούς που τους έχει 

απαγορευθεί η είσοδος στην Ελλάδα για οποιαδήποτε αιτία, τιµωρούνται µε 

φυλάκιση 1 έτους και χρηµατική ποινή 100.000 έως 1.000.000 δρχ για κάθε 

µεταφερόµενο αλλοδαπό. Αν η µεταφορά γίνεται ως επάγγελµα ή µε σκοπό το 

παράνοµο κέρδος επιβάλλεται φυλάκιση έως 2 έτη και χρηµατική ποινή  500.000 έως 

5.000.000.000. δρχ.  Τα µεταφορικά µέσα που χρησιµοποιήθηκαν για τη µεταφορά 

κατάσχονται και δηµεύονται . Τα έξοδα συντήρησης και επανόδου των αλλοδαπών 

στο εξωτερικό βαραίνουν τους µεταφορείς ανεξάρτητα από την ποινική τους ευθύνη. 

      Όσοι διευκολύνουν την είσοδο αλλοδαπών στο ελληνικό έδαφος, χωρίς να έχουν 

περάσει από τον απαραίτητο αστυνοµικό έλεγχο,  τιµωρούνται µε φυλάκιση 

τουλάχιστον 3 µηνών και χρηµατική ποινή 100.000 δραχµών . Οδηγοί οποιουδήποτε 

µεταφορικού µέσου ,είναι υποχρεωµένοι να µη µεταφέρουν στο ελληνικό έδαφος 
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αλλοδαπούς , που δεν διαθέτουν τα απαραίτητα δικαιολογητικά έγγραφα. Οι 

παραβάτες τιµωρούνται µε φυλάκιση και χρηµατική ποινή. Το ίδιο ισχύει και για 

αλλοδαπούς ,οι οποίοι προσπαθούν αν εξέλθουν από την Ελλάδα χωρίς τις νόµιµες 

διατυπώσεις. 

     Όσοι διαθέτουν µεταφορικά µέσα , είναι υποχρεωµένοι κατά την είσοδο ή έξοδο 

από το ελληνικό έδαφος, να παραδίδουν στις υπηρεσίες αστυνοµικού ελέγχου , 

καταστάσεις µε τα στοιχεία των µεταφερόµενων αλλοδαπών. 

     Αυτός που απασχολεί αλλοδαπό χωρίς άδεια εργασίας τιµωρείται µε χρηµατική 

ποινή 100.000 δραχµών και ποινή φυλάκισης τουλάχιστον 3 µηνών. Με ποινή 

φυλάκισης και χρηµατική ποινή τιµωρείται και ο αλλοδαπός , οποίος παρέχει την 

εργασία του χωρίς άδεια εργασίας. Εργοδότες οι οποίοι απασχολούν αλλοδαπούς 

χωρίς άδεια, διέπονται και διοικητικά και τους επιβάλλεται πρόστιµο 30.000 µέχρι 

200.000  δραχµές. Βέβαια ο εργοδότης έχει δικαίωµα να ασκήσει ανακοπή στο 

ειρηνοδικείο του τόπου εργασίας για την επιβολή του προστίµου αυτού. 

Σε περίπτωση καταδίκης του εργοδότη , είναι δυνατό ακόµα και το κλείσιµο 

της επιχείρησης για χρονικό διάστηµα 1 µέχρι 6 µήνες. Με ποινή φυλάκισης 3 µηνών 

και χρηµατική ποινή 100.000 δραχµών,  τιµωρείται και αυτός που διευκολύνει την 

παράνοµη παραµονή του αλλοδαπού  στην Ελλάδα. Ενώ µε χρηµατική ποινή 

τιµωρείται και ο αλλοδαπός, του οποίου η άδεια παραµονής έχει λήξει και αυτός 

παραµένει στην Ελλάδα , πέρα από το νόµιµο  χρονικό όριο των 30 ηµερών που έχει 

καθοριστεί. 

Τέλος το κεφ. Ι του ν. 1975 άρθρο 37 αφορά τις τελικές και µεταβατικές 

διατάξεις. Ρυθµίζει τα τέλη και τα ένσηµα όπου για άδειες ετήσιας διάρκειας, το ποσό 

ανέχεται στις 10.000 δρχ. ενώ για άδειες 2ετούς διάρκειας, το ποσό ανέρχεται στις 

15.000 δρχ. Επιπλέον µε το ν. 1975/1991 καταργείται ο ν. 4310/1929 «περί 

εγκαταστάσεων και κινήσεως αλλοδαπών εν Ελλάδι, αστυνοµικού ελέγχου, 

διαβατηρίων , απελάσεων και εκτοπίσεων». 

Εδώ τελειώνει η περιγραφή του ν. 1975/1991 . Από όλα όσα αναφέρθηκαν 

είναι εύκολο να διαπιστώσουµε ότι η Ελλάδα αν και άργησε πάνω από 10 χρόνια να 

θεσπίσει ένα νόµο που θα αφορά την είσοδο και παραµονή των αλλοδαπών στη χώρα 

, έθεσε σαν βασικό στόχο του νόµου αυτού τον έλεγχο της λαθροµετανάστευσης. 

Ύστερα από συστηµατική µελέτη του νόµου, διαπιστώνουµε ότι ο νόµος 

αυτός περιέχει ρυθµίσεις που αφρού τη νόµιµη είσοδο αλλοδαπών στο ελληνικό 

έδαφος. Για να δοθεί στον αλλοδαπό άδεια παραµονής και εργασίας , θα πρέπει να 
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έχει έρθει στην Ελλάδα νόµιµα . Πουθενά δεν γίνεται λόγος για τους αλλοδαπούς που 

εισήλθαν λαθραία στην Ελλάδα και θέλουν να νοµιµοποιηθούν. Αντίθετα γι’ αυτούς 

του µετανάστες ,υπάρχουν αυστηρές ποινικές και διοικητικές κυρώσεις.  

Συµπέρασµα από αυτά που µόλις αναφέρθηκαν είναι ότι η ελληνική πολιτεία, 

ήθελε να ελέγξει τον αριθµό των µεταναστών που θα έµπαιναν στην Ελλάδα για να 

µειώσει τη λαθροµετανάστευση. 

Έχοντας µια πλήρη εικόνα τόσο του νόµου όσο και των καταστάσεων που 

επικρατούσαν στην Ελλάδα θα µπορούσαµε να πούµε ότι η χώρα ξεκίνησε από την 

αντίθετη κατεύθυνση την προσπάθεια µείωσης της λαθροµετανάστευσης ή ότι 

ρύθµισε µερικώς την είσοδο , παραµονή και εργασία των αλλοδαπών. 

Γνωρίζουµε ότι το πρώτο κύµα εισαγωγής µεταναστών στη χώρα, υπήρξε στις 

αρχές της 10ετίας του 1980 και συνεχίστηκε. Ο ν. 1975 ολοκληρώθηκε και τέθηκε σε 

εφαρµογή το 1991 , που σηµαίνει ότι για 11 ολόκληρα χρόνια εισέρχονταν στην 

Ελλάδα µετανάστες όχι πάντα από την νόµιµη οδό. Συνήθως λόγω της γεωγραφικής 

θέσεως της Ελλάδας, έρχονταν παράνοµα. Θα έπρεπε λοιπόν ο νόµος αυτός να 

περιέχει και ρυθµίσεις που να αφορούν τον τρόπο νοµιµοποίησης µεταναστών, που 

διαβιούν ήδη µέσα στο Ελληνικό έδαφος, γιατί τώρα  αφήνει εκτός ίσως το 

µεγαλύτερο µέρος των µεταναστών. 

Αποτέλεσµα αυτού είναι να περιθωριοποιούνται οι µετανάστες αυτοί, να µην 

αναγνωρίζεται η βιολογική τους ύπαρξη χωρίς την άδεια παραµονής αλλά και να 

ωθούνται  σε παράνοµους τρόπους εξασφάλισης τους, όπως ναρκωτικά , πορνεία, 

κ.τ.λ. Παράλληλα όσοι δεν έχουν άδεια παραµονής δεν µπορούν να αναφερθούν στις 

αρχές αλλά ούτε και να κάνουν την οποιαδήποτε αίτηση ή να διεκδικήσουν τα 

κεκτηµένα τους, αφού οι δηµόσιοι υπάλληλοι είναι υποχρεωµένοι να η δέχονται 

αλλοδαπούς ή αίτηµα αλλοδαπού που δεν έχει άδεια παραµονής. 

«Κάτι τέτοιο δηµιουργεί τεράστια κοινωνικά προβλήµατα αφού ωθεί στο 

περιθώριο τους µη κατόχους άδειας παραµονής αλλοδαπούς , οι οποίοι δεν µπορούν 

ούτε στην αστυνοµία να καταφύγουν, ακόµη και σε κρίσιµες στιγµές, ούτε στον 

Εισαγγελέα, ούτε στην Επιθεώρηση Εργασίας ,ούτε στα ταµεία ασφάλισης ,ούτε στις 

κοινωνικές υπηρεσίες, ή ακόµη και στις ιδιωτικές, αφού ο νόµος το απαγορεύει»41 

41.  Ίδρυµα Μαραγκοπούλου για τα ∆ικαιώµατα του Ανθρώπου ‘Τα ∆ικαιώµατα των Μεταναστών Εργατών’, 

Βιβλιοπωλείο της Εστίας , Αθήνα 1994, σελ. 186 
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Από την άλλη µεριά ζουν σαν κυνηγηµένοι αφού γι’ αυτούς υπάρχει πάντα ο 

φόβος µήπως τους πιάσουν και τους απελάσουν. Κάτι τέτοιο έχει τροµακτικές 

συνέπειες στην ψυχοσύνθεση τους, γιατί χρόνο το χρόνο µαθαίνουν να ζουν στο 

περιθώριο, σαν να ην υπάρχουν καν και αρνούνται να διεκδικήσουν αυτά που τους 

ανήκουν , αυτά που έχουν δικαίωµα . Οργανώνουν τη ζωή τους µε βάση αυτό το 

φόβο και από ένα σηµείο και µετά το εντάσσουν στα πλαίσια του φυσιολογικού. Έτσι 

θεωρούν σαν φυσιολογικό το να περιορίζουν τη ζωή τους στη δουλειά - σπίτι και 

σπίτι – δουλειά. Παύουν αν νοιάζονται για θέµατα ψυχαγωγίας, διασκέδασης που 

αποτελούν σηµαντικά στοιχεία ενίσχυσης  του ψυχισµού  τους. Όλα αυτά αν τα 

συνδυάσει κανείς διαπιστώνει ότι οι µετανάστες που ζουν λαθραία , στην προσπάθεια 

τους να διεκδικήσουν µια καλύτερη ζωή – κυρίως από οικονοµική πλευρά – 

θυσιάζουν  την εξέλιξη του ίδιου τους του εαυτού τους. 

Τώρα όσον αφορά τους νόµιµα εισελθείς στο ελληνικό έδαφος µετανάστες, οι 

ρυθµίσεις είναι πιο συγκεκριµένες, χωρίς αυτό να σηµαίνει ότι τους εξασφαλίζει µια 

καλύτερη ζω. Σίγουρα κανείς δεν µπορεί να  αµφισβητήσει την αξία του νόµου 

αυτού, όµως σε κάποια άρθρα θα µπορούσε να είχε ερµηνευτεί καλύτερα έτσι ώστε 

να η δηµιουργεί τόσα πολλά προβλήµατα. 

Για να γίνει κατανοητό αυτό ας αναλύσουµε µια περίπτωση. Πριν την 

ανάλυση αυτή, θα πρέπει να αναφέρουµε ότι κάθε άρθρο του νόµου συνδέεται και µε 

άλλα. 

Έτσι αλλοδαπός ο οποίος ζητά άδεια εργασίας, θα πρέπει πρώτα να έχει 

εξασφαλίσει άδεια παραµονής για εργασία. Κάτι τέτοιο σηµαίνει ότι συγκεκριµένος 

εργοδότης έχει κάνει την ανάλογη αίτηση, έχει ερευνηθεί από τις απεύθυνες αρχές ότι 

η θέση δεν µπορεί να συµπληρωθεί από Έλληνα οποιασδήποτε γεωγραφικής περιοχής 

οπότε δίνουν και την έγκριση εισόδου στην Ελλάδα του συγκεκριµένου αλλοδαπού. 

Στην συνέχεια για να βγάλει ο αλλοδαπός άδεια εργασίας ή καλύτερα 

εξαρτηµένης εργασίας, θα πρέπει να κάνει µαζί µε τον εργοδότη του αίτηση η οποία 

θα ισχύει για συγκεκριµένο εργοδότη, χρόνο , τόπο και είδος εργασίας. Μεταβολή 

ενός από αυτά τα στοιχεία, µπορεί να σηµαίνει και ανάκληση της άδειας εργασίας. 

Όλα αυτά αποδεικνύουν ότι από την αρχή της εργασιακής σχέσης εργοδότη,- 

αλλοδαπού ενισχύεται η εξάρτηση του αλλοδαπού από τον εργοδότη. «∆ηµιουργεί 

ένα τεράστιο ηθικό άλλα και συνταγµατικό ζήτηµα αφού θέτει τον εργαζόµενο 

αλλοδαπό σε πλήρη εξάρτηση από τον εργοδότη του , υπό καθεστώς δουλοπαροικίας 
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δηλαδή, και αντίκειται ευθέως στις διατάξεις του Συντάγµατος  που απαγορεύουν την 

αναγκαστική εργασία»42 

Άξιο αναφοράς εδώ είναι οι ρυθµίσεις που αφορούν τόσο τους εργοδότες που 

απασχολούν παράνοµους αλλοδαπούς, όσο και αυτούς που µεταφέρουν στην Ελλάδα 

αλλοδαπούς που δεν έχουν στην κατοχή τους τα νόµιµα έγγραφα που απαιτούνται. Οι 

ποινές που επιβάλλονται έχει χρηµατικές σε συνδυασµό µε φυλάκιση. 

Η µελέτη του ν. 1975/1991 µας κάνει να αναρωτηθούµε κάτι αρκετά 

σηµαντικό. ∆εν γίνεται λόγος πουθενά για τα δικαιολογητικά που χρειάζονται όσον 

αφορά την έκδοση οποιασδήποτε κάρτας. Το νόµο που αναφέρεται είναι ότι αυτά 

προκύπτουν ύστερα από απόφαση του αρµόδιου Υπουργού. Εποµένως πόσο εύκολος 

είναι ο έλεγχος της νοµιµότητας των αποφάσεων που βγαίνουν; 

Με τον  νόµο αυτό το Ελληνικό κράτος,  προσπάθησε να προσεγγίσει πιο 

σφαιρικά το ζήτηµα της µετανάστευσης. Αυτό εξάλλου φαίνεται και από τα 

Υπουργεία που εµπλέκονται όσον αφορά την εφαρµογή του νόµου, τα οποία είναι 

δέκα (10) στον αριθµό. 

Ο ν. 1975/1991 συµπληρώνεται µε διάφορες υπουργικές αποφάσεις και 

προεδρικά διατάγµατα η έκδοση των οποίων θα πραγµατοποιηθεί µετά από κάποιο 

χρονικό διάστηµα. 

Στις 26 Ιουνίου 1992 στο Β΄ τεύχος της εφηµερίδας της Κυβερνήσεως 

(αριθµός φυλλου 407), ανακοινώνονται δυο υπουργικές αποφάσεις που στόχο έχουν 

τη συµπλήρωση των διατάξεων του αρχικού νόµου δηλαδή του ν. 1975/1991. 

Η πρώτη υπουργική απόφαση µε αιθµό .4803/13/4κγ αναφέρεται στον καθορισµό 

των κριτηρίων και της διαδικασίας για την εγγραφή και διαγραφή αλλοδαπών από 

τον κατάλογο ανεπιθύµητων αλλοδαπών, είναι συµπληρωµατική του άρθρου 11 του 

αρχικού νόµου, και προλαµβάνει εννιά (9) άρθρα. 

Η ∆ιεύθυνση Κρατικής Ασφάλειας του Υπουργείου ∆ηµόσιας Τάξης, είναι 

αρµόδια για την εγγραφή στον κατάλογο ανεπιθύµητων αλλά  και για τη διαγραφή 

από αυτόν αλλοδαπών. Η εγγραφή γίνεται ύστερα από δικαστική απόφαση που 

διατάσσει την απέλαση του αλλοδαπού (άρθρο 1) 

42. Όπως π. 41, σελ 188 

 

 

 

 50



Στην υπουργική  αυτή απόφαση , οριοθετούνται και ορίζονται τα κριτήρια 

εγγραφής στον κατάλογο των ανεπιθύµητων αλλοδαπών , κάτι που δεν υπήρχε στο ν. 

1975/1991. Τα κριτήρια αυτά βέβαια έχουν αναφερθεί στο νόµο αυτό, αφορούσαν 

όµως µόνο τις διοικητικές απελάσεις (άρθρο 27. παράγραφος.1) ενώ τώρα 

επεκτείνονται και στην εγγραφή  στον κατάλογο ανεπιθύµητων αλλοδαπών. Σύµφωνα  

µ’ αυτά ένας αλλοδαπός εγγράφεται στον κατάλογο ανεπιθύµητων, εφ’ όσον έχει 

καταδικασθεί σε κάθειρξη ή φυλάκιση , έχει παραβεί τις διατάξεις του ν. 1975/1991, 

κρίνεται επικίνδυνη η παρουσία του στο ελληνικό έδαφος, ή  εµφανίζεται κάθε φορά 

µε διαφορετική ιθαγένεια ενώπιον τω αρχών ή έχει εισέλθει παράνοµα (άρθρο.2). Η 

∆ιεύθυνση Κρατικής Ασφάλειας καθορίζει την διάρκεια εγγραφής µε βάση τους 

λόγους για του οποίους έχει επιβληθεί (άρθρο 3). Η διαγραφή από τον κατάλογο 

µπορεί να γίνει µε απόφαση του Υπουργού ∆ικαιοσύνης, εφ’ όσον η εγγραφή έγινε µε 

δικαστική απόφαση και έχει περάσει ο προβλεπόµενος χρόνος. Αυτοδικαίως, λόγω 

παρέλευσης της χρονικής διάρκειας ισχύος της εγγραφής. Με διαταγή του Αρχηγού 

της Ελληνικής Αστυνοµίας για λόγους ανθρωπιστικούς, εθνικούς ή δηµόσιου 

συµφέροντος. Αντίγραφα των καταλόγων στέλνονται στις αρµόδιες υπηρεσίες που 

ελέγχουν τα σηµεία εισόδου στη χώρα , αλλά και στις προξενικές αρχές (άρθρο 4 & 

άρθρο 5). 

Υπάρχουν και κοινοί κατάλογοι ανεπιθύµητων αλλοδαπών µε άλλα κράτη οπου 

ένας αλλοδαπός εγγράφεται σ’ αυτούς µε βάση τα κοινά κριτήρια που έχουν 

θεσπιστεί (άρθρο.6) . Τέλος στο άρθρο 8 διευκρινίζεται ότι στο κατάλογο των 

ανεπιθύµητων αλλοδαπών περιλαµβάνονται και αυτοί που έχουν απελαθεί. 

Αυτή η υπουργική απόφαση προσεγγίζει πιο ολοκληρωµένα το ζήτηµα εγγραφής 

– διαγραφής αλλοδαπού από τους καταλόγους των ανεπιθύµητων . Αφήνει όµως και 

πάλι κάποια κενά. ∆εν αναφέρει ή δεν ξεκαθαρίζει από πόσο µέχρι πόσο, µπορεί να 

είναι το χρονικό διάστηµα εγγραφής και παραµονής στους καταλόγους αυτούς. 

Σίγουρα κατανοούµε ότι κάτι τέτοιο ποικίλει, ανάλογα µε τους λόγους θα έπρεπε 

όµως να έχει οριστεί ένα κατώτατο και ανώτατο όριο χρονικής ισχύος της εγγραφής, 

γιατί τώρα δεν µπορεί να ελεγχθεί ν νοµιµότητα της απόφασης.  

Ενώ παράλληλα δεν ξεκαθαρίζονται σαφώς οι λόγοι διαγραφής από τον κατάλογο 

των ανεπιθύµητων αλλοδαπών. Αναφέρει απλά στο άρθρο 4 ότι η διαγραφή γίνεται 

αφού περάσει η χρονική ισχύει της εγγραφής καθώς και της περιπτώσεις όπου ο 

Υπουργός ∆ικαιοσύνης ή ο Αρχηγός της Ελληνικής Αστυνοµίας, αποφασίζουν τη 

διαγραφή ενός αλλοδαπούς από τον κατάλογο ανεπιθύµητων. Τέλος δεν αναφέρει 
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πουθενά αν η εγγραφή ενός αλλοδαπού στους καταλόγους αυτούς και έπειτα η 

διαγραφή του από αυτούς, έχει επιπτώσεις στην µετέπειτα ζωή του αλλοδαπού. 

∆ηλαδή αν κάποιος εγγραφεί στον κατάλογο των αλλοδαπών και στη συνέχεια 

διαγραφεί , θα µπορεί να ξαναµπεί στη χώρα; Αν ξαναµπεί θα είναι µε περιορισµό της 

κυκλοφορίας του ; Θα είναι  υπό παρακολούθηση ή θα µπορεί αν ζει σαν να  µην είχε 

εγγραφεί ποτέ στον κατάλογο των ανεπιθύµητων αλλοδαπών; Αν θελήσει να βγάλει 

άδεια παραµονής και εργασίας θα πρέπει να προσκοµίσει περισσότερα έγγραφα από 

αυτόν που δεν έχει εγγραφεί ποτέ στον κατάλογο των ανεπιθύµητων και αν ισχύει 

αυτό ποια είναι τα επιπλέον αυτά έγγραφα; 

Μια σειρά από καίρια ερωτήµατα, όσον αφορά τη νοµιµοποίηση, αλλά και 

διαµονή του αλλοδαπού που είχε εγγραφεί στον κατάλογο των ανεπιθύµητων, τα 

οποία όµως δεν µπορούν να απαντηθούν µέσα από τη συγκεκριµένη υπουργική 

απόφαση. 

Η δεύτερη υπουργική απόφαση µε αρ. 4803/13/7 α  που ανακοινώθηκε στις 26 

Ιουνίου 1992 στο Β΄ τεύχος της Εφηµερίδας της Κυβερνήσεως καθορίζει τις 

λεπτοµέρειες για την εκτέλεση αποφάσεων απέλασης των αλλοδαπών. Η απόφαση 

αυτή περιλαµβάνει 11 (έντεκα) άρθρα και είναι συµπληρωµατικά του άρθρου 27 του 

ν. 1975/1991 . Στα 3 πρώτα άρθρα αναλύει το άρθρο 27 και αναφέρει ότι αλλοδαπός 

στον οποίο έχει διαταχθεί η απέλαση του είναι υποχρεωµένος να αφήσει τη χώρα 

εντός της προβλεπόµενης προθεσµίας. Αν ο αλλοδαπός κάνει άσκηση προσφυγής, 

τότε αναστέλλεται η απέλαση ενώ ο ενδιαφερόµενος πρέπει να αναφέρει στην οικεία 

Αστυνοµική Αρχή τη διεύθυνση διαµονής του και κάθε άλλη αναγκαία πληροφορία 

Η προσφυγή καθώς και τα απαραίτητα έγγραφα υποβάλλονται στην ελληνική 

προξενική αρχή και στη συνέχεια διαβιβάζονται στη ∆ιεύθυνση Κρατικής 

Ασφάλειας. Αυτό γίνεται εφ’ όσον ο αλλοδαπός έχει απελαθεί πριν την παρέλευση 

της οριζόµενης προθεσµίας, για την άσκηση προσφυγής, εντός 20 ηµερών από την 

εκτέλεση της απέλασης του , ενώ το Προξενείο ενηµερώνει τον αλλοδαπό για το 

αποτέλεσµα της προσφυγής του. 

Όταν πρόκειται για διοικητική απέλαση αλλοδαπού η υπηρεσία που την προτείνει 

υποχρεούται να στείλει έκθεση στην ∆ιεύθυνση Κρατικής Ασφάλειας, η οποία πρέπει 

αν περιλαµβάνει συνοπτικά: 

 Τα στοιχεία που δικαιολογούν τη απέλαση 

 Τις διατάξεις που την προβλέπουν 
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 Τυχόν λόγους που καθιστούν αναγκαία την κράτηση του αλλοδαπού, 

ωσότου καταστεί δυνατή η αποµάκρυνση του από το ελληνικό έδαφος. 

Ο αλλοδαπός για τον οποίο προτείνεται η απέλαση έχει δικαίωµα να 

προβάλλει τις αντιρρήσεις του εντός 24 ωρών,  διαφορετικά θεωρείται ότι παραιτείται 

του δικαιώµατος του αυτού. Και αυτό πρέπει αν περιλαµβάνεται στην έκθεση προς 

την ∆ιεύθυνση Κρατικής Ασφάλειας. 

Στο άρθρο 4 αλλοδαπός που συλλαµβάνεται για απέλαση είναι υποχρεωµένος 

να δείξει το διαβατήριο ή οποιοδήποτε άλλο ταξιδιωτικό έγγραφο, που είναι αναγκαίο 

για την επιστροφή του στη χώρα καταγωγής ή µόνιµης διαµονής του, καθώς επίσης 

είναι υποχρεωµένος να καταβάλλει στην αρµόδια Υπηρεσία χρηµατικό ποσό ισάξιο 

της αξίας ενός αεροπορικού εισιτηρίου για την χώρα καταγωγής του, µόνιµης 

διαµονής του ή τρίτης χώρας ή το ίδιο το αεροπορικό εισιτήριο. Αν ο αλλοδαπός 

αρνείται να αναλάβει τις υποχρεώσεις του αυτές, τότε η αρµόδια υπηρεσία µπορεί να 

προβεί ακόµα και στην κατάσχεση των όσων ζητούνται. 

Για όλες αυτές της πράξεις συντάσσεται έκθεση, η οποία τηρείται στην 

αρµόδια υπηρεσία. Αν ο αλλοδαπός µετάγεται σε άλλη υπηρεσία για να απελαθεί 

µετά, τότε στέλνεται στην υπηρεσία αυτή και αντίγραφο της προαναφερθείσας 

έκθεσης. 

Η απέλαση πραγµατοποιείται αµέσως , µόλις ολοκληρωθούν οι διαδικασίες 

που αναφέρθηκαν πριν. Αν ο αλλοδαπός που απελαύνεται αρνείται να µεταβεί στο 

µεταφορικό µέσο που θα τον αποµακρύνει από την χώρα, τότε η επιβίβαση του σε 

αυτό γίνεται βιαίως , ενώ ταυτόχρονα µέχρι να φτάσει στη χώρα προορισµού 

βρίσκεται υπό την επίβλεψη Αστυνοµικής δύναµης. Αν στερείτε ταξιδιωτικού 

εγγράφου, τότε γίνονται όλες οι απαιτούµενες ενέργειες προκειµένου να εφοδιασθεί 

µ’ αυτό. (άρθρο 5) . 

Όσοι αλλοδαποί, πρόκειται να απελαθούν κρατούνται στα κρατητήρια των 

αστυνοµικών υπηρεσιών ή σε άλλους κατάλληλους χώρους (άρθρο 6). Το άρθρο 7 

ρυθµίζει την απέλαση των αλλοδαπών που έχουν χαρακτηρισθεί ως πρόσφυγες. Σε 

περίπτωση που δεν µπορεί να πραγµατοποιηθεί η απέλαση αλλοδαπού ο Υπουργός 

∆ηµόσιας Τάξης µπορεί να αποφασίσει την προσωρινή παραµονή του στη χώρα, για 

όσο διάστηµα απαιτείται και υποβάλλοντας τον σε περιορισµό αν κρίνεται αναγκαίο ( 

άρθρο 8). 
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Στο άρθρο 9 γίνεται λόγος για τους διευθυντές των καταστηµάτων κράτησης, 

οι οποίοι πρέπει να παραλαµβάνουν και αν φυλάσσουν αποδεικτικά ης ταυτότητας 

έγγραφα αλλοδαπού, οποίος εισήχθη για να εκτίσει ποινή . Επίσης αν ο κρατούµενος 

στερείται τέτοιου εγγράφου, γίνονται όλες οι απαιτούµενες ενέργειες ώστε να 

εφοδιασθεί µ’ αυτό , ακόµα και η µεταγωγή του σ’ άλλο κατάστηµα κράτησης. Τα 

θέµατα δευτερεύουσας σηµασίας ρυθµίζονται µε απόφαση του Αρχηγού της 

Ελληνικής Αστυνοµίας (άρθρο 9-10). 

Σύµφωνα µ’ αυτή την υπουργική απόφαση βλέπουµε ότι αναλύεται 

εκτενέστερα ότι αφορά τις απελάσεις αλλοδαπών . Όχι όµως από την πλευρά των 

αλλοδαπών αλλά από την πλευρά των υπηρεσιών που σχετίζονται µε την απέλαση 

αλλοδαπού. ∆ηλαδή αν συγκρίνουµε το άρθρο 27 του ν. 1975/1991 µε την Υπουργική 

απόφαση αριθ. 4803/13/7α, θα διαπιστώσουµε ότι οι ρυθµίσεις που αφορούν τα 

δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις των αλλοδαπών παραµένουν ίδιες, ενώ προστίθεται 

µε την απόφαση αυτή  το άρθρο 8, που επιτρέπει την προσωρινή παραµονή του 

αλλοδαπού στη χώρα έως ότου ξεπεραστούν τα κωλύµατα της απέλασης του. 

Όλα τα υπόλοιπα άρθρα της Υπουργικής απόφασης ρυθµίζουν τις 

υποχρεώσεις των υπηρεσιών, όπου είτε προτείνουν είτε είναι υποχρεωµένες να 

πραγµατοποιήσουν την απέλαση  (άρθρο 26 & 31), γεγονός που δεν αναλύοταν στο 

άρθρο 27. Φυσικά αυτό που πρέπει να αναφέρουµε εδώ είναι το ότι σ’ ένα από αυτά 

τα άρθρα και συγκεκριµένα στην παράγραφο 2α του άρθρου 5 της υπουργικής 

απόφασης νοµιµοποιείται η βίαιη µεταχείριση των αλλοδαπών από τις Αστυνοµικές 

∆υνάµεις. Μπορεί βέβαια αυτό να ισχύει για συγκεκριµένες περιπτώσεις (όταν ο 

αλλοδαπός αρνείται να επιβιβασθεί στο µεταφορικό µέσο για να απελαθεί), όµως δεν 

το κάνει λιγότερο αντισυνταγµατικό. Εναντιώνεται στα ανθρώπινα δικαιώµατα και 

για µια ακόµα φορά θέτει σε µειονεκτική θέση του µετανάστες. 

Πέραν όλων αυτών όµως η φράση «εκβάλλεται βιαίως» είναι πολύ γενική και 

µπορεί να περιλαµβάνει από ανάρµοστες λέξεις µέχρι και ξυλοδαρµό. Άρα ποιος 

µπορεί να ελέγξει ή και να τιµωρήσει αστυνοµικούς οι οποίοι βιοπραγούν έναντι 

αλλοδαπών όταν αυτό θεωρείται νόµιµο; Ενισχύεται έτσι η ήδη υπάρχουσα δύναµη 

που έχουν οι αστυνοµικές αρχές και τα αστυνοµικά όργανα. Προχωρώντας όµως 

ακόµα πιο βαθιά στην αξιολόγηση της Υπουργικής απόφασης συγκριτικά µε το ν. 

1975/1991 διαπιστώνουµε ακόµη µια φορά ότι οι νόµοι και οι υπουργικές αποφάσεις 

ενισχύουν τους νόµιµους µετανάστες, ενώ καταδικάζουν και οδηγούν στο περιθώριο 
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του παράνοµα ευρισκόµενους στη χώρα, που αποτελούν και την πλειοψηφία των 

µεταναστών. 

Στις 31 Ιουλίου 1992 ανακοινώνεται , στο Β΄ Τεύχος της εφηµερίδας της 

Κυβερνήσεως και µε αριθµό φύλλου 498, η Υπουργική απόφαση αριθ. 4803/13/8-α 

και ρυθµίζει τους όρους και την διαδικασία για τη χορήγηση, ανανέωση και 

ανάκληση των αδειών εργασίας σε αλλοδαπούς καθώς και επιβολή χρηµατικής 

εγγύησης  για έξοδα επαναπατρισµού σε βάρος των καλούντων αλλοδαπούς. Η 

απόφαση αυτή χωρίζεται σε επτά (7) κεφάλαια, περιλαµβάνει 23 συνολικά άρθρα και 

συµπληρώνει την παράγραφο 2, άρθρο 21 του ν. 1975. 

Το κεφάλαιο Α αφορά του όρους και τα απαιτούµενα δικαιολογητικά. Το 

άρθρο 1 ρυθµίζει τις υποχρεώσεις των εργοδοτών. Σύµφωνα µε αυτό , εργοδότης  ο 

οποίος πρόκειται να προσλάβει αλλοδαπό για εργασία είναι υποχρεωµένος να 

υποβάλει στην Επιθεώρηση Εργασίας, του τόπου που θα εργαστεί ο αλλοδαπός 

,αίτηση σε 3 (τρία)αντίτυπα, όπου θα αναγράφονται τα πλήρη στοιχεία της 

ταυτότητας του αλλοδαπού καθώς και τον αριθµό διαβατηρίου και την αρχή έκδοσης. 

          Πέρα από την αίτηση αυτή, θα πρέπει να υποβάλλονται και τα εξής 

δικαιολογητικά: 

 Πιστοποιητικό οικογενειακής κατάστασης του αλλοδαπού, θεωρηµένο 

από την οικεία Ελληνική Προξενική Αρχή που να αναφέρει πια µέλη της οικογένειας 

που συγκατοικούν και συντηρούνται από αυτόν. 

 Επικυρωµένο πιστοποιητικό µεταφρασµένο από το Υπουργείο 

Εξωτερικών, που να αποδεικνύει κατοχή γνώσης, τέχνης ή ειδικότητας του 

αλλοδαπού 

 Ιδιωτικό συµφωνητικό εργασίας 

 Κατάσταση των απασχολούµενων από αυτόν ηµεδαπών και αλλοδαπών 

εργατών, θεωρηµένη από τον αρµόδιο Επόπτη Εργασίας 

 Εκκαθαριστικό σηµείωµα εφορίας ,από το οποίο να προκύπτει δηλωθέν 

ετήσιο εισόδηµα τριπλάσιο του ανειδίκευτου εργάτη και βεβαίωση φορολογικής 

ενηµερότητας 

 Πιστοποιητικό υγείας Κρατικού Νοσοκοµείου της χώρας προέλευσης του 

αλλοδαπού, θεωρηµένο από την οικεία Ελληνική Προξενική Αρχή και µεταφρασµένο 

από το Υπουργείο Εξωτερικών, ότι δεν πάσχει από µολυσµατική νόσο  
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 ∆ήλωση του νόµου 1599/86, ότι αναλαµβάνει την κάλυψη των εξόδων 

συντηρήσεως , νοσηλείας και επαναπατρισµού του αλλοδαπού 

 Αποδεικτικό του Ταµείου Παρακαταθηκών και ∆ανείων ότι κατατέθηκε 

σ’ αυτό ποσό που καλύπτει τις τριµηνιαίες αποδοχές ανειδίκευτου εργάτη 

 Βεβαίωση του Ο.Α.Ε.∆.  ότι αναγγέλθηκε επί τρίµηνο η κενή θέση 

εργασίας και δεν καλύφθηκε. 

         Τα άρθρα 2 και 3 αναφέρουν και ρυθµίζουν τα δικαιολογητικά που πρέπει να 

καταθέσει ο εργοδότης, όταν πρόκειται να φέρει στην Ελλάδα να εργαστεί , 

αλλοδαπό σαν καλλιτέχνη ή αλιεργάτη. 

         Το κεφάλαιο Β΄, ρυθµίζει τις ενέργειες που πρέπει να γίνουν πριν την άφιξη του 

αλλοδαπού. Το Υπουργείο Εργασίας ελέγχει την ακρίβεια και πληρότητα των 

δικαιολογητικών, µέσω των αρµόδιων Υπηρεσιών του και αφού πεισθεί ότι η θέση 

δεν µπορεί να καλυφθεί διαφορετικά ,διαβιβάζει την σχετική αλληλογραφία στο 

Υπουργείο ∆ηµοσίας Τάξεως ή αλλιώς απορρίπτει  το  αίτηµα (άρθρο 4). 

         Στη συνέχεια το Υπουργείο ∆ηµόσιας Τάξεως ελέγχει αν µε την άφιξη του 

αλλοδαπού θίγονται ή όχι ζητήµατα δηµόσιας τάξεως, ασφάλειας ή δηµοσίου 

συµφέροντος. Αν δεν θίγονται όλα αυτά τότε διαβιβάζει µε τη σειρά του σχετική 

αλληλογραφία στο Υπουργείο Εξωτερικών µε κοινοποίηση στην Υπηρεσία του 

Υπουργείου Εργασίας κα στις Αστυνοµικές Αρχές καταγραφής αλλοδαπών του 

τόπου, όπου θα εργασθεί ο αλλοδαπός. Ο ενδιαφερόµενος εργοδότης ενηµερώνεται 

από την αρµόδια Υπηρεσία του Υπουργείου Εργασίας (άρθρο 5). 

          Τώρα το Υπουργείο Εξωτερικών ,δίδει µε τη σειρά του εντολή στην αρµόδια 

Προξενική Αρχή του τόπου διαµονής του αλλοδαπού,, έτσι ώστε ,να του χορηγήσει 

προξενική θεώρηση εργασίας. Στη θεώρηση αυτή, θα πρέπει να αναγράφεται ο 

αριθµός προέγκρισης του Υπουργείου ∆ηµοσίας Τάξεως ,ο εργοδότης στον οποίο θα 

απασχοληθεί ο αλλοδαπός, η διάρκεια ισχύος της κι η προθεσµία, εντός τη οποίας 

υποχρεούται να παρουσιασθεί στην αρµόδια αστυνοµική αρχή . Αν η Προξενική 

Αρχή διαπιστώσει ότι υπάρχουν αντενδείξεις τις οποίες επισηµαίνει στο Υπουργείο 

∆ηµόσιας Τάξεως, τότε µπορεί αν αναστείλει τη χορήγηση της θεώρησης (άρθρο 6). 

         Το κεφάλαιο Γ΄, ρυθµίζει τις ενέργειες που πρέπει να γίνουν µετά την άφιξη του 

αλλοδαπού . Στο άρθρο 7 ρυθµίζονται οι υποχρεώσεις αλλοδαπού –εργοδότη. Με την 

άφιξη του , ο αλλοδαπός υποχρεούται : 
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 Να µεταβεί εντός 5νθηµέρου, µε ευθύνη του εργοδότη του, στη ∆ιεύθυνση 

Υγιεινής της αρµόδιας Νοµαρχίας για να τον παραπέµψει στο οικείο Νοσοκοµείο, 

έτσι ώστε να κάνει τις απαραίτητες αιµατολογικές εξετάσεις.  

 Να παρουσιαστεί  µε τον εργοδότη του στην αρµόδια Αστυνοµική 

Υπηρεσία καταγραφής αλλοδαπών εντός 30 ηµερών. 

      Στην αστυνοµική Υπηρεσία που παρουσιάζεται ο αλλοδαπός πρέπει να υποβάλλει 

και τα εξής δικαιολογητικά: 

 (α) Αίτηση  για χορήγηση άδειας παραµονής 

 (β) Αίτηση για χορήγηση άδειας εργασίας 

 (γ) Βεβαίωση εργοδότη για το χρόνο απασχόλησης του (όταν πρόκειται 

για εξαρτηµένη εργασία) 

 (δ) Το ισχύον ταξιδιωτικό έγγραφο 

 (ε) 3 Φωτογραφίες ταυτότητας 

 (στ) Βεβαίωση ∆ιεύθυνσης Υγιεινής ,ότι δεν πάσχει από µολυσµατική             

νόσο 

 (ζ) Βεβαίωση ασφαλιστικού φορέα 

 (η) Τα επιπλέον δικαιολογητικά που απαιτούνται για του ηµεδαπούς για 

την κάλυψη της ίδιας θέση εργασίας. 

        Το άρθρο 8  ρυθµίζει την ανανέωση άδειών παραµονής και εργασίας. Σύµφωνα 

µε αυτό χρειάζονται τα στοιχεία α, β, γ, δ, ζ, η, που αναφέρθηκαν πριν καθώς και  

(α) Αντίγραφο φορολογικής δήλωσης εργοδότου και αλλοδαπού εργαζόµενου 

(β) Όταν πρόκειται για επιχειρήσεις, κατάσταση απασχολούµενου προσωπικού 

θεωρηµένη από την αρµόδια Επιθεώρηση Εργασίας. Η αίτηση ανανέωσης 

υποβάλλεται 2 (δύό)µήνες πριν λήξει η προηγούµενη άδεια παραµονής και εργασίας. 

       Σε περίπτωση που εγκριθεί η αίτηση ,τότε οι αρχές καταγραφής αλλοδαπών 

προβαίνουν στις εξής ενέργειες. Ελέγχουν την πληρότητα των δικαιολογητικών, 

καταγράφουν τον αλλοδαπό µε τη συµπλήρωση ειδικού απογραφικού δελτίου και 

ενεργούν ως προς την άδεια παραµονής σύµφωνα µε τις οδηγίες του Υπουργείου 

∆ηµόσιας Τάξεως ,ενώ παράλληλα διαβιβάζουν τα δικαιολογητικά για την άδεια 

εργασίας στη ∆ιεύθυνση Εργασίας της αρµόδιας Νοµαρχίας. Σε περίπτωση αιτήσεως 

για παράταση της άδειας παραµονής για εργασία, η άδεια ανανεώνεται,– εφόσον δεν 

έχουν µεταβληθεί οι λόγοι αρχικής έγκρισης- σύµφωνα µε τις οδηγίες του 

Υπουργείου ∆ηµόσιας Τάξεως και διαβιβάζουν τα δικαιολογητικά µε αιτιολογηµένη 
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πρόταση , στο Υπουργείο Εργασίας ή στην αρµόδια κάθε φορά Νοµαρχία για τη 

χορήγηση της άδειας εργασίας (άρθρο 9). 

        Οι Υπηρεσίες του Υπουργείου Εργασίας, όταν πρόκειται να χορηγήσουν την 

αρχική άδεια εργασίας , ελέγχουν τα δικαιολογητικά και εγκρίνουν ή απορρίπτουν 

την χορήγηση της άδειας εργασίας. Στη συνέχεια τη διαβιβάζουν στην Αστυνοµική 

Αρχή υποδοχής των δικαιολογητικών και από εκεί την προµηθεύεται ο 

ενδιαφερόµενος αλλοδαπός  , ενώ αντίγραφο αυτής δίδεται στον ασφαλιστικό φορέα. 

        Το κεφάλαιο ∆΄ αναφέρεται στην απόρριψη –ανάκληση των αδειών εργασίας. 

Αίτηµα για  χορήγηση άδειας εργασίας µπορεί να απορριφθεί: 

(α) Αν ο εργοδότης δεν τηρεί τις υποχρεώσεις, που απορρέουν από το νόµο και τις 

διατάξεις για την απασχόληση των εργαζοµένων. 

(β)  Αν µετά την παρέλευση του αρχικού χρόνου µετάκλησης ,λόγω επιτακτικών 

λόγων εθνικής οικονοµικής πολιτικής , δεν εξυπηρετείται το συµφέρον της χώρας, να 

αυξηθεί ή ακόµα να διατηρηθεί στο υφιστάµενο επίπεδο το αλλοδαπό εργατικό 

δυναµικό . 

(γ) Αν πρόκειται για µερική ή µε µειωµένες αποδοχές απασχόληση και η 

προερχόµενη από αυτή αµοιβή, δεν επαρκεί για να καλύψει τις ανάγκες τόσο του 

ίδιου όσο και της οικογένειας του. 

(δ) ¨Όταν ο εργαζόµενος έχει προσληφθεί χωρίς όµως να έχουν τηρηθεί οι νόµιµες 

διατυπώσεις. 

(ε) Αν οι όροι εργασίας των αλλοδαπών είναι δυσµενέστεροι συγκρινόµενοι µε τους 

αντιστοίχους των ηµεδαπών 

(στ) Αν ο αλλοδαπός δεν έχει την προβλεπόµενη ηλικία για να εργαστεί 

(ζ) Όταν οι αιτήσεις είναι ελλιπής ή παρουσιάζονται ανακριβείς ισχυρισµοί 

(η) Όταν οι όροι της σύµβασης εργασίας δεν είναι σύµφωνοι µε αυτούς που 

προβλέπει η Ελληνική νοµοθεσία. 

     Η ανάκληση άδειας εργασίας γίνεται αν: 

(α) Ανακληθεί η άδεια παραµονής 

(β)Εκδόθηκε µε βάση ανακριβή στοιχεία 

(γ) Παύσει να υφίσταται πια η εργασιακή σχέση , λόγω λύσεων της σύµβαση,  

εργασίας, είτε κοινή συναινέσει , είτε µε  υπαιτιότητα ενός των συµβαλλόµενων 

(άρθρο 11). 
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      Αλλοδαπός,  στον οποίο  δεν εγκρίθηκε η χορήγηση ή ανακλήθηκε η χορηγηµένη 

άδεια εργασίας είναι υποχρεωµένος να εγκαταλείψει τη χώρα µέσα σε 15 µέρες το 

αργότερο , διαφορετικά απελαύνεται (άρθρο 12). 

      Στο κεφάλαιο Ε΄ ρυθµίζονται θέµατα που αφορούν την αλλαγή εργοδότη και 

παραµονή πέραν της 5ετίας. Για να µπορέσει ένας αλλοδαπός να αλλάξει εργοδότη, 

είδος απασχόλησης και µορφή εργασίας πρέπει να έχει έγκριση από το Υπουργείο 

Εργασίας, η οποία δίδεται σύµφωνα µε το άρθρο 21 του ν. 1975/1991 του άρθρου 1 

παρ. 2 στοιχεία γ, δ, ε, ζ, η, θ, και του άρθρου 4 της παρούσας Υπουργικής απόφασης 

(άρθρο 13) . Για την παραµονή για εργασία πέραν της 5ετίας , σύµφωνα µε την 

παράγραφο 3 του άρθρου 13 του ν. 1975/1991, εκτιµούνται πέρα από τις 

προϋποθέσεις των άρθρων 21 και 22 παρ. 7 του ίδιου νόµου και η αναγκαιότητα και 

σκοπιµότητα που έχει η συνέχιση της παραµονής και εργασίας του αλλοδαπού στη 

χώρα. Επίσης η προσαρµοστικότητα του αλλοδαπού στην Ελληνική κοινωνία, η 

κοινωνική ασφάλιση σε φορέα κύριας ασφάλισης για την προηγούµενη 5ετία, η 

γνώση της ελληνική γλώσσας, η υποβολή φορολογικής δήλωσης µε δηλούµενο 

κατώτατο εισόδηµα. Για τον εργαζόµενο εκείνο του ανειδίκευτου εργάτη, για τον 

εργοδότη τριπλάσιο του ανειδίκευτου εργάτη (άρθρο 14). Για την ανανέωση ή 

χορήγηση της άδειας εργασίας ενηµερώνονται εγγράφως ,η αρµόδια Υπηρεσία του 

Υπουργείου ∆ηµόσιας Τάξεως και η Υπηρεσία στην οποία αρχικά υποβλήθηκαν τα 

δικαιολογητικά( άρθρο 15) 

     Το κεφάλαιο Στ’ ,ρυθµίζει την άσκηση ελεύθερου επαγγέλµατος και περιλαµβάνει 

τις προϋποθέσεις , τα δικαιολογητικά και τις ενέργειες που πρέπει να γίνουν µετά την 

άφιξη του αλλοδαπού. 

      Τα άρθρα 19 και 20 του Κεφαλαίου Ζ΄ αναφέρονται στις απαγορεύσεις. Έτσι 

σύµφωνα µε το άρθρο 19 δεν  χορηγείτε έγκριση έλευσης αλλοδαπού για εργασία: 

(α) σε εργοδότη που κατά την τελευταία 10ετία , καταδικάσθηκε για παράνοµη 

απασχόληση αλλοδαπού ή σε βάρος του βεβαιώθηκε παράβαση για το ίδιο λόγο . Η 

έγκριση µπορεί να δοθεί µόνο εφόσον έχει εκδοθεί απαλλακτική απόφαση 

(β) Σε εργοδότη, όπου σε βάρος του βεβαιώθηκε, κατά το παρελθόν , παράβαση του 

Ποινικού Κώδικα για εγκλήµατα που αφορούν τις προσβολές του πολιτεύµατος 

,προδοσία της χώρας, γενετήσια ελευθερία και οικονοµική εκµετάλλευση της 

γενετήσιας ζωής ,καθώς και παράβαση του ν. 1916/1991 « Για την προστασία της 

κοινωνίας από το οργανωµένο έγκληµα» 

(γ)Σε αλλοδαπό εργοδότη που δεν του επιτρέπεται η απασχόληση στη χώρα µας 
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(δ)  Σε επιχείρηση που δεν απασχολεί τουλάχιστον 5(πέντε) Έλληνες . Εφόσον αυτή 

απασχολεί µεγαλύτερο αριθµό , η αναλογία των αλλοδαπών απασχολούµενων ,έναντι 

των Ελλήνων δεν µπορεί να είναι µεγαλύτερη του 1 (ένα) προς δέκα (10). 

     Σύµφωνα µε το ίδιο άρθρο απαγορεύεται έγκριση έλευσης σε αλλοδαπό : 

(α) Που συµπλήρωσε 5 ετή παραµονή και εργασία στη χώρα µας 

(β) Που εργάσθηκε σ’  αυτή και δεν έχει περάσει το χρονικό διάστηµα των 6 µηνών 

από τη τελευταία έξοδο του 

(γ) Που κατά το παρελθόν απελάθηκε ή διέµεινε παράνοµα. 

     Επίσης απαγορεύεται η άσκηση ελεύθερου επαγγέλµατος σε αλλοδαπό το αίτηµα 

του οποίου δεν πέρασε από τη διαδικασία προέγκρισης , καθώς και η έγκριση 

έλευσης αλλοδαπού για να εργαστεί ως οικιακή βοηθός. Το άρθρο 20 αναφέρει ότι σε 

κάθε περίπτωση καταγραφής αλλοδαπού πρέπει να συµπληρώνεται και 

δακτυλοσκοπικό δελτίο αυτού ,εκτός αν έρχεται για προσωρινή διαµονή ή έχει έρθει 

στην Ελλάδα για τουρισµό και επιθυµεί να παρατείνει τη διαµονή για σύντοµο 

χρονικό διάστηµα. 

     Το Κεφάλαιο Η΄ ρυθµίζει την επιστροφή των Εγγυητικών Επιταγών. Η εγγυητική 

επιταγή επιστρέφεται ,εφόσον ο εργοδότης καταθέσει τα απαιτούµενα δικαιολογητικά 

είτε για να αποδείξει ότι δεν ισχύει πια εργασιακή σχέση εργοδότη-αλλοδαπού , είτε 

ότι ο αλλοδαπός άλλαξε εργοδότη, είτε ότι δεν εγκρίθηκε η µετάκληση του 

αλλοδαπού , είτε ότι ο εργοδότης ανακάλεσε µε αίτηση του την εγκριθείσα 

µετάκληση αλλοδαπού (άρθρο 21). 

     Θα πρέπει να αναφέρουµε ότι η υπουργική αυτή απόφαση βγήκε  µόλις ένα µήνα 

µετά την έναρξη ισχύος του ν. 1975/1991. Ξεκαθαρίζει πια είναι τα απαιτούµενα 

δικαιολογητικά για εργοδότη και αλλοδαπό, έτσι ώστε να είναι νόµιµοι και οι δύο. 

     Εµπλέκονται αρκετά υπουργεία και στις ενέργειες πριν την άφιξη του αλλοδαπού 

αλλά και µετά. Κάτι τέτοιο δείχνει ότι προσπαθούν να δουν ολοκληρωµένα το ζήτηµα 

της νοµιµοποίησης οι Ελληνικές Αρχές, καθώς όµως και το ότι είναι ιδιαίτερα 

χρονοβόρα η διαδικασία νοµιµοποίησης, όταν πρέπει να περάσει από όλα αυτά τα 

«κανάλια» 

     ∆ιαπιστώνουµε όµως ότι ούτε και µε την υπουργική  απόφαση αυτή ρυθµίζονται 

θέµατα που να αφορούν τους ήδη παράνοµα ευρισκόµενους µετανάστες στη χώρα και 

πώς να νοµιµοποιηθούν. 
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Τον Ιούνιο του 1992 δηµοσιεύθηκε στην εφηµερίδα της Κυβερνήσεως η 

υπουργική απόφαση µε αριθµό 4803/13/9-α ,η οποία ρυθµίζει τις εξαιρέσεις 

αλλοδαπών από την υποχρέωση τήρησης της διαδικασίας προέγκρισης ή εφοδιασµού 

µε άδεια εργασίας και συµπληρώνει την παράγραφο 6 του άρθρου 22 του ν. 

1975/1991. Σύµφωνα µε αυτή την απόφαση ,εξαιρούνται από τη διαδικασία 

προέγκρισης: 

(α) Αλλοδαποί, σύζυγοι ηµεδαπών, εφόσον ζουν µαζί και έχουν περάσει 2 χρόνια 

από την τέλεση του γάµου ή είναι γονείς ηµεδαπού ανήλικου 

(β) Ανταποκριτές ξένου τύπου, οι οποίοι είναι νόµιµα στη χώρα και κατέχουν 

σχετική βεβαίωση του Υπουργείου Προεδρίας 

(γ) Αλλοδαποί προπονητές, που προσλαµβάνονται από αθλητικά σωµατεία ή 

συλλόγους, γεγονός που προβλέπεται ρητά από το νόµο  

(δ) Μόνο ένας αλλοδαπός ως υπάλληλος για κάθε τουριστικό γραφείο , εφόσον 

συµβάλλει σύµφωνα µε βεβαίωση  του Ε.Ο.Τ. στην εθνική οικονοµία 

(ε) ∆ιευθυντές ξένων αεροπορικών εταιριών και οι αναπληρωτές τους ,αφού 

βέβαια συµφωνεί και η Υπηρεσία Πολιτικής Αεροπορίας. 

(στ) Αρχηγοί οργανωµένων οµάδων τουρισµού, ύστερα από σύµφωνη γνώµη του 

Ε.Ο.Τ.  

(ζ) Το διδακτικό  προσωπικό αναγνωρισµένων στη χώρα µας ξένων σχολείων , 

ύστερα βέβαια από τη σύµφωνη γνώµη του Υπουργείου Παιδείας 

(η) Μέλη καλλιτεχνικών συγκροτηµάτων ,που έρχονται στην Ελλάδα στα πλαίσια 

µορφωτικών ανταλλαγών υπό την αιγίδα του Υπουργείου Πολιτισµού και των Ο.Τ.Α  

και αφού πριν έχουν δώσει πλήρη αναφορά στα Υπουργεία Εξωτερικών και 

∆ηµόσιας Τάξεως . Τα συγκροτήµατα αυτά µπορούν να παραµείνουν στην Ελλάδα 

για 1 µήνα , εκτός από το τσίρκο που µπορούν να µείνουν µέχρι και 1 χρόνο. 

(θ)  Στις περιπτώσεις όπου µετακαλούνται καλλιτεχνικά συγκροτήµατα διεθνούς 

φήµης από ιδιώτες πολιτιστικούς συλλόγους ή άλλους φορείς, για παραστάσεις σε 

κλειστούς ή ανοιχτούς χώρους, εφαρµόζεται η διαδικασία και ο χρόνος παραµονής 

που προβλέπεται από την προηγούµενη παράγραφο. 

      Τέλος σύµφωνα µε την ίδια υπουργική απόφαση απαλλάσσονται από την 

υποχρέωση εφοδιασµού µε άδεια εργασίας: 

(α) Οι ανταποκριτές ξένου τύπου, οι οποίοι είναι νόµιµα στη χώρα και κατέχουν 

βεβαίωση σχετική από το Υπουργείο Προεδρίας 
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(β) Τα µέλη καλλιτεχνικών συγκροτηµάτων που έρχονται στη χώρα µας στα 

πλαίσια µορφωτικών ανταλλαγών, πάντα υπό την  αιγίδα του Υπουργείου 

Πολιτισµού και των Ο.Τ.Α. 

      Με την απόφαση αυτή γίνεται πιο συγκεκριµένο το ποιοι αλλοδαποί µπορούν αν 

µην ενεργήσουν τη διαδικασία προέγκρισης και ποιοι να µην εφοδιαστούν µε άδεια 

εργασίας. ∆ιαπιστώνουµε από αυτό ότι όσοι αλλοδαποί µπορούν να προάγουν το 

συµφέρον της χώρας απαλλάσσονται από ορισµένες διαδικασίες νοµιµοποίησης. Οι 

αρχές της χώρας τους θεωρούν σαν αυτόνοµα άτοµα και δεν του δηµιουργούν 

εξαρτηµένες σχέσεις µε τους εργοδότες τους. Κάτι τέτοιο σηµαίνει ότι αυτοί  οι 

αλλοδαποί θα έχουν να αντιµετωπίσουν λιγότερα προβλήµατα στη χώρα µας γιατί 

απλά, φροντίζει η ίδια η Ελλάδα να τους προβάλει θετικά στο γηγενή πληθυσµό, 

αλλά και γιατί οι κατηγορίες των αλλοδαπών που απαλλάσσονται εξασκούν 

επαγγέλµατα κύρους. 

     Θα πρέπει να αναφερθεί σ’ αυτό το σηµείο ότι µπορεί τα άτοµα αυτά να ενισχύουν 

το συµφέρον της χώρας µε οποιαδήποτε µορφή, από την άλλη όµως µπορούµε να 

πούµε ότι κάτι τέτοιο δηµιουργεί τεράστιες ανισότητες µέσα στην ίδια την 

µεταναστευτική οµάδα. Ανάµεσα στους τόσους αλλοδαπούς που έχουν έρθει εδώ 

,υπάρχουν και άτοµα τα οποία έχουν σπουδάσει αξιόλογα επαγγέλµατα και που η 

εξάσκηση τους στη χώρα µας θα συνέβαλε και αυτή µε την σειρά της στην  

αναβάθµιση της Ελλάδας. Τι είναι αυτό λοιπόν που για κάποιους αλλοδαπούς µπορεί 

να τους βοηθήσει να απαλλαγούν από κάποιες διαδικασίες νοµιµοποίησης; Ίσως το 

µόνο που µπορούµε να διακρίνουµε σαν αιτία είναι το γεγονός ότι αυτά τα άτοµα είτε 

είναι διεθνώς αναγνωρισµένα, είτε δουλεύουν  σε διεθνείς αναγνωρισµένους 

οργανισµούς. 

     Το Νοέµβριο του 1992 δηµοσιεύεται µια ακόµα υπουργική απόφαση µε αριθµό 

4803/13/13α ,που σκοπό είχε τα ρύθµιση του τρόπου επιβολής, είσπραξης 

,διαχείρισης και αναπροσαρµογής του  προστίµου που επιβάλλεται στους εργοδότες 

και αλλοδαπούς , για παραβάσεις της νοµοθεσίας περί αλλοδαπών και είναι 

συµπληρωµατική του άρθρου 33 του ν. 1975/1991. 

     Σύµφωνα µε την απόφαση αυτή το πρόστιµό των 100.000 δραχµών που 

επιβάλλεται στους εργοδότες ή των 300.000 δρχ. σε περίπτωση υποτροπής ,επειδή 

απασχολούν στη δουλειά τους αλλοδαπό χωρίς άδεια εργασίας, επιβάλλεται εντός 15 

εργάσιµων ηµερών από τη βεβαίωση της παράβασης µε απόφαση είτε του 
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Επιθεωρητή Εργασίας είτε του Αστυνοµικού ∆ιευθυντή (άρθρο 1) .Ο εργοδότης έχει 

δικαίωµα εντός 20 ηµερών από την κοινοποίηση της απόφασης ,να ασκήσει ανακοπή 

στο Ειρηνοδικείο του τόπου εργασίας  στην οποία µπορεί και να παρίσταται κατά την 

εξέταση της υπόθεση του προκειµένου να προβάλλει τις αντιρρήσεις του (άρθρο 2). 

Το επιβαλλόµενο πρόστιµο εισπράττεται ως δηµόσιο έσοδο και η απόφαση επιβολής 

του, αποτελεί τίτλο για την είσπραξη του. Το πρόστιµο αυτό καταβάλλεται εφάπαξ 

(άρθρο 3). 

     Τώρα αν αλλοδαπός παραµείνει στην Ελλάδα πέραν τις τριάντα (30 ) ηµέρες , 

αφού λήξει η άδεια παραµονής ή πέραν του χρονικού διαστήµατος που ορίζει η 

προσωρινή διαµονή µε την παράταση αυτής (άρθρο 7 , ν. 1975/1991), είναι 

υποχρεωµένος να καταβάλλει τέλος διπλάσιο από αυτό που απαιτείται για χορήγηση 

άδειας παράνοµης, καθώς και χαρτόσηµο δηµοσίου ίδιου ποσού. Το πρόστιµο αυτό 

αυξάνεται ανάλογα µε το χρόνο που έχει παραµείνει παράνοµα στην Ελλάδα ( άρθρο 

4). Το πρόστιµό καταβάλλεται, κατά τη αναχώρηση του αλλοδαπού στην υπηρεσία 

ελέγχου και η επιβολή φανερώνεται καθώς το διαβατήριο σφραγίζεται µε ερυθρού 

χρώµατος σφραγίδα( άρθρο 5). 

Σε περίπτωση τώρα που ένας αλλοδαπός δεν διαθέτει τα χρήµατα για την 

καταβολή του προστίµου, µπορεί να αναχωρήσει , όµως για να ξαναµπεί στην χώρα , 

µετά   από 4 (τέσσερα) χρόνια ,θα πρέπει να καταβάλλει το πρόστιµο . Για όλα αυτά 

ενηµερώνεται η Υπηρεσία η αρµόδια του Υπουργείου ∆ηµόσιας Τάξεως , η οποία 

ενηµερώνει τις υπηρεσίες ελέγχου διαβατηρίου (άρθρο 6) . Στο άρθρο 7 γίνεται λόγος 

για τη διαχείριση των εσόδων όπου τα πρόστιµα που επιβάλλουν οι επιθεωρητές 

εργασίας , εντάσσονται στο κρατικό προϋπολογισµό, ενώ τα πρόστιµα που 

προέρχονται από τις υπόλοιπες περιπτώσεις κατατίθενται υπέρ των Ασφαλιστικών 

Ταµείων . Ακόµα στο άρθρο 8 γίνεται λόγος στην αναπροσαρµογή των προστίµων, η 

οποία γίνεται σύµφωνα µε το άρθρο 34 παρ. 3 του ν. 1975/1991. 

 Όλα όσα έχουν αναφερθεί σ’ αυτήν την υπουργική απόφαση δεν εφαρµόζονται 

στους οµογενείς αλλά και στους αλλοδαπούς που πρόκειται να απελαθούν (άρθρο 9). 

Σκοπός της απόφασης αυτής, είναι να οριστεί σαφώς η διαδικασία επιβολής 

προστίµου αλλά και οι συνέπειες µη καταβολής και σ’ αυτό το σηµείο συµπληρώνει 

τα άρθρα 33 και 7 του αρχικού νόµου ( ν. 1975/1991). ∆ιαπιστώνουµε ότι από το 

ύψος του προστίµου που αφορά την παράνοµη παραµονή αλλοδαπού στη χώρα , η 

οποία πέραν των 2 χρόνων είναι 200.000 δρχ, ο αλλοδαπός µπορεί να µείνει και 

παράνοµα αφού από οικονοµικής πλευράς δεν βαρύνεται ιδιαίτερα. Συµπεραίνουµε 

 63



λοιπόν από αυτό ότι αν και στόχος του αρχικού νόµου (ν. 1975/1991) ήταν ο έλεγχος 

της λαθροµετανάστευσης µε αυτή την υπουργική απόφαση που αφορά τα πρόστιµα, 

δεν ελέγχονται οι λαθροµετανάστες που ήδη υπάρχουν στην Ελλάδα. 

Το πρόστιµο των 200.000 δραχµών , για το µετανάστη που ζει παράνοµα στην 

Ελλάδα για πάνω από 2 (δύο) χρόνια ,είναι γι’ αυτόν 20 µεροκάµατα των 10.000 δρχ. 

Η δυσαναλογία λοιπόν που παρατηρείται µεταξύ χρονικού διαστήµατος παράνοµης 

παραµονής και προστίµου γι’ αυτήν δεν αποτελεί απόλυτα ανασταλτικό παράγοντα 

για το µετανάστη (λαθραίο) ,ο οποίος ήρθε στην Ελλάδα για να µαζέψει χρήµατα, να 

καλυτέρεψε τη ζωή του. 

      Σίγουρα η καταβολή αυτή του προστίµου θα παίξει κάποιο ρόλο στο 

λαθροµετανάστη όχι όµως αυτό του  ότι πρέπει να γίνει νόµιµος ή το να φύγει από 

την  Ελλάδα, αλλά εκείνο του ότι πρέπει να περιορίσει  ακόµα περισσότερο τις 

«παραστάσεις» που έχει από το ελληνικό έδαφος. Τι σηµαίνει αυτό; Μα τι άλλο από 

το ότι ο λαθροµετανάστης θα µειώσει ακόµα πιο πολύ την παρουσία του στη χώρα, 

φτάνοντας κάποια στιγµή στο σηµείο να ασχολείται µόνο µε τη δουλειά του και το 

σπίτι του , να µη διασκεδάζει , να ζει µε ένα συνεχή φόβο. 

Σ’ όλα αυτά υπάρχουν και κάποιες εξαιρέσεις. Αφορούν εκείνους που ξεκίνησαν 

νόµιµα να ζουν εδώ, που από την αρχή είχαν άδεια παραµονής και εργασίας. Αυτοί οι 

αλλοδαποί, που θέλουν πραγµατικά να µείνουν στην Ελλάδα για µεγάλο χρονικό 

διάστηµα ,ίσως να θεωρήσουν ότι η καταβολή ενός τέτοιου ποσού να αποτελέσει 

ανασταλτικό παράγοντα για τη ζωή τους εδώ. 

Όσον αφορά την επιβολή προστίµου για τους εργοδότες που απασχολούν 

παράνοµα αλλοδαπούς , οι καταστάσεις είναι πιο αυστηρές γιατί το πρόστιµο αφορά  

τον ένα αλλοδαπό. Έτσι όσο περισσότερους αλλοδαπούς απασχολεί τόσο , τόσο 

περισσότερα χρήµατα είναι υποχρεωµένος να καταβάλλει. Κάτι τέτοιο σηµαίνει ότι 

θα κάτσει να σκεφτεί το γεγονός νοµιµοποίησης των αλλοδαπών που έχει στη 

δουλειά του. Και αυτό να µη συµβεί αρχικά, θα το κάνει αργότερα. Πάντα το εύκολο 

κέρδος αποτελούσε πόλο έλξης για σχεδόν κάθε Έλληνα, λόγω όµως των συχνών 

ελέγχων από τις αρµόδιες αρχές, για τη νοµιµότητα αλλοδαπών και ντόπιων 

εργοδοτών αυτό ίσως να έχει µετριαστεί. Η αντιµετώπιση στο δικαστήριο των  

εργοδοτών που παρανόµησαν ,φαίνεται ήδη από τις αναφερθείσες ρυθµίσεις ότι θα 

είναι ιδιαίτερα σκληρή. 
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Στις 12 Φεβρουαρίου 1993 (ΦΕΚ 68) δηµοσιεύεται στην Εφηµερίδα της 

Κυβερνήσεως η υπουργική απόφαση µε αριθµό 30353 µε σκοπό τον καθορισµό 

ανώτατου αριθµού αδειών εργασίας αλλοδαπών. Συµπληρώνει την παράγραφο 7 του 

άρθρου 22 του ν. 1975/1991. Η απόφαση αυτή λόγω του χαρακτήρα της έχει ετήσια 

διάρκεια. 

Σύµφωνα µε την απόφαση αυτή ρυθµίζονται ως εξής : 

1.  Καθορίζεται για το έτος 1993 ανώτατος αριθµός προεγκρίσεων και εξ 

αυτών αρχικών αδειών εργασίας αλλοδαπών για παροχή εξαρτηµένης εργασίας, κατά 

µήνα ως εξής: 

(α) Για το νοµό Αττική 40 

(β) Για το νοµό Θεσσαλονίκης 15 

(γ) Για κάθε νοµό της χώρας (πλην των προαναφερόµενων) άνω των 50.000 κατοίκων 

10, ενώ για νοµούς κάτω των 50.000 κατοίκων 5. 

Ο υπουργός Εργασίας, ύστερα από τη σύµφωνη γνώµη του Υπουργού 

δηµόσια Τάξεως , µπορεί να προεγκρίνει, κατ’ εξαίρεση την υπέρβαση αυτών των 

ανώτατων ορίων , για έλευση αλλοδαπών για εργασία µέχρι και 200 αιτήσεις ετησίως 

. Στις  ειδικότητες των υπό µετάκληση αλλοδαπών , οι προεγκρίσεις θα 

περιορίζονται σ’ αυτές , που επιτρέπει η αγορά εργασίας πάντα σύµφωνα µε τους 

όρου και τις προϋποθέσεις που καθορίζονται από το άρθρο 21 παρ. 2 του ν. 1975/91. 

2. Απαγορεύεται η προέγκριση  εξαρτηµένης εργασίας για αλλοδαπούς από 

τις χώρες της  Αφρικής της Ασίας και της Κεντρικής  Αµερικής . Από αυτή τη 

ρύθµιση εξαιρούνται στελέχη επιχειρήσεων και ειδικότητες εξειδικευµένης 

τεχνολογίας. 

3. Απαγορεύεται η προέγκριση εργασίας αλλοδαπών για την κάλυψη θέσεων 

οικοδοµικής φύσεως. Από αυτή  τη ρύθµιση εξαιρούνται αλλοδαποί από επιχειρήσεις 

που συµβατικά είναι υποχρεωµένοι να εκτελέσουν δηµόσια έργα, µε την προϋπόθεση 

όµως πάντα ότι η εγχώρια αγορά εργασίας το επιτρέπει . 

4. Εξαιρούνται από την  απαγόρευση προέγκρισης, για εργασία αλλοδαπών, 

ανθοκοµικές επιχειρήσεις ,αφού όµως το επιτρέπει η εγχώρια αγορά εργασίας. 

5. Εξαιρούνται από τους περιορισµούς της παρούσας υπουργικής απόφασης 

,οι άδειες εργασίας που χορηγούνται στους οµογενείς, τους αλιεργάτες, καθώς και οι 

άδειες που προβλέπονται από διµερείς η διεθνείς συµβάσεις και ειδικές διατάξεις. 
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Η απόφαση αυτή οριοθετεί τις προεγκρίσεις που  µπορούν αν δοθούν κατά το 

έτος 1993 και καθορίζει µε σαφή τρόπο σε ποιους επιτρέπεται να δοθεί προέγκριση , 

σε ποιους απαγορεύεται και ποιοι εξαιρούνται από τις απαγορεύσεις αυτές ή από τις 

ρυθµίσεις γενικώς της παρούσας απόφασης. 

Το Σεπτέµβριο του 1993 δηµοσιεύεται στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως 

η υπουργική απόφαση µε αριθµό 4803/13/8-ιε. Στόχος της η τροποποίηση της 

4803/13/8-α/1992 απόφασης των Υπουργών Εργασίας, Εξωτερικών, Υγείας 

Πρόνοιας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων και ∆ηµόσιας Τάξεως «όροι και διαδικασία 

για τη χορήγηση κ.λ.π. αδειών εργασίας σε αλλοδαπούς …» ( ΦΕΚ 498/Β) 

Έτσι στο άρθρο 1 της παρούσας, αναφέρεται ότι το εδάφιο η της παραγράφου 

2 του άρθρου 1 της αρ. 4803/13/8-α/1992  απόφασης αντικαθίσταται ως εξής: 

«η. Αποδεικτικό του Ταµείου  Παρακαταθηκών και ∆ανείων ότι κατατέθηκε σ’ αυτό 

ποσό που καλύπτει τις τριµηνιαίες αποδοχές ανειδίκευτου εργάτη. Ειδικά, 

προκειµένου για µετακλήσεις αλλοδαπών αλιεργατών και καλλιτεχνών, το ποσό αυτό 

πρέπει να καλύπτει αντίστοιχα το 25% και 50% των τριµηνιαίων αποδοχών του 

ανειδίκευτου εργάτη.» 

Στο άρθρο 2 της παρούσας απόφασης αναφέρεται στην παράγραφο 1 ότι το 

εδάφιο δ της παρ.1 του άρθρου 19 της ίδιας απόφασης ,αντικαθίσταται ως εξής: 

«δ.  Σε επιχείρηση που δεν απασχολεί τουλάχιστον 5 Έλληνες . Εφόσον αυτή 

απασχολεί µεγαλύτερο αριθµό η αναλογία των αλλοδαπών απασχολούµενων 

αλλοδαπών έναντι των ελλήνων  δεν µπορεί να είναι µεγαλύτερη του 1 προς 10, εκτός 

αν πρόκειται για αλλοδαπούς καλλιτέχνες που απασχολούνται σε κέντρα 

διασκεδάσεως, όπου σ’ αυτήν την περίπτωση η αναλογία αυτών έναντι των Ελλήνων 

καλλιτεχνών δεν µπορεί να είναι µεγαλύτερη του 1 προς 1.» 

Στην 2 παράγραφο του ίδιου άρθρου της παρούσας απόφασης, αναφέρεται ότι 

το εδάφιο β΄ της παραγράφου 2 του άρθρου 19 της ίδιας απόφασης αντικαθίσταται ως 

εξής: 

« β. Που εργάσθηκε σ’ αυτή και δεν έχει περάσει το χρονικό διάστηµα των 6 (έξι) 

µηνών από την τελευταία έξοδο του ή αν πρόκειται για αλλοδαπούς αλιεργάτες αν 

δεν έχει περάσει το χρονικό διάστηµα των 3 (τριών) µηνών από την τελευταία έξοδό 

τους» 

Η παρούσα λοιπόν υπουργική απόφαση µε αριθµό  4803/13/8-ιε αποτελεί 

εξέλιξη της απόφασης µε αριθµό 4803/13/8 –α /1992  σε ορισµένα εδάφια από τα 
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άρθρα της . Η αρχική απόφαση το 1992 παραµένει ίδια ενώ προστίθενται οι ανάλογες 

ρυθµίσεις που αφορούν τις κατηγορίες  των αλλοδαπών  αλιεργατών και καλλιτεχνών 

. Πιο συγκεκριµένα ως προς το ποσό που πρέπει να έχει καταθέσει ο εργοδότης στο 

Ταµείο Παρακαταθηκών και ∆ανείων, για τη µετάκληση αυτών των κατηγοριών 

αλλοδαπών, ως προς την αναλογία αλλοδαπών  έναντι  Ελλήνων καλλιτεχνών και ως 

προς την απαγόρευση έγκρισης έλευσης αλλοδαπού αλιεργάτη  στη χώρα πριν την 

παρέλευση συγκεκριµένου χρονικού διαστήµατος. 

∆εν προστίθεται εποµένως επιπλέον δικαιολογητικά ή υποχρεώσεις 

εργοδοτών και αλλοδαπών απλά γίνονται πιο ξεκάθαρα και συγκεκριµένα καθώς και 

ολοκληρωµένα κάποια εδάφια που υστερούσαν . Αν παρατηρήσουµε την απόφαση 

του 1992, θα δούµε ότι αν και αναφέρονται ξεχωριστά σε άρθρα οι κατηγορίες των 

αλιεργατών και καλλιτεχνών σε κάποια σηµεία τους εντάσσει στην κοινή κατηγορία 

των αλλοδαπών εργατών. Εποµένως ήταν απαραίτητη αυτή η συµπλήρωση µε την 

απόφαση 4803/13/8-ιε/1993. 

Τον Μάρτιο  του 1995 ανακοινώνεται στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως η 

Υπουργική απόφαση µε αριθµό 33140 ,µε σκοπό τον καθορισµό ανώτατου αριθµού 

αδειών εργασίας αλλοδαπών. 

Όταν αναφερθήκαµε στην απόφαση αρ. 30353/1993 ,πάλι για τον καθορισµό 

ανώτατου αριθµού αδειών  εργασίας είχαµε πει ότι κάθε χρόνο θα ανακοινώνονται οι 

αποφάσεις αυτές. Έτσι και στην απόφαση µε αριθµό 33140 ισχύουν τα ίδια που 

ίσχυαν στην απόφαση µε αριθµό 30353. 

Πιο συγκεκριµένα για τα έτος 1995 καθορίζεται ανώτατος αριθµός 

προεγκρίσεων και εξ αυτών αρχικών αδειών εργασίας αλλοδαπών για εξαρτηµένη 

εργασία ,40 για το νοµό Αττικής , 15 για το νοµό Θεσσαλονίκης , 10 για κάθε νοµό 

άνω των 50.000 κατοίκων και 5 για κάθε νοµό κάτω των 50.000 κατοίκων. Ο 

Υπουργός Εργασίας, ύστερα από τη σύµφωνη γνώµη του Υπουργού ∆ηµόσιας 

Τάξεως, µπορεί να υπερβεί το ανώτατο αυτό όριο  µέχρι και 200 προεγκρίσεις κατά 

έτος. 

∆εν επιτρέπεται η προέγκριση για εργασία αλλοδαπών από χώρες της Ασίας, 

Κεντρικής Αµερικής και Αφρικής. ∆εν επιτρέπεται η προέγκριση για εργασία 

αλλοδαπών που θέλουν να καλύψουν  θέσεις οικοδοµικής φύσεως. Καθώς και όλες οι 

υπόλοιπες διατάξεις, που αναφέρονται στην απόφαση 30353/1993 ισχύουν και για 

την παρούσα Υπουργική απόφαση. 
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Το είδος της απόφασης έχει ήδη σχολιαστεί, όπως αναφέρθηκε και πριν στην 

απόφαση µε αριθµό 30353/1993 . Το µόνο που θα αναφέρουµε είναι ότι δεν αποτελεί 

η παρούσα, εξέλιξη ή συµπλήρωση του ν. 1975/1991 είναι καθαρά απόφαση 

οριοθέτησης του ανώτατου αριθµού αδειών εργασίας αλλοδαπών. 

Το 1996 ανακοινώνεται στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως ο ν. 2434/1996 . 

Ο νόµος αυτός στο άρθρο 16 ,ρυθµίζει τη διαδικασία για το καθορισµό 

προϋποθέσεων για τη νόµιµη διαµονή κα εργασία αλλοδαπών στην Ελλάδα. 

Στην παράγραφο 1 του παρόντος αναφέρεται ότι µέσα σ’ ενα µήνα από την 

έναρξη ισχύος του ν. 2434/1996 συγκροτείται ειδική επιτροπή καθορισµού των 

προϋποθέσεων για τη νόµιµη διαµονή και εργασία αλλοδαπών , που δεν προέρχονται 

από χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Στην ίδια παράγραφο καθορίζεται η σύσταση 

της επιτροπής αυτής. 

Στην παράγραφο 2 καθορίζεται το πώς θα προκύψει ο τόπος που θα 

συνεδριάσει επιτροπή ,καθώς και το ότι το Εθνικό Ινστιτούτο Εργασίας αναλαµβάνει 

τη γραµµατειακή υποστήριξη της επιτροπής αυτής. Στην παράγραφο 3 αναφέρεται ότι 

ο Υπουργός Εργασίας και Κοινωνικών  Ασφαλίσεων είναι αυτός που αποφασίζει 

τόσο για τα συγκρότηση της ειδικής επιτροπής όσο και για τον καθορισµό της 

αµοιβής των µελών αυτής, 2 µήνες από την ισχύ του νόµου. 

Στην παράγραφο 4 του παρόντος αναφέρεται ότι η ειδική επιτροπή πρέπει, 

µέσα σε 4 µήνες από την ηµεροµηνία συγκρότησης της , να εισηγηθεί σχέδιο 

προεδρικού διατάγµατος σύµφωνα µε την παράγραφο 1 του άρθρου αυτού, προς τα 

Υπουργεία Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων , Εξωτερικών , ∆ηµόσιας Τάξης , 

Γεωργίας , Εθνικής Άµυνας και Εµπορικής Ναυτιλίας. 

Τα Υπουργεία αυτά πρέπει µέσα σε δεκαπέντε (15) ηµέρες από την υποβολή 

του σχεδίου να συντάξουν και να υποβάλλουν στην Οικονοµική και Κοινωνική 

Επιτροπή (Ο.Κ.Ε.) τελικό σχέδιο προεδρικού διατάγµατος . Μετά τη γνώµη της 

Ο.Κ.Ε  οι συναρµόδιοι υπουργοί προτείνουν την έκδοση προεδρικού διατάγµατος , 

που µεταξύ άλλων ρυθµίζει: 

(α) Τη µέθοδο και τα µέσα καταγραφής των αλλοδαπών, που διαµένουν στην 

Ελλάδα. 

(β) Τις προϋποθέσεις, τις διαδικασίες καθώς και τις λοιπές λεπτοµέρειες για την 

έκδοση της Κάρτας Προσωρινής Άδειας Παραµονής Αλλοδαπών. 
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(γ) Τα µέτρα που θα εφαρµόζονται για αλλοδαπούς που αρνούνται ή αµελούν να 

εφοδιαστούν µε την κάρτα αυτή . 

(δ) Τη χρονική διάρκεια ισχύος της κάρτας. 

(ε) Τους όρους και τις προϋποθέσεις για την επανέκδοση ή ανανέωση της Κάρτας 

Προσωρινής Άδειας Παραµονής Αλλοδαπών. 

(στ) Το φορέα που θα αναλάβει το έργο της έκδοσης της κάρτας αυτής. 

Στην παράγραφο 5 του παρόντος άρθρου αναφέρεται ότι µετά την έκδοση του 

προεδρικού διατάγµατος για την Κάρτα Προσωρινής Άδειας Παραµονής, η ειδική 

επιτροπή ξεκινάει πάλι τις διαδικασίες που αναφέρθηκαν στο άρθρο 4 του παρόντος 

,αλλά αυτή τη φορά για την έκδοση προεδρικού διατάγµατος που να αφορά την  

έκδοση  Κάρτας Παραµονής Περιορισµένης Χρονικής ∆ιάρκειας. 

Στην παράγραφο 6 τώρα ,αναφέρεται ότι το προεδρικό διάταγµα που θα 

αφορά την έκδοση Κάρτας Παραµονής Περιορισµένης Χρονικής ∆ιάρκειας, ρυθµίζει: 

(α) Τις προϋποθέσεις που πρέπει να πληρούνται προκειµένου αλλοδαπός κάτοχος της 

κάρτας Προσωρινής Άδειας Παραµονής να γίνει κάτοχος της Κάρτας Παραµονής 

περιορισµένης χρονικής ∆ιάρκειας. 

(β) τις προϋποθέσεις της χρονικής κλιµάκωσης της ισχύος της Κάρτας Παραµονής 

Περιορισµένης Χρονικής ∆ιάρκειας. 

(γ) Κάθε θέµα που αφορά την νόµιµη εργασία των αλλοδαπών στον ιδιωτικό τοµέα, 

την απασχόληση τους στον πρωτογενή τοµέα της παραγωγής καθώς και θέµατα που 

αφορούν τις ασφαλιστικές υποχρεώσεις και δικαιώµατα των αλλοδαπών, που είναι 

κάτοχοι αυτής της Κάρτας. 

(δ) Τη διαδικασία και κάθε λεπτοµέρεια που αφορά την έκδοση της Κάρτας 

Παραµονής Περιορισµένης Χρονικής ∆ιάρκειας. 

Εδώ κρίνεται αναγκαίο να αναφέρουµε ότι ο ν. 2434/1996, αποτελείται από 

Μέτρα Πολιτικής για την απασχόληση και την επαγγελµατική εκπαίδευση και 

κατάρτιση και άλλες διατάξεις , γι’ αυτό το λόγο παραθέτουµε και σχολιάζουµε µόνο 

το άρθρο 16 του αναφερθέντα νόµου που αφορά τη νοµιµοποίηση των µεταναστών. 

Από την ανάλυση του άρθρου αυτού διαπιστώνουµε ότι κατά κύριο λόγο 

ρυθµίζει τη συγκρότηση της ειδικής επιτροπής, λεπτοµέρειες που αφορούν τις 

αρµοδιότητες και λειτουργία της. Κατά δεύτερο λόγο µας εισαγάγει στο προεδρικά 

διατάγµατα που πρόκειται να ακολουθήσουν, καθώς και από ποια διαδικασία πρέπει 

να περάσουν αυτά για να δηµοσιευθούν στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως µε την 

τελική τους µορφή. 
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Το άρθρο 16 αποτελεί νέα ρύθµιση ,η οποία δεν συµπληρώνει, ούτε αποτελεί 

εξέλιξη κάποιου άρθρου του αρχικού νόµου. Αυτό όµως που δεν ξεκαθαρίζεται  στο 

άρθρο αυτό όσον αφορά τη λειτουργία της επιτροπής, είναι ότι αναφέρονται µόνο 

στην έκδοση συγκεκριµένων προεδρικών διαταγµάτων από εκεί και πέρα πιο θα είναι 

το έργο της επιτροπής; Θα διαλυθεί ή θα συνεχίσει να υφίσταται µέχρις ότου 

χρειαστεί κάποιο άλλο προεδρικό διάταγµα; 

Από την άλλη µεριά µας δίνει µια εικόνα του τι θα περιλαµβάνουν τα 

προεδρικά διατάγµατα και τι θα ρυθµίζουν. ∆εν γίνεται όµως πουθενά λόγος για το 

κάτω από ποιες προϋποθέσεις και µε ποια κριτήρια θα σχεδιαστούν αυτά τα 

διατάγµατα. 

Οφείλουµε όµως να παραδεχτούµε σ’ αυτό το σηµείο ότι η υποβολή ενός 

προσχεδίου  προεδρικού διατάγµατος από την ειδική επιτροπή θα αποτελεί µια κάπως 

πιο ολοκληρωµένη προσπάθεια . Ο λόγος είναι ότι  τα µέλη της προέρχονται από 

διάφορους φορείς ,άρα δεν µπορεί παρά να πρεσβεύουν τις απόψεις τους βάσει το 

φορέα απασχόλησης τους. 

Στις 31 ∆εκεµβρίου 1996 ανακοινώνεται στην Εφηµερίδα της 

Κυβερνήσεως (283,Α) ο νόµος  2452 για τη ρύθµιση θεµάτων προσφύγων κατά 

τροποποίηση των διατάξεων του ν. 1975/1991 και άλλες διατάξεις. Από το νόµο αυτό 

µας ενδιαφέρει και θα  ασχοληθούµε µόνο µε το άρθρο 3 το οποίο περιλαµβάνει 

διατάξεις συµπληρωτικές στο ν. 1975/1991 και αφορούν τους αλλοδαπούς. 

Σύµφωνα λοιπόν µε το άρθρο 3 του ν.. 2452/1996 ρυθµίζονται τα ακόλουθα. 

Στην παράγραφο 1 του άρθρου αυτού αναφέρεται ότι η παράγραφος 6 του άρθρου 27 

του ν. 1975/1991 που µιλάει για την κράτηση του υπό απέλαση αλλοδαπού όταν 

κρίνεται αναγκαίο ,αντικαθίσταται ως εξής: 

« 6. Ο Αρχηγός της Ελληνικής Αστυνοµίας, µπορεί να διατάξει την κράτηση του υπό 

απέλαση αλλοδαπού, για λόγους δηµόσιου συµφέροντος όταν αυτός κρίνεται ύποπτος 

για φυγή η επικίνδυνος για τη δηµόσια τάξη, µέχρις ότου καταστεί δυνατή η 

αποµάκρυνση του από το ελληνικό έδαφος. Αν  κατά την παράγραφο 4 του παρόντος 

άρθρου , ο αλλοδαπός ασκήσει προσφυγή , ο Υπουργός ∆ηµόσιας Τάξης αποφαίνεται 

και για την κράτηση που ενδεχόµενα έχει διαταχθεί. 
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Στην παράγραφο 2  του άρθρου που περιγράφεται ,αναφέρεται ότι η 

παράγραφος 2 του άρθρου  28 του ν. 1975/1991 που ρυθµίζει τις απαγορεύσεις 

απελάσεων αντικαθίσταται ως εξής: 

2. Είναι µητέρα ηµεδαπού ανηλίκου ,µε τον οποίο συγκατοικεί και διατρέφει 

ή γονέας ηµεδαπού ανηλίκου , οποίος έχει την γονική µέριµνα. Αν τα 

πρόσωπα αυτά κρίνονται επικίνδυνα για την δηµόσια ή κρατική ασφάλεια 

της χώρα απελαύνονται µε απόφαση του Υπουργού ∆ηµόσια Τάξης .  

Τέλος η παράγραφος 3 του παρόντος, αναφέρει ότι τα δύο τελευταία εδάφια 

της παραγράφου 7 του άρθρου 33 του ν. 1975/1991  που ρυθµίζει τις ποινικές και 

διοικητικές κυρώσεις καταργούνται. 

Οι παράγραφοι 1 και 2 του άρθρου 3 που συµπεριλαµβάνονται στον ν. 

2452/1996 αποτελούν εξέλιξη των συγκεκριµένων εδαφίων στο άρθρα 27 και 28 του 

αρχικού νόµου 1975/1991. Για να γίνει κατανοητή η εξέλιξη αυτή, πρέπει να 

συγκρίνουµε τα εδάφια των 2 (δύο) νόµων, για να δούµε και τι αλλάζει. 

Η πρώτη αλλαγή που αναφέρεται στο παρόν άρθρο αφορά την παράγραφο 6 

του άρθρου 27 του αρχικού νόµου ενώ στο νόµο του ’91 , την απόφαση για την 

κράτηση του υπό απέλαση αλλοδαπού, έπαιρνε ο Υπουργός ∆ηµόσιας Τάξης τώρα θα 

την παίρνει ο Αρχηγός της Ελληνική Αστυνοµίας .Αυτό από τη µια σηµαίνει ότι 

φεύγουν αρµοδιότητες από τον Υπουργό και µεταφέρονται στον Αρχηγό της 

Αστυνοµίας, ο οποίος ίσως είναι πιο αρµόδιος στο να πάρει απόφαση κράτησης ή όχι 

αλλοδαπού όταν κρίνεται αναγκαίο , για το λόγο ότι εξαιτίας της θέσεως του µπορεί 

να διακρίνει καλύτερα ποτέ πρέπει να πάρει απόφαση κράτηση και πότε όχι. Εκτός 

αυτού είναι γνωστό σε όλους µας ότι όταν µια απόφαση παίρνεται από µια πιο 

χαµηλά βαθµίδα της εξουσίας τόσο πιο προσιτή είναι η απόφαση αυτή στον απλό 

πολίτη. 

Από την άλλη µεριά όµως ο Αρχηγός της Ελληνικής Αστυνοµία, έχει στο 

χέρια του µεγαλύτερη  εξουσία χωρίς να τον ελέγχει κάποιος. Θα κάνει ο εκάστοτε 

Αρχηγός σωστή χρήση της δύναµης αυτής που θα έχει; Βέβαια αν ο αλλοδαπός  στον 

οποίο έχει διαταχθεί κράτηση κάνει προσφυγή, τότε όπως ήδη έχει αναφερθεί 

αποφασίζει το Υπουργός ∆ηµόσιας Τάξης και για τα δύο(κράτηση-προσφυγή) 

Όσον αφορά την παράγραφο 2 του παρόντος άρθρου  η εξέλιξη, σε σχέση µε 

το άρθρο 28 , παράγραφο 2 του ν. 1975/1991 , εντοπίζεται στο ότι αν τα πρόσωπα 

που αναφέρονται και είναι κοινά και στις δυο παραγράφους , κριθούν ότι είναι 

επικίνδυνα για την δηµόσια ή κρατική ασφάλεια της χώρας, τότε απελαύνονται. 
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Η αντικατάσταση αυτή έγινε 5 χρόνια µετά την ανακοίνωση του αρχικού 

νόµου. Το φαινόµενο της µετανάστευση και οι επιπτώσεις του γενικά ήταν πιο 

µελετηµένο έτσι λογικό ήταν να συµβεί κάτι τέτοιο. Ο λόγος γιατί σε όλους µας είναι 

γνωστό ότι για να µπορέσουν οι µετανάστες να  νοµιµοποιηθούν έκαναν ακόµα και 

λευκούς γάµους µε Έλληνες και φυσικά ο ερχοµός ενός παιδιού έκανε ακόµα πιο 

εύκολη τη νοµιµοποίησή τους . Με τη ρύθµιση που υπήρχε στον αρχικό νόµο όλα 

ήταν ρευστά , αρκούσε η ύπαρξη ενός ηµεδαπού ανήλικού για να την επικαλεστεί ο 

οποιοσδήποτε αλλοδαπός, ανεξάρτητα από το ποιόν του. Με την  καινούργια ρύθµιση 

όµως τα πράγµατα γίνονται πιο συγκεκριµένα  και υπάρχει µια κάπως πιο 

ολοκληρωµένη αντιµετώπιση του φαινοµένου. Κενά που παρουσιάζονται στον 

αρχικό νόµο , τώρα γίνεται προσπάθεια να καλυφθούν για να µπορέσει έτσι να 

ελεγχθεί και το είδος των µεταναστών που υπάρχουν εδώ αλλά και ο αριθµός τους. 

Στις 3 Ιουνίου 1997 ανακοινώνεται στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως 

Προεδρικό ∆ιάταγµα για τη καθιέρωση ταξιδιωτικού εγγράφου (Laissez-Passer) 

(ΦΕΚ 180)  για τους υπό αποµάκρυνση αλλοδαπούς υπηκόους τρίτων χωρών. 

Αριθµός του Προεδρικού αυτού ∆ιατάγµατος είναι το  124 και έρχεται για να 

συµπληρώσει το άρθρο 4 παράγραφος 7 του ν. 1975/1991. 

Το άρθρο 1 του παρόντος ρυθµίζει την καθιέρωση ειδικού τύπου ταξιδιωτικού 

εγγράφου. Έτσι αλλοδαπός , υπήκοος τρίτης χώρας µη έχοντας εθνικό ή άλλου τύπου 

έγκυρο διαβατήριο και µη µπορώντας να προµηθευτεί εγκαίρως ανάλογο έγγραφο 

από τις ∆ιπλωµατικές ή Προξενικές Αρχές της χώρας για να διευκολυνθεί η  

αποµάκρυνσή του από το ελληνικό έδαφος, εφοδιάζεται µε ειδικού τύπου ταξιδιωτικό 

έγγραφο (Laissez-Passer). Ο αλλοδαπός αυτός στέλνεται ή στην χώρα προέλευσης ή 

καταγωγής του ή σε τρίτη χώρα, στην οποία επιτρέπεται η είσοδος του δια της 

παροχής σχετικής προξενικής θεώρησης. (VISA) 

Το άρθρο 2 ρυθµίζει τις αρµοδιότητες και τη διαδικασία χορήγησης του 

εγγράφου. Το ταξιδιωτικό αυτό έγγραφο (Laissez-Passer) ,εκδίδεται από τη 

∆ιεύθυνση Κρατικής Ασφάλειας του Υπουργείου ∆ηµόσιας Τάξης αφού βέβαια 

εξετασθούν πρώτα οι λόγοι, οι οποίοι  επιβάλλουν τη χορήγηση του, ύστερα από 

αιτιολογηµένη πρόταση των αρµόδιων  Περιφερειακών Αστυνοµικών Υπηρεσιών. Οι 

λεπτοµέρειες , σχετικά µε τον τρόπο υποβολής των προτάσεων από τις Υπηρεσίες 

αυτές, καθορίζονται µε διαταγή του αρχηγού της Ελληνικής Αστυνοµίας. 
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Το άρθρο 3, ρυθµίζει τις τεχνικές προδιαγραφές. Έτσι στην παράγραφο 1 

αναφέρονται οι διαστάσεις του εγγράφου, το σχήµα , είδος χαρτιού και άλλες τέτοιες 

λεπτοµέρειες . Ενώ στην παράγραφο 2 αναφέρεται ότι κατά την συµπλήρωση του 

ταξιδιωτικού αυτού εγγράφου, λαµβάνονται πρόσθετα µέτρα ασφάλειας ώστε να 

αποφευχθούν παραποιήσεις ή πλαστογραφία στοιχείων ταυτότητας του κατόχου του. 

Το άρθρο 4 ρυθµίζει τα όρια ισχύος του εγγράφου και τους περιορισµούς. 

Σύµφωνα  µε αυτό , η παράγραφος 1 αναφέρει ότι το έγγραφο ισχύει για έξι µήνες και 

εκδίδεται µόνο για τη χώρα προορισµού του κατόχου του χωρίς να αφήνει περιθώρια 

επανεισόδου του στην Ελλάδα. Η παράγραφος 2 του ίδιου άρθρου αναφέρει ότι το 

έγγραφο αυτό δεν αποδεικνύει, ούτε και θίγει την υπηκοότητα του κατόχου του και 

όπως είναι αναµενόµενο ,δεν του αφήνει περιθώρια να ζητήσει προστασία από τις 

Ελληνικές ∆ιπλωµατικές και Προξενικές Αρχές του εξωτερικού. 

Το άρθρο 5 ρυθµίζει τα καταβαλλόµενα τέλη. Έτσι στην παράγραφο 1 

αναφέρεται το (Laissez-Passer) χορηγείται ατελώς, όταν πρόκειται για αποµάκρυνση 

αλλοδαπού  για την εκτέλεση δικαστικής ή διοικητικής απόφασης απέλασης. Ενώ 

στην παράγραφο 2, γίνεται λόγος για τις λοιπές περιπτώσεις όπου καταβάλλεται 

παράβολο χαρτοσήµου ισόποσο µε αυτό που απαιτείται για την έκδοση διαβατηρίων . 

Με αυτό το Π.∆. γίνεται κατανοητό για µια ακόµη φορά, το γεγονός ότι η 

Ελλάδα θέλει να µειώσει τη λαθροµετανάστευση. Με διαδικασίες γρήγορες περνάει 

στην έκδοση του ταξιδιωτικού εγγράφου το οποίο, µπορούµε να πούµε , ότι αποτελεί 

ένα είδος εισιτηρίου για την άµεση αποµάκρυνση του αλλοδαπού από το ελληνικό 

έδαφος. Ταυτόχρονα όµως του στερεί το δικαίωµα επανεισόδου στην Ελλάδα αλλά 

του εξασφαλίζει  τη νόµιµη είσοδο του σε µια τρίτη χώρα αν έχει VISA. ∆ιακρίνουµε 

λοιπόν πιο µελετηµένες κινήσεις, όσον αφορά την αντιµετώπιση των µεταναστών και 

πιο ανθρώπινες, χωρίς να θίγουν τον µετανάστη. 

Υπάρχει όµως και µια ασάφεια στο παρόν Προεδρικό ∆ιάταγµα. Στην 

παράγραφο 1 του άρθρου 4 ,αναφέρεται ότι δεν παρέχεται στον αλλοδαπό δικαίωµα 

επανεισόδου στην Ελλάδα. Αυτό σηµαίνει ότι ο συγκεκριµένος αλλοδαπός δεν 

πρόκειται να ξαναµπεί  στην Ελλάδα ποτέ; Μπορεί να ξαναµπεί µετά την έλευση 

συγκεκριµένου χρονικού διαστήµατος; 
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Στις 28 Νοεµβρίου 1997 ανακοινώνονται , στην Εφηµερίδα της 

Κυβερνήσεως µε αριθµό φύλλου 240, τα 2 Προεδρικά ∆ιατάγµατα που αφορούν τις 

προϋποθέσεις και διαδικασία για την νόµιµη παραµονή και εργασία αλλοδαπών στην 

Ελλάδα, που δεν προέρχονται από χώρες της Ευρωπαϊκή Ένωσης , αλλά  και τη 

χορήγηση της Κάρτας Παραµονής Περιορισµένης Χρονικής ∆ιάρκειας σε 

αλλοδαπούς. Και τα δύο αυτά διατάγµατα αναφέρθηκαν, όταν σχολιάστηκε το άρθρο 

που αφορούσε το έργο και τις αρµοδιότητες της ειδικής επιτροπής ( ν. 2434/1996) 

Το πρώτο Προεδρικό ∆ιάταγµα έχει αριθµό 358 και ρυθµίζει τις προϋπόθεσες 

και διαδικασία, για τη νόµιµη παραµονή και εργασία αλλοδαπών στην Ελλάδα, όπως 

αναφέρθηκε και πριν. 

Το άρθρο 1 του διατάγµατος αυτού αφορά το σκοπό και το πεδίο εφαρµογής. 

Έτσι στην παράγραφο 1 αναφέρεται ότι σκοπός του παρόντος είναι τόσο η 

καταγραφή των αλλοδαπών που διαµένουν παράνοµα στην Ελλάδα και 

απασχολούνται ή ζητούν απασχόληση ,όσο και η έναρξη της διαδικασίας 

νοµιµοποίησης τους. 

Η παράγραφος 2 του παρόντος οριοθετεί το πεδίο εφαρµογής του διατάγµατος 

,  το σε ποιους δηλαδή απευθύνεται . Σύµφωνα λοιπόν µε την παράγραφο αυτή οι 

ρυθµίσεις του διατάγµατος αφορούν µόνο αλλοδαπούς, οι οποίοι αν κα διαβιούν και 

εργάζονται ή επιθυµούν να εργαστούν την Ελλάδα, δεν πληρούν τις απαραίτητες 

νόµιµες προϋποθέσεις, εισόδου, παραµονής κα εργασίας στη χώρα. Οι υπόλοιποι 

συνεχίζουν να υπάγονται τις διατάξεις του ν. 1975/1991. 

Με τις παραγράφους 3 και 4 του ίδιου άρθρου αποκλείονται από τις διατάξεις 

του διατάγµατος οι υπήκοοι των Κρατών – Μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης και των 

Κρατών – Μελών του Ευρωπαϊκού Οικονοµικού Χώρου , όπως και τα µέλη των 

οικογενειών τους. Καθώς και οι αλλοδαποί ναυτικοί που απασχολούνται σε πλοία µε 

την ελληνική σηµαία. 

Με το άρθρο 2 του παρόντος ρυθµίζονται η µέθοδος και τα µέσα καταγραφής 

των αλλοδαπών που διαµένουν στην Ελλάδα . Έτσι στην παράγραφο 1 αυτού 

αναφέρεται  ότι ο αλλοδαπός της παραγράφου 1 του άρθρου 1 του παρόντος , πρέπει 

µέσα σε 5 (πέντε) µήνες ξεκινώντας από 1-1-1998, να εµφανιστεί στο πλησιέστερο 

γραφείο απασχόλησης του Οργανισµού Απασχόλησης Εργατικό ∆υναµικού ( 

Ο.Α.Ε.∆.)  του τόπου διαµονής του και να κάνει αίτηση για προσωρινή νοµιµοποίηση 

της παραµονής και εργασίας του στη χώρα και για χορήγηση της Κάρτας 
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Προσωρινής Άδειας Παραµονής σύµφωνα µε το ∆ιάταγµα της παραγράφου 5 του 

άρθρου 16 του ν. 2434/1996. Ο Υπουργός Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων 

δύναται να παρατείνει την προθεσµία για 2 ( δύο ) ακόµη µήνες, 

Η παράγραφος 2 του άρθρου 2 του παρόντος διατάγµατος να φέρει ότι ο 

αλλοδαπός που θα υποβάλλει αίτηση οφείλει να προσκοµίσει και τα ακόλουθα: 

(α) Υπεύθυνη δήλωση του ν. 1599/86 που θα περιέχει τα πλήρη στοιχεία της 

ταυτότητας του, τη διεύθυνση κατοικίας του, το επάγγελµα του, τις γραµµατικές του 

γνώσεις, τον τοµέα, την εξειδίκευση και την προηγούµενη απασχόληση του, τη 

χρονική διάρκεια παραµονής του στη χώρα µας , την ηλικία και την οικογενειακή του 

κατάσταση, την εθνικότητα , τη χώρα προέλευσης του, καθώς επίσης να προσκοµίσει 

4 φωτογραφίες και να υπογράψει την αίτηση. Αν ο αλλοδαπός ετεροαπασχολείται, 

οφείλει να δηλώσει τα στοιχεία του εργοδότη και το είδος της εργασιακής του 

σχέσης. 

(β) ∆ιαβατήριο ή άλλο ταξιδιωτικό έγγραφο ή δελτίο ταυτότητας του αλλοδαπού ή 

βεβαίωση της οικείας διοικητικής αρχής της χώρας προέλευσης του µε φωτογραφία, 

ότι υπέβαλε αίτηση έκδοσης διαβατηρίου, ή αν δεν έχει τίποτα από αυτά τα έγγραφα, 

πιστοποιητικό οικογενειακής κατάστασης του αλλοδαπού µε φωτογραφία , 

θεωρηµένο από την οικεία Ελληνική Προξενική Αρχή . Για τις περιπτώσεις 

αλλοδαπών που λόγω των συνθηκών που εξαναγκάσθηκαν να εγκαταλείψουν τη 

χώρα τους δεν µπορούν να προσκοµίσουν στοιχεία που να αποδεικνύουν την 

ταυτότητα τους, επιλαµβάνεται η Ειδική Επιτροπή του Άρθρου 5 του υπ’ αριθµό 

359/1997 Π.∆. 

(γ) Βιβλιάριο ασφάλισης του αλλοδαπού σε δηµόσιο ασφαλιστικό φορέα ή 

αποδεικτικό υποβολής αίτησης για τη χορήγηση βιβλιαρίου ασφάλισης εάν 

υπάρχουν. 

(δ) Αντίγραφο ιδιωτικού συµφωνητικού εργασίας , εάν υπάρχει  

(ε) Πιστοποιητικό Υγείας ηµεδαπού Κρατικού Νοσοκοµείου ότι αλλοδαπός δεν 

πάσχει από κάποια µολυσµατική νόσο ,έτσι ώστε να αποτελεί κίνδυνο για τη δηµόσια 

υγεία 

(στ) Πιστοποιητικό ποινικού µητρώου τύπου Α ,το οποίο εκδίδεται από το αρµόδιο 

Τµήµα του Υπουργείου ∆ικαιοσύνης για την τήρηση ποινικού µητρώου αλλοδαπών 

και χορηγείται µέσω των κατά τόπους εισαγγελιών της ηµεδαπής και πιστοποιητικό 

του Υπουργείου ∆ηµόσιας Τάξης ,ότι δεν είναι εγγεγραµµένος στον κατάλογο 

ανεπιθύµητων αλλοδαπών του άρθρου 11 του ν. 1975/1991. 
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(ζ) ΄Έγγραφα ή λοιπά στοιχειά µε τα οποία αποδεικνύεται ο χρόνος παραµονής του 

αλλοδαπού στη χώρα µας, εάν υπάρχουν  

(η) Τα υπό στοιχεία β, γ, δ, ε, και στ δικαιολογητικά µπορεί ο αλλοδαπός να τα 

υποβάλει και αργότερα µέσα όµως στο πλαίσια της προθεσµίας των 5 ( πέντε) µηνών 

που έχει οριστεί την παράγραφο 1 του άρθρου 2 του παρόντος Προεδρικού 

∆ιατάγµατος. 

Στη παράγραφο 3 του ίδιου άρθρου αναφέρεται ότι στον αλλοδαπό που 

επέβαλε κατά την παράγραφο 1 δήλωση- αίτηση , του χορηγείται από τις υπηρεσίες 

του Ο.Α.Ε.∆.  έγγραφο που πιστοποιεί την κατάθεση αυτή, η οποία καλείται Κάρτα 

Προσωρινής Άδειας Παραµονής Αλλοδαπού και επέχει θέση προσωρινής άδειας 

εργασίας. Το έγγραφο αυτό ,θα πρέπει ο αλλοδαπός να το έχει συνέχεια µαζί του. 

Αλλοδαπός που δεν υπέβαλε µαζί µε την ανωτέρω αίτηση- δήλωση ή δεν προσκόµισε 

µέσα στην προθεσµία των 5 ( πέντε) µηνών τα οριζόµενα δικαιολογητικά, τότε δεν 

είναι δυνατόν να του χορηγηθεί η Κάρτα Παραµονής Περιορισµένης Χρονικής 

∆ιάρκειας. Κατά τη διάρκεια ισχύος της κάρτας δεν δύναται να απελαθούν η σύζυγος 

και τα ανήλικα τέκνα του κατόχου της Προσωρινής Άδειας Παραµονής. 

Στην ίδια παράγραφο αναφέρεται ότι η Κάρτα Προσωρινής Άδειας 

Παραµονής αλλοδαπού δεν µπορεί να χορηγηθεί σε όσους καταδικάσθηκαν 

τελεσίδικα στην Ελλάδα ,για κακούργηµα ή πληµµέληµα σε ποινή φυλάκισης 

τουλάχιστον 3 µηνών . Από αυτή τη ρύθµιση εξαιρούνται όσοι πριν την έναρξη του 

παρόντος διατάγµατος ,καταδικάσθηκαν για παράνοµη είσοδο και εργασία στην 

Ελλάδα καθώς και όσοι αναφέρονται στον κατάλογο ανεπιθύµητων αλλοδαπών  , 

άρθρο 11 ν. 1975/1991. 

Η παράγραφος 4 ρυθµίζει τη χρονική διάρκεια ισχύος της Κάρτας 

Προσωρινής Άδειας Παραµονής της παραγράφου 3 του παρόντος άρθρου , όπου 

ανεξάρτητα το χρόνο που χορηγήθηκε αυτή, θα λήγει στις 31 ∆εκεµβρίου 1998. 

Στην παράγραφο 5, αναφέρεται ότι ο Υπουργός ∆ηµόσιας Τάξης µπορεί όταν 

κρίνεται αναγκαίο, για λόγους εθνικής ασφάλειας  και δηµόσιας υγείας, να επιβάλλει 

σε  συγκεκριµένο αλλοδαπό και κάτοχο της Κάρτας Προσωρινής Άδειας Παραµονής 

περιορισµού που να αφορούν την εγκατάσταση, διαµονή, µετάβαση σε ορισµένους 

τόπους, άσκηση ορισµένου επαγγέλµατος ή υποχρέωση εµφανίσεως του στις 

αστυνοµικές αρχές. 

Στις παραγράφους 6 και 7 του παρόντος άρθρου αναφέρεται ότι υπεύθυνος για 

το περιεχόµενο και τον τύπο της Κάρτα Προσωρινής Άδειας Παραµονής 
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(παράγραφος 3) είναι ο διοικητής του Ο.Α.Ε.∆.  .Καθώς και ότι αλλοδαπός ο οποίος 

δεν προσκόµισε, εντός της προθεσµίας των 5 (πέντε) µηνών, τα απαιτούµενα 

δικαιολογητικά στις αρµόδιες υπηρεσίες του Ο.Α.Ε.∆.  , έτσι ώστε να καταγράφει και 

να  εφοδιαστεί µε την Κάρτα Προσωρινής Άδειας Παραµονής (παράγραφος 3, άρθρο 

2)απελαύνεται ενώ ταυτόχρονα είναι υποχρεωµένος να καταβάλλει και τη σχετική 

δαπάνη όπως προκύπτει από τα άρθρα 27-29 του ν. 1975/1991 

Το άρθρο 3 ρυθµίζει τις υποχρεώσεις των εργοδοτών . Σύµφωνα µε αυτό στην 

παράγραφο 1 αναφέρεται  ότι εργοδότης ο οποίος απασχολεί ή θα απασχολήσει 

αλλοδαπό, από την έναρξη ισχύος του παρόντος και εντός της προθεσµίας των 

πέντε(5) µηνών (παράγραφος 1, άρθρο 2) , µε οποιαδήποτε σχέση εργασίας και χωρίς 

να έχουν τηρηθεί οι διατάξεις του ν. 1975/1991, οφείλει µέσα σε 15 µέρες ,από την 

έναρξη της απασχόλησης και εντός της πεντάµηνης προθεσµίας, να δηλώσει τόσο την 

απασχόληση αυτή ,όσο και τα στοιχεία της ταυτότητας του αλλοδαπού στην αρµόδια 

υπηρεσία του Ο.Α.Ε.∆.   

Στην ίδια παράγραφο ξεκαθαρίζεται ότι η δήλωση αυτή του εργοδότη σε 

καµία περίπτωση δεν αναπληρώνει την υποχρέωση του αλλοδαπού για τη δήλωση 

που αναφέρεται στην παράγραφο 1 του άρθρου 2, καθώς και ότι η δήλωση αυτή του 

εργοδότη δεν µπορεί να οδηγήσει  στη χορήγηση της Κάρτας Προσωρινής ∆ιαµονής. 

Τέλος ούτε η δήλωση του αλλοδαπού της παραγράφου 1 του άρθρου 2 ,µπορεί να 

αναπληρώσει την υποχρέωση του εργοδότη να δηλώσει τους απασχολούµενους σ’ 

αυτόν αλλοδαπούς (παράγραφο 1) 

Στην παράγραφο δύο (2) του παρόντος άρθρου ,αναφέρεται ότι ο εργοδότης 

που δεν έχει δηλώσει τα στοιχεία της ταυτότητας του αλλοδαπού που απασχολεί , 

σύµφωνα µε την παράγραφο 1 ,έχει έναντι των ασφαλιστικών ταµείων όλες τις 

εργασιακές και κοινωνικοασφαλιστικές υποχρεώσεις, όπως αν η εργασία ήταν µε 

βάση νόµιµη σύµβαση εργασίας. 

Η παράγραφος 3 αναφέρει ότι οι αξιώσεις που γεννήθηκαν υπέρ των 

ασφαλιστικών ταµείων παραγράφονται µέχρι την ηµέρα που έγινε η δήλωση από τον 

εργοδότη. Αλλοδαποί για τους οποίους δεν καταβλήθηκαν εισφορές ή δεν έχουν 

περιληφθεί σε καταλογιστικές πράξεις ,εξαιρούνται από την ασφάλιση των οικείων 

ασφαλιστικών φορέων µέχρι και την ηµέρα που πραγµατοποιήθηκε η δήλωση από 

τον εργοδότη. Αντίθετα ο εργοδότης δεν απαλλάσσεται έναντι του αλλοδαπού, των 

υποχρεώσεων του που απορρέουν από την εργατική νοµοθεσία. 
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Στην παράγραφο 4 του ίδιου άρθρου, αναφέρεται ότι για αλλοδαπούς που 

απασχολούνται από φυσικά ή νοµικά πρόσωπα, τα οποία συµβάλλονται µε το 

Υπουργείο Εθνικής Άµυνας για την κατασκευή έργων ειδικής φύσεως υποδοµής 

χρειάζεται και η έγκριση της κατά τόπου αρµόδιας προϊστάµενης στρατιωτική 

σχολής. 

Το άρθρο 4 ρυθµίζει τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις  των αλλοδαπών. 

Έτσι σύµφωνα µε αυτό στην παράγραφο 1, αναφέρεται ότι όταν αλλοδαπός 

εφοδιάζεται µε την Κάρτα Προσωρινής Άδειας Παραµονής έχει τα ίδια δικαιώµατα 

και τις ίδιες υποχρεώσεις µε τον Έλληνα εργαζόµενο όσον αφορά τη αµοιβή, τους 

όρους και συνθήκες εργασίας ,των ασφαλιστικών δικαιωµάτων καθώς και των 

λοιπών οικονοµικών υποχρεώσεων και εισφορών που προκύπτουν από την ισχύουσα 

νοµοθεσία. 

Στην παράγραφο 2 αναφέρεται ότι µπορεί να αναστέλλει ή να ανακληθεί ή να 

µη χορηγηθεί Κάρτα Προσωρινής Άδειας Παραµονής (παράγραφος 3, άρθρο 2) σε 

αλλοδαπό εργαζόµενο ,εάν συντρέχουν λόγοι γενικότερου δηµοσίου συµφέροντος και 

ύστερα από απόφαση του Υπουργού ∆ηµόσιας Τάξης και του Υπουργού Εργασίας 

και Κοινωνικών Ασφαλίσεων . Αν πρόκειται για λόγους δηµόσιας τάξης ,ασφάλειας 

και δηµόσιας υγείας αρκεί να αποφασίσει ο Υπουργός ∆ηµόσιας Τάξης. 

Τέλος στην παράγραφο 3, αναφέρεται ότι για αλλοδαπό ο οποίος είχε 

εφοδιαστεί µε την Κάρτα (παράγραφο 3, άρθρο 2), οι δηµόσιες υπηρεσίες και τα 

νοµικά πρόσωπα δηµοσίου και ιδιωτικό δικαίου του ευρύτερου δηµόσιου τοµέα είναι 

υποχρεωµένα να εξετάζουν οποιοδήποτε αίτηµα του αλλοδαπού αυτού. 

Το άρθρο 5 αφορά τις κυρώσεις. Σύµφωνα µε αυτό προβλέπεται ότι από την 

έναρξη ισχύος του Π. ∆ και µέχρι το τέλος της προβλεπόµενης προθεσµίας για την 

κατάθεση των δικαιολογητικών από πλευράς αλλοδαπού και πλευράς εργοδότη, δεν 

µπορεί να διωχθούν ή να επιβληθούν σ’ αυτούς οι ποινικές και διοικητικές κυρώσεις 

που προβλέπονται στο άρθρο 33 του ν. 1975/1991.  Όλες οι διαδικασίες 

αναστέλλονται µέχρις ότου λήξουν οι προβλεπόµενες από το παρόν Π. ∆ προθεσµίες. 

Τέλος το άρθρο 6 αναφέρει ότι µε το παρόν διάταγµα και τις διατάξεις που 

προκύπτουν από αυτό δεν αποκλείονται οι διατάξεις της Σύµβασης της Γενεύης του 

1951 για την προστασία των προσφύγων. 

Το Προεδρικό ∆ιάταγµα αυτό έρχεται για να συµπληρώσει κάποια από τα 

κενά του αρχικού νόµου (ν. 1975/1991) .Στο σχολιασµό του νόµου που κάναµε όταν 

τον περιγράφαµε, είχαµε αναφέρει ότι δε γίνεται πουθενά λόγους για το πώς 
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νοµιµοποιούνται οι λαθροµετανάστες που βρίσκονται ήδη µέσα στο ελληνικό έδαφος. 

Αυτό ακριβός το κενό προσπαθεί να καλύψει το Π. ∆ υπ’ αριθµό 358/1997. 

Χρειάστηκε να περάσουν 6 ολόκληρα χρόνια προκειµένου να συµβεί αυτό.  

Οφείλουµε να οµολογήσουµε ότι το Π.∆. αυτό αποτελεί ένα αξιόλογο βήµα στη 

νοµοθεσία της µετανάστευσης ,αφού οι Έλληνες νοµοθέτες προσανατολίζουν τη 

σκέψη τους σε µια ολοκληρωµένη διαδικασία νοµιµοποίησης και πρώτης αποδοχής 

του µετανάστη. Σίγουρα όσοι είναι µικρό χρονικό διάστηµα στην Ελλάδα θα 

εκµεταλλευτούν την ευκαιρία που τους δίνεται και θα νοµιµοποιηθούν. Τα 

δικαιολογητικά που απαιτούνται για το σκοπό αυτό δεν είναι πολλά , µπορεί βέβαια η 

έκδοση τους να απαιτεί κάποιο χρόνο  , όµως δεν θεωρούνται πολλά. 

Υπάρχει όµως και µία άλλη οµάδα µεταναστών όπου η εµπειρία του 1 χρόνου 

που αποκτήσαµε από την επαφή µας µε αυτούς ,µας έδειξε ότι όταν ένας αλλοδαπός 

προερχόµενος από µια λιγότερο ανεπτυγµένη περιοχή και χωρίς ιδιαίτερες 

παραστάσεις στη ζωή του ,έρθει στην Ελλάδα και για µεγάλο χρονικό διάστηµα ζει 

µε την ψυχολογία του λαθροµετανάστη , τότε είναι δύσκολο να µπει στις διαδικασίες 

νοµιµοποίησης  

Για να γίνει περισσότερο κατανοητό αυτό ας το αναλύσουµε λίγο παραπάνω. 

Συνήθως ,όσοι µεταναστεύουν αναζητούν µια καλύτερη ζωή. Ένας αριθµός αυτών , 

προέρχονται αν όχι από υποβαθµισµένες περιοχές ,από περιοχές λιγότερο 

ανεπτυγµένες. Η εξέλιξη της τεχνολογίας και τα συναφή ίσως τους είναι γνωστά ή 

καλύτερα ακουστά όµως δεν τους έχουν γίνει βίωµα. Ερχόµενοι τώρα στην Ελλάδα 

έρχονται και σε επαφή µε µια πιο εξελιγµένη χώρα και παθαίνουν το πρώτο 

πολιτισµικό σοκ. Βιώνοντας όµως και µία αυστηρή νοµοθεσία υπέρ αυτών που δεν 

έρχονται νόµιµα στην Ελλάδα, αρχίζουν σιγά-σιγά να θεωρούν ότι η εγκατάσταση 

τους σε ελληνικό έδαφος αποτελεί προσωρινή λύση, ενώ ταυτόχρονα αρχίζουν 

αποκτούν την ψυχολογία του λαθροµετανάστη , του κυνηγηµένου . Βασιζόµενοι σ’ 

αυτά τα 2 (δύο) στοιχεία είδαµε ότι πολλοί είναι εκείνοι που όταν για µεγάλο χρονικό 

διάστηµα (πέραν τις 5ετίας) ζουν µ’ αυτά τα 2 βασικά στοιχεία, τότε θεωρούν ότι 

τίποτα δεν µπορεί να αλλάξει, άρα δεν υπάρχει λόγος να νοµιµοποιηθούν , και ότι 

συνεχίζουν να ζουν µε την ψευδαίσθηση ότι κάποια στιγµή θα µεταναστεύσουν σε 

άλλη χώρα. 

Μ’ αυτά που µόλις αναφέραµε δεν θέλουµε να κατακρίνουµε το παρόν Π.∆. 

απλά κρίνεται αναγκαίο να πούµε ότι η καθυστερηµένη ολοκλήρωση ενός 

 79



νοµοσχεδίου για τους µετανάστες οδηγεί, χωρίς να το επιδιώκουµε, σε µια µορφή 

εξάρτησης από την έννοια της λαθραίας διαβίωσης.  

Στις 28 Νοεµβρίου 1997 όπως ήδη αναφέρουµε δηµοσιεύεται στην 

Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως (240) άλλο ένα Προεδρικό ∆ιάταγµα . Το Π.∆ µε 

αριθµό 359 που ρυθµίζει τη χορήγηση της Κάρτας Παραµονής Περιορισµένης 

Χρονικής ∆ιαρκείας σε αλλοδαπούς. 

Σύµφωνα µε αυτό το άρθρο 1 αφορά το σκοπό και το πεδίο εφαρµογής του 

παρόντος  Προεδρικού ∆ιατάγµατος . Έτσι στην παράγραφο 1 του άρθρου 1 

αναφέρεται ότι σκοπός του Π.∆. είναι η αντιµετώπιση του προβλήµατος της 

παράνοµης οικονοµικής µετανάστευσης , µε την πρόβλεψη της διαδικασίας ,των 

όρων και προϋποθέσεων χορήγησης της  Κάρτας Παραµονής Περιορισµένης 

Χρονικής ∆ιάρκειας σε αλλοδαπούς. 

Οι παράγραφοι 2, 3 και 4 του ίδιου άρθρου, ρυθµίζουν και οριοθετούν σε 

ποιους εφαρµόζονται οι διατάξεις του παρόντος Π.∆. Έτσι η παράγραφος 2 αναφέρει 

ότι εφαρµόζονται οι διατάξεις σε εκείνους τους αλλοδαπούς που έχουν υποβάλει 

αίτηση –δήλωση καθώς και τα δικαιολογητικά του άρθρου 2  του αριθµού  358/1997 

Π.∆. και επίσης  σε εκείνους  που έχουν προµηθευτεί την Κάρτα Προσωρινής Άδειας 

Παραµονής . Στην παράγραφο 3, αναφέρεται ότι οι διατάξεις δεν εφαρµόζονται σε 

όσους προέρχονται από Κράτη Μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης και από Κράτη – 

Μέλη του Ευρωπαϊκού Οικονοµικού Χώρου και σε µέλη των οικογενειών τους, ενώ 

η παράγραφος 4 αναφέρει ότι οι διατάξεις δεν εφαρµόζονται σε αλλοδαπούς 

ναυτικούς που εργάζονται σε πλοία µε ελληνική σηµαία. 

Το άρθρο 2 του παρόντος Π.∆. ρυθµίζει τις προϋποθέσεις χορήγησης της 

Κάρτας Παραµονής Περιορισµένης Χρονικής ∆ιάρκειας. Έτσι στην παράγραφο 1 

αναφέρονται οι προϋποθέσεις αυτές που είναι : 

(α) Η υποβολή από τον αλλοδαπό της αίτησης – δήλωσης και των εγγράφων του 

άρθρου 2 του 358/97 Π.∆.  ή της ίδιας της Κάρτας της Προσωρινής Άδειας 

Παραµονής. 

(β) Η προσκόµιση δικαιολογητικών µέχρι τις 30 Ιουλίου ,τα οποία θα αποδεικνύουν  

ότι ο αλλοδαπός εξασφαλίζει τις παρακάτω προϋποθέσεις: 

Αλλοδαπός ο οποίος παρέχει ανεξάρτητες υπηρεσίες ή έχει συνάψει σύµβαση 

έργου, οφείλει να προσκοµίσει δελτίο παροχής υπηρεσιών ,θεωρηµένο από την 

αρµόδια ∆.Ο.Υ. και από το οποίο να προκύπτει ότι έχει πραγµατοποιήσει εισόδηµα 
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ανειδίκευτου εργάτη, που αντιστοιχεί σε σαράντα(40) τουλάχιστον εργάσιµες ηµέρες 

κατά το χρονικό διάστηµα 1ης  Ιανουαρίου 1998 έως την ηµέρα υποβολής των 

δικαιολογητικών. 

I. Αλλοδαπός ο οποίος απασχολείται σ΄ ένα ή περισσότερους εργοδότες 

οφείλει να έχει 40 ( σαράντα) τουλάχιστον ένσηµα εργασίας που αντιστοιχούν στο 

εισόδηµα του ανειδίκευτου εργάτη κατά το χρονικό διάστηµα 1/1/1998 έως την 

ηµέρα υποβολής των δικαιολογητικών. 

II. Αλλοδαπός που απασχολείται στην αγροτική οικονοµία, αν δεν εµπίπτει 

ασφαλιστικά στην προηγούµενη παράγραφο , οφείλει να προσκοµίσει αποδείξεις 

πληρωµής στο ταµείο ασφάλισης αγροτών, που να αντιστοιχούν στο κατώτερο 

ασφάλιστρο ,που είναι οι σαράντα (40) τουλάχιστον εργάσιµες ηµέρες κατά το 

χρονικό διάστηµα 1/1/1998 έως την ηµέρα υποβολής των δικαιολογητικών. Όταν ο 

αλλοδαπός κατά τον κρίσιµο χρόνο απασχολήθηκε διαδοχικά σε διάφορα εργασιακά 

ή κοινωνικοασφαλιστικά καθεστώτα, οφείλει να υποβάλει τα σχετικά  έγγραφα από 

τα οποία θα προκύπτει ότι συνολικά καλύπτει τις σαράντα (40) εργάσιµες ηµέρες 

κατά το χρονικό διάστηµα 1-1/1998 έως την ηµέρα υποβολής των δικαιολογητικών. 

Στην  παράγραφο 2 του ίδιου άρθρου ,αναφέρεται ότι ο αλλοδαπός ή ο 

αλλοδαπός και ο ενδιαφερόµενος εργοδότης υποβάλλουν τα ανωτέρω δικαιολογητικά 

στην αρµόδια υπηρεσία του Ο.Α.Ε.∆.  , η οποία και προβαίνει στη συνέχεια στην 

έκδοση της Κάρτας Περιορισµένης Χρονικής ∆ιάρκειας ύστερα από την σύµφωνη 

γνώµη επιτροπής. Η επιτροπή αυτή συγκροτείται από τον Υπουργό Εργασία και 

Κοινωνικών Ασφαλίσεων και αποτελείται από ένα Πρωτοδίκη , από ένα εκπρόσωπο 

της Επιθεώρηση Εργασίας , της  Αστυνοµικής ∆ιεύθυνσης , του πλέον 

αντιπροσωπευτικού Εργατικού Κέντρου , ή αγροτικής οργάνωσης, και µιας από τις 

πλέον αντιπροσωπευτικές εργοδοτικές οργανώσεις ως µέλη, µε τους αναπληρωτές 

του ύστερα από εισήγηση του ∆ιευθυντή του τοπικού γραφείου του Ο.Α.Ε.∆. . 

Φυσικά όλα τα παραπάνω πρόσωπα αφορούν συγκεκριµένους νοµούς .Ειδικά για 

τους νοµούς  Αττικής , Πειραιά και Θεσσαλονίκης ο υπουργός Εργασίας και 

Κοινωνικών Ασφαλίσεων µπορεί να συγκροτεί περισσότερες από µια Επιτροπές. 

Τέλος στην παράγραφο 3 αναφέρεται ότι αλλοδαπός που είναι κάτοχος της 

Κάρτας Παραµονής Περιορισµένης Χρονικής ∆ιάρκειας µπορεί να εξέλθει από το 

ελληνικό έδαφος και να επιστρέψει σ’ αυτό , εφόσον από την στιγµή εξόδου του και 

µέχρι να επιστρέψει δεν έχει περάσει διάστηµα πάνω από 2 µήνες, εξαιρούµένων 

σοβαρών περιπτώσεων υγείας και ενώ θα είναι ακόµα σε ισχύ η κάρτα. Το ίδιο 
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δικαίωµα έχουν και τα µέλη της οικογένειας του αλλοδαπού. Σε περίπτωση που δεν 

τηρηθούν τα παραπάνω τότε η Κάρτα Παραµονής Περιορισµένης Χρονική ∆ιάρκειας 

ανακαλείται . 

Το άρθρο 3 του παρόντος Προεδρικού ∆ιατάγµατος ρυθµίζει τις προϋποθέσεις 

χρονικής κλιµάκωσης της ισχύος της Κάρτας Παραµονής Περιορισµένης ∆ιάρκειας. 

Έτσι η παράγραφος 1 του άρθρου αυτού, αναφέρει ότι η χρονική ισχύ της Κάρτας 

κυµαίνεται από 1 (ένα) έως τρία (3) έτη. 

Η παράγραφος 2 ρυθµίζει τα στοιχεία που λαµβάνονται υπόψη για τη χρονική 

κλιµάκωση της αρχικής ισχύος της Κάρτας Παραµονής Περιορισµένης Χρονικής 

∆ιάρκειας τα οποία είναι : 

(α) το είδος της εκτελούµενης εργασίας ή απασχόλησης του αλλοδαπού ,καθώς και η 

διάρκεια παραµονής και εργασίας του στην Ελλάδα 

(β) Η κατάσταση της αγοράς εργασίας 

(γ) Το γενικότερο συµφέρον της εθνικής οικονοµίας 

Στην παράγραφο 3, αναφέρεται ότι ο αρχικός χρόνος ισχύος της Κάρτας 

αυτής µπορεί να ανανεώνεται µια ή περισσότερες φορές για 2 ακόµη έτη κάθε φορά , 

εκτιµώντας όµως τα στοιχεία της προηγούµενης παραγράφου , καθώς και το αν ο 

αλλοδαπός έχει συγκεντρώσει εισόδηµα ανειδίκευτου εργάτη που να αντιστοιχεί στο 

ήµισυ τουλάχιστον των εργάσιµων ηµερών κατά το χρονικό διάστηµα χορήγησης της 

κάρτας έως την υποβολή της αίτησης για ανανέωση της κάρτας αυτής . 

Στην παράγραφο 4 αναφέρεται ότι η χρονική κλιµάκωση της αρχικής ισχύος 

της Κάρτας Παραµονής Περιορισµένης Χρονικής ∆ιάρκειας ,καθώς και η παράταση 

της, καθορίζονται ύστερα από τη σύµφωνη γνώµη της επιτροπής όπως αυτή ορίζεται 

στην παράγραφο 2 του άρθρου 2 του παρόντα Προεδρικού ∆ιατάγµατος. 

Η παράγραφος 5 ορίζει ότι αλλοδαπός ο οποίος κατά το χρόνο υποβολής της 

αρχικής αίτησης, πέρα από τις προϋποθέσεις του άρθρου 2 του παρόντος , διαµένει 

αποδεδειγµένα στην Ελλάδα τουλάχιστον για 5 ( πέντε) έτη  και διαθέτει τα αναγκαία 

µέσα για την κάλυψη των αναγκών του που αφορούν τη στέγαση και συντήρηση του, 

µπορεί να λάβει κάρτα παραµονής για µια πενταετία, ύστερα από τη σύµφωνη γνώµη 

της επιτροπής της παραγράφου 2 του άρθρου 2 . Ενώ στην παράγραφο 6 του άρθρου 

3, αναφέρεται ότι ο αλλοδαπός της παραγράφου 5, µπορεί να ζητήσει για την ενότητα 

της οικογένειας του, την µη απέλαση, την έλευση και εγκατάσταση πλησίον του των 

µελών της οικογένειας του, σύµφωνα µε τους όρους των παραγράφων 2 έως 4 του 

άρθρου 14 του ν. 1975/1991 αναλόγως αυτών εφαρµοζόµενων. 
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Με το άρθρο 4 του παρόντος Προεδρικού ∆ιατάγµατος ,ρυθµίζονται οι ειδικές 

διατάξεις. Έτσι µε την παράγραφο 1 ορίζεται ότι ο Υπουργός ∆ηµόσιας Τάξης, 

µπορεί να επιβάλλει σε συγκεκριµένο αλλοδαπό και κάτοχο της Κάρτας Παραµονής 

Περιορισµένης Χρονικής ∆ιάρκειας περιορισµούς – για λόγους εθνικής ασφάλειας- 

όσον αφορά την εγκατάσταση , διαµονή , µετάβαση σε ορισµένους τόπους, στην 

άσκηση συγκεκριµένου επαγγέλµατος ή την υποχρέωση εµφανίσεως του στις 

αστυνοµικές αρχές. 

Στην παράγραφο 2 αναφέρεται ότι οι Υπουργοί Εργασίας και Κοινωνικών 

Ασφαλίσεων καθώς και ∆ηµόσιας Τάξης, µπορούν αν αποφασίσουν τη µη χορήγηση , 

αναστολή ή ανάκληση της ισχύς της Κάρτας Παραµονής Περιορισµένης Χρονικής 

∆ιάρκειας σε αλλοδαπό εργαζόµενο όταν τίθενται λόγοι δηµόσιου συµφέροντος . 

Όταν τίθενται λόγοι δηµόσιας τάξης και ασφάλειας ή δηµόσιας υγείας ,αρκεί η 

απόφαση µόνο του Υπουργού ∆ηµόσιας Τάξης. 

Στην παράγραφο 3 αναφέρεται ότι αλλοδαποί οι οποίοι απασχολούνται από 

φυσικά ή νοµικά πρόσωπα, τα οποία συµβάλλονται µε το Υπουργείο Εθνικής 

Άµυνας, για την κατασκευή έργων ειδικής φύσεως υποδοµής ,απαιτείται και η 

έγκριση της κατά τόπο προϊστάµενης στρατιωτικής αρχής. 

Το άρθρο 5 αφορά την ειδική επιτροπή. Σύµφωνα µε αυτό, στην παράγραφο 1 

αναφέρεται ότι  ο Υπουργός Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων συγκροτεί τη 

επιτροπή η οποία απαρτίζεται από : 

(α) Το Γενικό Γραµµατέα του Υπουργείου Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων ως 

Πρόεδρο 

(β) Εκπρόσωπο του Υπουργείου Εθνικής Άµυνας 

(γ) Εκπρόσωπο του Υπουργείο Εξωτερικών 

(δ) Εκπρόσωπο του Υπουργείου Γεωργίας 

(ε) Εκπρόσωπο του Υπουργείου ∆ηµόσιας Τάξεως 

(στ) Εκπρόσωπο του Υπουργείου Εµπορικής  Ναυτιλίας 

(ζ) Εκπρόσωπο της Γ.Σ.Ε.Ε. 

(η) Εκπρόσωπο της ΠΑ.ΣΕ.ΓΕ.Σ. 

(θ) Εκπρόσωπο των εργοδοτών 

(ι) Εκπρόσωπο της Ύπατης Αρµοστείας Προσφύγων 

(ια) Εκπρόσωπο του ∆ικηγορικού Συλλόγου της Αθήνας , ως µέλη µε τους 

αναπληρωτές τους. 
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Στην ίδια παράγραφο αναφέρεται ότι στις , και ένας νοµικός επιστήµονας χωρίς 

δικαίωµα ψήφου. Χρέη εισηγητή εκτελεί υπάλληλος του Ο.Α.Ε.∆., ενώ χρέη 

γραµµατέα υπάλληλος του Υπουργείου Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων. 

Τέλος η θητεία των µελών είναι 2 έτους διάρκειας και όλοι οι εκπρόσωποι των 

Υπουργείων και των φορέων που µετέχουν στην Ειδική Επιτροπή ,ορίζονται µε τους 

νόµιµους αναπληρωτές του. 

Στην παράγραφο  2 του άρθρου 5 αναφέρεται ότι η επιτροπή της παραγράφου 

1 του ίδιου άρθρου έχει τις εξής αρµοδιότητες: 

 Να αποφασίζει τη χορήγηση της Κάρτας Παραµονής Περιορισµένης 

Χρονικής διάρκειας κατ’ εξαίρεση και µόνο για σοβαρούς ανθρωπιστικούς λόγους 

,ακόµα και αν δεν συντρέχουν όλες οι νόµιµες προϋποθέσεις χορήγησης 

 Να αποφαίνονται τελεσίδικα επί προσφυγών των ενδιαφεροµένων µερών 

κατά των αναφερόµενων στο παρόν διάταγµα αποφάσεων των αρµοδίων  οργάνων 

του Ο.Α.Ε.∆.  . Επί αρνητικής σύµφωνης γνώµης της επιτροπής της παραγράφου 2 

του άρθρου 2, ασκείται κατά της αρνητικής αυτής γνώµης προσφυγή στην Ειδική 

Επιτροπή. 

Οι προσφυγές ασκούνται µέσα σε 15 ηµέρες από την κοινοποίηση στους 

ενδιαφερόµενους των αποφάσεων των αρµόδιων οργάνων του Ο.Α.Ε.∆. Αν γίνει 

αποδεκτή η προσφυγή, τότε την Κάρτα χορηγεί ο Ο.Α.Ε.∆. και η απόφαση της 

ειδικής επιτροπής είναι δεσµευτική. Από τη στιγµή που ο αλλοδαπός θα κάνει την 

αίτηση της παραγράφου 1 του άρθρου 2 του παρόντος διατάγµατος, µέχρι να πάρει 

στα χέρια του την Κάρτα Παραµονής Περιορισµένης Χρονικής ∆ιάρκειας – 

περνώντας και τις διαδικασίες των προηγούµενων εδαφίων αν απαιτείται – θα του 

χορηγείται προσωρινός τίτλος παραµονή , τον οποίο θα αποτελεί η σχετική 

πιστοποίηση κατάθεσης της αίτησης από την αρµόδια υπηρεσία του Ο.Α.Ε.∆.  

Οι παράγραφοι 3 και 4 του άρθρου 5 ,αναφέρουν ότι µε απόφαση του 

Υπουργού Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων θα καθορίζεται τόσο ο τρόπος 

λειτουργίας της επιτροπής και κάθε άλλη αναγκαία λεπτοµέρεια για την εφαρµογή 

του παρόντος Π.∆., όσο και η αµοιβή των µελών της επιτροπή καθώς και του ειδικού 

νοµικού επιστήµονα ,η οποία θα βαρύνει το λογαριασµό εξόδων διοίκησης του 

κλάδου ανεργίας του Ο.Α.Ε.∆. 

Με το άρθρο 6 του Π ∆ 359/97 ρυθµίζονται οι ασφαλιστικές υποχρεώσεις των 

εργοδοτών και τα δικαιώµατα των αλλοδαπών. Έτσι στην παράγραφο 1 του 

προαναφερθέντος άρθρου ορίζεται ότι αλλοδαπός κάτοχος της Κάρτας Παραµονής 
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Περιορισµένης Χρονικής ∆ιάρκειας ,έχει τα ίδια εργασιακά δικαιώµατα και τις ίδιες 

υποχρεώσεις µε έναν Έλληνα εργαζόµενο ,όσον αφορά την αµοιβή, τους όρους και 

τις συνθήκες εργασίας, καθώς και των ασφαλιστικών τους δικαιωµάτων και των 

λοιπών οικονοµικών υποχρεώσεων και εισφορών που προβλέπονται από την 

ισχύουσα νοµοθεσία. 

Επίσης οι κάτοχοι της Κάρτας αυτής ,τελούν υπό την επιφύλαξη των ειδικών 

ρυθµίσεων που προβλέπονται σε διακρατικές κοινωνικοασφαλιστικές συµβάσεις και 

που έχει υπογράψει και κυρώσει η Ελλάδα. Ενώ οι τυχόν  ασφαλιστικές εισφορές που 

κατεβλήθησαν πριν την έναρξη ισχύος του παρόντος Π.∆., αναγνωρίζονται από τους 

οικείους ασφαλιστικούς οργανισµού και φυσικά προσµετρούνται στη θεµελίωση των 

αντιστοίχων ασφαλιστικών δικαιωµάτων. 

Στην παράγραφο 2 του ίδιου άρθρου, αναφέρεται ότι τόσο οι υπηρεσίες της 

δηµόσιας διοίκησης όσο και τα νοµικά πρόσωπα δηµοσίου ή ιδιωτικού δικαίου , του 

ευρύτερου δηµόσιου τοµέα υποχρεούνται να δέχονται για εξέταση αίτηµα αλλοδαπού 

,ο οποίος βρίσκεται στο ελληνικό έδαφος και είναι κάτοχος Κάρτας Παραµονής 

Περιορισµένης Χρονικής ∆ιάρκειας.  

Με το άρθρο 7 του παρόντος Π.∆. ρυθµίζονται οι κυρώσεις. Σύµφωνα λοιπόν 

µε το άρθρο αυτό ,όσοι αλλοδαποί είναι κάτοχοι της Κάρτας Παραµονής 

Περιορισµένης Χρονικής ∆ιάρκειας και όσοι εργοδότες απασχολούν τέτοιους 

αλλοδαπούς τότε δεν διώκονται ούτε επιβάλλονται  σε αυτούς οι προβλεπόµενες 

ποινικές και διοικητικές κυρώσεις του άρθρου 33 του ν. 1975/1991 . Οι όποιες 

διαδικασίες διοικητικών κυρώσεων ή ποινικών διώξεων ή ποινικές δίκες που 

ξεκίνησαν πριν την έναρξη ισχύος του παρόντος Π.∆. καταργούνται. Ενώ µε το 

άρθρο 8 αναφέρεται ότι οι διατάξεις του παρόντος Π.∆. δεν αποκλείουν τις διατάξεις 

της Σύµβασης της Γενεύης 1951 για την προστασία των προσφύγων , απεναντίας 

διασφαλίζουν την αυξηµένη προστασία αυτής της κατηγορίας των αλλοδαπών. 

Τελειώνοντας την περιγραφή του 359/1997 Π.∆. , διαπιστώνουµε ότι για την 

εφαρµογή των διατάξεων αυτού θα πρέπει πριν να έχουν εφαρµοστεί οι διατάξεις του 

358/1997 Π.∆. Το ένα δηλαδή αποτελεί απαραίτητη προϋπόθεση για την εφαρµογή 

του αλλού. Επιπλέον κάποια από τα άρθρα τους είναι κοινά (358/1997 Π.∆. – 5 &6, 

359/1997 Π.∆. – 7 & 8)  

Οφείλουµε να οµολογήσουµε ότι τα  Π.∆. αυτά είναι ιδιαίτερα βοηθητικά για 

τους µετανάστες. Τα δικαιολογητικά που ζητούνται δεν είναι πολλά και δίνουν 

αρκετά περιθώρια υποβολής τους. Για την έκδοση της Κάρτας Παραµονής 
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Περιορισµένης Χρονικής ∆ιάρκειας πρέπει να καταθέσουν οι αλλοδαποί την αίτηση- 

δήλωση που είχαν καταθέσει στον Ο.Α.Ε.∆.  για την Κάρτας Προσωρινής 

Παραµονής . Τα επιπλέον που απαιτούνται για την πρώτη κάρτα που αναφέραµε, 

είναι τα ένσηµα του ανειδίκευτου εργάτη 40 στον αριθµό. 

Κατανοούµε ότι τα χαρτιά είναι προσιτά προς τους µετανάστες, αν και 

απαιτούν χρόνο . Το πρόβληµα παρουσιάζεται στα χαρτιά που πρέπει να 

αποδεικνύουν τα 40 ένσηµα . Τα 40 αυτά ένσηµα για το µετανάστη σηµαίνει ένας και 

µισός µήνας δουλειάς όταν εργάζεται 6 ηµέρες την εβδοµάδα. Το πρόβληµα έρχεται 

από την µεριά του εργοδότη . Θα παρέχει στον µετανάστη τα απαιτούµενα ένσηµα 

που προκύπτουν από την εργασία του; Για µια ακόµα φορά βλέπουµε την εξαρτηµένη 

σχέση που προκύπτει από τη νοµοθεσία ,όσον αφορά τον αλλοδαπό και τον εργοδότη 

του. Αρκετοί είναι οι µετανάστες εκείνοι που ενώ θα έπρεπε να έχουν ασφάλιση ΙΚΑ 

πηγαίνουν και ασφαλίζονται στον Ο.Γ.Α. , πληρώνουν τα ένσηµα τους έτσι ώστε να 

µπορούν να αποκτήσουν  κάρτα νόµιµης παραµονής και εργασίας. 

Όταν τηρούνται οι απαραίτητες προϋποθέσεις και χορηγηθεί η  Κάρτα 

Παραµονής Περιορισµένης Χρονικής ∆ιάρκειας  τότε και η ανανέωση της είναι 

εύκολη και για αρκετό χρονικό διάστηµα τη φορά. Μελετούνται όλες από 

περιπτώσεις έκδοσης της Κάρτας ,αρκεί οι αλλοδαποί να  κάνουν χρήση των 

δικαιωµάτων τους. 

Ίσως ένα αρνητικό να είναι το γεγονός ότι για το έτος 1998 οι αλλοδαποί θα 

πρέπει δύο φορές να απευθυνθούν στις αρµόδιες υπηρεσίες του Ο.Α.Ε.∆. για να 

νοµιµοποιηθούν. Μια για να κάνουν αίτηση – δήλωση για Κάρτας Προσωρινής 

Παραµονής  και άλλη µια για την έκδοση της Κάρτας Παραµονής Περιορισµένης 

Χρονικής ∆ιάρκειας. 

Σε γενικές γραµµές όµως πρέπει να πούµε ότι τα Π.∆. 358/97 και 359/97 είναι 

ιδιαίτερα ελαστικά για µετανάστες και εργοδότες, γεγονός που φανερώνει την 

προσπάθεια της Ελλάδας, να νοµιµοποιήσει τους παράνοµους µετανάστες που 

βρίσκονται ήδη µέσα στο ελληνικό έδαφος αλλά και να τους καταγράψει, ώστε να 

µπορέσει να υπολογίσει τον ακριβή αριθµό τους και αντενεργήσει ανάλογα. 

Στις 21 Ιανουαρίου 1998 δηµοσιεύεται και πάλι την Εφηµερίδα της 

Κυβερνήσεως (ΦΕΚ 15) Προεδρικό ∆ιάταγµα µε αριθµό 5. Σκοπός του ∆ιατάγµατος 

αυτού είναι η ρύθµιση των προϋποθέσεων και της διαδικασίας για την έλευση και 

εγκατάσταση µελών οικογένειας του αλλοδαπού . Αποτελεί συµπλήρωση του άρθρου 

 86



14 του ν. 1975/1991. Είναι διατάξεις που κάνουν πιο συγκεκριµένο το περιεχόµενο 

του άρθρου 14 του νόµου του 1991. 

Έτσι στο άρθρο 1 του παρόντος διατάγµατος ,ρυθµίζεται το δικαίωµα έλευσης 

στη χώρα αλλοδαπών για οικογενειακή συνένωση. Σύµφωνα µ’ αυτό στην 

παράγραφο 1 αναφέρεται ότι αλλοδαπός ,ο οποίος εισήλθε στην Ελλάδα έπειτα από 

προέγκριση για εργασία, είναι 5 (πέντε) χρόνια νόµιµος και του έχει χορηγηθεί ήδη 

άδεια παραµονής διετούς διάρκειας ή αορίστου χρόνου (παράγραφος 4, άρθρο 13, ν. 

1975/1991), µπορεί να ζητήσει την έλευση και εγκατάσταση πλησίον του των µελών 

της οικογένειάς του , στα πλαίσια της οικογενειακής συνένωσης.  

Στην παράγραφο 2,  του ίδιου άρθρου , αναφέρεται  ότι µέλη οικογένειας 

θεωρούνται : 

 Ο/ η σύζυγος 

 Τα ανήλικα  άγαµα τέκνα του αλλοδαπού ,καθώς και  

 Οι γονείς του , αφού όµως πριν τη άφιξη του αλλοδαπού συνοικούσαν και 

συντηρούνταν από αυτόν ,όπως προκύπτει από τις διατάξεις του άρθρου 14, 

παράγραφος 1 του ν. 1975/1991. 

Το άρθρο 2 του παρόντος Προεδρικού ∆ιατάγµατος καθορίζει τις 

προϋποθέσεις, Σύµφωνα µ’ αυτό επιτρέπεται η είσοδος και παραµονή στη χώρα των 

µελών της οικογένειας του αλλοδαπού, αν συντρέχουν οι ανάλογες προϋποθέσεις , οι 

οποίες είναι: 

(α) Τα προς έλευση µέλη της οικογένειας πρόκειται να διαµένουν µαζί µε τον 

αιτούντα αλλοδαπό 

(β) Ο αιτών αλλοδαπός ,θα πρέπει να αποδείξει µέσα από τη φορολογική του 

δήλωση, ότι έχει σταθερό κα επαρκές εισόδηµα για τις ανάγκες της οικογένειας του 

(όχι µικρότερο του ανειδίκευτου εργάτη) ,καθώς και κατάλληλη κατοικία και 

ασφάλιση υγειονοµικής περίθαλψης 

(γ) Τα προς έλευση µέλη της οικογένειας είναι κάτοχοι κανονικού και σε ισχύ 

ταξιδιωτικού εγγράφου, καθώς και ισχύουσα για το σκοπό αυτό Ελληνική Προξενική 

Θεώρηση 

(δ) ∆εν κρίνεται επικίνδυνη για τη δηµόσια τάξη, ασφάλεια και υγεία της χώρας , η 

παρουσία των προς έλευση προσώπων. 

Το άρθρο 3 ρυθµίζει τα δικαιολογητικά και ορίζει τη διαδικασία. Έτσι 

σύµφωνα µ’ αυτό στην παράγραφο 1 ,αναφέρεται ότι για την έλευση στη χώρα µελών 
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οικογένειας αλλοδαπού (άρθρο 1) ,υποβάλλονται στην Υπηρεσία Αλλοδαπών του 

τόπου κατοικίας του τα εξής δικαιολογητικά: 

(α) Αίτηση του αλλοδαπού που επιθυµεί την έλευση των µελών της οικογένειας του 

στην Ελλάδα 

(β) Θεωρηµένο Φ/Α ισχύουσας άδειας παράνοµης που προβλέπεται από τις διατάξεις 

του άρθρου 13 του νόµου 1975/1991 

(γ) Αντίγραφο Φορολογικής ∆ήλωσης Εισοδήµατος τελευταίου έτους πριν την 

υποβολή της αίτησης 

(γ) Πιστοποιητικό οικογενειακής κατάστασης του αλλοδαπού, θεωρηµένο από την 

οικεία Ελληνική Προξενική Αρχή, στο οποίο θα αναφέρονται τα µέλη της 

οικογένειας του αλλοδαπού που συγκατοικούν και συντηρούνται από αυτόν και το 

οποίο θα έχει εκδοθεί εντός εξαµήνου πριν την υποβολή της αίτησης. 

( ε) Πιστοποιητικό Ποινικού Μητρώου των ενήλικων προσώπων που θα έρθουν στη 

χώρα 

(στ) Πιστοποιητικό υγείας Κρατικού Νοσοκοµείου της χώρας προέλευσης , το οποίο 

θα αποδεικνύει ότι τα προς έλευση άτοµα δεν πάσχουν από µολυσµατική νόσο. 

Στην παράγραφο 2 του ίδιου άρθρου ,αναφέρεται ότι µαζί µε τα παραπάνω 

δικαιολογητικά των ξένων αρχών θα πρέπει να υποβάλλεται και επίσηµη µετάφραση 

αυτών στην  ελληνική γλώσσα.  Στην παράγραφο 3 αναφέρεται ότι η Υπηρεσία 

Αλλοδαπών υποβάλει τα δικαιολογητικά , που έχει δεχτεί, µαζί µε τις προτάσεις της, 

στη ∆ιεύθυνση Κρατικής Ασφάλειας του Υ. ∆. Τ. για τον έλεγχο. 

Εφόσον η προαναφερθείσα ∆ιεύθυνση συµφωνεί για την έλευση µέλους 

οικογένειας αλλοδαπού, τότε διαβιβάζει τη σχετική αλληλογραφία στο Υπουργείο 

Εξωτερικών, το οποίο µε τη σειρά του µεριµνά για τη χορήγηση της ελληνικής 

Προξενική Θεώρησης. Αν τώρα η ∆ιεύθυνση Κρατικής Ασφάλειας / Υ.∆.Τ. δεν 

συµφωνεί  για την έλευση µέλους της οικογένειας του αλλοδαπού, τότε τα 

δικαιολογητικά επιστρέφονται στον ενδιαφερόµενο και του γνωστοποιούνται 

εγγράφως οι λόγοι απορρίψεως του αιτήµατός του. 

Το άρθρο 4 ρυθµίζει την Ειδική Άδεια Παραµονής. Σύµφωνα µ’ αυτό στην 

παράγραφο 1 ,αναφέρεται ότι µέλη οικογένειας που ήρθαν στην Ελλάδα στα πλαίσια 

της οικογενειακής συνένωσης ,οφείλουν µέσα σ’ ένα µήνα από την άφιξή τους, να 

υποβάλλουν οι ίδιοι ή δια µέσω  του αιτούντος (αν πρόκειται για ανήλικους), αίτηση 

για χορήγηση ειδικής άδειας παραµονής , στην Υπηρεσία Αλλοδαπών του τόπου 

διαµονής τους. 
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Στην παράγραφο 2 του ίδιου άρθρου , αναφέρεται όπως ήταν αναµενόµενο ότι 

η χορηγούµενη  αυτή ειδική άδεια παραµονής όσον αφορά την ισχύ, ανανέωση ή και 

ανάκληση, ακολουθεί την τύχη της άδειας παραµονής του προσώπου από το οποίο 

και προσκλήθηκαν. Στην παράγραφο 3, αναφέρεται ότι η αρµόδια για την έκδοσή της 

άδειας Υπηρεσία µπορεί να αρνηθεί τη χορήγηση ή ανανέωση της ειδικής άδειας 

αυτής , εάν ο ενδιαφερόµενος δεν υποβάλλει τη σχετική αίτηση τις προβλεπόµενες 

προθεσµίες. Ενώ τέλος στην παράγραφο 4 ,αναφέρεται ότι η χορηγηθείσα άδεια 

παραµονής , σε ένα µέλος οικογένειας µπορεί να ανακαλείται οποτεδήποτε, σε 

περίπτωση που αποδειχθεί ότι αποκτήθηκε µε απάτη ή πλαστογραφία. 

Το άρθρο 5 ,αναφέρεται στην εφαρµογή των διατάξεων για τους πρόσφυγες, 

ενώ το άρθρο 6 στην έναρξη ισχύος του παρόντος Προέδρου ∆ιατάγµατος. 

Το παρόν προεδρικό διάταγµα αφορά την έλευση µελών οικογένειας 

αλλοδαπού ο οποίος ήρθε στην Ελλάδα κατόπιν προεγκρίσεως για εργασία. Πουθενά 

και πάλι δεν γίνεται λόγος για τους αλλοδαπούς που νοµιµοποιήθηκαν αφού µπήκαν 

στην Ελλάδα. Εν µέρει το γεγονός αυτό δικαιολογείται από το ότι η διαδικασία 

νοµιµοποίησης και καταγραφής των παράνοµα ευρισκοµένων στη χώρα µεταναστών 

βρίσκεται ακόµα σε εξέλιξη, αφού το 5/1998 Π.∆. ,ανακοινώθηκε το Γενάρη του 

1998. 

∆ικαίωµα οικογενειακής συνένωσης έχουν οι αλλοδαποί ,οι οποίοι βρίσκονται 

5 έτη νόµιµα στην Ελλάδα και έχουν ήδη εφοδιαστεί µε την άδεια  παραµονής 2 

έτους διάρκειας . Ίσως αυτό να θεωρείται µεγάλο χρονικό διάστηµα για τους 

αλλοδαπούς που θέλουν να  φέρουν τις οικογένειες τους εδώ, όµως αντικειµενικά 

είναι απαραίτητο για να µπορέσει να αποκτήσει σταθερό εισόδηµα, εργασία και 

κατοικία ,ούτως ώστε να µπορέσει  να προσφέρει στην οικογένεια του µια 

ικανοποιητική ζωή. 

Από πλευράς δικαιολογητικών ,οφείλουµε να οµολογήσουµε ότι δεν είναι 

πολλά. Ζητούνται 6 (έξι) έγγραφα µεταφρασµένα και στην ελληνική γλώσσα και το 

νόµο χρονοβόρο για έκδοση ίσως να θεωρηθεί το Ποινικό Μητρώο. Αφήνει όµως και 

κάποιες ασάφειες το διάταγµα αυτό. Στην παράγραφο 3 του άρθρου 3 γίνεται λόγος 

για την ∆ιεύθυνση Κρατικής Ασφάλειας/ Υ.∆.Τ. ,η οποία µπορεί να απορρίψει 

αίτηµα του αλλοδαπού για οικογενειακή συνένωση. ∆εν αναφέρει , δεν ξεκαθαρίζει 

όµως κάτω από ποιες συνθήκες απορρίπτει το αίτηµα  αυτό. 

Σε γενικές γραµµές το παρόν Προεδρικό ∆ιάταγµα είναι προσιτό προς τους 

µετανάστες και από πλευράς προϋποθέσεων και από πλευράς δικαιολογητικών. Ίσως 
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θεωρείται κάπως απόλυτο ,όσον αφορά την τύχη της ειδικής άδειας παραµονής η 

οποία ακολουθεί την άδεια παραµονής αυτού που προσκάλεσε τα πρόσωπα , αν 

ανατρέξουµε όµως στον ν. 1975/1991 άρθρο 14, παράγραφος 4 ,θα δούµε ότι ένα 

µέλος της οικογένειας µπορεί να βάλει αυτοτελή άδεια παραµονής αρκεί να διαθέτει 

τους απαιτούµενους πόρους για τη συντήρηση τους. ΄Έτσι ισοσταθµίζονται κάπως τα 

πράγµατα. 

Τον Αύγουστο του 1998 δηµοσιεύονται στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως 

δύο Προεδρικά ∆ιατάγµατα. Το ένα έχει αριθµό 241 και αποτελεί τροποποίηση του 

358/1997 Π. ∆ και το άλλο έχει αριθµό 242 και αποτελεί τροποποίηση του 359/1997 

Π.∆. 

Έτσι το υπ’ αριθµόν 241  Προεδρικό ∆ιάταγµα αποτελεί όπως είπαµε 

τροποποίηση του Π. ∆ 358/97. Προϋποθέσεις και διαδικασία, ακόµα για τη νόµιµη 

παραµονή και εργασία αλλοδαπών στην Ελλάδα, που δεν είναι υπήκοοι των κρατών 

µελών της Ευρωπαϊκής Ένώσης. 

Σύµφωνα λοιπόν µ’ αυτό υπάρχει ένα άρθρο µόνο, όπου στην παράγραφο 1 

αναφέρει ότι το εδάφιο Ε΄ της παραγράφου 2 του άρθρου 2 του Π.∆.  358/97 

αντικαθίσταται ως έξης: 

Ε. Πιστοποιητικό Υγείας, εκδιδόµενο από ηµεδαπά κρατικά νοσηλευτικά ιδρύµατα ή 

Κέντρα Υγείας ή  θεραπευτήρια και Ιατρεία του ΙΚΑ, το οποίο θα αποδεικνύει ότι ο 

αλλοδαπός δεν πάσχει από νόσηµα, το οποίο µπορεί να αποτελέσει κίνδυνο για τη 

δηµόσια υγεία, σύµφωνα µε τα διεθνή δεδοµένα και τον Παγκόσµιο Οργανισµό 

Υγείας. 

Στην παράγραφο 2 του άρθρου  αναφέρεται ότι η παράγραφος 3 του άρθρου 2 

του 358/97 Π.∆. αντικαθίσταται ως εξής: 

2. Στον αλλοδαπό ο οποίος υπέβαλε την κατά παράγραφο 1 δήλωση αίτηση 

χορηγείται από τον Ο.Α.Ε.∆. , έγγραφο πιστοποίηση της κατάθεσης αυτής 

που καλείται  Κάρτα Προσωρινής Άδειας Παραµονής και επέχει 

προσωρινή άδεια εργασίας και είναι υποχρεωµένος να την έχει πάντα µαζί 

του. Τα δικαιολογητικά των εδαφίων ε και στ΄ , ο αλλοδαπός µπορεί να τα 

υποβάλλει και αφού περάσει η προθεσµία των 5 ( πέντε) µηνών και ως τις 

31/12/1998, µόνο εάν καθυστερήσουν την έκδοση τους οι αρµόδιες 

υπηρεσίες και όχι λόγω υπαιτιότητας του ίδιου του αλλοδαπού. 
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Αλλοδαπός, ο οποίος µαζί µε την αίτηση – δήλωση δεν υπέβαλε ή δεν 

προσκόµισε τα οριζόµενα έγγραφα και στοιχεία δεν µπορεί να εφοδιαστεί µε την 

Κάρτα Προσωρινής Άδειας Παραµονής  του αλλοδαπού. Σύζυγος και ανήλικα τέκνα 

αλλοδαπού, ο οποίος είναι κάτοχος της Κάρτας δεν µπορούν να απελαθούν εφόσον 

ισχύει ακόµα η Κάρτα. 

Τέλος η Κάρτα Προσωρινής Άδειας Παραµονής δεν γίνεται να χορηγηθεί σε 

όσους αλλοδαπού έχουν καταδικασθεί στην Ελλάδα για κακούργηµα ή πληµµέληµα 

σε ποινή φυλάκισης τουλάχιστον 3 µηνών , εξαιρούµενων όσων καταδικάσθηκαν για 

παράνοµη είσοδο και εργασία στη χώρα πριν την έναρξη ισχύος του Π.∆. και σε 

όσους αναφέρονται στον κατάλογο ανεπιθύµητων αλλοδαπών του άρθρου 11 ν. 

1975/1991. 

Στην παράγραφο 3 του ίδιου άρθρου αναφέρεται ότι η παράγραφος 2 του 

άρθρου 4 του 358/97 Π.∆. αντικαθίσταται ως εξής: 

               2. Με κοινή απόφαση των Υπουργών Εργασίας και Κοινωνικών 

Ασφαλίσεων , ∆ηµόσιας Τάξης και του κατά περίπτωση Υπουργού, µπορεί να µη 

χορηγηθεί ή να ανασταλεί ή να ανακληθεί η  Κάρτα Προσωρινής Άδειας Παραµονής 

εφόσον συντρέχουν λόγοι γενικότερου συµφέροντος. Αρκεί η απόφαση µόνο του 

Υπουργού ∆ηµόσιας  Τάξης ,όταν πρόκειται για λόγους δηµόσιας τάξης και 

ασφάλειας.  

Στην παράγραφο 4 του  241/98 Π.∆., αναφέρεται  ότι στο άρθρο 4 του 358/97 

Π.∆. προστίθεται στο τέλος παράγραφος µε αριθµό 4 η οποία λέει: 

4. Αλλοδαπός κάτοχος του εγγράφου πιστοποίησης ( παράγραφος 3, άρθρο 2, 

358/97 Π.∆.) µπορεί να εξέλθει από την Ελλάδα και να επιτρέψει εφόσον δεν 

έχουν περάσει 2 µήνες από την έξοδο του – πλην σοβαρών περιπτώσεων 

υγείας- και εφόσον εξακολουθεί να ισχύει το προαναφερθέν έγγραφο ή η κάρτα 

του. Το ίδιο ισχύει και για τα µέλη της οικογένειας του. Σε περίπτωση µη 

τήρησης των παραπάνω το ως άνω έγγραφο ή η κάρτα ανακαλούνται. 

Στη παράγραφο 5 του παρόντος Π.∆. αναφέρεται  ότι το άρθρο 5 του 358/97 Π.∆.  

αντικαθίσταται ως εξής: 

5.  Από την έναρξη ισχύος του παρόντος και µέχρι τη λήξη των προθεσµιών 

για την υποβολή των δηλώσεων της παραγράφου 1 του άρθρου 2 και παραγράφου 1 

του άρθρου 3 ,αλλοδαποί και εργοδότες που υπόκεινται σ’ αυτούς οι προβλεπόµενες 

από το άρθρο 33 του ν. 1975/1991 ποινικές και διοικητικές κυρώσεις . ∆ιαδικασίες 

κυρώσεων ή παραβάσεις ποινικών διατάξεων ή εκκρεµείς ποινικές δίκες καθώς  και 
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αποφάσεις δικαστικής ή διοικητική απέλασης που άρχισαν µε βάση τις ανωτέρω 

διατάξεις πριν την ισχύ του παρόντος ,αναστέλλονται µέχρι πέρας των εν λόγω 

προθεσµιών. Τα αυτά ισχύουν και κατά το χρόνο ισχύος της Κάρτας Προσωρινής 

Άδειας Παραµονής της παραγράφου 3 του άρθρου 2 του παρόντος.  

Ξεκινώντας το σχολιασµό, θα αναφέρουµε κάτι που παρατηρήθηκε στην 

παράγραφο 5 του 241/98 Π.∆. Η αντικατάσταση του άρθρου είναι µισή. Από την 

πρώτη πρόταση και σε σύγκριση µε το άρθρο 5 του 358/97 Π.∆. ,βλέπουµε ότι  λείπει 

η φράση «δεν µπορούν να διωχθούν ούτε να επιβληθούν». Αυτό ίσως αποτελεί 

τυπογραφική παράλειψη όµως ίσως και αν έχει αλλάξει αυτή η φράση, είναι κάτι 

όµως που δεν µπορούµε να πούµε µε σιγουριά. Φυσικά και µας αφήνει κενά στον 

τρόπο που θα εκµεταλλευτούν κάποιοι την παράλειψη αύτη. Γενικά η παράγραφος 

αυτή είναι ίδια µε το άρθρο 5 του 358/97 Π.∆., µόνο που προστίθεται η διάταξη για 

την δικαστική διοικητική απέλαση ,αποφάσεις οι οποίες δεν µπορούν να 

εφαρµοσθούν, αναστέλλονται µέχρι τη λήξη των προβλεπόµενων προθεσµιών. 

Εδώ κρίνεται αναγκαίο να σχολιάσουµε κάτι το οποίο δεν σχολιάσαµε στο 

358/97 Π.∆. Στη παράγραφο 3 του άρθρου 2 του 358/97 Π.∆  ,καθώς και στην 

παράγραφο 2, 4 και 5 του 241/98 Π.∆., αναφέρονται κάποιες διατάξεις που αφορούν 

τα µέλη της οικογένειας του αλλοδαπού τα οποία έχουν κάποια ίδια δικαιώµατα µε 

τον κάτοχο της Κάρτας. Βλέπουµε λοιπόν ότι άτυπα ο αλλοδαπός µπορεί να έχει η να 

φέρει την οικογένεια του στην Ελλάδα . ∆εν αναφέρεται πουθενά ,βέβαια να 

χρειάζεται ο αλλοδαπός να κάνει µια επιπλέον αίτηση ή να προσκοµίσει επιπλέον 

έγγραφα για να είναι πιο κατοχυρωµένος.  

Πάντως το παρόν Π.∆. κάνει πιο γενικά ή εµπλουτίζει τις Υπηρεσίες ,από τις 

οποίες µπορεί ο αλλοδαπός να προσκοµίσει κάποια έγγραφα. Ενώ παράλληλα 

παρατείνει το χρόνο υποβολής συγκεκριµένων δικαιολογητικών όταν και όπου 

κρίνεται αναγκαίο. Όλα αυτά για διευκόλυνση του αλλοδαπού. 

Το άλλο τώρα Π.∆. που ανακοινώθηκε µαζί µε το 241/98 Π.∆. είναι το υπ’ 

αριθµό 242 Π.∆. και όπως έχουµε ήδη αναφέρει αποτελεί τροποποίηση του 

Προεδρικού ∆ιατάγµατος 359/97 ,χορήγηση της Κάρτας Παραµονής Περιορισµένης 

Χρονικής ∆ιάρκειας σε αλλοδαπούς.  

Σύµφωνα µε το παρόν διάταγµα ,έχουµε ενα άρθρο µόνο, στο οποίο η 

παράγραφος 1 αναφέρει ότι το εδάφιο  α΄ της παραγράφου 1 του άρθρου 2 του Π.∆. 

359/97 αντικαθίσταται ως εξής: 
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(α) Υποβολή από τον αλλοδαπό του εγγράφου της παραγράφου 3 του άρθρου 2 του 

9α358/97 Π.∆. ,καθώς και των δικαιολογητικών της παραγράφου 2 του άρθρου 2 του 

ίδιου Π.∆.  

Στην παράγραφο 2 ,αναφέρεται ότι το εδάφιο β΄ της παραγράφου 1 του 

άρθρου 2 του 359/97 Π.∆. αντικαθίσταται ως εξής: 

(β) Η µέχρι την 31.10.1998 προσκόµιση δικαιολογητικών ,µετά οποία θα 

αποδεικνύεται ότι ο αλλοδαπός εξασφαλίζει τις παρακάτω προϋποθέσεις: Οι 

προϋποθέσεις που αναφέρονται στο εδάφιο β  του 359/97 Π.∆. παραµένουν ίδιες. 

Στην παράγραφο 3 του 242/97 Π.∆. , αναφέρεται ότι αντικαθίσταται το 

δεύτερο εδάφιο της παραγράφου 2 του άρθρου 2 του Π.∆.  359/97 ως εξής: 

Ειδικότερα στις Νοµαρχίες Αθηνών, Θεσσαλονίκης και Πειραιά, ο Υπουργός 

Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων, µπορεί να συγκροτεί περισσότερες από µια 

επιτροπές της προηγούµενης παραγράφου. 

Στην παράγραφο 4 του παρόντος Π.∆., αναφέρεται ότι στη παράγραφο 3 του 

άρθρου 2 του Π.∆.  359/97 προστίθεται η λέξη ετησίως στο σηµείο «… εφόσον  από 

την έξοδο του δεν έχει παρέλθει συνολικό διάστηµα µεγαλύτερο των 2 µηνών , 

ετησίως εξαιρουµένων των σοβαρών περιπτώσεων υγείας…» 

Στην παράγραφο 5 του παρόντος διατάγµατος, αναφέρεται ότι στο τέλος τη 

παραγράφου 2 του άρθρου 2 του υπ’ αριθµό 359/97 Π.∆. προστίθεται παράγραφος 

που έχει ως εξής: 

 Σε περίπτωση που δεν καταστεί ,εφικτή η έκδοση των υπό στοιχείων 

ε΄ και στ΄ δικαιολογητικών της παραγράφου 2 του άρθρου 2 του Π.∆. 358/97 έως την 

31.12.1998 τότε ο Υπουργός Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων ,µπορεί µε 

απόφαση του να παρατείνει την ως άνω προθεσµία. 

Στην παράγραφο 6 αναφέρεται ότι στην παράγραφο 1 του άρθρου 5 του 

359/97 Π.∆. προστίθεται περίπτωση ιβ ως εξής: Εκπρόσωπο του Υπουργού Εργασίας 

και Κοινωνικών Ασφαλίσεων. 

Στην ίδια παράγραφο του ίδιου Π.∆., το τελευταίο εδάφιο αντικαθίσταται ως 

εξής: Στις συνεδριάσεις µετέχει και ένας νοµικός επιστήµονας ,χωρίς δικαίωµα 

ψήφου. Σε περίπτωση ισοψηφίας υπερισχύει η ψήφος του Προέδρου της Επιτροπής. 

Χρέη εισηγητή εκτελεί υπάλληλος του Ο.Α.Ε.∆. , ενώ χρέη γραµµατείας ένας 

υπάλληλος του Ο.Α.Ε.∆.  µε αναπληρωτή του ένα υπάλληλο του Υπουργείου 

Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων. Η θητεία των µελών είναι 2 ετής. Οι 
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ανωτέρω  εκπρόσωποι των υπουργείων και των φορέων που µετέχουν στην ειδική 

Επιτροπή θα ορίζονται µε τους νόµιµους αναπληρωτές τους. 

Στην παράγραφο 7 του παρόντος Π.∆., αναφέρεται ότι στην παράγραφο 2 του 

άρθρου 5 προστίθεται εδάφιο ως εξής: Να διατυπώνει τις απόψεις της για 

οποιοδήποτε θέµα προκύπτει από την εφαρµογή των υπ’ αριθµό   358 και 359/97 

Π.∆. , κατόπιν παραποµπής του Υπουργού Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων ή 

του ∆ιοικητή του Ο.Α.Ε.∆.  

Τέλος στην παράγραφο 8 του  242/98 Π.∆., αναφέρεται ότι το άρθρο 7 του 

Π.∆.  359/97 αντικαθίσταται ως εξής: Αλλοδαποί που είναι κάτοχοι της Κάρτας 

Παραµονής Περιορισµένης Χρονικής ∆ιάρκειας ,καθώς και εργοδότες που 

απασχολούν τέτοιους αλλοδαπούς δεν διώκονται ούτε επιβάλλονται σ’ αυτούς οι 

προβλεπόµενες από το άρθρο 33 του ν. 1975/1991, ποινικές και διοικητικές 

κυρώσεις. ∆ιαδικασίες διοικητικών κυρώσεων ή παραβάσεις ποινικών διώξεων ή 

εκκρεµείς ποινικές δίκες ,καθώς και αποφάσεις δικαστικής ή διοικητικής απέλασης 

που άρχισαν µε βάση τις ανωτέρω διατάξεις ,πριν από την ισχύ του παρόντος 

καταργούνται . 

Σύµφωνα µε το ∆ιάταγµα, παρατηρούµε ότι οι περισσότερες διατάξεις είναι 

υπέρ των µεταναστών. Επεκτείνεται η διάρκεια των προθεσµιών για συγκεκριµένα 

έγγραφα, καθορίζεται ετήσιο διάστηµα εξόδου των αλλοδαπών από τη χώρα και 

γενικά γίνονται προσπάθειες για τη δηµιουργία καλύτερων συνθηκών για τη 

νοµιµοποίηση των παράνοµα ευρισκόµενων στη χώρα αλλοδαπών. 

Από το είδος των τροποποιήσεων που γίνονται στα Προεδρικά ∆ιατάγµατα 

βγάζουµε κάποια συµπεράσµατα. Το πρώτο είναι ότι ίσως το Κράτος 

συνειδητοποίησε την ανάγκη  να νοµιµοποιήσει το µεγαλύτερο µέρος των 

οικονοµικών µεταναστών που βρίσκονται στη Χώρα και οι οποίοι εισήλθαν 

παράνοµα και γι’ αυτό  δεν έχει µεγάλες απαιτήσεις σε δικαιολογητικά και έγγραφα. 

Το άλλο συµπέρασµα, είναι ότι ίσως δυσκολεύονται ακόµα στο να 

δηµιουργήσουν ένα νόµο ο οποίος θα ανταποκρίνεται στις ανάγκες και τα 

προβλήµατα των παράνοµα ευρισκόµενων µεταναστών και γι ‘ αυτό προχωράνε µε 

αργά βήµατα και µε µικρό αριθµό ρυθµίσεων που δεν είναι αυστηρές ιδιαίτερα . 

 Στις 30 Απριλίου 1999 ανακοινώνεται στην Εφηµερίδα τα Κυβερνήσεως 

µε αριθµό φύλλου 89 νόµος µε αριθµό 2713 για την Υπηρεσία Εσωτερικών 

Υποθέσεων της Ελληνικής Αστυνοµίας και άλλες διατάξεις. Από τα άρθρα του νόµου 
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αυτού θα ασχοληθούµε µόνο µε το άρθρο 13 ,το οποίο αποτελεί συµπλήρωση 

διατάξεων του ν. 1975/1991. 

Σύµφωνα µε αυτό στην παράγραφο 1 αναφέρεται ότι µετά το άρθρο 12 του ν. 

1975/1991 προστίθεται άρθρο 12 Α ως εξής:Το άρθρο 12 Α ρυθµίζει τις άδειες 

παραµονής για εξαιρετικούς λόγους. Έτσι στην παράγραφο 1 αυτού, ορίζεται ότι ο 

Υπουργός ∆ηµόσιας Τάξης µπορεί έπειτα από σχετικό αίτηµα να χορηγήσει άδεια 

παραµονής σε αλλοδαπό, ο οποίος δεν πληρεί τις απαιτούµενες προϋποθέσεις. Τούτο 

µπορεί να συµβεί για ανθρωπιστικούς λόγους ή δηµόσιου συµφέροντος ή όταν 

συντρέχουν λόγοι ανωτέρας βίας που  παρεµποδίζουν την επιστροφή του αλλοδαπού 

στην χώρα προέλευσης του.  

Στην παράγραφο 2 του 12 Α, αναφέρεται ότι η προαναφερθείσα άδεια είναι 

ετήσιας διάρκειας µόνο και χορηγείται ύστερα από γνώµη επιτροπής. Η επιτροπή 

αυτή αποτελείται από τον Πρόεδρο του νοµικού συµβουλίου του Κράτους στο 

Υπουργείο ∆ηµοσίας Τάξης , ως Πρόεδρο και ως µέλη ένα διπλωµατικό υπάλληλο 

του Υπουργείου Εξωτερικών και έναν  ανώτερο αξιωµατικό της διεύθυνσης Κρατικής 

ασφάλειας του Υ. ∆. Τ., µαζί µε τους αναπληρωτές τους και ορίζονται από τους 

οικείους Υπουργούς. Η συγκρότηση της επιτροπής αυτής γίνεται µε απόφαση του 

Υπουργού ∆ηµοσίας Τάξης. 

Στην παράγραφο 3 του άρθρου 12 Α αναφέρεται ότι για την χορήγηση της 

άδειας αυτής, θα πρέπει ο αιτών να παρουσιασθεί ενώπιον της επιτροπής 

αυτοπροσώπως προσκοµίζοντας στοιχεία αποδειχτικά τόσο της ταυτότητας τους όσο 

και των λόγων που επικαλείται. Το αίτηµα όµως του αλλοδαπού µπορεί να εξετασθεί 

και χωρίς της αυτοπρόσωπη παρουσία του στην επιτροπή  όταν αυτή είναι αδύνατη 

για αντικειµενικούς λόγους ή δεν κρίνεται αναγκαία από την επιτροπή.  

Στις παραγράφους 4 και 5 του ίδιου άρθρου ,αναφέρεται ότι η άδεια αυτή 

µπορεί να ανανεώνεται σύµφωνα µε τις προϋποθέσεις των προηγούµενων 

παραγράφων και µέχρι να εκλείψούν οι παραπάνω λόγοι . Ενώ αν η επιτροπή µε 

απόφαση της, αρνείται την χορήγηση ή ανανέωση της άδειας τότε δεν χωρεί η 

προσφυγή του άρθρου 16 του παρόντος.  

Στην παράγραφο 2 του άρθρου 13 γίνεται λόγος ότι στο τέλος της 

παραγράφου 1 του άρθρου 33 του ν. 1975/1991 προστίθεται εδάφιο ως εξής: 

Αεροπορικές ή ναυτιλιακές εταιρίες ή ταξιδιωτικά γραφεία οφείλουν να µην δέχονται 

για µεταφορά , από εξωτερικό προς Ελλάδα , αλλοδαπούς που δεν είναι εφοδιασµένοι 

µε τα απαιτούµενα ταξιδιωτικά έγγραφα.  Παραβάτες αυτών των ρυθµίσεων θα έχουν 
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επιβολή διοικητικού προστίµου , επιφυλασσόµενων των προβλεπόµενων στον 

παρόντα νόµο ποινικών διατάξεων. ΄Όσον αφορά το ύψος του προστίµου , τη 

διαδικασία επιβολής και όλες τις άλλες αναγκαίες λεπτοµέρειες καθορίζονται ύστερα 

από απόφαση των Υπουργών Εσωτερικών, ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και Αποκέντρωσης, 

Οικονοµικών και ∆ηµόσιας Τάξης. 

Τέλος µε την παράγραφο 3 του  άρθρου 13 , προστίθεται παράγραφος 3 στο 

άρθρο 27 του ν. 1975/1991 ως εξής: Ειδικότερα σε αλλοδαπό , ο οποίος παρέβη τις 

διατάξεις του παρόντος για παραµονή στη χώρα µπορεί για λόγους ανθρωπιστικούς 

ανωτέρας βίας ή δηµόσιου συµφέροντος , αντί για απέλαση να του δοθεί προθεσµία 

15 ηµερών για να αναχώρηση από το ελληνικό έδαφος. 

  Το άρθρο 17 του ίδιου νόµου αναφέρεται σε αντικατάσταση των προεδρικών 

διαταγµάτων 358/359 του 1997. 

Έτσι η πρώτη αλλαγή, αφορά των αντικατάσταση της παραγράφου 2 του 

άρθρου 1 του Π.∆. 358/1997, όπως αντικαταστάθηκε από το εδάφιο στ΄ της 

παραγράφου 1 του άρθρου 73 του νόµου 2676/1999 στην οποία προστίθεται ο 

σύνδεσµος είτε, στις λέξεις εισόδου παραµονή και απασχόληση. 

Η δεύτερη αλλαγή , αφορά το δεύτερο εδάφιο της παραγράφου 2 του άρθρου 

2 του Π.∆. 358/1997 όπως  αντικαταστάθηκε µε το άρθρο µόνο του Π.∆. 241/1997 

και το εδάφιο της παραγράφου 1 του άρθρου 73 του ν. 2676/1999, στο οποίο 

προστίθεται στο τέλος της έκφρασης «άνω προθεσµίας», η έκφραση  « και πάντως 

όχι µετά την 30 Απριλίου 1999 µε την προϋπόθεση ότι η σχετική αίτηση έχει 

υποβληθεί έως και την 31 ∆εκεµβρίου 1998», ενώ αφαιρείται η πρόταση « 

ανεξάρτητα……όχι πέραν της 31 ∆εκεµβρίου 1998» 

Η τρίτη αλλαγή , αφορά την αντικατάσταση της διάταξης του προτελευταίου 

εδαφίου της παραγράφου  του άρθρου 5 του Π.∆. 359/1997, όπως αντικαταστάθηκε 

µε την παράγραφο 6 του άρθρου µόνο του Π.∆. 242/1998 και το εδάφιο θ της 

παραγράφου 1 του άρθρου 73 του ν. 267/1998, στο οποίο αντικαταστάθηκε η 

πρόταση « Χρέη εισηγητή εκτελεί υπάλληλος του Ο.Α.Ε.∆.», µε την πρόταση « Χρέη 

εισηγητή και γραµµατέα εκτελούν οι υπάλληλοι του Ο.Α.Ε.∆.» 

Η τέταρτη αλλαγή, αφορά στο τέλος της παραγράφου 3 του άρθρου 2 του 

Π.∆. 358/1997 , όπως αντικαταστάθηκε µε το άρθρο µόνο του Π.∆. 241/1998 και το 

άρθρο 73 της παραγράφου 1 του εδαφίου 1 του ν. 2676/1999 ,προστίθεται το εξής 

εδάφιο, στο οποίο αναφέρεται πως τα ανήλικα τέκνα, κατόχου Κάρτας Προσωρινής 
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,τα οποία ενηλικιώθηκαν όταν η κάρτα ισχύει ,δεν απελαύνονται µέχρι τη 

συµπλήρωση του 21ου έτους της ηλικίας τους.  

Τέλος η 5η και τελευταία αλλαγή , αναφέρεται στην πρόσθεση της 

παραγράφου 4 στο άρθρο 2 του Προεδρικού ∆ιατάγµατος 358/1997, στο οποίο η 

σύζυγος και τα ανήλικα τέκνα του κατόχου Κάρτας Παραµονής Περιορισµένης 

Χρονικής ∆ιάρκειας ή εκείνου που του έχει δοθεί από αρµόδια υπηρεσία του 

Ο.Α.Ε.∆. βεβαίωση κατάθεση προβλεπόµενων δικαιολογητικών , για την έκδοση 

Κάρτας δεν απελαύνονται ,όσο ισχύει η κάρτα. Ενώ τα ανήλικά τέκνα ,τα οποία 

ενηλικιώθηκαν , όσο η κάρτα ισχύει δεν απελαύνονται µέχρι την συµπλήρωση του 

21ου έτους , µετά αυτοί µπορούν µε αίτηση να ζητήσουν την χορήγηση Κάρτας. Ο 

Υπουργός ,ο οποίος καθορίζει τους όρους, τις προϋποθέσεις και την διάρκεια της 

Κάρτας είναι ο Υπουργός Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων.   

Όπως είπαµε οι διατάξεις του άρθρου 13 του νόµου 2713/1999 αποτελούν 

συµπληρωµατικές διατάξεις του αρχικού µας νόµου 1975/1991. Εισαγάγει νέες άδειες 

παραµονής, καθώς και εδάφια νέα που αφορούν τους περιορισµούς – απελάσεις συν 

τις Ποινικές και ∆ιοικητικές Κυρώσεις, άρθρα 26 και 33αντίστοιχα του ν. 1975/1991.  

Σίγουρα είναι υπέρ των µεταναστών η χορήγηση αδειών παραµονής για 

εξαιρετικούς λόγους ,διότι µπορούν να νοµιµοποιηθούν  και αλλοδαποί οι οποίοι δεν 

εισέλθουν  νόµιµα Ελλάδα, κατόπιν προεγκρίσεως. Εν µέρει αυτό το άρθρο 12 Α 

,µπορούν αν επικαλεσθούν οι παράνοµα ευρισκόµενοι στη χώρα αλλοδαποί οι οποίοι  

δεν πληρούν ούτε τις προϋποθέσεις των Προεδρικών ∆ιαταγµάτων 358/97 και 359/97 

,καθώς και των τροποποιήσεων αυτών Π.∆. 241/98 και 242/98. 

Οι λοιπές διατάξεις, που αφορούν τις άδειες αυτές δεν είναι ιδιαίτερα 

αυστηρές. Αυτό όµως που παρατηρείται µέχρι στιγµής από όλες τις διατάξεις που 

έχουµε αναφέρει ξεκινώντας από το 1991, είναι ότι υπάρχει ένας κατακερµατισµός, 

όσον αφορά την εξουσία, στις αρµοδιότητες και υποχρεώσεις. Συνεχώς  ,εισαγάγετε η 

συγκρότηση  νέων επιτροπών ,οι οποίες είναι αρµόδιες και για κάποιο θέµα . 

Υπάρχουν µέχρι στιγµής πάνω από τρεις (3) επιτροπές ,οι οποίες ασχολούνται µε 

τους µετανάστες, την ύπαρξη των οποίων είναι  εν µέρει αδύνατο να γνωρίζουν οι 

µετανάστες. Αυτό  πέρα από το ότι τους είναι τροχοπέδη στη νοµιµοποίηση τους, 

τους εισαγάγει και σε περίπλοκες διαδικασίες. 

Κάποιος ,ο οποίος θέλει να νοµιµοποιηθεί µη γνωρίζοντας που ακριβώς 

πρέπει να απευθυνθεί ή τι να κάνει – λόγω της περιπτώσεως του- µισθώνει κάποιο 
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δικηγόρο. Ως γνωστό ,όµως αρκετοί είναι εκείνοι οι δικηγόροι που εκµεταλλεύονται 

του µετανάστες  για να βγάλουν εύκολο κέρδος. Σε αυτές τις περιπτώσεις τι γίνεται; 

Από την άλλη όµως πόσο σαφείς είναι τα όρια λειτουργίας της κάθε 

επιτροπής; Τι γίνεται αν παρουσιαστεί κάποιος µετανάστης ,το πρόβληµα του οποίου 

αφορά το έργο και τις αρµοδιότητες δύο (2) επιτροπών; 

∆εν αµφισβητούµε το έργο καµίας επιτροπής , όµως ίσως θα έπρεπε να ήταν 

πιο ξεκάθαρη η λειτουργία της κάθε µιας ή να ήταν πιο συγκεκριµένες ,γιατί τώρα 

αυτό που µένει είναι ένα πέπλο γύρω από την λειτουργία τους. Ξεκάθαρο µέχρι 

στιγµής είναι µόνο τα µέλη από τα οποία αποτελείται η κάθε επιτροπή ,καθώς και το 

ότι όλα τα µέλη παίρνουν µισθό. Είναι πολύ εύκολο λοιπόν για τον µέσο άνθρωπο να 

πει ότι οι επιτροπές συγκροτούνται µόνο και µόνο για να καρπώνονται µερικοί 

χρήµατα ,οπότε αυτόµατα καταρρέει όλο το έργο της κάθε επιτροπής.  

Όσον αφορά τις υπόλοιπες παραγράφους του άρθρου 13, οφείλουµε να 

οµολογήσουµε ότι τα νέα εδάφια που προστέθηκαν στο ν. 1975/1991 είναι πιο 

αυστηρά για τους Έλληνες που ασχολούνται µε ην µεταφορά µεταναστών στην 

Ελλδα και πιο ελαστικά για τους µετανάστες που δεν τηρούν τις διατάξεις του ν. 

1975/1991. Κάτι τέτοιο φανερώνει ότι το ελληνικό  κράτος είναι ακόµη πιο αυστηρό 

γι’ αυτούς τους Έλληνες που θέλουν να αισχροκερδήσουν ,ενώ παράλληλα αρχίζει να 

παραχωρεί πιο ανθρώπινα δικαιώµατα στους µετανάστες. Ίσως γιατί όπως όλοι 

γνωρίζουµε η Ελλάδα έχει ανάγκη τους µετανάστες για την οικονοµική τους άνοδο 

,ίσως γιατί έχει συνειδητοποιήσει πια ότι έχουν γίνει αναπόσπαστο κοµµάτι της 

ελληνικής κοινωνίας και δεν µπορεί να εθελοτυφλεί µπροστά στην ύπαρξή τους.  

Τέλος αυτό που αξίζει να αναφερθεί στην τροποποίηση των προεδρικών 

διαταγµάτων των 358 και 359 του 1997, αφορά στην τροποποίηση του 358 του 1997, 

του οποίου η τροποποίηση αφορά τα µέλη της οικογένειας του αλλοδαπού, τα οποία  

δεν απελαύνονται όσο ισχύει η κάρτα, ενώ τα ανήλικα µέλη δεν απελαύνονται πριν 

την συµπλήρωση του 21έτους. Και εδώ το ελληνικό κράτος δείχνει ότι αντιµετωπίζει 

τους µετανάστες µε ευαισθησία και συνάµα  βλέπει το µετανάστη και την οικογένειά 

του ως ένα, και µεριµνά ιδιαίτερα και γι’ αυτήν. Αρχίζει να βλέπει το µετανάστη ως 

άνθρωπο µε ανάγκες δικαιώµατα και υποχρεώσεις και όχι ως µια  µηχανή παραγωγής 

κερδών για τη χώρα υποδοχής. 

Το 1999 ανακοινώνεται στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως στο πρώτο 

τεύχος ο ν. 2676/1999. Από όλο τα άρθρα αυτού του νόµου, εµείς θα ασχοληθούµε 
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µόνο µε το άρθρο 73 το οποίο ρυθµίζει την παράταση των προθεσµιών και είναι το 

µοναδικό άρθρο που µας αφορά. και πιο συγκεκριµένα µόνο µε την παράγραφο 1. 

Έτσι σύµφωνα µε την παράγραφο αυτή, το εδάφιο α  αναφέρει ότι αλλοδαπός 

οφείλει να πραγµατοποιήσει εισόδηµα από 1ης-1-1998 έως 31ης-12-1998 και για τις 

οικιακές βοηθούς έως 28-2-1998. Με βάση πάντα το εδάφιο β΄ της παραγράφου 1 του 

άρθρου 2 του 359/97Π.∆. 

Στο εδάφιο β΄ της ίδιας παραγράφου του παρόντος άρθρου, αναφέρεται ότι η 

προθεσµία υποβολής των δικαιολογητικών για να αποδειχθεί ότι ο αλλοδαπός 

εξασφαλίζει τις προϋποθέσεις του εδαφίου β, της παραγράφου 1, του άρθρου 2 του 

359/97Π.∆. παρατείνεται ως 30-4-1999. 

Στο εδάφιο γ , αναφέρεται ότι κάτοχοι του εγγράφου πιστοποίησης (παρ 3, 

άρθρο 2, 358/97 Π.∆), καθώς και της λευκής κάρτας τεκµαίρεται ότι βρισκόταν στην 

Ελληνική Επικράτεια πριν την 28-11-1997 ,εκτός και αν αποδεικνύεται 

µεταγενέστερη είσοδο από δηµόσιο έγγραφο. 

Το εδάφιο δ  αναφέρει ότι τόσο η ισχύς του εγγράφου πιστοποίησης ( 

παράγραφος 3, άρθρο 2, 358/97 Π.∆.),όσο και η ισχύς της λευκής κάρτας 

παρατείνεται έως 30-04-1999. 

Στο εδάφιο ε  του παρόντος ,αναφέρεται ότι η πράσινη κάρτα µπορεί να δοθεί 

σε αλλοδαπό ο οποίος έχει υποβάλλει σχετική αίτηση στο Υπουργείο ∆ικαιοσύνης 

και συντρέχουν οι προβλεπόµενες προϋποθέσεις (παράγραφος 1, άρθρο 2 , 359/97 

Π.∆.) ,έστω και αν λείπει το πιστοποιητικό ποινικού µητρώου. Αν όµως βεβαιωθεί 

καταδικαστική απόφαση υπέρ του αλλοδαπού η κάρτα ανακαλείται. 

Το εδάφιο στ΄, ρυθµίζεται  η διάταξη της παραγράφου 2, του άρθρου 1 του 

358/97 Π.∆. αντικαθίσταται ως εξής : Οι διατάξεις του παρόντος διατάγµατος 

εφαρµόζονται σε κάθε αλλοδαπό που εισήλθε και απασχολείται στη χώρα κατά την 

ηµεροµηνία δηµοσίευσης του παρόντος, εργαζόµενος ή µε την επιθυµία να εργαστεί 

ή να αυτοαπασχοληθεί σε οποιοδήποτε εργοδότη και µε οποιαδήποτε σχέση 

εργασίας. Για τους λοιπούς αλλοδαπούς ισχύουν οι διατάξεις του ν .1975/1991.  

Με το εδάφιο ζ  ,αντικαθίσταται η διάταξη του εδαφίου 2 της παρ. 3 του 

άρθρου 2 του Π.∆. 358/1997 ως εξής: Αλλοδαπός, ο οποίος δεν επέβαλε µαζί µε την 

ανωτέρω αίτηση – δήλωση ή δεν προσκόµισε µέσα στους 5 µήνες τα οριζόµενα 

έγγραφα και αποδεικτικά στοιχεία ,δεν µπορεί να εφοδιαστεί µε την κάρτα 

παραµονής περιορισµένης χρονικής διάρκειας . Σύζυγος και ανήλικα τέκνα κατόχου 

της Κάρτας Προσωρινής Άδειας Παραµονής δεν επιτρέπεται να απελαθούν κατά την 
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διάρκεια ισχύος της κάρτας. Κάρτα Προσωρινής Άδειας Παραµονής, δεν χορηγείται 

σε αλλοδαπό ο οποίος έχει καταδικασθεί τελεσίδικα στην Ελλάδα για κακούργηµα ή 

πληµµέληµα σε ποινή φυλάκισης τουλάχιστον 3 µηνών , εξαιρουµένων αυτών που 

καταδικάστηκαν για παράνοµη είσοδο και εργασία σε έδαφος ελληνικό πριν την 

έναρξη ισχύος του παρόντος ή σε όσους αναφέρονται στον κατάλογο ανεπιθύµητων 

αλλοδαπών( άρθρο 11, ν. 1975/1991), µη συµπεριλαµβανοµένων όσων είναι 

καταχωρηµένοι ,συνέπεια διοικητικής ή δικαστικής απέλασης λόγω παράνοµης 

εισόδου, παραµονής και εργασίας της σχετικής δικαστικής απέλασης ανασταλµένης. 

Τέλος µε το εδάφιο η του παρόντος ,αντικαθιστάται το εδάφιο 2 παράγραφος 

3 του άρθρου του νόµου 241/98 Π.∆. ως εξής: Τα υπό στοιχεία (ε) και (στ) 

δικαιολογητικά ,ο αλλοδαπός µπορεί να τα προσκοµίσει και έπειτα της άνω 

προθεσµίας, ανεξάρτητα από το χρόνο έκδοσης τους ,πάντως όχι πέραν της 31-12-

1998.  

Ενώ στο εδάφιο θ ,αντικαθιστάται η διάταξη του τελευταίου εδαφίου της 

παραγράφου 6 του άρθρου  µόνου του 242/1998 Π. ∆ αντικαθιστάται ως εξής: Χρέη 

εισηγητή εκτελεί υπάλληλος του   Ο.Α.Ε.∆. µε αναπληρωτή του ,έναν υπάλληλο του 

ίδιου οργανισµού. Η θητεία των µελών είναι 2ετή. 

Με τις διατάξεις της παραγράφου 3 του άρθρου 73, βλέπουµε ότι 

παρατείνονται οι χρόνοι υποβολής των δικαιολογητικών ενώ παράλληλα γίνονται πιο 

ελαστική ως αναφορά την έκδοση Κάρτας Παραµονής. Ενώ γίνονται πιο αυστηρή 

στο θέµα χορήγησης κάρτας, σε όσους έχουν εγγραφεί στον κατάλογο ανεπιθύµητων 

λόγω δικαστικής ή διοικητικής απέλαση. Οι υπόλοιπες διατάξεις είναι διαδικαστικές. 

Στις 2 Μάιου του 2001 ανακοινώνεται στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως , 

στο πρώτο τεύχος , µε αριθµό φύλλου 91, νόµος υπ’ αριθµό 2910 για την είσοδο και 

παραµονή αλλοδαπών στην Ελληνική Επικράτεια. Κτήση της ελληνικής ιθαγένειας 

µε πολιτογράφηση και άλλες διατάξεις. Ο νόµος αυτός χωρίζεται σε 15 (δεκαπέντε) 

Κεφάλαια και περιλαµβάνει ογδόντα ένα (81) άρθρα.  

Ο νόµος 2910/01 αποτελεί τον δεύτερο µεγάλο νόµο µε τα τον ν. 1975/1991. 

Η δεκαετία 1991-2001 σφραγίζεται από ένα νοµοθέτηµα, το οποίο θεωρείτο πιο 

ολοκληρωµένο και πιο προσιτό για τους µετανάστες. Αν ο ν. 1975/1991, θεωρήθηκε 

νόµος απαρχή για την θέσπιση, ανάπτυξη και οριοθέτηση της µεταναστευτικής 

πολιτικής στην Ελλάδα , ο νόµος 2910/01 θεωρείται ο «ακρογωνιαίος λίθος» της 

µεταναστευτικής αυτής πολιτικής. Μιας πολιτικής προσανατολισµένης στα 
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Ευρωπαϊκά Πρότυπα. Λόγω του ότι σε αρκετά από τα άρθρα του νόµου αυτού 

υπάρχουν οµοιότητες µε τις διατάξεις του νόµου ν. 1975/91, δεν µπορούµε παρά να 

κάνουµε την περιγραφή του σε αντιπαράθεση µε το νόµο του 1991.  

Ξεκινώντας λοιπόν την περιγραφή του ν. 2910/01 έχουµε το Κεφάλαιο Α, το 

οποίο αφορά τους ορισµούς και το πεδίο εφαρµογής των διατάξεων του νόµου. Έτσι 

στο άρθρο 1  δίδονται οι ορισµοί . Ο ορισµός που δίνεται για τον αλλοδαπό 

παραµένει ίδιος µε αυτόν που δόθηκε από τον ν. 1975/91˙ αλλοδαπός δηλαδή, είναι 

κάθε φυσικό πρόσωπο που δεν έχει την ελληνική ιθαγένεια ή που δεν έχει ιθαγένεια. 

Οι υπόλοιποι ορισµοί που δίνονται στο άρθρο 1 του ν .1975/91, καταργούνται από το 

άρθρο 1 του ν. 2910/2001. Ορίζεται όµως η έννοια πρόσφυγες όπου είναι οι 

αλλοδαποί που πληρούν τις προϋποθέσεις της Σύµβασης της Γενεύης  του 1951, περί 

του νοµικού καθεστώτος των προσφύγων και του συναφούς πρωτοκόλλου της Νέας 

Υόρκης του 1967, στους οποίους έχει αναγνωριστεί η ιδιότητα του πρόσφυγα από τις 

αρµόδιες αρχές. 

Το άρθρο 2 του παρόντος, αφορά την οριοθέτηση του πεδίου εφαρµογής . Η 

παράγραφος 1 (α) του άρθρου 2 είναι κοινή και για τους δύο νόµους. Αναφέρεται ότι 

οι διατάξεις του παρόντος νόµου δεν έχουν εφαρµογή στα πρόσωπα εκείνα που η 

είσοδος, έξοδος καθώς και η εν  γένει κίνηση , διαµονή, εγκατάσταση και 

απασχόληση τους στο ελληνικό έδαφος ρυθµίζεται από τους κανόνες του κοινοτικού 

δικαίου . Στην ίδια παράγραφο αναφέρεται και σε ποιες άλλες κατηγορίες δεν έχουν 

εφαρµογή οι διατάξεις του νόµου 2910/1991. Έτσι έχουµε  

(β) Στους πρόσφυγες, οι οποίοι υπάγονται σε ειδικές διατάξεις εκτός και αν 

ρητά ορίζεται διαφορετικά στις διατάξεις του νόµου αυτού. Ο πρόσφυγας συνεχίζει 

να υπάγεται στο καθεστώς των προσφύγων έστω και αν εξέλειπαν οι λόγοι βάσει των 

οποίων αναγνωρίστηκε , εφόσον λόγω µακράς διαµονής απέκτησε ισχυρούς  

κοινωνικούς, οικονοµικούς και οικογενειακούς δεσµούς µε τη χώρα. 

(γ) Στα πρόσωπα που έχουν υποβάλει αίτηση για την αναγνώριση του καθεστώτος 

του πρόσφυγα, κατά την έννοια της Σύµβαση της Γενεύης 1951.  

Στην παρ. 2 του παρόντος , βλέπουµε ότι το εδάφιο β της παρ. 1 και της παρ. 

2 του άρθρου 1, του νόµου 1975/91, συµπτύσσονται σε µια κοινή παράγραφο, η 

οποία αναφέρει ότι τα πρόσωπα που έχουν περισσότερες από µια ιθαγένειες και η µία 

εξ αυτών είναι ελληνική , θεωρούνται ηµεδαποί και έχουν τα δικαιώµατα και τις 

υποχρεώσεις των ελλήνων πολιτών. Ενώ πρόσωπα που έχουν περισσότερες 

ιθαγένειες, χωρίς να συµπεριλαµβάνεται η Ελληνική, υποχρεούνται µε δήλωση τους, 
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στην υπηρεσία αλλοδαπών και µετανάστευσης , να επιλέξουν ιθαγένεια εφόσον είναι 

εφοδιασµένοι µε διαβατήριο ή άλλο ταξιδιωτικό έγγραφο του οικείου κράτους.  

Τέλος στο παρόν άρθρο, έχουµε την παράγραφο 3, η οποία δεν υφίσταται 

στον αρχικό νόµο 1975/91  και αναφέρει ότι ευνοϊκότερες ειδικές ρυθµίσεις κρατικών 

διµερών ή πολυµερών συµφωνιών υπερισχύουν υπό τον όρο της αµοιβαιότητας.  

Το κεφάλαιο β του νόµου 2910/01 αφορά τον Αστυνοµικό Έλεγχο  

Μεθοριακών ∆ιαβάσεων . Έτσι στο άρθρο 3  ορίζονται τα σηµεία εισόδου – εξόδου, 

όπου σύµφωνα µε αυτό έχουµε στην παράγραφο 1, να ορίζεται ότι κάθε άτοµο 

επιτρέπεται να εισέρχεται και να εξέρχεται από το ελληνικό έδαφος µόνο από τις 

ελεγχόµενες µεθοριακές διαβάσεις.  

Στην παρ. 2 του ίδιου άρθρου αναφέρεται ότι µε απόφαση των Υπουργών 

∆ηµόσιας Τάξης , Εσωτερικών, ∆ηµοσίας ∆ιοίκησης και Αποκέντρωσης , Εθνικής 

Άµυνας, Εξωτερικών, Οικονοµικών και Εµπορικής Ναυτιλίας, καθορίζονται οι 

λιµένες, οι αερολιµένες και τα σηµεία στα σύνορα της χώρας, από τα οποία 

επιτρέπεται η είσοδος και έξοδος από αυτά προσώπων στη χώρα.  

Ενώ στην παρ. 3, αναφέρεται ότι η είσοδος και έξοδος εκτός των µεθοριακών 

διαβάσεων ( της προηγούµενης παραγράφου ), µπορεί να επιτραπεί κατά περίπτωση , 

για εξαιρετικούς λόγους , µε απόφαση του Υπουργού ∆ηµόσιας Τάξης , που 

καθορίζει και τον τρόπο διενέργειας του ελέγχου. 

Το άρθρο αυτό είναι κοινό µε το άρθρο 3 του νόµου 1975/1991. 

Προχωρώντας την ανάλυση του 2910/01 αναγνωρίζουµε αρκετά κοινά άρθρα µε τον 

νόµο απαρχή 1975/1991. Πολλές φορές έχουµε και αυτολεξεί παράθεση άρθρων . Για 

το λόγο αυτό και για αποφυγή των  επαναλήψεων τα άρθρα αυτά δεν θα αναλύονται .  

Στο άρθρο 4 του ν. 2910/01 µε τις παραγράφους 1, 2, 3 και 4 ρυθµίζεται ο 

Αστυνοµικός έλεγχος. Με τις παραγράφους αυτές ανακεφαλαιώνονται οι παράγραφοι 

1, 2, 5 και 7 του άρθρου 4 του νόµου 1975/91.   

Το κεφάλαιο Γ του παρόντος νόµου, ρυθµίζει τις γενικές προϋποθέσεις 

εισόδου και παραµονής αλλοδαπών . Οι παρ. 1, 2, 5, και 6, ανακεφαλαιώνουν τις παρ. 

1, 3, 4, του άρθρου 6 του ν. 1975/1991. Στην παράγραφο όµως 3 του παρόντος νόµου 

εισαγάγετε νέα διάταξη η οποία αναφέρει ότι η ελληνική Προξενική αρχή , του τόπου 

κατοικίας του αλλοδαπού , χορηγεί την θεώρηση εισόδου εφόσον ληφθούν υπόψη  

λόγοι που αφορούν την δηµόσια τάξη και ασφάλεια της χώρας και στην δηµόσια 

υγεία και έχει διάρκεια 3 µηνών, αν δεν ορίζεται διαφορετικά από τις διατάξεις του 

παρόντος. 
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Με την παρ. 4 έχουµε και πάλι νέα διάταξη , σύµφωνα µε την οποία 

αλλοδαπός που δεν υποχρεούται µε θεώρηση εισόδου µπορεί να εισέρχεται στο 

ελληνικό έδαφος ελεύθερα και να παραµένει σ’ αυτό συνολικά µέχρι και 3 µήνες 

µέσα σε διάστηµα 6 µηνών από την ηµεροµηνία της πρώτης εισόδού.  

Στο άρθρο 6 του παρόντος ρυθµίζεται η διέλευση αλλοδαπών. Οι παρ. 1, 2, 3 

και 4 είναι κοινοί µε τις παραγράφους 1, 2, 3, και 4 του άρθρου 8 του ν. 1975/91 . Με 

την παράγραφο όµως 5 ( άρθρο 6 , ν. 2910/01) εισαγάγετε νέα διάταξη, η οποία λέει 

ότι οι ελληνικές αρχές ελέγχου µπορεί να υποχρεώσουν σε άµεση αναχώρηση 

αλλοδαπό , αν διαπιστώσουν ότι δεν έχει θεώρηση εισόδου , εφόσον απαιτείται και 

εισιτήριο για την συνέχιση του ταξιδιού του τόσο για την χώρα προορισµού , όσο και 

τις ενδιάµεσες χώρες από το έδαφος των οποίων κατ’ ανάγκη θα διέλθει.  

Με το άρθρο 7 του νόµου 2910/01 ρυθµίζεται σε ποιους αλλοδαπούς, µπορεί 

να αρνηθεί η είσοδος στο ελληνικό έδαφος . Οι διατάξεις που προβλέπονται από τις 

παραγράφους 2, 3, 4, του ίδιου άρθρου ανακεφαλαιώνουν τις διατάξεις των εδαφίων 

α, β, δ, ε, ζ, της παρ. 5 , καθώς και τις διατάξεις των παρ. 6 και 8 του άρθρου 6, ν. 

1975/91.  

Στο εδάφιο ε  της παρ. 2 του άρθρου 7 του ν. 2910/2001 προστίθεται ότι 

ηµεδαπός µπορεί µε δήλωση υποδοχής,  που συντάσσεται σε ειδικό προς τούτο 

έντυπο και κατατίθεται ως δικαιολογητικό στις αρµόδιες αρχές για την έκδοση των 

θεωρήσεων ή τον διαβατηριακό έλεγχο , να αναφέρει το σκοπό του ταξιδιού του 

αλλοδαπού και να εγγυηθεί µε την κατάθεση στο ταµείο Παρακαταθηκών και 

∆ανείων ποσού, που καλύπτει τις δαπάνες τυχόν επαναπροώθησης ή απέλασης του 

και ποσού ίσου µε τριµηνιαίες αποδοχές του ανειδίκευτου εργάτη, για την κάλυψη 

µέρους ή του συνόλου των αναγκαίων για την συντήρηση των εξόδων .  

Τέλος µε την παρ. 1 του άρθρου 7 εισαγάγετε νέα ρύθµιση, σύµφωνα µε την 

οποία ο πρόξενος µπορεί να αρνηθεί χωρίς αιτιολογία τη χορήγηση θεώρησης 

εισόδου. Σε περιπτώσεις όπως αλλοδαπού συζύγου, ανήλικου τέκνου ή γονέα πολίτη 

κράτους µέλους της Ευρωπαϊκής Ένωσης η αιτιολογία κρίνεται αναγκαία. 

Με το άρθρο 8 ρυθµίζεται η χορήγηση και η ανανέωση της άδειας παραµονής. 

Αναφέρεται στην παρ. 1 ότι αλλοδαπός που έχει λάβει θεώρηση εισόδου στην 

Ελλάδα, για έναν από τους λόγους που προβλέπονται στον παρόντα νόµο, µπορεί να 

ζητήσει άδεια παραµονής για τον ίδιο λόγο, εφόσον πληροί  τις προβλεπόµενες από 

το νόµο αυτό προϋποθέσεις . Η παρ. 2, αρ. 8 είναι κοινή µε το άρθρο 19 του ν. 

1975/91.  
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Στην παρ. 3 του άρθρου 8 αναφέρεται ότι αλλοδαπός που επιθυµεί την 

χορήγηση άδεια παραµονής στην Ελλάδα, οφείλει 2 µήνες τουλάχιστον πριν την λήξη 

της θεώρησης εισόδου , να υποβάλει στον δήµο ή στην κοινότητα του τόπου 

κατοικίας ή διαµονής του αίτηση για την χορήγηση της άδειας παραµονής.  

Στην παρ. 4 του παρόντος άρθρου αναφέρεται ότι µαζί µε την αίτηση πρέπει 

να καταθέτει αντίγραφο διαβατηρίου  ή αλλού ταξιδιωτικού εγγράφου µε την 

θεώρηση εισόδου και τα λοιπά δικαιολογητικά που προβλέπονται από το νόµο αυτό. 

Στην συνέχεια µε την παρ. 5 , έχουµε ότι ο δήµος ή κοινότητα εξετάζει την 

πληρότητα των δικαιολογητικών και τα διαβιβάζει µαζί µε την αίτηση του αλλοδαπού 

στην αρµόδια, κατά περίπτωση, υπηρεσία αλλοδαπών και µετανάστευσης.  Η αίτηση 

εντός µηνός εξετάζεται από την υπηρεσία και αφού ληφθούν υπόψη οι λόγοι για τη 

δηµόσια τάξη και ασφάλεια της χώρας , καλεί σε συνέντευξη τον αλλοδαπό σε 

συγκεκριµένο τόπο και χρόνο , ενώπιον της Επιτροπής Μετανάστευσης. 

Στην παράγραφο 6 αναφέρεται ότι η κλήση του αλλοδαπού γίνεται µε 

απόδειξη και η µη εµφάνιση του αλλοδαπού δικαιολογείται µόνο για λόγους 

ανωτέρας βίας. Σε περίπτωση τέτοια, καλείται εκ νέου σε συνέντευξη. Αν  τώρα η µη 

εµφάνιση του είναι αδικαιολόγητη, η αίτηση απορρίπτεται. 

Η παρ. 7 αναφέρει ότι η άδεια παραµονής χορηγείται µε απόφαση του Γενικού 

Γραµµατέα Περιφέρειας, ύστερα από γνώµη της Επιτροπής Μετανάστευσης. Ενώ ή 

παρ. 8, αναφέρει ότι η ανανέωση της άδειας παραµονής, πραγµατοποιείται σύµφωνα 

µε τη διαδικασία που προβλέπεται από τις παρ. 3 - 7 του παρόντος άρθρου , εκτός και 

αν ορίζεται διαφορετικά από το νόµο αυτό. 

Το άρθρο 9 ορίζει τη σύσταση και εξηγεί το έργο της Επιτροπής  

Μετανάστευσης. Η επιτροπή αυτή,  συστήνεται σε κάθε περιφερειακή διεύθυνση 

αλλοδαπών και µετανάστευσης , είναι  τριµελής, ενώ παράλληλα κάθε µέλος έχει και 

τον αναπληρωτή του. Έργο τώρα της Επιτροπής Μετανάστευσης είναι η διατύπωση 

γνώµης για τη χορήγηση ή ανανέωση άδεια παραµονής του αλλοδαπού. 

Το Κεφάλαιο ∆΄ ρυθµίζει την είσοδο και παραµονή αλλοδαπών  για λόγους 

σπουδών και αποτελείται από 9 άρθρα.   

Το κεφάλαιο Ε΄ αναφέρεται στην είσοδο και παραµονή αλλοδαπών για τη 

παροχή εξαρτηµένης εργασίας και αποτελείται από τα άρθρα 19 - 24. Το άρθρο 19 

αναφέρεται στη χορήγηση άδειας εργασίας , έτσι επιτρέπεται η είσοδος αλλοδαπού 

στην Ελλάδα για απασχόληση µε σχέση εξαρτηµένης εργασίας σε συγκεκριµένο 

εργοδότη για συγκεκριµένο είδος απασχόλησης, αν του χορηγηθεί άδεια εργασίας 
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από το νοµάρχη. Ο Ο.Α.Ε.∆  στο τελευταίο τρίµηνο κάθε έτους καταρτίζει έκθεση, 

στην οποία καταχωρούνται οι υπάρχουσες ανάγκες σε εργατικό δυναµικό στην 

επικράτεια και οι κενές θέσεις εργασίας κατά ειδικότητα, που µπορούν να καλυφθούν 

από αλλοδαπούς, λαµβάνονται υπόψη το συµφέρον της εθνικής οικονοµίας, η 

προσφορά εργασίας από ηµεδαπούς και αλλοδαπούς και η ζήτηση . Με βάση αυτή 

την έκθεση, καθορίζονται µε απόφαση των Υπουργών εργασίας και Κοινωνικών 

Ασφαλίσεων, Εσωτερικών, ∆ηµόσιας  ∆ιοίκησης  και Αποκέντρωσης και 

Εξωτερικών  , ο ανώτατος αριθµός αδειών εργασίας, οι οποίες χορηγούνται σε 

αλλοδαπούς κατά ιθαγένεια, νόµο είδος και διάρκεια απασχόλησης. Η απόφαση 

διαβιβάζεται στις ελληνικές προξενικές αρχές και στα Γραφεία Ευρέσεως Εργασίας 

του Εξωτερικού καθώς και στις υπηρεσίες εργασίας των Νοµαρχιακών 

Αυτοδιοικήσεων. Τα Γραφεία Ευρέσεως Εργασίας του Εξωτερικού, καλούν µε 

ανακοινώσεις που δηµοσιεύονται στα τοπικά Μ.Μ.Ε. τους ενδιαφερόµενους να 

υποβάλλουν αιτήσεις για εργασία στην Ελλάδα και τις στέλνουν στον Ο.Α.Ε.∆.  και 

στις υπηρεσίες εργασίας των Νοµαρχιακών Αυτοδιοικήσεων. Αίτηση στη τελευταία 

υπηρεσία υποβάλλει και ο εργοδότης που επιθυµεί να προσλάβει εργαζόµενο µε 

σύµβαση εξαρτηµένης εργασίας . Αν τώρα οι θέσεις που ζητούνται δεν καλύπτονται 

από ηµεδαπούς ή αλλοδαπούς που διαµένουν νόµιµα στην Ελλάδα, ο Ο.Α.Ε.∆.  

εγκρίνει  τη κάλυψη θέσεων από το εξωτερικό. Η αίτηση συνοδεύεται από βεβαίωση 

εργοδότη ότι θα προσλάβει τους αλλοδαπούς και ότι αναλαµβάνει τις δαπάνες 

διαβίωσης , µέχρι να λάβουν την άδεια παραµονής ή µέχρι να αναχωρήσουν από η 

χώρα και από εγγυητική επιστολή τράπεζας ποσού ίσου µε τριµηνιαίες αποδοχές 

ανειδίκευτου εργάτη. Η άδεια εργασίας χορηγείται από Νοµάρχη , ύστερα από γνώµη 

αστυνοµικής αρχής για θέµατα που αφορούν τη δηµόσια τάξη και ασφάλεια της 

χώρας και ισχύει για 1 έτος , ενώ µπορεί να ανανεώνεται µέχρι ενός έτος. Για την 

ανανέωση, απαιτείται η ύπαρξη σύµβασης εργασίας, καθώς και η εκπλήρωση των 

φορολογικών και ασφαλιστικών υποχρεώσεων του αλλοδαπού, ενώ οφείλει να 

υποβάλει αίτηση στο Νοµάρχη για ανανέωση πριν τη λήξη της άδειας εργασίας. Ο 

Νοµάρχης διαβιβάζει την άδεια εργασίας στο ελληνικό προξενείο, για να δοθεί 

θεώρηση εισόδου και τη κοινοποιεί στην υπηρεσία αλλοδαπών και µετανάστευσης. 

Στο άρθρο 20, γίνεται αναφορά στη θεώρηση εισόδου, όπου απαιτούνται για 

τη χορήγηση της για την απασχόληση του αλλοδαπού µε σχέση εξαρτηµένης 

εργασίας, διαβατήριο ή άλλο ταξιδιωτικό έγγραφο και άδεια εργασίας για το 

συγκεκριµένο αλλοδαπό , που διαβιβάζει ο Νοµάρχης .  
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Στο άρθρο 21, γίνεται να φορά  στη χορήγηση άδειας παραµονής, η οποία 

χορηγείται τον αλλοδαπό ο οποίος έχει λάβει θεώρηση εισόδου για την παροχή 

εξαρτηµένης εργασίας και εφόσον συντρέχουν οι εξής προϋποθέσεις:  

 Να έχει άδεια εργασίας,  

 Να έχει συνάψει σύµβαση εργασίας ,  

 Να είναι υγιής και ασφαλισµένος ιατρικά, αλλά και σε περίπτωση εργατικού 

ατυχήµατος και  

 Να έχει εξασφαλίσει κατάλυµα .  

Η αίτηση συνοδεύεται από άδεια εργασίας , από σύµβαση εξαρτηµένης εργασίας, 

από αποδεικτικά στοιχεία ότι είναι ασφαλισµένος τόσο για ιατρικά θέµατα, όσο και 

για θέµατα  εργατικού ατυχήµατος από τη δήλωση στην οποία αναφέρει τη διεύθυνση 

του καταλύµατος του , αλλά και από πιστοποιητικό υγείας που εκδίδεται από 

ηµεδαπά νοσηλευτικά ιδρύµατα ή κέντρα  υγείας ή θεραπευτήρια και ιατρεία του 

Ι.Κ.Α. ότι δεν πάσχει από νόσηµα,  το οποίο  το όποίο µπορεί να αποτελέσει κίνδυνο 

για τη δηµόσια υγεία . Τα έξοδα επιβαρύνουν τον αλλοδαπό.  

Το άρθρο 22, αναφέρεται στη διάρκεια και ανανέωση της άδειας παραµονής , η 

οποία για την παροχή εξαρτηµένης εργασίας χορηγείται για ένα έτος και µπορεί να 

ανανεώνεται όσο χρόνο ισχύει η άδεια εργασίας. Ο αλλοδαπός για την ανανέωση 

οφείλει 2 µήνες πριν τη λήξη της άδειας παραµονής να υποβάλει αίτηση και 

δικαιολογητικά στο δήµο ή τη κοινότητα από τα οποία να προκύπτει ότι έχει άδεια 

εργασίας, έχει εκπληρώσει τις φορολογικές υποχρεώσεις αλλά και τις  προϋποθέσεις 

του άρθρου 21. Μετά τη πάροδο 6 ετών ,η ανανέωση της άδειας παραµονής γίνεται  

µε απόφαση του Υπουργείου Εσωτερικών , ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και Αποκέντρωσης 

και έχει διετή διάρκεια, ενώ ύστερα από 10 χρόνια  µπορεί µε  απόφαση του 

Υπουργού Εσωτερικών, ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και Αποκέντρωσης να  χορηγηθεί άδεια 

παραµονής αορίστου διάρκειας. Τέλος ο αλλοδαπός µπορεί να συνάπτει σύµβαση 

εργασίας µε άλλο εργοδότη, κατά τη διάρκεια ισχύος της άδειας εργασίας και της 

άδειας παραµονής.  

Το άρθρο 23 αναφέρει πως οι διατάξεις των άρθρων 19, 20 ,21 και 22 ισχύουν και 

για τους αλλοδαπούς που επιθυµούν να έρθουν την Ελλάδα για τη παροχή 

ανεξάρτητων υπηρεσιών ή έργου. Για την ανανέωση της άδειας εργασίας  αυτών, 

µπορεί αντί της σύµβασης παροχής ανεξάρτητων υπηρεσιών ή έργου να 

προσκοµίζεται δήλωση του εργοδότη, ο οποίος θα απασχολήσει τον αλλοδαπό σε 

συγκεκριµένη εργασία , για συγκεκριµένο χρονικό διάστηµα ή βιβλιάριο 
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ασφαλιστικού οργανισµού από το οποίο να προκύπτει ότι  ο αλλοδαπός έχει 

πραγµατοποιήσει αριθµό ηµεροµισθίων ίσο µε το µισό την εργάσιµων ηµερών που 

αντιστοιχούν στο χρονικό διάστηµα από την έκδοση της άδειας εργασίας, µέχρι την 

υποβολή της αίτησης του για ανανέωση.  

Τέλος το άρθρο 24 αναφέρεται στην εποχιακή εργασία των αλλοδαπών, η οποία 

είναι η απασχόληση του στη Ελλάδα για χρονικό διάστηµα µέχρι 6 µηνών σε τοµέα 

δραστηριότητας που συναρτάται µε το ρυθµό των εποχών, µε σχέση εργασίας 

ορισµένου χρόνου για συγκεκριµένο εργοδότη και είδος απασχόλησης υπό την 

προϋπόθεση ότι ο αλλοδαπός δεν διατηρεί νόµιµη κατοικία στην Ελλάδα. Ο 

εργοδότης που επιθυµεί να απασχολήσει αλλοδαπό για εποχιακή εργασία, οφείλει να 

λάβει έγκριση του Ο.Α.Ε.∆. ύστερα από αίτηση προς την αρµόδια υπηρεσία της 

Νοµαρχιακής Αυτοδιοίκησης, τουλάχιστον τρεις µήνες πριν την έναρξη των 

εργασιών του. Η αίτηση διαβιβάζεται στο Ο.Α.Ε.∆.  

Το Κεφάλαιο Στ΄ , αναφέρεται στην είσοδο για άσκηση ανεξάρτητης οικονοµικής 

δραστηριότητας και αποτελείται από τα άρθρα 25 – 27. Το συγκεκριµένο κεφάλαιο 

δεν θα αναπτυχθεί , µιας και η πτυχιακή αυτή εργασία εξετάζει οικονοµικούς 

µετανάστες και όχι ανθρώπους που έχουν πόρους σε σηµείο που να µην χρειάζονται 

την εξάρτηση από κάποιο εργοδότη. 

Το Κεφάλαιο Ζ΄ περιέχει διατάξεις που ρυθµίζουν την είσοδο και παραµονή 

αλλοδαπών για οικογενειακή συνένωση. Έτσι το άρθρο 28 αφορά τη θεώρηση 

εισόδου. Οι παράγραφοι  1, 2 και 3  του άρθρου αυτού καθώς και το αριθµό 29 παρ. 1 

ανακεφαλαιώνουν τα άρθρα 1, 2 και 3 του Π.∆. 5/98 καθώς  τις παρ. 1 , 2, του αρ. 14 

ν. 1975/1991. Στην παράγραφο 4 αναφέρει ότι ο δήµος ή η κοινότητα εξετάζει την 

πληρότητα των δικαιολογητικών και τα διαβιβάζει µαζί µε την αίτηση του αλλοδαπού 

στην υπηρεσία αλλοδαπών και µετανάστευσης. Ενώ στην παράγραφο 5 του ίδιου 

άρθρου, αναφέρεται ότι ο Γενικός Γραµµατέας της Περιφέρειας αποφαίνεται ύστερα 

από γνώµη της αστυνοµικής αρχής, για τη χορήγηση θεώρησης εισόδου.  Αν 

αποφανθεί θετικά, η οικεία ελληνική προξενική αρχή, χορηγεί στα µέλη της 

οικογένειας του αλλοδαπού τη θεώρηση εισόδου για οικογενειακή συνένωση, µε την 

επιφύλαξη πάντα των διατάξεων του άρθρου 7 του παρόντος νόµου. 

Στην παράγραφο 2 του άρθρου 29 που ρυθµίζει τη χορήγηση άδειας παραµονής, 

αναφέρεται ότι στους ανήλικους αλλοδαπούς που έχουν συµπληρώσει το 14 έτος της 

ηλικίας τους, χορηγείται ατοµική άδεια  παραµονής η οποία λήγει µε τη λήξη της 

άδειας παραµονής εκείνου που ασκεί τη γονική µέριµνα. Για όσους δεν έχόυν 

 107



συµπληρώσει το παραπάνω έτος της ηλικίας τους, καθώς  και για τέκνα αλλοδαπών 

που γεννιούνται στην Ελλάδα, η παραµονή τους καλύπτεται από την άδεια 

παραµονής εκείνου που ασκεί τη γονική µέριµνα. 

Το άρθρο 30, ρυθµίζει τη διάρκεια και ανανέωση της άδειας παραµονής. 

Χορηγείται για χρονικό διάστηµα µέχρι ενός έτους, µπορεί να ανανεώνεται για το ίδιο 

χρονικό διάστηµα. Η άδεια ακολουθεί την τύχη της άδειας παραµονής του 

αλλοδαπού, όπως αυτό έχει αναφερθεί και στο Π.∆. 5/98 παρ. 2 άρθρο 4. 

Στην παρ. 2 του παρόντος άρθρου, αναφέρεται ότι αλλοδαπός που θέλει να 

ανανεώσει την άδεια παραµονής  για λόγους οικογενειακής συνένωσης , είναι 

υποχρεωµένος 2 µήνες τουλάχιστον πριν τη λήξη της , να υποβάλει στο δήµο ή την 

κοινότητα του τόπου κατοικίας του σχετική αίτηση. Για τα υπόλοιπα εφαρµόζονται 

αναλόγως οι διατάξεις του άρθρου 8 του νόµου αυτού. 

Το άρθρο 31, ρυθµίζει την άσκηση επαγγελµατικής δραστηριότητας από µέλη 

οικογένειας αλλοδαπού. Σύµφωνα µε αυτό πρόσωπα που γίνονται δεκτά για λόγους 

οικογενειακής συνένωσης µπορούν να εργαστούν µε σχέση εξαρτηµένης εργασίας ή 

να παρέχουν ανεξάρτητη εργασία ή να ασκούν ανεξάρτητη οικονοµική 

δραστηριότητα. Για το σκοπό αυτό χρειάζεται η ανάλογη άδεια προσκοµίζοντας την 

άδεια παραµονής, λόγω οικογενειακής συνένωσης εφαρµοζόµενων αναλόγως των 

διατάξεων των παρ. 6i, 7i και  8i του άρθρου 66 του παρόντος ως προς τη διαδικασία 

και τα λοιπά απαιτούµενα δικαιολογητικά.  

Το άρθρο 32 ρυθµίζει την αυτοτελή άδεια παραµονής µελών οικογένειας 

αλλοδαπού. Στην παρ. 1, αναφέρεται ότι µπορούν πρόσωπα να αποκτήσουν 

αυτοτελές δικαίωµα παραµονής στην Ελλάδα όταν : 

(α) Ενηλικιωθούν 

(β) Αποβιώσει ο αλλοδαπός 

(γ) Ο αλλοδαπός ασκεί βία στα πρόσωπα αυτά  

(δ) Εκδοθεί απόφαση διαζυγίου του αλλοδαπού. 

Στην παράγραφο 2 αναφέρεται ότι η αίτηση για χορήγηση αυτοτελούς άδειας 

παραµονής πρέπει να συνοδεύεται ιδίως από ληξιαρχική πράξη γέννηση ή θανάτου ή 

δικαστική απόφαση διαζυγίου. Ενώ η παρ. 3, αναφέρει ότι η διάρκεια της άδειας 

αυτής δεν µπορεί να υπερβαίνει το ένα έτος και µπορεί να ανανεωθεί για ένα ακόµη 

έτος. Περαιτέρω ανανέωση της, επιτρέπεται µόνο για λόγο που προβλέπεται από τον 

παρόντα νόµο. 
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Το άρθρο 33 περιλαµβάνει ρυθµίσεις για άδεια παραµονής αλλοδαπού, 

συζύγου έλληνα ή πολίτη της Ευρωπαϊκής  Ένωσης  . Έτσι σύµφωνα µε αυτό στη 

παράγραφο 1, αναφέρεται ότι στον αλλοδαπό των προαναφερθέντων κατηγοριών, 

χορηγείται άδεια παραµονής πενταετούς διάρκειας. Η άδεια αύτη ανανεώνεται για 

χρονικό διάστηµα µέχρι 5 έτη και επέχει θέση άδειας εργασίας. 

Στην παρ. 2, αναφέρεται ότι η άδεια αυτή δεν χορηγείται ή µπορεί να 

ανακληθεί αν διαπιστωθεί ότι ο γάµος αυτός τελέσθηκε, µε κύριο σκοπό την 

καταστρατήγηση των διατάξεων του παρόντος νόµου, προκειµένου ο αλλοδαπός να 

αποκτήσει άδεια παραµονής ή την ελληνική ιθαγένεια. Στοιχεία που οδηγούν σ’ αυτή 

τη διαπίστωση είναι όταν δεν υπάρχει συµβίωση των 2 συζύγων , δυνατότητα 

επικοινωνίας ή όταν ο ένας αγνοεί στοιχεία της ταυτότητας του άλλου συζύγου. Σ΄ 

αυτές τις περιπτώσεις η υπηρεσία αλλοδαπών και µετανάστευσης, προβαίνει στους 

αναγκαίους ελέγχους για να διαπιστώσει τα στοιχεία ή άλλα περιστατικά από τα 

οποία αποδεικνύεται ή τεκµαίρεται ο παραπάνω σκοπός τέλεσης του γάµου. Τα 

στοιχεία αυτά γνωστοποιούνται και στη ∆ιεύθυνση Αστικής και ∆ηµοτικής 

Κατάστασης του Υπουργείου Εσωτερικών , ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης κα Αποκέντρωσης. 

Το Κεφάλαιο Η΄ του παρόντος νόµου, περιλαµβάνει ρυθµίσεις που αφορούν 

την είσοδο και παραµονή αλλοδαπών γι’ άλλους λόγους. Έτσι το άρθρο 34 περιέχει 

διατάξεις για την είσοδο και παραµονή αλλοδαπών αθλητών και προπονητών. Το 

άρθρο 35 για την είσοδο και παραµονή µελών διοικητικού συµβουλίου, διαχειριστών 

και προσωπικού εταιρειών. Το άρθρο 36 για είσοδο και παραµονή αλλοδαπών 

πνευµατικών δηµιουργών και µελών καλλιτεχνικών συγκροτηµάτων και τσίρκων. 

Το άρθρο 37 περιλαµβάνει διατάξεις για άλλες περιπτώσεις χορήγησης άδειας 

παραµονής. Σύµφωνα µ’ αυτό στην παρ. 1, αναφέρεται ότι επιτρέπεται η χορήγηση 

άδειας παραµονής σε αλλοδαπό µέχρι ενός έτους , που µπορεί να ανανεώνεται για ίσο 

χρονικό διάστηµα , εφόσον: 

(α) αποδεικνύει ότι διαθέτει πόρους για την κάλυψη των δαπανών διαβίωσης του, 

χωρίς να παρέχει εξαρτηµένη εργασία ή να ασκεί ανεξάρτητη δραστηριότητα και ότι 

η προέλευση των πόρων αυτών είναι νόµιµη. 

(β) Έχει εξασφαλίσει κατάλυµα. 

(γ) Είναι υγιής και είναι ασφαλισµένος για κάλυψη εξόδων νοσηλείας ιατρικής και 

φαρµακευτικής περίθαλψης. 

Στην παράγραφο 2 του παρόντος άρθρου, αναφέρεται ότι η αίτηση του 

αλλοδαπού για τη χορήγηση άδεια παραµονής θα πρέπει να συνοδεύεται από : 
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(α) αποδεικτικά στοιχεία ότι διαθέτει τα απαραίτητα οικονοµικά µέσα για τη 

διαβίωσή του, 

(β) δήλωση , στην οποία αναφέρεται η διεύθυνση του καταλύµατος του, 

(γ) αποδεικτικά στοιχεία ότι είναι ασφαλισµένος για την κάλυψη εξόδων νοσηλείας , 

ιατροφαρµακευτικής περίθαλψης ή ότι έχει υποβληθεί σχετική αίτηση, 

(δ) πιστοποιητικό υγείας, που εκδίδεται από ηµεδαπά κρατικά νοσηλευτικά ιδρύµατα 

ή κέντρα υγείας ή θεραπευτήρια κα ιατρεία του Ι.Κ.Α , ότι ο αλλοδαπός δεν πάσχει 

από νόσηµα το οποίο µπορεί να αποτελέσει κίνδυνο για τη δηµόσια υγεία. Τα έξοδα 

βαραίνουν τον ενδιαφερόµενο αλλοδαπό. 

Η παράγραφος 3, αναφέρει ότι ύστερα από δεκαετή συνολική παραµονή στην 

Ελλάδα και υπό αυτές τις προϋποθέσεις µπορεί , µε απόφαση του Υπουργού 

Εσωτερικών , ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και Αποκέντρωσης, να χορηγείται άδεια 

παραµονής αόριστου διάρκειας. Κατά τα λοιπά έχουν εφαρµογή οι διατάξεις των παρ. 

3 έως 6 του άρθρου 8 ν. 2910/2001. 

Τέλος στην παράγραφο 4 αναφέρεται ότι µε απόφαση του Υπουργού 

Εσωτερικών, ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και Αποκέντρωσης , επιτρέπεται η χορήγηση 

άδειας παραµονής µέχρις ενός έτους ,η οποία µπορεί να ανανεώνεται κάθε φορά για 

ένα έτος: 

(α) Σε πρόσωπα που δεν πληρούν τις προϋποθέσεις νόµιµης παραµονής και για 

λόγους ανθρωπιστικούς ιδίως φύσεως, καθίσταται αδύνατη η αναχώρηση ή η 

αποµάκρυνση τους από την Ελλάδα. 

(β) Σε αλλοδαπούς οι οποίοι εξαναγκάζονται για λόγους ανωτέρας βίας να 

µετακινηθούν από τη χώρα ιθαγένειας τους . Η άδεια είναι προσωρινή και παύει να 

ισχύει, όταν εξαλειφθούν οι λόγοι για τους οποίους χορηγήθηκε. 

(γ) Σε αλλοδαπούς επιστήµονες, οι οποίοι έχουν διακριθεί για την προσφορά τους την 

έρευνα κα την επιστήµη. 

(δ) Σε αλλοδαπούς επιστήµονες των νέων τεχνολογικών και κυρίως της 

πληροφορικής. 

Θα πρέπει σ’ αυτό το σηµείο να υπενθυµίσουµε ότι παρόµοιες διατάξεις, 

εισήχθησαν µε το άρθρο 13 του ν. 2713/1999 και την παράγραφο 1 αυτού όµως ήταν 

ελλιπείς. Στον παρόντα νόµο οι διατάξεις είναι πιο συγκεκριµένες ως προς το τι 

δικαιολογητικά χρειάζονται και πότε µπορεί, ποιες προϋποθέσεις πρέπει να ισχύουν 

για να χορηγηθεί η άδει αύτή. 
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Το άρθρο 38 του παρόντα νόµου ρυθµίζει την είσοδο των αλλοδαπών για 

ολιγοήµερη παραµονή. 

Στο Κεφάλαιο Θ΄ περιλαµβάνονται διατάξεις για τα δικαιώµατα και τις 

υποχρεώσεις των αλλοδαπών . Σύµφωνα µε αυτό, στο άρθρο 39 , παράγραφος 1 

αναφέρεται ότι αλλοδαποί που διαµένουν νόµιµα στην Ελλάδα ασφαλίζονται στους 

οικείους ασφαλιστικούς οργανισµούς και έχουν τα ίδια  ασφαλιστικά δικαιώµατα µε 

τους ηµεδαπούς. Στην παράγραφο 2 αναφέρεται ότι οι διατάξεις του Ν.∆. 57/1973 για 

την κοινωνική προστασία εφαρµόζονται και στους νόµιµα ευρισκόµενους στη χώρα 

αλλοδαπούς. 

Στην παράγραφο 3 του ίδιου άρθρου αναφέρεται ότι οι αλλοδαποί   

κρατούµενοι, ενηµερώνονται αµέσως σε γλώσσα την οποία κατανοούν , για τα κύρια 

στοιχεία της διαβίωσης τους στο Ίδρυµα ,τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις τους 

ενώ διευκολύνεται η επικοινωνία τους µε διπλωµατικούς ή προξενικούς  υπαλλήλους 

του Κράτους από το οποίο προέρχονται . Με την παράγραφο 4 σηµειώνεται ότι οι 

πράξεις που περιγράφονται στα άρθρα 1 έως 3 ν.  927/79 (ΦΕΚ 139 Α΄) διώκονται  

αυτεπαγγέλτως. Ενώ την παράγραφο 5 ότι αλλοδαπός που διαµένει νόµιµα στη 

Ελλάδα και εξέρχεται από αυτή προσωρινά, έχει δικαίωµα επανεισόδου, εφόσον η 

άδεια παραµονής του είναι ακόµα σε ισχύ όταν πάει να ξαναεισέλθει στη χώρα. 

Στο άρθρο 40 του παρόντος, ρυθµίζεται η πρόσβαση των ανήλικων 

αλλοδαπών στην εκπαίδευση. Πρόκειται  για νέες διατάξεις που εισαγάγονται για 

πρώτη φορά στις διατάξεις που αφορούν του µετανάστες. Σύµφωνα µ’ αυτό 

αναφέρεται στην παράγραφο 1, ότι οι ανήλικοι αλλοδαποί που διαµένουν στην 

Ελλάδα είναι υποχρεωµένοι όπως και  οι ηµεδαποί  , στην ελάχιστη σχολική φοίτηση. 

Με την παράγραφο 2 εισάγαγεται ότι οι ανήλικοι αλλοδαποί , σε όποια βαθµίδα της 

εκπαίδευσης και να  φοιτούν , έχουν πρόσβαση στις δραστηριότητες της σχολικής ή 

εκπαιδευτικής κοινότητας χωρίς περιορισµούς. 

Στην παράγραφο 3 αναφέρεται ότι για την εγγραφή ανήλικων αλλοδαπών στα 

δηµόσια σχολεία, απαιτούνται τα αντίστοιχα  δικαιολογητικά µ’ αυτά που 

απαιτούνται για τους ηµεδαπούς. Μπορεί κατ’ εξαίρεση , να εγγράφονται στα 

δηµόσια σχολεία µε ελλιπή δικαιολογητικά, τέκνα: 

(α) όσων προστατεύονται από το ελληνικό κράτος ως πρόσφυγες και όσων τελούν 

υπό την προστασία της Ύπατης Αρµοστείας  των Ηνωµένων Εθνών 

(β) όσων προέρχονται από περιοχές στις οποίες επικρατεί έκρυθµη κατάσταση 

(γ) όσων έχουν υποβάλει αίτηση για χορήγηση ασύλου 
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(δ) όσων διαµένουν στην Ελλάδα,  έστω και αν δεν έχει ρυθµιστεί η νόµιµη  

παραµονή τους σ’ αύτη. 

Με την παράγραφο 4 αναφέρεται ότι µε απόφαση των Υπουργών 

Εσωτερικών, ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και Αποκέντρωση και Εθνικής Παιδείας και 

Θρησκευµάτων, µπορεί να καθορίζονται οι όροι και οι προϋποθέσεις αναγνώρισης 

των τίτλων σπουδών των ανήλικων στην δική τους εκπαιδευτική βαθµίδα και η 

εισαγωγή τους στην ανάλογη ελληνική βαθµίδα εκπαίδευσης , χωρίς δικαιολογητικά. 

Με όµοια απόφαση γίνεται να υπάρξει προαιρετική διδασκαλία της µητρικής τους 

γλώσσας, όπου ο αριθµός των ανήλικων αλλοδαπών είναι επαρκής και πολιτισµού. 

Τέλος την παράγραφο 5 σηµειώνεται ότι αλλοδαποί που έχουν αποφοιτήσει από τη 

δευτεροβάθµια εκπαίδευσης στην Ελλάδα µπορούν να προχωρήσουν στην 

πανεπιστηµιακή εκπαίδευση , µε όρους και προϋποθέσεις όπως αυτές των ηµεδαπών. 

Με το άρθρο 41 εισάγονται διατάξεις για τις υποχρεώσεις των αλλοδαπών. 

Έτσι στην παράγραφο 1 και τα εδάφιο α έως και δ, ανακεφαλαιώνονται οι διατάξεις 

του άρθρου 32 παρ. 1 του ν. 1975/1991. Με το εδάφιο ε΄ εισαγάγεται διάταξη, η 

οποία αναφέρει ότι πρέπει να δηλωθεί κάθε µεταβολή την απασχόληση του, όπως 

µεταβολή εργοδότη, καταγγελία της σύµβασης εργασίας. Όλες αυτές οι µεταβολές 

πρέπει να δηλωθούν µέσα σ’ ένα µήνα από τη στιγµή που θα πραγµατοποιηθούν, ενώ 

η υπηρεσία αλλοδαπών και µετανάστευσης καθώς και οι δήµοι και κοινότητες πρέπει 

να τηρούν µητρώο αλλοδαπών. 

Η παράγραφος 2, ανακεφαλαιώνει την παράγραφο 2 του άρθρου 32 του ν. 

1975/91.  Οι παρ. 3 και 4 του παρόντος, ανακεφαλαιώνει τις παρ. 3 και 5 του άρθρου 

18 του ν. 1975/91 σχεδόν αυτολεξεί. Ενώ η παρ. 5 ανακεφαλαιώνει την παρ. 10 του 

άρθρου 33 του ν. 1975/91 , µε µόνη διαφορά την αναπροσαρµογή του προστίµου, το 

οποίο είναι µεγαλύτερο στο ν. 2910/01. 

Το Κεφάλαιο Ι΄ του παρόντος νόµου περιλαµβάνει διατάξεις για τους 

Περιορισµούς και Ανάκληση της Άδειας Παραµονής, καθώς και για τις απελάσεις. 

Έτσι µε το άρθρο 42 που αφορά τους περιορισµούς στην κίνηση και εγκατάσταση  

αλλοδαπών στην παράγραφο 1, γίνεται λόγος για την ελευθερία κίνησης και 

εγκατάστασης , στο ελληνικό έδαφος , αλλοδαπών που είναι εγκατεστηµένοι στη 

χώρα . Ενώ ταυτόχρονα αναφέρει ότι ύστερα από προεδρικό διάταγµα , που εκδίδεται 

µετά από πρόταση των αρµόδιων υπουργών, µπορεί να απαγορευτεί η παραµονή ή η 

εγκατάσταση αλλοδαπών σε ορισµένες γεωγραφικές περιοχές της χώρας. Η 

παράγραφος 2 του ίδιου άρθρου επαναλαµβάνει τα όσα αναφέρονται στην παρ. 2, 
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άρθρο 26, ν. 1975/91, στην παρ. 5, άρθρο 2, 358/97 Π.∆. και παρ. 1, άρθρου 4, 

359/97 Π.∆. 

Το άρθρο  43 ρυθµίζει την ανάκληση της άδειας παραµονής, όπου στην 

παράγραφο 1, συγκεντρώνονται όλα όσα έχουν αναφερθεί στις διατάξεις των 

προηγούµενων ετών και αναφέρουν ότι δύναται, µε απόφαση του Γενικού  

Γραµµατέα Περιφέρειας και ύστερα από εισήγηση των αρµόδιων υπηρεσιών, να 

ανακαλείται η άδεια παραµονής πέραν των γενικών λόγων ανάκλησης, σύµφωνα µε 

την κείµενη νοµοθεσία και για τους εξής λόγόυς: 

(α) Εθνικής ασφάλειας και δηµόσιας τάξης 

(β) Προστασίας της δηµόσιας υγείας, εφόσον ο αλλοδαπός πάσχει απο νόσηµα που 

µπορεί να αποτελέσει κίνδυνο και αρνείται να συµµορφωθεί προς τα µέτρα που 

καθορίζονται από τις ιατρικές αρχές για την προστασία του αν και του έχει δοθεί η 

απαραίτητα πληροφόρηση. 

(γ) Σε περίπτωση παραβίασης από τον αλλοδαπό των υποχρεώσεων που του 

προκύπτουν από τον παρόντα νόµο ή σε περίπτωση υποβολής πλαστών 

δικαιολογητικών . 

Στην παράγραφο 2 αναφέρεται ότι αν ανακληθεί η άδεια παραµονής, ανακαλείται 

υποχρεωτικά και η άδεια εργασίας οποιουδήποτε είδους. 

Το άρθρο 44 του παρόντα νόµου ρυθµίζει τη διοικητική απέλαση. Οι 

παράγραφοι 1, 2, 3, 4, 5, 8 ανακεφαλαιώνει τις παραγράφους 1, 2, 3, 4, 6 και 7 του 

άρθρου 27 του ν. 1975/91 καθώς και την παρ. 3, άρθρου 13, του ν. 2713/99. Στην 

παράγραφο 6 του παρόντος άρθρου αναφέρεται ότι ο Γενικός Γραµµατέας 

Περιφέρειας ύστερα από γνώµη της Επιτροπής Μετανάστευσης , µπορεί και 

αυτεπαγγέλτως να αναστείλει προσωρινά την απέλαση για λόγους ανωτέρας βίας, 

ανθρωπιστικούς ή δηµοσίου συµφέροντος. Ενώ στην παράγραφο 7 λέγεται ότι η 

απέλαση αλλοδαπών που βρίσκονται παράνοµα στη χώρα και καταγγέλλουν πράξεις 

προαγωγής σε πορνεία µπορεί µε διάταξη του εισαγγελέα πληµµελειοδικών και 

έγκριση του εισαγγελέα εφετών, να αναστέλλεται µέχρι να εκδοθεί οριστική απόφαση 

για τις πράξεις που καταγγέλθηκαν . Αν αποδειχθεί ψευδή η καταµήνυση τότε η 

απέλαση εκτελείται . Για το χρονικό διάστηµα από διαρκεί η αναστολή της απέλασης, 

µπορεί να χορηγηθεί άδεια παραµονής κατά παρέκκλιση των διατάξεων του  

παρόντος. 

Το άρθρο  45 που αφορά διάταξη για τα κωλύµατα απελάσεων, 

επαναλαµβάνει τα όσα έχουν ήδη αναφερθεί στο άρθρο 8 της Υ. Α. 4803/13/7α/92. 
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Ενώ το άρθρο 46 που ρυθµίζει τις απαγορεύσεις των απελάσεων ανακεφαλαιώνει το 

άρθρο 28 του ν. 1975/91, καθώς και την τροποποίηση αυτού όπως φανερώνεται από 

την παρ. 2, άρθρο 3 του ν. 2452/96  

Το άρθρο 47 του παρόντος νόµου ρυθµίζει τις δαπάνες απέλασης. Οι 

παράγραφοι 1, 2, και 3 του άρθρου αυτού, ανακεφαλαιώνουν τις παραγράφους 1, 2 

και 3 του άρθρου 29 του ν. 1975/91, ενώ η παράγραφος 4 το εδάφιο α της 

παραγράφου 2 του  άρθρου 5 της 4803/13/7α/92  Υ. Α  

Το άρθρο 48, ρυθµίζει τους χώρους κράτησης αλλοδαπών. Εισάγονται για 

πρώτη φορά διατάξεις για το θέµα αυτό . Έτσι στην παράγραφο 1 αναφέρεται ότι 

αλλοδαπός, για τον οποίο συντρέχουν οι προϋποθέσεις της παραγράφου 3 του άρθρου 

44, κρατείται στην οικεία αστυνοµική αρχή. Κρατείται σε ειδικούς χώρους, ώσπου να 

ολοκληρωθούν οι διαδικασίες της απέλασης, οι οποίοι ιδρύονται µε απόφαση του 

Γενικού Γραµµατέα Περιφέρειας, καθώς οµοίως καθορίζονται οι προδιαγραφές και οι 

όροι λειτουργίας αυτών των χωρών . Ενώ στην παράγραφο 2, αναφέρεται ότι την 

ευθύνη για την φύλαξη των χώρων αυτών έχει η Ελληνική Αστυνοµία. 

∆ιατάξεις για τους ανεπιθύµητους αλλοδαπούς, περιλαµβάνονται  στο άρθρο 

49 . Η παράγραφος 1, αναφέρει ότι το Υπουργείο ∆ηµόσιας Τάξης τηρεί κατάλογο 

ανεπιθύµητων αλλοδαπών  ενώ τα κριτήρια και η διαδικασία εγγραφής και διαγραφής 

από αυτόν καθορίζονται από σχετική απόφαση Υπουργών. Στην παράγραφο 2 λέγεται 

ότι αλλοδαπός που είναι εγγεγραµµένος στον κατάλογο αυτό, είναι υποχρεωµένος 

εφόσον βρίσκεται σε ελληνικό έδαφος να το εγκαταλείψει, διαφορετικά απελαύνεται. 

Η παράγραφος 3 του παρόντος άρθρου ανακεφαλαιώνει το άρθρο 10 του ν 

1975/91 µε µια διαφορά να παρουσιάζεται στο επιβληθέν πρόστιµο προς τους 

µεταφορείς που αρνούνται την εκπλήρωση των υποχρεώσεων τους. Ενώ στην 

παράγραφο 4, αναφέρεται ότι αλλοδαπός που είναι εγγεγραµµένος στον κατάλογο 

ανεπιθύµητων και επανέλθει παράνοµα στη χώρα- ενώ ισχύει ακόµα η εγγραφή του – 

τιµωρείται µε ποινή φυλάκισης 3 µηνών και χρηµατικό πρόστιµό 1 εκατοµµυρίου 

δραχµών. Η άσκηση ενδίκων µέσων δεν έχουν ανασταλτικό αποτέλεσµα. 

Το Κεφάλαιο ΙΑ΄ περιλαµβάνει διατάξεις για τις γενικές υποχρεώσεις –

κυρώσεις. Έτσι στο άρθρο 50 ρυθµίζεται η παράνοµη είσοδος - έξοδος από τη χώρα. 

Σύµφωνα µε αυτό στην παράγραφο 1, αναφέρεται ότι όποιος εισέρχεται ή εξέρχεται ή 

προσπαθεί αν εισέλθει ή να εξέλθει από το ελληνικό έδαφος  χωρίς τις νόµιµες 

διαδικασίες, τότε τιµωρείται µε ποινή φυλάκισης τουλάχιστον 3 µηνών και χρηµατική 

ποινή τουλάχιστον 500.000 δραχµών . Η ποινή αυτή µπορεί να αυξηθεί στους έξι 
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µήνες και σε 1 εκατοµµύριο δραχµές αν αυτός που επιχειρεί να αναχωρήσει λαθραία 

καταζητείται ή επέχει πάσης φύσεως υποχρεώσεις προς το ∆ηµόσιο ή είναι 

υπότροπος ( όπως παρ. 5, αρ. 33 ν. 1975/91) 

Στην παράγραφο 2 αναφέρεται ότι όποιος αλλοδαπός εισέλθει ή εξέλθει από 

την Ελλάδα, χωρίς τις νόµιµες διαδικασίες τότε γίνονται οι απαιτούµενες  ενέργειες , 

έτσι ώστε ο αλλοδαπός αυτός να επαναπροωθηθεί αµέσως στη χώρα προέλευσης ή 

καταγωγής του. Αν δεν πραγµατοποιηθεί αυτή  η επαναπροώθηση η αστυνοµική ή 

λιµενική αρχή συντάσσει σχετική  αίτηση και παραπέµπει τον αλλοδαπό στην 

αρµόδια διοικητική αρχή για απέλαση , η οποία πρέπει να πραγµατοποιηθεί εντός 

τριών µηνών. ∆ιαφορετικά η περίπτωση περνάει στον εισαγγελέα πληµµελειοδικών 

για να ασκήσει ποινική δίωξη εφόσον δεν έχει περάσει χρόνος από την παράνοµη 

είσοδο του αλλοδαπού στη χώρα. (όπως παράγραφος 4 , αρθ. 4 ν. 1975/91) 

Το άρθρο 51 περιλαµβάνει διατάξεις για τις υποχρεώσεις υπηρεσιών και 

υπαλλήλων, καθώς και για τις κυρώσεις. Οι παράγραφοι 1 και 2 του παρόντος 

άρθρου ανακεφαλαιώνουν τις παραγράφους 1 και 2 του άρθρου 31 του ν. 1975/91. 

Στην παράγραφο 3, αναφέρεται ότι αν οι υπάλληλοι των υπηρεσιών, που 

σχολιάζονται στις παραγράφους 1 και 2 του άρθρου αυτού, παραβούν τις διατάξεις 

των ίδιων παραγράφων , θα διώκονται πειθαρχικά και θα τιµωρούνται σύµφωνα µε 

τις διατάξεις του Ποινικού Κώδικα για παράβαση καθήκοντος. 

Στο άρθρο 52, ρυθµίζονται οι υποχρεώσεις των συµβολαιογράφων και οι 

κυρώσεις που προβλέπονται . Έτσι στην παράγραφο 1, αναφέρεται ότι όταν 

συνεργάζονται µε αλλοδαπούς θα πρέπει να διαπιστώνουν ότι διαθέτουν θεώρηση 

εισόδου ή άδεια παραµονής κα να κάνουν σχετική µνεία στην πράξη τους. Από αυτό  

εξαιρούνται οι δικηγόροι που πρόκειται να εκπροσωπήσουν αλλοδαπούς ενώπιον 

δικαστηρίων ή άλλων αρχών. Ενώ την παράγραφο 2 αναφέρεται ότι αν οι 

συµβολαιογράφοι παραβούν τις διατάξεις  της προηγούµενης παραγράφου τότε 

διώκονται πειθαρχικά και τιµωρούνται σύµφωνα µε τις διατάξεις του Π.Κ για 

παράβαση καθήκοντος. 

Το άρθρο 53 περιλαµβάνει διατάξεις για τις υποχρεώσεις εργοδοτών –

αλλοδαπών εργαζοµένων, καθώς και για τις κυρώσεις. Στην παράγραφο 1, 

αναφέρεται ότι απαγορεύεται η πρόσληψη και απασχόληση αλλοδαπών ,εφόσον δεν 

έχουν άδεια παραµονής. Αν η κατάρτιση σύµβασης εργασίας ή έργου ή ανεξάρτητων 

υπηρεσιών αποτελεί προϋπόθεση για τη χορήγηση της άδειας παραµονής, η ισχύς 

αυτής της σύµβασης τελεί υπό την αναβλητική αίρεση της χορήγησης αυτής της 
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άδειας. Η παράγραφος 2 αναφέρει ότι οι εργοδότες που απασχολούν  αλλοδαπούς 

εργαζόµενους οφείλουν να ενηµερώνουν αµέσως τη υπηρεσία αλλοδαπών και 

µετανάστευσης , τα Γραφεία Ευρέσεως Εργασίας της έδρας τους και την αρµόδια 

υπηρεσία του Υπουργείου Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων για κάθε 

πρόσληψη αλλοδαπού και για κάθε µεταβολή στο καθεστώς εργασίας του, όπως 

παράταση της σύµβασης, καταγγελία της σύµβασης, αποχώρηση. Ενώ στην 

παράγραφο 3 σηµειώνεται ότι όσοι εργοδότες παραβιάσουν τις 2 προηγούµενες 

παραγράφους, επιβάλλεται χρηµατικό πρόστιµο από 1 έως 5 εκατοµµύρια δραχµές 

για κάθε παράνοµο αλλοδαπό. 

Η παράγραφος 4 του παρόντος ανακεφαλαιώνει µερικώς τις διατάξεις των 

παραγράφων 7 και 8 του άρθρου 33 του ν. 1975/91. Στο άρθρο 5 αναφέρεται ότι η 

παράβαση των διατάξεων αυτού του νόµου µε σκοπό την προαγωγή των αλλοδαπών 

σε πορνεία τιµωρείται µε φυλάκιση 2 ετών τουλάχιστον και χρηµατική ποινή 

τουλάχιστον 2 εκατοµµυρίων δραχµών. Αν τώρα το θύµα είναι ανήλικο άτοµο η 

φυλάκιση γίνεται 3 έτη και η χρηµατική ποινή 5 εκατοµµύρια δραχµές. Επιπλέον το 

αδίκηµα του θεωρείται αυτόφωρο και εκδικάζεται µε σχετική διαδικασία. Η έκδοση 

τελεσίδικης καταδικαστικής απόφασης ,µπορεί να κυµανθεί από αφαίρεση της άδειας 

λειτουργία του καταστήµατος (που τελέσθηκε το αδίκηµα) για συγκεκριµένο χρονικό 

διάστηµα, µέχρι και οριστική αφαίρεση της άδειας λειτουργίας. Παράλληλα όµως 

µπορούν να επιβληθούν και άλλες ποινές σε περίπτωση συνδροµής άλλων διατάξεων 

της ποινικής νοµοθεσίας. Η παράγραφος 6 του παρόντος ανακεφαλαιώνει το εδάφιο γ  

της παραγράφου 7 του άρθρου 33 του ν 1975/91, ενώ η παράγραφος 7 

επαναλαµβάνει τη διάταξη της παραγράφου 3 του άρθρου 4 του Π.∆. 359/97. 

Το άρθρο 54 περιλαµβάνει διατάξεις για τη ρύθµιση των υποχρεώσεων 

υπαλλήλων και λοιπών ιδιωτών, καθώς και γα τις κυρώσεις .Έτσι η παράγραφος 1 

σχολιάζει ότι απαγορεύεται η εκµίσθωση ακινήτων σε αλλοδαπούς που δεν έχουν 

διαβατήριο ή άλλο ταξιδιωτικό έγγραφο ή θεώρηση εισόδου ή άδεια παραµονής. Ενώ 

η παράγραφος 2 ανακεφαλαιώνει το άρθρο 30 του ν. 1975/91. Στις παραγράφους 3 

και 4 του παρόντος άρθρου αναφέρεται ότι οι παραβάτες των προηγούµενων 

παραγράφων, δέχονται πέραν των άλλων κυρώσεων και χρηµατικό πρόστιµο , ενώ 

παράλληλα τα πρόστιµα αυτά επιβάλλονται και σε πρόσωπα που υποβάλλουν 

ανακριβή δήλωση ή βεβαίωση ή δεν εκπληρώνουν τις υποχρεώσεις που έχουν 

αναλάβει. Τα ίδια πρόστιµα επιβάλλονται και σε αλλοδαπούς που δεν εκπληρώνουν 

τις υποχρεώσεις των παραγράφων 3 και 4 του άρθρου 41. 
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Οι παράγραφοι 5 και 6  ανακεφαλαιώνουν τις παραγράφους 3 και 9 του 

άρθρου 33 του ν. 1975/91. Ενώ οι παράγραφοι 7 και 8 του παρόντος επαναλαµβάνουν 

τις διατάξεις 8 και 9 του άρθρου 4 του ν. 1975/91. 

Το άρθρο 55 ρυθµίζει τις υποχρεώσεις  µεταφορέων και τις κυρώσεις που 

επιβάλλονται στους παραβάτες αυτούς . Σύµφωνα µε αυτό οι παράγραφοι 1, 2, 4, και 

5 επαναλαµβάνονται  σχεδόν αυτολεξεί τις διατάξεις των παραγράφων 1, 4, 2, και 6 

αντίστοιχα του άρθρου 33 ν. 1975/91 . Ενώ η παράγραφος 3 ανακεφαλαιώνει την 

παράγραφο 2 του άρθρου 13 του ν. 2713/99. 

Το Κεφάλαιο ΙΒ΄ αφορά τη σύσταση υπηρεσιών και έλεγχο αυτών και 

περιλαµβάνει 2 άρθρα. Το άρθρο 56 φέρει τον ίδιο τίτλο µε αυτόν του κεφαλαίου, και 

σε γενικές γραµµές αναφέρει ότι στο Υπουργείο Εσωτερικών , ∆ηµοσίας ∆ιοίκηση 

και Αποκέντρωση συνίσταται ∆ιεύθυνση Αλλοδαπών και Μετανάστευση η οποία 

είναι αρµόδια για τη ρύθµιση συναφών θεµάτων. Είναι δυνατόν ύστερα από έκδοση 

προεδρικού διατάγµατος να συνιστώνται διευθύνσεις ή τµήµατα αλλοδαπών και 

µετανάστευση σε κάθε νοµό της περιφέρειας. Γενικά το άρθρο αυτό αναφέρει τις 

υπηρεσίες που συστήνονται για την εφαρµογή του παρόντα  νόµου. Ενώ το άρθρο 57 

που αφορά εξουσιοδοτικές διατάξεις αναφέρει ότι µε απόφαση Υπουργού Ε.∆.∆.Α. 

καθορίζεται το τύπος και το περιεχόµενο των αιτήσεων. 

Το Κεφάλαιο ΙΓ΄ περιλαµβάνει 7 άρθρα, από αρ. 58 έως και αρ. 64 , και 

αφορά την κτήση της ελληνικής ιθαγένειας µε πολιτογράφηση .Αναφέρει τις 

προϋποθέσεις τα δικαιολογητικά , τη διαδικασία , την ορκωµοσία και άλλα.  

Το Κεφάλαιο Ι∆΄ περιλαµβάνει τις µεταβατικές διατάξεις. Σύµφωνα µε αυτό 

,το άρθρο 65 αφορά  εκκρεµείς αιτήσεις για θεώρηση εισόδου και για άδεια 

παραµονής . Άδεια παραµονής και πράσινη κάρτα που δεν έχουν λήξει. Έτσι στην 

παράγραφο 1 αναφέρεται ότι αιτήσεις για χορήγηση θεώρησης  εισόδου στην Ελλάδα 

εξετάζονται σύµφωνα µε τον παρόντα νόµο όταν κατά την έναρξη ισχύος του ήταν 

εκκρεµείς  σε ελληνικά προξενεία. 

Στην παράγραφο 2 αναφέρεται ότι κατά την έναρξη ισχύος του παρόντος , 

εκκρεµείς αιτήσεις για τη χορήγηση πράσινης κάρτας – σύµφωνα µε τις διατάξεις του 

Π.∆. 359/97 όπως ισχύει σήµερα- καθώς και οι προσφυγές κατά των αρµόδιων 

οργάνων του Ο.Α.Ε.∆., εξετάζονται µε τις διατάξεις του διατάγµατος αυτού. Μετά 

την ολοκλήρωση όµως της εξέτασης τα Π.∆.. 358/97 και 359/97  καταργούνται  εκτός 

της παρ. 3, του άρθρου 2 του Π.∆. 359/97, η οποία καταργείται από την έναρξη 

ισχύος του παρόντος νόµου. Όσες τώρα κάρτες έχουν ανακληθεί στηριζόµενες  σ’ 
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αυτήν την καταργούµενη διάταξη , επαναχορηγούνται από τη στιγµή που δεν 

συντρέχουν λόγοι δηµόσιας τάξης και ασφάλειας. 

Στην παράγραφο 3 αναφέρεται ότι αιτήσεις  για χορήγηση ή ανανέωση άδειας 

παραµονής, εκτός της πράσινης κάρτας, οι οποίες εκκρεµούν κατά την έναρξη ισχύος 

του παρόντος διαβιβάζονται στις αρµόδιες υπηρεσίες σύµφωνα µε τον παρόντα νόµο . 

Το ίδιο  ισχύει  και για τις αιτήσεις για τη χορήγηση άδειας εργασίας ή άδειας 

άσκησης ανεξάρτητης οικονοµικής δραστηριότητας ή άδεια παραµονής αλλοδαπών 

που είναι κάτοχοι άδειας εισόδου. Οι αιτήσεις αυτές συνοδεύονται από τα 

δικαιολογητικά που προβλέπονται από τις διατάξεις που ίσχυαν µέχρι την έναρξη 

ισχύος του παρόντος. Αν δεν προβλέπονται δικαιολογητικά, τότε συνοδεύονται από 

τα δικαιολογητικά που προβλέπονται από τον παρόντα νόµο. Κατά τα λοιπά 

εφαρµόζονται οι διατάξεις του παρόντος νόµου. 

Με την παράγραφο 4 ρυθµίζονται θέµατα που αφορούν πράσινες κάρτες, που 

ισχύουν κατά την έναρξη ισχύος του παρόντος, καθώς και πράσινες κάρτες που θα 

εκδοθούν σύµφωνα µε την παράγραφο 2 του παρόντος άρθρου ,θεωρούνται άδειες 

εργασίας και παραµονής και εφαρµόζονται οι διατάξεις του παρόντος . Οι κάρτες 

αυτές αν λήγουν το αργότερο µέχρι 31.12.2001 τότε παρατείνονται αυτοδικαίως για 

ένα ακόµη εξάµηνο από την ηµεροµηνία λήξης τους. Όσες λήγουν µετά την 

οριζόµενη ηµεροµηνία ανανεώνονται µε βάση τον παρόντα νόµο. Το ίδιο ισχύει και 

για πράσινες κάρτες όπου εκκρεµούν αιτήσεις ανανέωση τους κατά την έναρξη 

ισχύος του παρόντος ,οι οποίες παρατείνονται αυτοδικαίως µέχρι 30.6.2002 και στη 

συνέχεια ανανεώνονται σύµφωνα µε τις διατάξεις του παρόντος νόµου. 

 Στην παράγραφο 5 αναφέρεται ότι λοιπές άδειες παραµονής που ισχύουν 

κατά την έναρξη  ισχύος του παρόντος και λήγουν το αργότερο µέχρι 31.12.2001, 

παρατείνονται αυτοδικαίως για ένα εξάµηνο µετά τη λήξη τους. Όσες λήγουν µετά 

την παραπάνω  ηµεροµηνία ανανεώνονται µε βάση τις  διατάξεις του παρόντος 

νόµου. Ενώ στην παράγραφο 6 αναφέρεται ότι οι διατάξεις των παραγράφων 2 και 3 

του αρ. 19 του νόµου αυτού αρχίζουν να εφαρµόζονται ένα χρόνο µετά την έναρξη 

ισχύος του παρόντος νόµου. 

Το άρθρο 66 αφορά τους παρανόµους αλλοδαπούς . Σύµφωνα µ’ αυτό η 

παράγραφος 1 αναφέρει ότι επιτρέπεται η χορήγηση άδειας παραµονής σε 

αλλοδαπούς που κατά την έναρξη ισχύος του παρόντος νόµου , διαµένουν παράνοµα 

στην Ελλάδα, εφόσον: 
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(α) Είναι κάτοχοι πράσινης κάρτας η οποία έχει λήξει χωρίς να έχει υποβληθεί αίτηση 

ανανέωσης ή η αίτηση αυτή έχει απορριφθεί, η λευκής κάρτας ή άδειας παραµονής 

που έχει λήξει χωρίς να έχει  υποβληθεί αίτηση για ανανέωση της και διαµένουν µετά 

την λήξη τους αποδεδειγµένα στην χώρα ή  

(β) Έχουν ασκήσει προσφυγή κατά αποφάσεων των αρµόδιων οργάνων του Ο.Α.Ε.∆.  

ενώπιον της ειδικής επιτροπής του άρθρου 5 του 359/97 Π.∆. και επιθυµούν να 

παραιτηθούν από την προσφυγή προκειµένου να υπαχθούν στη διαδικασία του 

παρόντος άρθρου ή  

(γ) Έχουν υποβάλει αίτηση για τη χορήγηση πράσινης κάρτας για σοβαρούς 

ανθρωπιστικούς λόγους στην ειδική επιτροπή του άρθρου 5 του Π.∆. 359/97, επειδή 

δεν πληρούν ορισµένες από τις νόµιµες προϋποθέσεις για τη χορήγηση της πράσινης 

κάρτας ή  

(δ) Αποδείξουν ότι διαµένουν 1 χρόνο συνεχώς , µέχρι ην έναρξη ισχύος του 

παρόντος νόµου , νόµιµα ή παράνοµα στην Ελλάδα. 

           Στην παράγραφο 2i έχουµε διατάξεις µε τις οποίες αλλοδαποί των 

περιπτώσεων α΄ και δ΄ της παρ. 1 του άρθρου αυτού οφείλουν µέσα σε 2 µήνες από 

την έναρξη ισχύος του παρόντος να υποβάλλουν στο δήµο ή την κοινότητα του τόπου 

κατοικίας τους αίτηση µε δύο φωτογραφίες που συνοδεύονται από : 

Α Επικυρωµένο αντίγραφο διαβατηρίου ή άλλου ταξιδιωτικού εγγράφου ή 

πιστοποιητικού γέννησης ή οικογενειακής κατάστασης ή δελτίου ταυτότητας. 

Β. Προκειµένου για τους αλλοδαπούς της περ. Α΄ της παρ. 1: 

 αα. Το πρωτότυπο της πράσινης κάρτας , λευκής κάρτας ή άδειας παραµονής που 

έχει λήξει και  

ββ. Αν από το διαβατήριο ή το ταξιδιωτικό έγγραφο δεν προκύπτει ο ακριβής χρόνος 

παραµονής του αλλοδαπού στην Ελλάδα, έγγραφα βέβαιης χρονολογίας ή 

λογαριασµούς Ο.Τ.Ε., ∆.Ε.Η., Ε.Υ.∆.Α.Π.  και κινητής τηλεφωνίας από τα οποία 

προκύπτει ότι διέµεναν στην Ελλάδα 1 χρόνο πριν την έναρξη ισχύος του νόµου 

αυτού. 

Γ. Για τους αλλοδαπούς  της περίπτωσης δ΄ της παρ. 1,  αν από το διαβατήριο ή από 

το ταξιδιωτικό έγγραφο δεν συνάγεται ο χρόνος παραµονής στην Ελλάδα του 

αλλοδαπού , επιπλέον  λογαριασµούς  Ο.Τ.Ε., ∆.Ε.Η., Ε.Υ.∆.Α.Π.  , κινητής 

τηλεφωνίας  από τα οποία αποδεικνύεται η τουλάχιστον ετήσια παραµονή τους στη 

χώρα ή απόφαση δηµοτικού ή κοινοτικού συµβουλίου δήµων ή κοινοτήτων των 

οποίων δεν υπερβαίνει τις 20.000 κατοίκους, µε την οποία βεβαιώνεται ο χρόνος 
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παραµονής του αλλοδαπού στην περιφέρεια του. ∆εν είναι απαραίτητο τα έγγραφα 

αυτά να  καλύπτουν συνεχόµενα όλο το διάστηµα του έτους.  

 II. Οι αλλοδαποί της παραγράφου 1 µπορούν να αναγνωρίσουν ασφαλιστική 

προϋπηρεσία για µικτή ασφάλιση, όσον αφορά το απαιτούµενο χρονικό διάστηµα του 

ενός έτους µε ελάχιστο αριθµό ήµερών ασφάλισης διακοσίων πενήντα, χωρίς 

προσαύξηση για το διάστηµα αυτό . 

III. Ο δήµος ή η κοινότητα εξετάζει την πληρότητα των δικαιολογητικών και τα 

διαβιβάζει µαζί µε την αίτηση του αλλοδαπού στην υπηρεσία εκείνη που ασκεί τις 

αρµοδιότητες της υπηρεσίας αλλοδαπών και µετανάστευσης για τη χορήγηση της 

άδειας παραµονής. 

 Στην παράγραφο 3 του ίδιου άρθρου αναφέρεται διάταξη σύµφωνα µε την οποία, 

αλλοδαποί  της περ. Β΄ της παρ. 1 υποβάλλουν στον Ο.Α.Ε.∆.  , µέσα σε 2 µήνες από 

την έναρξη ισχύος του παρόντος νόµου, παραίτηση από την προσφυγή και αίτηση µε 

2 φωτογραφίες για τη χορήγηση της άδειας παραµονής που προβλέπεται από την 

παρ.5 αυτού του άρθρου, που συνοδεύεται από επικυρωµένο αντίγραφο διαβατηρίου 

ή άλλου ταξιδιωτικού εγγράφου ή πιστοποιητικού γέννησης ή οικογενειακής  

κατάστασης ή δελτίου ταυτότητας .Ο Ο.Α.Ε.∆.  εξετάζει την πληρότητα των 

δικαιολογητικών και στη συνέχεια τα διαβιβάζει στην υπηρεσία που ασκεί τις 

αρµοδιότητες  της υπηρεσίας αλλοδαπών και µετανάστευσης µαζί µε την αίτηση του 

αλλοδαπού και την παραίτηση του από την προσφυγή. 

Σύµφωνα µε την παράγραφο 4 από την έναρξη ισχύος του παρόντος νόµου οι 

αιτήσεις αλλοδαπών της περ. γ΄ της παρ. 1 αυτού του άρθρου, θεωρούνται 

απορριφθείσες και δεν επιτρέπεται η υποβολή νέων τέτοιων αιτήσεων. Οι αλλοδαποί 

που ανήκουν σ’ αυτή την περίπτωση , οφείλουν µέσα σε 2 µήνες από την έναρξη 

ισχύος του  παρόντος νόµου, να υποβάλλουν στον Ο.Α.Ε.∆.  αίτηση µε 2 

φωτογραφίες για τη χορήγηση άδειας παραµονής που προβλέπεται στην παρ. 5 αυτού 

του άρθρου . Η αίτηση πρέπει να συνοδεύεται από επικυρωµένο αντίγραφο 

διαβατηρίου ή αλλού ταξιδιωτικού εγγράφου ή πιστοποιητικού γέννησης ή 

οικογενειακής κατάστασης ή δελτίου ταυτότητας. Στην συνέχεια ο Ο.Α.Ε.∆.  αφού 

εξετάσει την πληρότητα των δικαιολογητικών τα διαβιβάζει µαζί µε την αίτηση του 

αλλοδαπού στην υπηρεσία που ασκεί τις αρµοδιότητες την υπηρεσία αλλοδαπών και 

µετανάστευσης. 

Στην παράγραφο 5 του ιδίου άρθρου αναφέρεται ότι η υπηρεσία που ασκεί τις 

αρµοδιότητες της υπηρεσίας αλλοδαπών και µετανάστευσης εξετάζει τις αιτήσεις των 
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προηγούµενων παραγράφων σύµφωνα µε τις διατάξεις των παραγράφων 5,6, και 7 

του άρθρου 8 του παρόντος νόµου. Η άδεια παραµονής χορηγείται ανεξάρτητα από 

τους λόγους που επιθυµεί ο αλλοδαπός να παραµείνει στην Ελλάδα και έχει διάρκεια 

6 µηνών . 

Στην παράγραφο 6i παρουσιάζεται διάταξη σύµφωνα µε την οποία αλλοδαπός 

που έχει εφοδιαστεί µε την 6µηνη άδεια παραµονής, όπως προβλέπεται στην 

παράγραφο 5, επιτρέπεται να λάβει άδεια εξαρτηµένης εργασίας, σύµφωνα µε το 

νόµο αυτό , αρκεί  να προσκοµίσει µέχρι τη λήξη του 6µήνου στην αρµόδια υπηρεσία 

εργασίας της νοµαρχιακής αυτοδιοίκησης αίτηση για τη χορήγηση άδειας εργασίας 

και για την ανανέωση της 6µηνης άδειας παραµονής. Η αίτηση πρέπει να 

συνοδεύεται από : 

(α) την εξάµηνη άδεια παραµονής 

(β) Πιστοποιητικό ποινικού µητρώου τύπου Α΄ 

(γ) Πιστοποιητικό υγείας από κρατικά νοσηλευτικά ιδρύµατα ότι ο αλλοδαπός δεν 

πάσχει από νόσηµα το οποίο , σύµφωνα µε τα διεθνή δεδοµένα και  τον Π.Ο.Υ  , 

µπορεί να αποτελέσει κίνδυνο για τη δηµόσια υγεία 

(δ) ∆ήλωση στην οποία αναφέρεται η διεύθυνση το καταλύµατος του 

(ε) Στοιχεία αποδεικτικά ότι είναι ασφαλισµένος και ότι έχει εκπληρώσει τις 

ασφαλιστικές του υποχρεώσεις για την κάλυψη των εξόδων νοσηλείας, 

ιατροφαρµακευτικής  περίθαλψης και για την κάλυψη εργατικού ατυχήµατος. 

(στ) Σύµβαση εξαρτηµένης εργασίας ή αναγγελία προς τον  Ο.Α.Ε.∆. για την 

πρόσληψη ή δήλωση του εργοδότη ότι θα τον απασχολήσει για συγκεκριµένο 

χρονικό διάστηµα και ότι σε περίπτωση διακοπής της σχέσης εργασίας θα 

ενηµερώσει σχετικά την υπηρεσία αλλοδαπών και µετανάστευσης και το 

νοµάρχη.  

[ii] Η άδεια εργασίας µαζί µε το σχετικό φάκελο διαβιβάζονται από το νοµάρχη 

υπηρεσιακά στην υπηρεσία που ασκεί τις αρµοδιότητες της υπηρεσίας αλλοδαπών 

και µετανάστευσης, η οποία ανανεώνει την άδεια παραµονής σύµφωνα µε τον 

παρόντα νόµο. 

Στην παράγραφο 7i αναφέρεται διάταξη µε την οποία αλλοδαπός που έχει 

εφοδιαστεί µε την εξάµηνη άδεια παραµονής (παρ. 5, αρ. 66) µπορεί να λάβει 

άδεια εργασίας για την παροχή ανεξάρτητων υπηρεσιών ή έργου αν µέχρι τη λήξη 

του 6µήνου προσκοµίσει στην αρµόδια υπηρεσία εργασίας τη νοµαρχιακής 
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αυτοδιοίκησης αίτηση τόσο για τη χορήγηση άδειας εργασίας όσο και για την 

ανανέωση της 6µηνης άδειας παραµονής. Η αίτηση πρέπει να συνοδεύεται από : 

(α) Τα υπό στοιχεία α΄, β΄, γ΄, δ΄ και ε΄  της παραγράφου  6i δικαιολογητικά  

(β) Σύµβαση ανεξάρτητων υπηρεσιών ή σύµβαση έργου ή αγγελία προς τον 

Ο.Α.Ε.∆.  για την πρόσληψη ή δήλωση του εργοδότη ότι θα τον απασχολήσει για 

συγκεκριµένο χρονικό διάστηµα και ότι σε περίπτωση διακοπής της απασχόλησης 

θα ενηµερώσει σχετικά την Υπηρεσία Αλλοδαπών και Μετανάστευσης και το 

Νοµάρχη ή τέλος βιβλιάριο ενσήµων ασφαλιστικού οργανισµού, από  το οποίο να 

προκύπτει  ότι ο αλλοδαπός έχει πραγµατοποιήσει αριθµό ηµεροµισθίων ίσο 

τουλάχιστο µε το µισό των εργάσιµων ηµερών όπου  αντιστοιχούν στο χρονικό 

διάστηµα από την ηµεροµηνία χορήγησης της προσωρινής εξάµηνης άδειας 

παραµονής µέχρι την ηµεροµηνία υποβολής της αίτησης του για την έκδοση της 

άδειας εργασίας. 

Η παράγραφος 7ii επαναλαµβάνει τη διάταξη που αναφέρεται στην παράγραφο 

6ii. Στην παράγραφο 8i αναφέρεται  διάταξη µε την οποία αλλοδαπός ο οποίος είναι 

κάτοχος εξάµηνης άδειας παραµονής (παρ. 5, αρ.66) µπορεί να λάβει άδεια άσκησης 

ανεξάρτητης οικονοµικής δραστηριότητας αρκεί µέχρι την λήξη του εξαµήνου να 

προσκοµίσει στο δήµο ή την κοινότητα, αίτηση για την χορήγηση άδειας 

ανεξάρτητης οικονοµικής δραστηριότητας και για την ανανέωση της εξάµηνης άδειας 

παραµονής. Η αίτηση συνοδεύεται από :  

(α) Τα  υπό στοιχεία α, β, γ, και δ, της παραγράφου 6 ι  δικαιολογητικά.  

(β) Αποδεικτικά στοιχεία ότι είναι ασφαλισµένος και ότι έχει εκπληρώσει τις 

ασφαλιστικές του υποχρεώσεις για την κάλυψη των εξόδων νοσηλείας και 

ιατροφαρµακευτικής περίθαλψης. 

 (γ) Οικονοµοτεχνική µελέτη  στην οποία περιλαµβάνονται τουλάχιστον το είδος             

και το ύψος της επένδυσης, οι πηγές χρηµατοδότησης καθώς και στοιχεία που να 

αποδεικνύουν την επιστηµονική , τεχνική, ή επαγγελµατική  του κατάρτιση ως προς 

την δραστηριότητα που επιθυµεί να ασκήσει. 

 (δ) Επίσηµα από δεικτικά στοιχεία επαρκών οικονοµικών πόρων  για την κάλυψη   

των εξόδων παραµονής και τις δραστηριότητας που θα ασκήσει. 

Στο 8ii αναφέρεται ότι ο δήµος ή η κοινότητα εξετάζει την πληρότητα των 

δικαιολογητικών και τα διαβιβάζει µαζί µε την αίτηση στην Υπηρεσία που ασκεί τις 

αρµοδιότητες της υπηρεσίας Αλλοδαπών και Μετανάστευσης.  Η υπηρεσία αυτή 

χορηγεί την άδεια άσκησης ανεξάρτητης οικονοµικής δραστηριότητας σύµφωνα µε 
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την παρ. 5 του άρθρου 25 και ανανεώνει την άδεια παραµονής σύµφωνα  µε τις 

διατάξεις του παρόντος .  

Το άρθρο 67 αφορά την οικογενειακή συνένωση. Έτσι στην παράγραφο 1 

έχουµε διάταξη µε την οποία αλλοδαπός που έχει άδεια παραµονής ή πράσινη κάρτα 

κατά την έναρξη ισχύος του παρόντος και διαµένει στην Ελλάδα τουλάχιστον 2 

χρόνια πριν την έναρξη ισχύος του παρόντος , οφείλει να υποβάλλει αίτηση για την 

χορήγηση άδειας παραµονής για τα µέλη της οικογένειας του για οικογενειακή 

συνένωση, εφόσον τα µέλη αυτά συγκατοικούσαν µαζί του µέχρι την παραπάνω 

ηµεροµηνία και στερούνται θεώρηση εισόδου ή άδεια παραµονής. Η αίτηση πρέπει 

να συνοδεύεται από τα δικαιολογητικά της παραγράφου 3 του άρθρου 28 και από 

υπεύθυνη δήλωση του ν. 1599/1986 του αλλοδαπού ότι τα µέλη της οικογένειας του 

συγκατοικούσαν µε αυτόν µέχρι την παραπάνω ηµεροµηνία.   

Στην παράγραφο 2 του ίδιου άρθρου αναφέρεται ότι η παραµονή στην Ελλάδα 

των µελών της οικογένειας του αλλοδαπού ,ο οποίος έλαβε την εξάµηνη άδεια 

παραµονής (παρ. 5 , αρ. 66) καλύπτεται από αυτή την άδεια αν µέχρι την έναρξη 

ισχύος του παρόντος συγκατοικούσαν µε αυτόν.  Οφείλει όµως ο αλλοδαπός µέχρι 

την λήξη του εξαµήνου να υποβάλλει αίτηση για την χορήγηση άδειας παραµονής 

στα παραπάνω µέλη της οικογένειας του για οικογενειακή συνένωση. Η αίτηση 

πρέπει να συνοδεύεται από την εξάµηνη άδεια παραµονής, τα υπό στοιχεία γ και δ 

της παραγράφου 3  του άρθρου 28 και της παρ. 1 του άρθρου  29 δικαιολογητικά και 

από υπεύθυνη δήλωση του ν. 1599/1986 του αλλοδαπού ότι τα µέλη της οικογένειας 

του συγκατοικούσαν µε αυτόν µέχρι την παραπάνω ηµεροµηνία . Η άδεια παραµονής 

για οικογενειακή  συνένωση χορηγείται ταυτόχρονα µε την ανανέωση της άδειας 

παραµονής του αλλοδαπού  σύµφωνα µε το προηγούµενο άρθρο.  Με την παράγραφο 

3 αναφέρεται ότι κατά τα λοιπά εφαρµόζονται οι διατάξεις των άρθρων 28 παρ. 2, 29 

παρ 2, 30,31 και 32 του παρόντος. 

Το άρθρο 68 περιλαµβάνει διάταξη για την απαγόρευση απέλασης και 

σύµφωνα µε αυτό αναφέρει ότι οι αλλοδαποί που υποβάλλουν τις αιτήσεις που 

προβλέπονται στα άρθρα 65 – 67 του παρόντος νόµου, καθώς και τα µέλη της 

οικογένειας τους δεν επιτρέπεται να απελαθούν λόγω έλλειψης άδειας παραµονής 

µέχρι την έκδοση της απόφασης για την χορήγηση ή µη της άδειας παραµονής.  

Με το άρθρο 69 παρουσιάζεται διάταξη για εκκρεµείς αιτήσεις και δηλώσεις 

πολιτογράφησης , ειδικές περιπτώσεις διαπιστώσεις ιθαγένειας. Στο άρθρο 70 έχουµε 

διατάξεις για τις δηλώσεις – κυρώσεις . Σύµφωνα µε αυτό στην παρ. 1 αναφέρεται ότι 
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οι δηλώσεις που προβλέπονται από τις διατάξεις των άρθρων 65 – 67 του παρόντος 

πρέπει να φέρουν το γνήσιο της υπογραφής τους.   

Στην παρ. 2 του ίδιου άρθρου παρουσιάζεται  διάταξη σύµφωνα µε την οποία 

τα πρόστιµα της παρ. 3 του άρθρου 54 του νόµου αυτού , επιβάλλονται και σε 

πρόσωπα που υποβάλουν ανακριβή   δήλωση ή βεβαίωση ή δεν εκπληρώνουν τις 

υποχρεώσεις που προβλέπονται στο άρθρο 66 παρ.2iγ, παρ. 6iε και στ, παρ. 7iα και β 

, παρ. 8iα και στο άρθρο 67 παρ. 1 και 2 του παρόντος. Ενώ στην παράγραφο 3 

αναφέρεται ότι για την εφαρµογή των άρθρων 65 – 67 τα δικαιολογητικά που 

απαιτούνται από ελληνικές δηµόσιες υπηρεσίες εκδίδονται κατά παρέκκλιση των 

διατάξεων του νόµου αυτού και της λοιπής κείµενης νοµοθεσίας  

Το Κεφάλαιο ΙΕ΄ ρυθµίζει τις τελικές διατάξεις. Το άρθρο 71 αφορά 

παράβολα – αναπροσαρµογή προστίµων και επικυρώσεις . Έτσι στην παρ. 1  

αναφέρεται ότι αίτηση για την χορήγηση και την ανανέωση των αδειών παραµονής 

και εργασίας συνοδεύεται από παράβολο , το οποίο  αν για λόγους αµοιβαιότητας δεν 

ορίζεται διαφορετικά, ορίζεται ως ακολούθως: 

(α) 50.000 δρχ για τις άδειες διάρκειας µέχρις ενός έτους 

(β) 100.000 δρχ για τις άδειες διάρκειας από 1 µέχρι 2 έτη  

(γ) 150.000 δρχ για τις άδειες διάρκειας από 2 έως 6 έτη 

(δ) 300.000 δρχ για τις άδειες διάρκειας άνω των 6 ετών  

Στην παρ. 2 του ίδιου άρθρου αναφέρεται ότι τα πρόστιµα και τα παράβολα 

που προβλέπονται από το νόµο αυτό, εισπράττονται υπέρ του ∆ηµοσίου  και  

αναπροσαρµόζονται µε κοινή απόφαση  των Υπουργών Εσωτερικών  ∆ηµόσιας 

∆ιοίκησης και Αποκέντρωσης , Οικονοµικών και ∆ηµόσιας Τάξης.  Απόφαση την 

οποία τώρα παίρνουν διαφορετικοί υπουργοί από αυτούς που είχαν οριστεί στην παρ. 

3, όρθρο 34 του ν. 1975/1991 και στο άρθρο 8 Υ. Α 4803/13 /13 α /1992, για το ίδιο 

θέµα, την αναπροσαρµογή δηλαδή των προστίµων. 

Με την παρ.3 του παρόντος άρθρου παρουσιάζεται διάταξη σύµφωνα µε την 

οποία τα αλλοδαπά δηµόσια έγγραφα που απατούνται από τις διατάξεις του  

παρόντος πρέπει να είναι επικυρωµένα µε την επισηµείωση της  Σύµβασης της 

Χάγης, όπου αυτή είναι απαραίτητη. Στις περιπτώσεις που δεν απαιτείται 

επισηµείωση, τα έγγραφα αυτά πρέπει να είναι επικυρωµένα από την ελληνική 

προξενική αρχή ή το ελληνικό Υπουργείο Εξωτερικών ως προς το γνήσιο της 

υπογραφής του αλλοδαπού οργάνου. Ενώ στην παρ. 4 αναφέρεται ότι οι 
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προβλεπόµενες από τον παρόντα νόµο θεωρήσεις εισόδου που χορηγούνται σε 

πολίτες τρίτων χωρών για µη τουριστικούς σκοπούς είναι εθνικές θεωρήσεις.   

Στο άρθρο 72 εισάγονται οι καταργούµενες διατάξεις από τις οποίες µας 

ενδιαφέρουν τα υπό στοιχεία α και στ΄. Σύµφωνα µε το ά από την έναρξη ισχύος του 

παρόντος νόµου καταργούνται τα άρθρα 1 - 4 , 6 – 8, 10 – 16, 18 – 23 , 26 – 33, 34 

παρ. 1 – 3 και 35 του ν. 1975/1991, όπως έχει τροποποιηθεί και συµπληρωθεί  απ’ το 

ν. 2452/1996 και το ν. 2713/1999. Ενώ σύµφωνα µε το στ΄ καταργείται κάθε γενική ή 

ειδική διάταξη , που αντίκεινται στις διατάξεις του παρόντος ή ρυθµίζει διαφορετικά 

τα θέµατα που αποτελούν αντικείµενο αυτού.  

Τα άρθρα 73 – 80 του νόµου αυτού δεν θα αναφερθούν γιατί δεν αφορούν 

διατάξεις για την διαδικασία νοµιµοποίησης των οικονοµικών µεταναστών. Στο 

άρθρο 81 αναφέρεται ότι η ισχύς του παρόντος νόµου , αν δεν ορίζεται διαφορετικά  

στις επιµέρους διατάξεις του , αρχίζει ένα µήνα µετά την δηµοσίευσή του στην 

Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως, µε εξαίρεση τις διατάξεις των άρθρων 56 – 64 , 72 

περιπτώσεις β, γ, δ και ε και 75 –80, των οποίων η ισχύς αρχίζει από τη δηµοσίευση 

του παρόντος στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως.  

Τελειώνοντας την περιγραφή του ν. 2910/2001 διαπιστώνουµε ότι αν και το 

πλήθος των άρθρων που περιλαµβάνει, 81 στον αριθµό , µπορεί να κουράσει τον 

ενδιαφερόµενο αναγνώστη  βλέπουµε ότι για πρώτη φορά σε ένα νόµο που αφορά τη 

µετανάστευση , υπάρχει οργανωµένο έργο το οποίο δεν µπορεί να µπερδέψει τον 

ενδιαφερόµενο. Για κάθε άδεια υπάρχει συγκεκριµένο κεφάλαιο το οποίο 

περιλαµβάνει τα δικαιολογητικά, τις προϋποθέσεις και οτιδήποτε άλλο χρειάζεται για 

τη χορήγηση και ανανέωση της. Το ίδιο ισχύει για τις απελάσεις , τους ανεπιθύµητους 

αλλοδαπούς και άλλα.  

Αξίζει να σηµειωθεί ότι ο νόµος αυτός δεν περιλαµβάνει διατάξεις που να 

αφορούν τους πρόσφυγες ή τους οµογενείς, αναφέρει µόνο στοιχεία για την 

πολιτογράφηση των οµογενών που διαµένουν στο εξωτερικό ( άρθρο 63)  

Ο νόµος αυτός εισάγει αρκετές καινοτοµίες. Πρώτα από όλα ιδρύεται η 

∆ιεύθυνση Αλλοδαπών και Μετανάστευσης στο Υπουργείο Εσωτερικών ∆ηµόσιας 

∆ιοίκησης και Αποκέντρωσης . διεύθυνση η οποία είναι υπεύθυνη για την εφαρµογή 

της µεταναστευτικής πολιτικής. Για το σκοπό αυτό ιδρύονται ∆ιευθύνσεις 

Αλλοδαπών και Μετανάστευσης σε κάθε Περιφέρεια της χώρας. 

Παράλληλα ιδρύονται στις Περιφέρειες  Επιτροπές Μετανάστευσης, έργο των 

οποίων είναι να καλούν τους αλλοδαπούς σε προσωπική συνέντευξη. ∆εν είναι αυτοί 
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που θα πάρουν απόφαση για το αν θα χορηγηθεί ή ανανεωθεί ή όχι η άδεια 

παραµονής στους αλλοδαπούς. Η απόφαση της Επιτροπής αυτής είναι γνωµοδοτική 

µε σκοπό να βοηθήσουν το Γενικό Γραµµατεία της Περιφέρειας ο οποίος και 

αποφασίζει γι ‘ αυτό το θέµα. ∆εν είναι δεσµευτική η απόφαση της. 

Επιπλέον αρχίζουν και παραχωρούνται αρκετά δικαιώµατα στους αλλοδαπούς 

µε σκοπό να ζήσουν καλύτερα αλλά και να ενταχθούν σιγά- σιγά στην ελληνική 

κοινωνία. Οι νόµιµα ευρισκόµενοι στη χώρα αλλοδαποί απολαµβάνουν σε αρκετούς 

τοµείς όπως εργασίας, τα ίδια δικαιώµατα µε τους ηµεδαπούς. 

Άξιο αναφοράς σ’ αυτό το σηµείο είναι η διάταξη που εισήχθη και αφορά τα 

ανήλικα τέκνα των αλλοδαπών. Πιο συγκεκριµένα εφαρµόζεται και σε αυτά η 

υποχρεωτική εννιάχρονη εκπαίδευση ανεξάρτητα µε το αν ο γονέας ή κηδεµόνας τους 

βρίσκεται νόµιµα στην Ελλάδα ή όχι. Τα πράγµατα λοιπόν είναι πιο οµαλά για τη 

δεύτερη αυτή γενιά µεταναστών ή οποία εντάσσεται , δικαίως , από πολύ νωρίς στην 

ελληνική κοινωνία. 

Πέρα όµως από τις καινοτοµίες αυτού του νόµου ,αξίζει να σηµειωθούν οι 

διατάξεις εκείνες που αφορούν τις κυρώσεις που δέχονται όσοι παραβιάζουν τις 

ρυθµίσεις του νόµου αυτού. Κυρώσεις ποινικές και διοικητικές ιδιαίτερα αυστηρές 

για τους παραβάτες, απευθύνονται όχι µόνο στους µετανάστες αλλά και στους 

υπαλλήλους υπηρεσιών, εργοδότες , ιδιοκτήτες  και άλλους. Γενικά σ’ αυτόν  το νόµο 

ρυθµίζονται όλοι εξαντλητικά και εξειδικευµένα έτσι ώστε να  µην υπάρχουν κενά. 

Αν εξαιρέσουµε τα κενά που πρόκειται να συµπληρωθούν αργότερα µε τη 

θέσπιση και την έκδοση  των Υπουργικών Αποφάσεων ,όπως για παράδειγµα στην 

παρ. 1 άρθρο 49, σε γενικές γραµµές δεν εντοπίστηκαν ελλείψεις. 
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Η ΜΕΘΟ∆ΟΛΟΓΙΑ ΤΗΣ ΕΡΕΥΝΑΣ. 
 

 Επιλογή του τύπου της έρευνας  

 Σκοπός της έρευνας είναι να διερευνηθεί η διαδικασία νοµιµοποίησης των 

µεταναστών. Καθώς και τι αντίκτυπο είχε σε αυτούς. Θα προσπαθήσουµε να 

εξετάσουµε, εάν η υπάρχουσα νοµοθεσία τους διευκόλυνε στη παραµονή τους στην 

Ελλάδα ή όλη διαδικασία της νοµιµοποίησης του ήταν αποτρεπτική γι’ αυτούς στο να 

παραµείνουν. Η έρευνα αυτή πραγµατοποιήθηκε σε δείγµα 100 µεταναστών στο 

∆ήµο Γαζίου. 

 Για την επίτευξη του σκοπού αυτού κρίθηκε αναγκαίο να χρησιµοποιηθεί «η 

εµπειρική µέθοδος, στην οποία γίνεται έλεγχος των υποθέσεων, προκειµένου να 

διαπιστώσουµε τη µορφή των συσχετίσεων των διαφόρων µεταβλητών, 

εφαρµόζονται στατιστικές µέθοδοι επεξεργασίας του ερευνητικού υλικού κα οι 

µεταβλητές εκφράζονται  µε ποσότητες.»43

 Η εµπειρική ερεύνα χρησιµοποιεί στατιστικές µεθόδους για την επεξεργασία 

του υλικού, εφαρµόζει µετρήσεις και εκφράζει τα δεδοµένα µε ποσότητες. Πιο 

συγκεκριµένα στα πλαίσια της εµπειρικής µεθόδου θα εφαρµόσουµε: 

Α) την µέθοδο του ερωτηµατολογίου 

Β)την µέθοδο ανάλυσης περιεχοµένου 

Γ) διαδικασίες και τύπους της περιγραφικής στατιστικής για την επεξεργασία του 

ερευνητικού υλικού.  

 Κρίνεται σκόπιµο στο σηµείο αυτό να διευκρινιστούν περισσότερο οι µέθοδοι 

καθώς και  συναφείς όροι. Στον παραπάνω ορισµό αναφέρθηκε ο όρος υπόθεση που 

«σηµαίνει µια πρόταση η οποία συνδέει δύο ή περισσότερες µεταβλητές που 

θεωρείται ότι έχουν κάποια σχέση µεταξύ τους. Ενδέχεται δηλαδή η µεταβολή της 

µίας µεταβλητής να επηρεάσει την άλλη». 44

Στο υπό έρευνα θέµα η υπόθεση είναι διατυπωµένη µε την µορφή ερώτησης 

π.χ. ποιες είναι οι διαδικασίες νοµιµοποίησης των µεταναστών στην Ελλάδα.  
 

43. Κασσωτάκη Μ. , ‘ Η εµπειρική έρευνα στις επιστήµες της αγωγής’, χ.ε., Αθήνα 1978, σελ. 23. 

44. Παπαναστασίου Κ., ‘Μεθοδολογία Εκπαιδευτικής Έρευνας’, Εκδόσεις Παιδαγωγικό Ινστιτούτο Κύπρου, Λευκωσία 1990, 

σελ.24 – 25. 
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«Στην µεθοδολογία της έρευνας καθετί  που µεταβάλλεται είτε είναι αυτό ένα 

φυσικό µέγεθος, χαρακτηριστικό ή γεγονός, ονοµάζεται µεταβλητή. Τα γεγονότα, στα 

οποία εικάζεται η ύπαρξη σχέσης µεταξύ τους λέγονται µεταβλητές µιας υπόθεσης»45

Στο θέµα µας οι διατάξεις των νόµων είναι η µια από τις µεταβλητές που 

καθορίζουν την ζωή των µεταναστών στην Ελλάδα και η άλλη είναι οι µετανάστες. 

 Σε κάθε έρευνα η συλλογή των δεδοµένων γίνεται µε διάφορους τρόπους 

όπως µε συνέντευξη , παρατήρηση , ερωτηµατολόγιο κτλ. Σκοπός της συλλογής των 

εµπειρικών δεδοµένων ,είναι να βοηθηθεί ο ερευνητής στην επίλυση του 

προβλήµατος που τον απασχολεί. Για το θέµα που εξερευνούµε κρίθηκε ότι ο 

καλύτερος τρόπος προσέγγισης είναι η εφαρµογή ερωτηµατολογίων. 

 

 

 ΕΡΩΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ  

 

«Το ερωτηµατολόγιο είναι ένα σύνολο γραπτών ερωτήσεων σχετικών µε ένα 

πρόβληµα , τις οποίες ο ερευνητής απευθύνει οµοιόµορφα στα υποκείµενα του 

δείγµατος, µε σκοπό να συγκεντρώσει τις αναγκαίες ερευνητικές πληροφορίες». 46 Οι 

ερωτήσεις του ερωτηµατολογίου διακρίνονται σε ανοιχτές και κλειστές. 

 «Κύριο χαρακτηριστικό των ανοιχτών ερωτήσεων είναι η ελευθερία που έχει 

το υποκείµενο του δείγµατος να εκφράσει τις απόψεις του για το θέµα. Οι ανοιχτές 

ερωτήσεις, δίνουν την δυνατότητα στον ερευνητή να βγάλει συµπεράσµατα για την 

ψυχολογία του ατόµου, καθώς και στον ερωτηθέντα να στηρίξει , δικαιολογήσει τις 

απόψεις του και γενικά τον τρόπο σκέψης του. Από την άλλη πλευρά χρειάζεται 

περισσότερος χρόνος στο να απαντηθούν , και ο ερευνητής αντιµετωπίζει δυσκολίες 

κατά την αποκωδικοποίηση και ανάλυσή τους. Τέλος οι ανοιχτές ερωτήσεις αφήνουν 

µεγάλα περιθώρια υποκειµενισµού κατά την σύνταξη και επεξεργασία τους. 

  

 

 

 
45. Ευαγγελοπούλου Σ. Π., ‘Πειραµατική Παιδαγωγική µε Στοιχεία  Στατιστικής: Μεθοδολογία και µέσα επιστηµονικής 

έρευνας’, Εκδόσεις ∆ανιά, Αθήνα 1987, σελ.33 

46. Βάµβουκα Μ.Ι., ‘Εισαγωγή στην Ψυχοπαιδαγωγική  Έρευνα και Μεθοδολογία’ , Εκδόσεις Γρηγόρη , Αθήνα 1997, σελ 246. 
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Στις κλειστές ερωτήσεις ο εξεταζόµενος µπορεί να επιλέξει ανάµεσα σε 2 ή 

περισσότερες απαντήσεις  που του δίνονται . ∆ιαπιστώνουµε λοιπόν, περιορισµό της 

ελευθερίας του ατόµου. Παρά ταύτα ο χρόνος απάντησης τους, είναι περιορισµένος 

και ο ερευνητής δεν συναντά δυσκολίες κατά την αποδελτίωση και ανάλυσή τους. 

Ακόµη επιτρέπουν στο υποκείµενο να αντιµετωπίσει και άλλες δυνατότητες   που 

ίσως δεν τις έγραφε αν η ερώτηση ήταν ανοιχτού τύπου.»47 

     « Οι κλειστές ερωτήσεις διακρίνονται σε δύο κατηγορίες 

 Στις ερωτήσεις που το υποκείµενο δίνει την απάντηση µε δύο τρόπους: 

Α.  είτε σύντοµά , τις ποιο πολλές φορές µονολεκτικά, π.χ.  Πόσο καιρό είστε     

νοµιµοποιηµένος; ( Σηµειώστε το χρονικό διάστηµα) 

Β. είτε συµπληρώνοντας µια ηµιτελή πρόταση  

 

 Και στις ερωτήσεις µε προτεινόµενη απάντηση που διακρίνονται σε: 

 Α. ∆ιαζευκτικές ή τύπου σωστό, λάθος ή διχοτοµικές, π.χ. Σκέφτεστε να µείνετε 

µόνιµα στην Ελλάδα;   

ΝΑΙ  ΟΧΙ  

 

 

 

Β. Πολλαπλής εκλογής, όπου ο ερωτηθείς µπορεί να επιλέξει ανάµεσα σε 

προτεινόµενες απαντήσεις π.χ. Από πού πληροφορηθήκατε για την νοµιµοποίηση 

σας;  

 

Τηλεόραση  

Ραδιόφωνο 

 

 

 

47. Όπως π.44, σελ. 37 – 38. 
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Οµοεθνείς 

 

Ντόπιοι 

Εργοδότης  

 

Γραφείο Κοινωνικής Πολιτικής 

∆ήµου Γαζίου 

 

 

Γ. Κλιµάκωσης ή ιεράρχησης των απαντήσεων, όπου ο ερωτηθείς καλείται να 

κλιµακώσει µια σειρά στοιχείων µε βάσει ένα ορισµένο κριτήριο (ένταση , 

σπουδαιότητα κτλ.) π.χ. Πώς σας αντιµετώπισαν;»48    

Θετικά 

Ουδέτερα 

Αρνητικά 

 

 

 

 

 

 
 

48. Όπως π. 46, σελ. 253
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Το ερωτηµατολόγιο της έρευνας που αφορά την διαδικασία νοµιµοποίησης 

των µεταναστών ,καταρχήν απευθύνεται στην πληθυσµιακή οµάδα των οικονοµικών 

µεταναστών του δήµου Γαζίου, που δεν προέρχονται από Κράτη Μέλη της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης. Περιλαµβάνει 30 ερωτήσεις που στο µεγαλύτερο µέρος τους 

είναι κλειστές , καθώς και κάποιες ανοιχτές. Χωρίζεται σε 4 θεµατικές ενότητες, οι 

τρεις πρώτες αφορούν τα ατοµικά στοιχεία , την οικογενειακή κατάσταση και την 

διαδικασία νοµιµοποίησης του µετανάστη, ενώ στην τελευταία θεµατική ενότητα, 

ζητείται µέσα από µια κλειστή και µια ανοιχτή ερώτηση να παρουσιαστεί η ατοµική 

αντίληψη του κάθε µετανάστη για την βελτίωση διαδικασίας νοµιµοποίησης τους. 

Το ερωτηµατολόγιο αρχίζει µε απλές ερωτήσεις, έτσι ώστε να χαλαρώνει ο 

ερωτηθείς. Οι ερωτήσεις του ερωτηµατολογίου είναι γραµµένες απλά, λαµβάνοντας 

υπόψη το µορφωτικό επίπεδο των υποκειµένων, έτσι ώστε να γίνονται κατανοητές 

από αυτά.  

 

 

 ΑΝΑΛΥΣΗ ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΟΥ 

 

Η ανάλυση περιεχοµένου αναφέρεται σε έρευνα µε ποιοτικό υλικό. Πρόκειται για 

διαδικασία µετασχηµατισµού των ποιοτικών δεδοµένων σε ποσοτικά και κατ’ επέκταση 

µετρήσιµα. Η διαδικασία αυτή περιλαµβάνει µια σειρά από ενέργειες: 

Α. Η επιλογή της ενότητας ανάλυσης 

Β. Η επιλογή της µονάδας µέτρησης 

Γ. Η δηµιουργία ενός συστήµατος κατηγοριών. 

         Ανάλογα µε την ενότητα ανάλυσης γίνεται λόγος για λεξιλογική , φραστική, και 

θεµατική ή σηµασιολογική ανάλυση. 

 Η λεξιλογική ανάλυση , αναφέρεται στην σύνταξη ενός καταλόγου από τις 

λέξεις- σύµβολα και των συγγενών προς αυτές, προκειµένου να αναλυθεί όχι η λέξη 

αλλά η σηµασία της. 

 Η φραστική ανάλυση αναφέρεται σε φράσεις που αναλύονται σε στενή σχέση 

µε το κείµενο στο οποίο υπάρχουν , δηλαδή η φράση δεν λειτουργεί αυτόνοµα , το 

νόηµα της το αντλεί µέσα από το κείµενο,  

 Στην θεµατική-σηµασιολογική ανάλυση του περιεχοµένου, γίνεται επιλογή 

και οργάνωση κατηγοριών που περιέχουν το νόηµα – περιεχόµενο του κειµένου. 
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        Η δεύτερη ενέργεια µετά την επιλογή της ενέργειας ανάλυσης είναι η επιλογή 

της µονάδας µέτρησης . Η µονάδα µέτρησης ,αφορά τον τρόπο µέτρησης των 

δεδοµένων και εξασφαλίζει την µετατροπή του ποιοτικού σε ποσοτικό – µετρήσιµο. 

Στην έρευνα µας η ανάλυση του περιεχοµένου είναι ποσοτικού τύπου, δηλαδή µας 

ενδιαφέρει η συχνότητα εµφάνισης ενός στοιχείου.  

          Τέλος η τελευταία ενέργεια αποσκοπεί στην δηµιουργία κατηγοριών που 

περιλαµβάνουν λέξεις µε κοινά χαρακτηριστικά ή ιδιότητες .49 

 

 

 ΠΕΡΙΓΡΑΦΙΚΗ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΗ  

 

         Αφού γίνει η ανάλυση του περιεχοµένου των ανοιχτών ερωτήσεων που 

συγκεντρώνει και την µεγαλύτερη δυσκολία, προχωρούµε στην στατιστική ανάλυση 

τω δεδοµένων, µε την µέθοδο της περιγραφής στατιστικής. Για την κατανόηση του 

όρου, κρίνουµε σκόπιµη την ανάλυση εννοιών που θα χρησιµοποιηθούν για την 

στατιστική επεξεργασία των δεδοµένων, της δικής µας έρευνας, όπως απόλυτη 

συχνότητα, σχετική συχνότητα.  

          Με τον όρο απόλυτη συχνότητα εννοούµε τον αριθµό που δείχνει πόσο συχνά 

εµφανίζεται κάθε λέξη π.χ. ποινικό µητρώο (98), αυτός ο αριθµός είναι η απόλυτη 

συχνότητα και συµβολίζεται µε το F. 

         Η συχνότητα κάθε λέξης µπορεί αν εκφραστεί και σε ποσοστό %. Αυτό το 

ποσοστό, ονοµάζεται σχετική συχνότητα και συµβολίζεται (rF).50  Η σχετική 

συχνότητα βρίσκεται µε τον εξής τρόπο r F = F*100/N , κάθε σχετική συχνότητα 

αντιστοιχεί σε µια απόλυτη, π.χ. για το ποινικό µητρώο rF= 98*100/436= 22% 

        Μετά την ανάλυση µε Η/Υ ή κοµπιουτεράκι, γίνεται η παρουσίαση των 

αποτελεσµάτων σε πίνακες. Όλοι οι πίνακες αριθµούνται διαδοχικά. Τέλος, θα πρέπει 

να κατασκευάζονται µε τέτοιο τρόπο , ώστε να δίνουν όλες τις απαιτούµενες 

πληροφορίες στον αναγνώστη.51 

 
49. Όπως π. 46, σελ. 268 – 273. 

50. .Μάνου Κ.Γ., ‘Στοιχεία Εκπαιδευτικής Στατιστικής’, Εκδόσεις Φοίβου, Αθήνα 1980, σελ. 23.  

51. Παπαναστασίου Κ., ‘Η Στατιστική εις την εκπαίδευση’, Εκδόσεις Τύποις Ζαβαλλή, Λευκωσία 1977, σελ. 101, 111. 

 

 132



Τα  στατιστικά δεδοµένα που θα προκύψουν, παρουσιάζονται και µε γραφικές 

παραστάσεις . Για την συγκεκριµένη έρευνα θα χρησιµοποιηθούν τα ραβδογράµµατα. 

Το ραβδόγραµµα παρουσιάζεται µε δύο κάθετες συντεταγµένες. Στον οριζόντιο 

άξονα σηµειώνεται η κλίµακα την µεταβλητής , και στον κάτω τα ποσοστά ή 

απόλυτοι αριθµοί. Πάνω στον οριζόντιο άξονα σχηµατίζονται παραλληλόγραµµα µε 

ίσιες βάσεις, το ύψος των οποίων καθορίζεται από την συχνότητα.52 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
52. Όπως π. 50, σελ. 27 
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ΣΧΕ∆ΙΑΣΜΟΣ ΚΑΙ ∆ΙΕΞΑΓΩΓΗ ΤΗΣ ΕΡΕΥΝΑΣ 
 
 
       Με την έρευνα αυτή, γίνεται προσπάθεια επεξεργασία της διαδικασίας 

νοµιµοποίησης των οικονοµικών µεταναστών, µε στόχο να διαπιστωθεί εάν η 

υπάρχουσα νοµοθεσία διευκολύνει την παραµονή των αλλοδαπών στην Ελλάδα ή 

τους αποτρέπει. 

        Για την προσέγγιση του θέµατος δηµιουργήσαµε ερωτήσεις ,έτσι ώστε να 

έρθουµε σε µια πρώτη επαφή κα γνωριµία µε ένα αντιπροσωπευτικό δείγµα , της 

πληθυσµιακής οµάδας των µεταναστών. Ακολούθησαν ερωτήσεις ,από τις οποίες να 

προκύπτει η πορεία τους από την είσοδο τους στην Ελλάδα µέχρι και την 

νοµιµοποίηση τους. Τέλος χρησιµοποιήθηκαν ερωτήσεις που ο ερωτηθείς 

χρειάζονταν να αξιολογήσει την διαδικασία νοµιµοποίησης ,καθώς κα να καταθέσει 

την πρόταση του σχετικά µε αυτή. 

         Αφού έγιναν οι τελευταίες διορθώσεις στις ερωτήσεις, σε συνεργασία µε τον 

επιβλέποντα καθηγητή , το ερωτηµατολόγιο πήρε την τελική του µορφή και δόθηκε 

για δακτυλογράφηση. Στη συνέχεια για τη συµπλήρωση των ερωτηµατολογίων 

χρησιµοποιήθηκε η τεχνική Door to Door, αφού πρώτα εξασφαλίσαµε τις διευθύνσεις 

των µεταναστών , συχνάζοντας στα σηµεία συνάντησης τους (∆ηµαρχείο Γαζίου), 

όπου οι ερωτηθέντες , απαντούσαν στις ερωτήσεις που τους υποβάλλαµε και εµείς µε 

τις σειρά µας καταγράφαµε τις απαντήσεις τους . Ο λόγος για τον οποίο δεν έγινε 

γραπτή συµπλήρωση του ερωτηµατολογίου από τους ίδιους του ερωτηθέντες, ήταν η 

δυσκολία που αντιµετώπιζαν στην γραφή της ελληνικής γλώσσας. 
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∆ΙΑ∆ΙΚΑΣΙΑ ΕΠΕΞΕΡΓΑΣΙΑΣ ΕΡΕΥΝΗΤΙΚΟΥ ΥΛΙΚΟΥ 
       

 

 Μετά την συγκέντρωση του ερευνητικού υλικού προχωράµε στην διαδικασία 

της επεξεργασίας του. Η διαδικασία αυτή µπορεί να γίνει είτε µε το χέρι  , είτε µε την 

χρήση Η/Υ. Στην συγκεκριµένη έρευνα έγινε χρήση και των δύο. 

         Η αποδελτιοποίηση των ερωτήσεων – απαντήσεων έγινε µε το χέρι. Πιο 

συγκεκριµένα για το επάγγελµα στην χώρα υποδοχής ακολουθήθηκε η παρακάτω 

διαδικασία: 

 

 Αριθµήσαµε ένα- ένα τα ερωτηµατολόγια των µεταναστών. 

 Σε κάθε απάντηση σηµειώναµε τις λέξεις- κλειδιά ( λεξιλογική ανάλυση) και 

τις µεταφέραµε σε µια άλλη κόλλα. Κάθε φορά που µια λέξη επαναλαµβανόταν 

τοποθετούσαµε µια κάθετη γραµµή (/) στην αντίστοιχη της. Έτσι είχαν σχηµατιστεί 

δύο στήλες: Η µια είχε τις λέξεις και οι άλλες τις γραµµές καταµέτρηση. 

 ∆ίπλα σε αυτές τις δύο στήλες προστέθηκε και µια τρίτη, στην οποία οι 

γραµµές καταµέτρησης εκφράζονται µε αριθµούς. (απόλυτες συχνότητες). Ο διπλός 

έλεγχος ήταν απαραίτητος προκειµένου να διαπιστωθεί ότι δεν έγινε κάποιο λάθος. 

Θα πρέπει δηλαδή το άθροισµα των απόλυτων συχνοτήτων να είναι ίδιο µε τον 

αριθµό των λέξεων στην συγκεκριµένη περίπτωση. 

 Στην συνέχεια  η απόλυτη συχνότητα εκφραζόταν σε ποσοστό τις %  

εφαρµόζοντας την απλή µέθοδο των τριών. Έτσι δηµιουργήθηκε ένας πίνακας στην 

απλή κατανοµή κατηγοριών µεταβλητών. 

 Μετά την ανάλυση των αποτελεσµάτων οι µεµονωµένες λέξεις 

οµαδοποιήθηκαν σε µεγάλες κατηγορίες. 

 Κατόπιν µε την χρήση Η/Υ προχωρήσαµε στην δηµιουργία πινάκων που 

περιλάµβαναν 3 (τρεις) µεγάλες στήλες. Στην  πρώτη στήλη εµφανίζονται οι 

κατηγορίες που προέκυψαν από την οµαδοποίηση των λέξεων – κλειδιών. Στην 

δεύτερη στήλη οι απαντήσεις που έδωσαν οι ερωτηθέντες (απόλυτη συχνότητα) και 

τέλος στην τρίτη στήλη εµφανίζονται τα ποσοστά τις %. 
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 Τέλος µε την βοήθεια και πάλι Η/Υ και µε βάση τα δεδοµένα που περιέχονται 

σε κάθε πίνακα προχωρήσαµε στην δηµιουργία των γραφικών παραστάσεων που τους 

αντιστοιχούν .    
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ΑΝΑΛΥΣΗ ∆Ε∆ΟΜΕΝΩΝ ΕΡΕΥΝΑΣ- ΠΙΝΑΚΕΣ- 
ΣΧΕ∆ΙΑΓΡΑΜΜΑΤΑ 

 
Στην Έρευνα που πραγµατοποιήθηκε στο ∆ήµο Γαζίου , Ηράκλειου Κρήτης 

και αφορούσε την νοµιµοποίηση των οικονοµικών µεταναστών κατά το έτος 2002 και 

τους µήνες Απρίλη  – Μάιο , διάστηµα δηλαδή που είχε τελειώσει η πρώτη φάση  

νοµιµοποίησης σύµφωνα µε το νόµο 2910/2001 , συµµετείχαν 100 άτοµα. 

 Αναλύοντας τα δεδοµένα της Έρευνας αυτής, µε βάση τους κύριους άξονες 

του ερωτηµατολογίου , προκύπτουν τα εξής: 

ΑΤΟΜΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ  
ΠΙΝΑΚΑΣ 1 
 
  

ΦΥΛΟ  
Άρρεν 76% 

Θήλυ 24% 

 
Στην ερώτηση 1 που αφορά το φύλο το 76% των ερωτηθέντων που 

απάντησαν ήταν άνδρες και  το 24% γυναίκες 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 2 
 

ΗΛΙΚΙΑ  

15-25 26% 

26-35 44% 

36-45 27% 

46 κ΄ πάνω 3% 

 
  Στην ερώτηση 2, που αφορά την ηλικία το 44% των ερωτηθέντων , ποσοστό 

που αποτελεί και τη πλειοψηφία, κυµαίνεται ανάµεσα στις ηλικίες 26-35 χρόνων. Το 

27% κυµαίνεται τις ηλικίες 36-45 χρόνων , το 26% στις ηλικίες 15-25 χρόνων, ενώ 

µόλις το 3% αφορά τις ηλικίες 46 ετών κ άνω. 

  

ΣΧΕ∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ 2 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 3 
 

ΧΩΡΑ ΠΡΟΕΛΕΥΣΗΣ 
 

 

Αλβανία 81% 
Βουλγαρία 5% 
Ουκρανία 3% 
Ρουµανία 3% 
Αρµενία 3% 
Συρία 3% 
Γεωργία 1% 
Κροατία 1% 

 
Στην ερώτηση 3 που αφορά την χώρα προέλευσης το 81% των ερωτηθέντων , 

ποσοστό που αποτελεί τη πλειοψηφία , προέρχεται από την Αλβανία, ενώ το 

υπόλοιπο 19% µοιράζεται στις χώρες Βουλγαρία , Ουκρανία, Ρουµανία , Αρµενία, 

Συρία, Γεωργία, Κροατία. 

 

ΣΧΕ∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ 3 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 4 
 

ΕΚΠΑΙ∆ΕΥΣΗ   

Κατώτερη  25% 

Μέση 63% 

Ανώτερη 12% 

 
 
  Στην ερώτηση 4 που αφορά την εκπαίδευση των ερωτηθέντων το 63% του 

δείγµατος µας ,που αποτελεί και τη πλειοψηφία είναι επιπέδου µέσης εκπαίδευσης το 

25% είναι επιπέδου κατώτερης εκπαίδευσης , ενώ το 12% είναι επιπέδου ανώτερης 

εκπαίδευσης. 

 

ΣΧΕ∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ 4 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 5 
 

Χ. ∆. ΠΑΡΑΜΟΝΗΣ 
 

 

1-11 µήνες 4% 

1-5 χρόνια 36% 

6-10 χρόνια 54% 

11 και άνω 6% 

 
  Στην ερώτηση 5 που αφορά το χρονικό διάστηµα παραµονής των 

ερωτηθέντων στην Ελλάδα το 54% του δείγµατος µας, όπου αποτελεί και τη 

πλειοψηφία , διαµένει 6-10 χρόνια στη Ελλάδα, το 36% διαµένει  1-5 χρόνια , το 6% 

διαµένει  στα 11 χρόνια και άνω ενώ το 4% διαµένει 1-11 µήνες. 

 
ΣΧΕ∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ 5 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 6 
 

ΕΠΑΓΓΕΛΜΑ ΧΩΡΑΣ 
ΠΡΟΕΛΕΥΣΗΣ 

 

Εργάτες 24% 

Ιδιωτικοί Υπάλληλοι 28% 

∆ηµόσιοι Υπάλληλοι 5% 

Επιχειρηµατίες 4% 

Άνεργοι 14% 

Μαθητές 25% 

 
Στην ερώτηση 6 που αφορά το επάγγελµα των ερωτηθέντων στη χώρα 

προέλευσης το 28% του δείγµατος  το 25% και το 24% που αφορούν τα επαγγέλµατα 
Ιδιωτικοί Υπάλληλοι -Αγρότες και Μαθητές αντίστοιχα αποτελούν την πλειοψηφία 
του δείγµατος µας. Το υπόλοιπο 23% απευθύνεται στα επαγγέλµατα Ανέργων , 
∆ηµοσίων Υπαλλήλων και Επιχειρηµατιών.   
 
ΣΧΕ∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ 6 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 7  
 

ΕΠΑΓΓΕΛΜΑΤΑ ΧΩΡΑΣ 
ΥΠΟ∆ΟΧΗΣ 

 

Εργάτες- Αγρότες 51% 

Ιδιωτικοί Υπάλληλοι 44% 

Επιχειρηµατίες 2% 

Ανέργους 3% 

 
Στην ερώτηση 7 που αφορά το επάγγελµα των ερωτηθέντων στην χώρα 

υποδοχής το 51% του δείγµατος µας αναφέρεται στα επαγγέλµατα των Εργατών – 
Αγροτών, το 44% αναφέρεται στους ιδιωτικούς Υπαλλήλους, ενώ το υπόλοιπο 5% 
µοιράζεται ανάµεσα στα επαγγέλµατα των Επιχειρηµατιών και των Ανέργων. 
 
ΣΧΕ∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ 7 
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ΟΙΚΟΓΕΝΕΙΑΚΗ ΚΑΤΑΣΤΑΣΗ 
ΠΙΝΑΚΑΣ 8  
 
ΟΙΚΟΓΕΝΕΙΑΚΗ ΚΑΤΑΣΤΑΣΗ  

Έγγαµος 53% 

Άγαµος 4% 

Χήρος /α 1% 

∆ίας 4% 

Σε διάσταση 1% 

 
Στην ερώτηση 8 που αφορά την οικογενειακή κατάσταση των ερωτηθέντων 

το 53% του δείγµατος µας είναι Έγγαµοι , το 41% είναι Άγαµοι , ενώ το υπόλοιπο 6% 
µοιράζεται στις κατηγορίες των ∆ιαζευγµένων, Χήρων /ες και σε ∆ιάσταση . 
 
 
ΣΧΕ∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ 8 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 9 
 

ΑΡΙΘΜΟΣ ΠΑΙ∆ΙΩΝ 
 

 

1-2 43% 

3 και άνω 8% 

Κανένα 49% 

 
  Στην ερώτηση 9 που αφορά τον αριθµό παιδιών το 49% του δείγµατος µας 
που αποτελεί και τη πλειοψηφία δεν έχει κανένα παιδί το 43% έχει 1-2 παιδιά, ενώ το 
8% έχει τρία παιδιά  και άνω. 
 
ΣΧΕ∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ 9 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 10  
 

ΗΛΙΚΙΕΣ ΠΑΙ∆ΙΩΝ 
 

 

Νήπια 23% 

Παιδιά 21% 

Έφηβοι 11% 

Ενήλικες 8% 

Κανένα 37% 

 
Στην ερώτηση 10 που αφορά τις ηλικίες των παιδιών των ερωτηθέντων το 

37% του δείγµατος που αποτελεί και τη πλειοψηφία δεν έχει κανένα παιδί , το 23% 

έχει στη κατηγορία των νηπίων, το 21% στη κατηγορία των παιδιών, το 11% στη 

κατηγορία των εφήβων και το 8% στη κατηγορία των ενηλίκων. 

ΣΧΕ∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ 10 
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∆ΙΑ∆ΙΚΑΣΙΑ ΝΟΜΙΜΟΠΟΙΗΣΗΣ 
ΠΙΝΑΚΑΣ 11 
 
 

ΜΟΝΙΜΑ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑ∆Α  

Ναι 63% 

Όχι 37% 

 
Στην ερώτηση 11 που αφορά αν θα παρέµεναν µόνιµα στην Ελλάδα οι 

ερωτηθέντες το 63% που αποτελεί τη πλειοψηφία του δείγµατος µας, σκέφτεται να 

µείνει µόνιµα στην Ελλάδα, ενώ το 37% δεν σκέφτεται να µείνει µόνιµα στην 

Ελλάδα. 

 
ΣΧΕ∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ 11 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 12 
 

ΤΡΟΠΟΣ ΕΛΕΥΣΗΣ ΣΤΗΝ 
ΕΛΛΑ∆Α 

 

Νόµιµα 35% 

Παράνοµα 65% 

 
 

Στην ερώτηση 12 που αφορά τον τρόπο έλευσης των ερωτηθέντων στην 

Ελλάδα το 65% του δείγµατος µας που  αποτελεί τη πλειοψηφία, επιλέγει να εισέλθει 

στη χώρα υποδοχής παράνοµα , ενώ το 35% επιλέγει το νόµιµο τρόπο εισόδου στη 

χώρα. 

 
ΣΧΕ∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ 12 
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ΠΙΝΑΚΑΣ  13 
 

ΠΟΙΑ ΚΑΡΤΑ ΕΧΕΤΕ;  

Λευκή 37% 

Πράσινη 63% 

Καµία 0% 

 
 

Στην ερώτηση 13 που αφορά το είδος της κάρτας που κατέχουν οι 

ερωτηθέντες το 63 % του δείγµατος µας που αποτελεί και την πλειοψηφία διαθέτει 

πράσινη κάρτα και το 37 % διαθέτει λευκή. 

 

ΣΧΕ∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ 13 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 14 
 

ΧΡΟΝΟΣ ΝΟΜΙΜΟΠΟΙΗΣΗΣ  

2-11µήνες 20% 

1-4 έτη 56% 

5 έτη κ΄ άνω  24% 

 
  Στην ερώτηση 14 που αφορά το χρονικό διάστηµα παραµονής των 

ερωτηθέντων στην Ελλάδα  το 56% του δείγµατός µας που αποτελεί και την 

πλειοψηφία είναι νοµιµοποιηµένοι από 1-4 χρόνια , το 24% είναι νοµιµοποιηµένοι 

από 5 χρόνια και άνω, ενώ το 20% από 2-11 µήνες. 

ΣΧΕ∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ 14 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 15 
 

ΠΗΓΕΣ ΠΛΗΡΟΦΟΡΗΣΗΣ ΓΙΑ 
ΝΟΜΙΜΟΠΟΙΗΣΗ 

 

Τηλεόραση 39% 

Ραδιόφωνο 4% 

Οµοεθνείς 30% 

Ντόπιοι 10% 

Εργοδότης 5% 

Γραφ. Κοιν. Πολιτικής 9% 

Άλλο 3% 

 
Στην ερώτηση 15 που αφορά τις πηγές πληροφόρησης για την νοµιµοποίηση 

το 39% των ερωτηθέντων που αποτελούν και την πλειοψηφία δήλωσαν ότι 

λαµβάνουν πληροφόρηση από τη τηλεόραση, το 30% από τους οµοεθνείς , το 10% 

από τους ντόπιους. Το υπόλοιπο 31% µοιράζεται στις κατηγορίες ραδιόφωνο, 

εργοδότης, Γραφείο Κοινωνικής Πολιτικής κ.α. 

 
ΣΧΕ∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ 15 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 16 
 
 

∆ΙΚΑΙΟΛΟΓΗΤΙΚΑ ΓΙΑ 
ΝΟΜΙΜΟΠΟΙΗΣΗ 

 

 

Φωτοτυπία ∆ιαβατηρίου 12% 

Ποινικό µητρώο 22% 

Ένσηµα 14% 

Βεβαίωση εργοδότη 13% 

Βεβαίωση υγείας 20% 

ΑΦΜ 5% 

Φωτοτυπία ταυτότητας 2% 

Απογραφικό δελτίο ΟΓΑ 2% 

Βεβαίωση άδειας παραµονής 2% 

Φωτογραφίες 1% 

VISA 1% 

Σύµβαση εξαρτηµένης εργασίας 2% 

Πιστοποιητικό γέννησης 2% 

Αίτηση σε ∆ήµο 0% 

Μεταφρασµένα χαρτιά 1% 

Υπεύθυνη δήλωση 2 ντόπιων 0% 

Απόδειξη 1 χρόνου στην Ελλάδα 4% 

∆εν θυµάµαι 0% 

∆ήλωση ν. 105 1% 

 
Στην ερώτηση  16 που αφορά τα δικαιολογητικά νοµιµοποίησης το 22% των 

ερωτηθέντων που είναι και η πλειοψηφία µας ανέφερε το ποινικό µητρώο , το 20% τη 
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βεβαίωση υγείας , το 14% τα ένσηµα, το 13% τη βεβαίωση εργοδότη και το 12%  τη 

φωτοτυπία διαβατηρίου, το υπόλοιπο 19% µοιράζεται στα  δικαιολογητικά που 

παρουσιάζονται στο σχετικό πίνακα (ΑΦΜ , VISA κ.α) 

 
ΣΧΕ∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ 16 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 17 
 
 
ΥΠΗΡΕΣΙΕΣ ΓΙΑ 
ΝΟΜΙΜΟΠΟΙΗΣΗ 
 

 

Νοσοκοµείο  22% 

Αστυνοµία 
 

18% 

∆ικαστήριο 15% 

Νοµαρχία 12% 

ΟΑΕ∆ 8% 

∆ήµαρχος 6% 

ΙΚΑ 6% 

Γραφείο Αλλοδαπών 6% 

Εφορία 3% 

Υπουργός ∆ικαιοσύνης 1% 

ΟΓΑ 1% 

Περιφέρεια 2% 

∆εν θυµάµαι 0% 

 
Στην ερώτηση 17 που αφορά τις υπηρεσίες νοµιµοποίησης το 22% του 

δείγµατος το οποίο αποτελεί και την πλειοψηφία, µας ανέφερε το Νοσοκοµείο το 

18% την Αστυνοµία, το 15% το ∆ικαστήριο και το 12% τη Νοµαρχία, το υπόλοιπο 

33% µοιράζεται στις λοιπές υπηρεσίες που παρουσιάζονται στο σχετικό πίνακα 

(ΟΑΕ∆ , ΙΚΑ κ.α) 
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ΣΧΕ∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ 17 
 

ΥΠΗΡΕΣΙΕΣ ΝΟΜΙΜΟΠΟΙΗΣΗΣ

0%

5%

10%

15%

20%

25%

ΥΠΗΡΕΣΙΕΣ

Π
Ο
ΣΟ

ΣΤ
Ο

Σειρά1

 
 
 
 
 
 
 

 155



 
 
 
 
ΠΙΝΑΚΑΣ 18 
 
 

ΑΝΤΙΜΕΤΩΠΙΣΗ ΣΤΙΣ 
ΥΠΗΡΕΣΙΕΣ 

 

Θετικά 65% 

Ουδέτερα 25% 

Αρνητικά 10% 

 
Στην ερώτηση 18 που αφορά την αντιµετώπιση των ερωτηθέντων από τις 

υπηρεσίες  το 65% του δείγµατος µας, το οποίο αποτελεί και τη πλειοψηφία µας 
ανέφερε ότι είχαν θετική αντιµετώπιση στις υπηρεσίες το 25% ουδέτερη ενώ το 10% 
είχαν αρνητική αντιµετώπιση. 
 
ΣΧΕ∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ 18 
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ΑΝΤΙΜΕΤΩΠΙΣΗ ΣΤΙΣ ΥΠΗΡΕΣΙΕΣ
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ΠΙΝΑΚΑΣ 19 
 

∆ΥΣΚΟΛΙΕΣ ΠΟΥ 
ΑΝΤΙΜΕΤΩΠΙΣΑΤΕ 

 

Χαρτιά µη µεταφρασµένα 
 

15% 

Απώλεια µεροκάµατων 54% 

Προκατάληψη εργαζόµενων 5% 

Βίαιη µεταχείριση 4% 

∆εν αντιµετώπισα δυσκολίες 13% 

Άλλο 9% 

 
Στην ερώτηση 19 που αφορά τις δυσκολίες που αντιµετώπισαν οι ερωτηθέντες 

,η  πλειοψηφία του δείγµατος µας 54% µας ανέφερε ως µια από τις δυσκολίες που 

αντιµετώπισαν την απώλεια µεροκαµάτων η οποία ερµηνεύεται σε χρηµατικό ποσό 

από 10.000 (30 Ε) - 300.000 (880 Ε) , το 15% τα µη µεταφρασµένα στη γλώσσα τους 

χαρτιά , το 13% δεν αντιµετώπισε δυσκολίες, ενώ το υπόλοιπο 18% µοιράζεται στις 

λοιπές κατηγορίες του σχετικού πίνακα. 

ΣΧΕ∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ 19 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 20 
 
 

ΑΝΑΖΉΤΗΣΗ ΠΑΡΟΧΗΣ 
ΒΟΗΘΕΙΑΣ 

 

 

Ναι 59% 

Οχι 41% 

 
Στην ερώτηση 20 που αφορά αν οι ερωτηθέντες ζήτησαν βοήθεια κατά την 

διαδικασία νοµιµοποίησης τους , το 59% των ερωτηθέντων που είναι και η 
πλειοψηφία απάντησε ότι ζήτησε βοήθεια κάποιου, ενώ το 41% ότι δεν ζήτησε 
βοήθεια. 
 
 
ΣΧΕ∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ 20 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 21 
 
 
 

ΑΝ ΝΑΙ ΑΠΟ ΠΟΙΟΝ  

Οµοεθνείς 18% 

Εργοδότες 37% 

Ντόπιοι 29% 

Ειδικός 16% 

 
Στην ερώτηση 21 που αφορά τις πηγές παροχής βοήθειας  των ερωτηθέντων , 

το 37% που είναι και η πλειοψηφία δήλωσε ότι ζήτησε  την βοήθεια του εργοδότη, το 
29% των ντόπιων, ενώ το 18% και το 16% δήλωσε των Οµοεθνών και από του 
Ειδικού αντίστοιχα. 
 
ΣΧΕ∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ 21 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 22 
 
 

ΑΝΑΖΉΤΗΣΗ ΒΟΗΘΕΙΑΣ 
ΕΙ∆ΙΚΟΥ 

 

 

Υπάλληλος Περιφέρειας 7% 

∆ικηγόρος 79% 

Μεταφραστές 14% 

 
Στη ερώτηση 22 που αφορά την αναζήτηση βοήθειας ειδικού, το 79% του 

δείγµατος µας απευθύνθηκε σε ειδικό και µάλιστα σε δικηγόρο , το 14% 

απευθύνθηκε σε µεταφραστή ενώ το 7% ζήτησε βοήθεια υπαλλήλου περιφέρειας. 

 

ΣΧΕ∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ 22 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 23 
 
 

ΧΡΟΝΟΣ ΣΥΓΚΕΝΤΡΩΣΗΣ 
∆ΙΚΑΙΟΛΟΓΗΤΙΚΩΝ 

 

1 ηµέρα- 3 εβδοµάδες 
 

56% 

1 µήνα – 2 µήνες 29% 

3 µήνες- 11 µήνες 13% 

1 χρόνο και άνω 2% 

  

Στην ερώτηση 23 που αφορά τον χρόνο συγκέντρωσης των δικαιολογητικών, 

το 56% που αποτελεί και την πλειοψηφία του δείγµατος µας δήλωσε ότι συγκέντρωσε 

τα χαρτιά του στο χρονικό διάστηµα 1 ηµέρας έως 3 εβδοµάδες , το 29% στο χρονικό 

διάστηµα του 1µήνα-2µήνες, ενώ αξίζει να σηµειωθεί ότι το 2% των ερωτηθέντων 

χρειάστηκε 1 χρόνο και άνω για να συγκεντρώσει τα χαρτιά του. 

 
ΣΧΕ∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ 23 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 24 
 
 
ΕΞΟ∆Α ΑΠΟΚΤΗΣΗΣ ΚΑΡΤΑΣ  

1000(3Ε)-50.000(146Ε) 24% 

51.000(149Ε)-100.000(293Ε) 20% 

101.000(296Ε)-150.000(440Ε) 9% 

151.000 (443Ε) και άνω 7% 

Τίποτα 40% 

  
Στην ερώτηση 24 που αφορά τα έξοδα απόκτησης κάρτας , το 40% που 

αποτελεί και την πλειοψηφία του δείγµατος µας δήλωσε ότι δεν ξόδεψε τίποτα , το 
24% δήλωσε ότι ξόδεψε από 1000 (3Ε)-50.000(146Ε), το 20% δήλωσε ότι ξόδεψε 
από 51.000(149Ε)-100.000(293Ε) , ενώ το υπόλοιπο 16% µοιράζεται στις λοιπές 
κατηγορίες που παρουσιάζονται στο σχετικό πίνακα. 
 
ΣΧΕ∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ 24 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 25 
 
 
ΧΡΟΝΟΣ ΑΠΟΚΤΗΣΗΣ ΚΑΡΤΑΣ  

1-15 ηµέρες 16% 

16 ηµέρες - 1 µήνες 25% 

2 µήνες-5 µήνες 36% 

6 µήνες και άνω 23% 

 
Στην ερώτηση 25 που αφορά τον χρόνο απόκτησης της κάρτας το 36% που αποτελεί 

και την πλειοψηφία του δείγµατος µας δήλωσε ότι χρειάστηκαν 2-5µήνες για να 
πάρουν την κάρτα, το 25% χρειάστηκε 16 ηµέρες –1 µήνα, το 23% χρειάστηκε 6µήνες 
και άνω ενώ το 16% χρειάστηκε από 1ηµέρα – 15 ηµέρες. 

 
ΣΧΕ∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ 25 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 26 
 
 
ΠΗΓΕΣ ΕΝΗΜΕΡΩΣΗΣ ΓΙΑ ΚΑΡΤΑ  

Συνεχή προσωπική επαφή 75% 

Οµοεθνείς 7% 

Άλλο 18% 

 
Στην ερώτηση 26 που αφορά τις πηγές ενηµέρωσης των µεταναστών για την 

απόκτηση κάρτας, το 75% του δείγµατός µας που αποτελεί και την πλειοψηφία 
δήλωσε ότι είχε συνεχή προσωπική επαφή µε τις υπηρεσίες, το 18% ενηµερώθηκε µε 
άλλους τρόπους π.χ. τηλεόραση, ραδιόφωνο, ενώ το 7% ενηµερώθηκε από τους 
οµοεθνείς. 

ΣΧΕ∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ 26 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 27 
 
 
ΠΑΡΟΧΗ ΠΛΗΡΟΦΟΡΗΣΗΣ ΓΙΑ 
ΑΛΛΑΓΕΣ ΣΤΟΥΣ ΝΟΜΟΥΣ 

 

Ναι 56% 

Όχι 44% 

  
 Στην ερώτηση 27 που αφορά την παροχή πληροφόρησης για αλλαγές στους 

νόµους το 56% του δείγµατος µας ,ποσοστό που αποτελεί και την πλειοψηφία 

δήλωσε ότι έχει πληροφόρηση για τις αλλαγές που αφορούν την διαδικασία 

νοµιµοποίησης τους, ενώ το 44% δήλωσε ότι δεν έχει πληροφορία. 

  
ΣΧΕ∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ 27 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 28 
 
 

ΠΗΓΕΣ ΠΛΗΡΟΦΟΡΗΣΗΣ ΓΙΑ 
ΑΛΛΑΓΕΣ ΣΤΟΥΣ ΝΟΜΟΥΣ 

 

Τηλεόραση 24% 

Ραδιόφωνο 2% 

Οµοεθνείς 34% 

Ντόπιοι 13% 

Υπηρεσίες 24% 

Εφηµερίδα 3% 

 
Στην ερώτηση 28 που αφορά τις πηγές πληροφόρησης των µεταναστών 

σχετικά µε τις αλλαγές του Νοµικού Καθεστώτος το 34% έχει πληροφόρηση για τις 
αλλαγές από τους οµοεθνείς, ενώ το 24% από την τηλεόραση και τις υπηρεσίες. Το 
υπόλοιπο 18% πληροφορείται τις αλλαγές από τους ντόπιους , τις εφηµερίδες και το 
ραδιόφωνο. 
 
ΣΧΕ∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ 28 
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ΑΤΟΜΙΚΗ ΑΠΟΨΗ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ ΜΕΤΑΝΑΣΤΩΝ ΓΙΑ ΤΗΝ 
ΒΕΛΤΙΩΣΗ ΤΗΣ ∆ΙΑ∆ΙΚΑΣΙΑΣ ΝΟΜΙΜΟΠΟΙΗΣΗΣ ΤΟΥΣ. 
 
ΠΙΝΑΚΑΣ 29 
 
 
 

ΥΠΑΡΞΗ ΕΥΚΟΛΟΥ ΤΡΟΠΟΥ 
ΝΟΜΙΜΟΠΟΙΗΣΗΣ 

 

Ναι 65% 

Όχι 35% 

 
Στην ερώτηση 29 που αφορά την ύπαρξη εύκολου τρόπου νοµιµοποίησης το 

65% των ερωτηθέντων απάντησε ότι υπάρχει εύκολος τρόπος νοµιµοποίησης ενώ το 

35% δήλωσε ότι δεν υπάρχει εύκολος τρόπος νοµιµοποίησης. 

 

ΣΧΕ∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ 29 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 30 
 
 
ΑΝ  ΠΙΣΤΕΥΕΤΕ ΟΤΙ ΥΠΑΡΧΕΙ 

ΕΥΚΟΛΟΣ ΤΡΟΠΟΣ 
ΝΟΜΙΜΟΠΟΙΗΣΗΣ ΠΟΙΟΣ ΕΙΝΑΙ 

ΑΥΤΟΣ; 

 

Ύπαρξη ενός γραφείου αλλοδαπών µε 
όλα τα στοιχεία συγκεντρωµένα έχει 

10% 

Ανθρώπινες και οργανωµένες υπηρεσίες 35% 

Μείωση γραφειοκρατίας 19% 

Μεγαλύτερη ισχύς κάρτας 14% 

Μείωση κόστους παραβόλου 5% 

Όσοι είναι από ΟΑΕ∆ να κάνουν απλά 
ανανέωση 

5% 

Πληρωµή για την απόκτηση κάρτας 5% 

Συνέπεια εργοδότη σε σχέση µε τα 
ένσηµα 

7% 

 
 
ΑΝΑΛΥΣΗ ΑΝΟΙΧΤΗΣ ΕΡΩΤΗΣΗΣ: 
 

Στην ερώτηση που αφορά το ποιος είναι για τους µετανάστες ο εύκολος 

τρόπος νοµιµοποίησης , ο µεγαλύτερος αριθµός του δείγµατος µας , µας ανέφερε ότι 

θα πρέπει οι υπηρεσίες να είναι πιο ανθρώπινες και οργανωµένες. Ακόµα σε σχέση µε 

τις υπηρεσίες , µας δήλωσαν ως αίτηµα τους ότι η γραφειοκρατία θα πρέπει να 

µειωθεί, ενώ παράλληλα πρότειναν και την σύσταση ενός γραφείο αλλοδαπών , στο 

οποίο θα είναι συγκεντρωµένα όλα τους τα στοιχεία. 

Οι προτάσεις τους λοιπόν αναφορικά µε τις υπηρεσίες µας κάνει να 

υποθέσουµε ότι οι µετανάστες θέλουν να εξυπηρετούνται καλύτερα και πιο εύκολα 

στις υπηρεσίες, έτσι ώστε να νιώθουν ότι είναι µέρος του συνόλου και ότι 

αντιµετωπίζονται ως υποκείµενα. 

 Οι αµέσως επόµενες προτάσεις τους αφορούσαν το θέµα κάρτας. Οι 

µετανάστες δήλωσαν ότι η κάρτα τους θα έπρεπε να έχει µεγαλύτερη ισχύ καθώς 

επίσης ο εργοδότης τους  θα πρέπει να δηλώνει µε συνέπεια τα ένσηµα των 

µεταναστών, δηλαδή τον ακριβή αριθµό τους.  
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 Ένα άλλο θέµα που τους απασχολεί είναι η µείωση του κόστους παραβόλου, 

καθώς και ότι όσοι είναι κάτοχοι κάρτας παραµονής µέσω ΟΑΕ∆ θα πρέπει να 

χρειάζονται απλά ανανέωση. 

 Με αυτές τις προτάσεις υποθέτουµε ότι οι µετανάστες φαίνονται 

διατεθειµένοι να ζήσουν νόµιµα στην Ελλάδα , αλλά για να επιτευχθεί αυτό 

πιστεύουν ότι χρειάζονται την συµβολή του κράτους αλλά και των εργοδοτών. 

 Τέλος η µειοψηφία του δείγµατος µας πρότεινε ως εύκολο τρόπο 

νοµιµοποίησης και λιγότερο κουραστικό γι’ αυτούς την καταβολή χρηµατικού ποσού 

για την απόκτηση – αγορά κάρτας από κάποια υπηρεσία. Μ’ αυτή τους τη πρόταση 

επιβεβαιώνονται όλες οι υποθέσεις που αναφέραµε προηγουµένως. 
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ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ ΕΡΕΥΝΑΣ 
 

 

Μέσα από την ανάλυση του ερωτηµατολογίου, στην έρευνα που 

πραγµατοποιήσαµε στο συγκεκριµένο δείγµα της πληθυσµιακής οµάδας των 

µεταναστών του ∆. Γαζίου, διαπιστώσαµε ότι εκείνοι που επιλέγουν τη µετανάστευση 

ως λύση είναι περισσότερο οι άντρες απ’ ότι οι γυναίκες. Η συντριπτική πλειοψηφία 

του δείγµατος µας αποτελείται από µετανάστες Αλβανικής καταγωγής (81% ερώτηση 

3), γεγονός που µας δείχνει τη θέση που έχει ο άνδρας µέσα στην Αλβανική κοινωνία 

και οικογένεια. Ο Αλβανός έχει µεγαλύτερη ελευθερία κινήσεων  και αναγνώριση απ’ 

ότι  η  γυναίκα, αφού επιλέγει να αναζητήσει µια καλύτερη ζωή αφήνοντας πίσω του, 

πολλές φορές αν όχι πάντα την οικογένεια του. Η ευθύνη όµως αυτή της οικογένειας 

του είναι εκείνη που τον οδηγεί στη µετανάστευση και συχνά τον αναγκάζει να ζει 

για µεγάλο χρονικό διάστηµα µακριά από αυτή ,όπως αποδεικνύεται και από την 

ερώτηση 5, όπου το µεγαλύτερο ποσοστό των ερωτηθέντων (54%) διαµένει στην 

Ελλάδα από 6-10 έτη. Και όλα αυτά σε µια προσπάθεια να αποκτήσει τους πόρους 

εκείνους που του εξασφαλίζουν τη συντήρηση της οικογένειας του. Στις επαφές µας 

µε τους µετανάστες του δείγµατος µας διαπιστώσαµε ότι ένα αρκετά µεγάλο µέρος 

από αυτούς εργάζονται στο Γάζι και τα λεφτά που κερδίζουν από την εργασία τους 

αυτή, τα στέλνουν στην Αλβανία για να συντηρούν τις οικογένειες τους που ζουν 

εκεί. Αυτό άλλωστε αποδεικνύεται και από τα διάφορα άρθρα που έχουµε διαβάσει 

κατά καιρούς  στις εφηµερίδες όπου αναφέρουν ότι ,ύστερα από έρευνες έχει 

αποδειχθεί, πως το µεγαλύτερο µέρος του Ακαθάριστου Εθνικού Προϊόντος της 

Αλβανίας αποτελείται από εµβάσµατα που προέρχονται από την Ελλάδα. 

Μπορούµε να  αναφέρουµε ή καλύτερα να επεκτείνουµε τη διαπίστωση αυτή 

και να πούµε ότι η πλειοψηφία των µεταναστών του ∆ήµου Γαζίου αποτελείται από 

ακόµα αλβανικής καταγωγής. Κάτι τέτοιο αποδεικνύεται και από τα αποτελέσµατα 

έρευνας που πραγµατοποιήθηκε στο ∆. Γάζιου από σπουδαστές κοινωνικής εργασίας  

κατά τα χρονικά διαστήµατα Σεπτέµβριος 2000 , Ιανουάριος 2001,  Φεβρουάριος-

Ιούνιος 2001,  Σεπτέµβριος 2001 -Ιανουάριος 2002. Έρευνα που σαν στόχο είχε την 
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καταγραφή όσο των ίδιων των µεταναστών, όσο και των αναγκών τους. Η ύπαρξη 

τώρα αρκετών Αλβανών δικαιολογείται από το γεγονός ότι η Ελλάδα γειτνιάζει µε 

την Αλβανία ενώ παράλληλα η γεωγραφική δοµή του Ελλαδικού χώρου (ποτάµια, 

βουνά κ.τ.λ.) καθιστά  ανεπαρκή των έλεγχο των ελληνικών συνόρων, µε αποτέλεσµα 

οι µετανάστες να εισέρχονται παράνοµα στην Ελλάδα, όπως άλλωστε διαφαίνεται και 

από την ερώτηση 12 ( παράνοµη είσοδος : 65%). 

Συνεχίζοντας αξίζει να σηµειωθεί ότι η ηλικία των µεταναστών  που 

συναντήσαµε σε µεγαλύτερη συχνότητα είναι 26-35 ετών (44%), ακολουθώντας µε 

27% οι ηλικίες 36-45 ετών και µε 26 % οι ηλικίες 15-25 ετών. Οι µετανάστες των 

ηλικιών αυτών επιλέγουν να µεταναστεύσουν γιατί έχουν τη µυϊκή δύναµη και τις 

αντοχές που χρειάζονται για να  εργαστούν και να αποκτήσουν ένα πιο βελτιωµένο 

επίπεδο ζωής ενώ ταυτόχρονα για την επίτευξη του σκοπού αυτού είναι πιο δεκτικοί 

στην οποιαδήποτε µορφή αλλαγής. Κάτι τέτοιο αποδεικνύεται από το γεγονός ότι 

µόλις το 3 % των ατόµων ηλικίας 45 ετών και άνω (ερώτηση 2) επιλέγουν να 

µεταναστεύσουν. Άτοµα δηλαδή της τελευταίας ηλικιακής κατηγορίας δύσκολα 

αποφασίζουν την αλλαγή του τρόπου ζωής τους, για την απόκτηση καλύτερης ζωής , 

εγκαταλείποντας τη χώρα τους. 

Εδώ κρίνεται αναγκαίο να αναφέρουµε ότι το µεγαλύτερο µέρος του συνόλου 

των ερωτηθέντων βρίσκεται στην Ελλάδα, από 6-10 έτη (54%). Αυτόµατα 

διαπιστώνουµε ότι οι µετανάστες αυτοί έχουν βιώσει κάποιες από τις αλλαγές που 

έχουν πραγµατοποιηθεί στη διαδικασία νοµιµοποίησης τους. Ταυτόχρονα το µεγάλο 

χρονικό διάστηµα παραµονής στην Ελλάδα, επιβεβαιώνει ότι αυτή αποτελεί τόπο πιο 

µόνιµης κατοικίας γι’ αυτούς , συµπέρασµα που βγαίνει και  από τα αποτελέσµατα 

της ερώτησης 11 ( µόνιµα στην Ελλάδα:63%). Εξάλλου πως είναι δυνατόν να 

σκέφτονται να επιστρέψουν στην πατρίδα τούς όταν δεν έχει βελτιωθεί η κατάσταση 

εκεί 

Όσον αφορά τα επαγγέλµατα των µεταναστών στην χώρα προέλευσης και 

στην χώρα υποδοχής ,που αυτά είναι ιδιωτικοί υπάλληλοι και εργάτες- αγρότες, 

διαπιστώνουµε ότι ανταποκρίνονται στο εκπαιδευτικό τους επίπεδο αφού το 63% του 

δείγµατος µας έχει µέση εκπαίδευση και το 25% κατώτερη (ερώτηση 4). Υπάρχει 

δηλαδή µια αναλογία µεταξύ επιπέδου εκπαίδευσης και εξασκούµενης εργασίας. 

Αναλογία η οποία δικαιολογείται απόλυτα αν, θυµηθούµε το γεγονός ότι 

περισσότεροι µετανάστες προέρχονται από την Αλβανία. Μια χώρα η οποία, περάν 

του ότι δεν είναι αναπτυγµένη , ζούσε και ζει , εν µέρει, σε ένα καθεστώς ιδιαίτερα 
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πιεστικό και µε αρκετά µειωµένες τις ευκαιρίες και τις δυνατότητες ανέλξεις για τους 

υπηκόους της. Αξίζει όµως να σηµειωθεί, σε γενικές γραµµές, ότι αν και υπάρχει ένα 

12% των µεταναστών µε Ανώτερη – Ανώτατη εκπαίδευση δέχονται να εξασκήσουν 

στην Ελλάδα χειρωνακτικά επαγγέλµατα που δεν έχουν κύρος και υψηλό µισθό ,αλλά 

και που δεν ανταποκρίνονται στην µόρφωση και τα προσόντα τους . Και αυτό γιατί 

απλά η κατάσταση που επικρατεί στην Ελλάδα προφανώς  είναι καλύτερη από αυτή  

που επικρατεί στην χώρα καταγωγής τους,  αφού µόνο ένα 37% του δείγµατος µας 

επιλέγει να φύγει από αυτήν. ∆ηλαδή βλέπει την Ελλάδα σαν προσωρινή λύση. 

  Σχετικά µε την οικογενειακή κατάσταση των µεταναστών  διαπιστώνουµε ότι 

περισσότεροι είναι έγγαµοι (53%) και αµέσως µετά ακολουθούν οι άγαµοι (41%)  

(ερώτηση 8). Έχοντας υπόψη όλα όσα αναφέρθηκαν πριν, δηλαδή ότι οι άνδρες έχουν 

ελευθερία κινήσεων και δεν διστάζουν να αλλάξουν τρόπο ζωής, έστω και αν αυτό 

σηµαίνει να εγκαταλείψουν την χώρα τους, θα περίµενε κανείς να διαπιστώσει στα 

αποτελέσµατα της συγκεκριµένης ερώτησης ότι οι άγαµοι θα αποτελούσαν την 

πλειοψηφία του δείγµατος λόγω του ότι η έλλειψη οικογενειακών υποχρεώσεων τους 

προσδίδει περισσότερη ελευθερία. Αντίθετα όµως αυτό που προκύπτει είναι ότι οι 

έγγαµοι αποτελούν την πλειοψηφία του δείγµατος (53%), γιατί η ύπαρξη αυτών των 

οικογενειακών υποχρεώσεων τους «αναγκάζει» να µεταναστεύσουν για να 

συντηρήσουν την οικογένεια τους.  

Άξιο αναφοράς είναι ότι το 35% του δείγµατος µας εισήλθε στην Ελλάδα 

τηρώντας όλες τις νόµιµες διαδικασίες, αυτό δηλώνει ότι η Ελλάδα ήταν συνειδητή 

επιλογή γι’ αυτούς µιας και θα µπορούσαν να επιλέξουν κάποια άλλη χώρα. 

Από την µεριά της η Ελλάδα, στην προσπάθεια της να νοµιµοποίησει τους 

µετανάστες θεσπίζει µια σειρά διατάξεων για το σκοπό αυτό.  Θα έλεγε κανείς ότι οι 

διατάξεις αυτές είναι ικανοποιητικές για τους µετανάστες, αφού όλο το δείγµα µας 

αποτελείται από κατόχους κάρτας, πράσινης ή λευκής (ερώτηση 13). Κάτι τέτοιο 

όµως δεν ισχύει  αφού το 65% του δείγµατος µας δηλώνει ότι υπάρχει πιο εύκολος 

τρόπος νοµιµοποίησης (ερώτηση 29). 

Σε σχέση µε το χρονικό διάστηµα ,οι περισσότεροι µετανάστες (56%) είναι 

νοµιµοποιηµένοι οπό 1 έως 4 έτη (ερώτηση 14), γεγονός που µας αποδεικνύει ότι 

αυτοί νοµιµοποιήθηκαν µετά την έκδοση των προεδρικών διαταγµάτων 358 και 359 

του 1997, τα οποία αφορούσαν την καταγραφή και νοµιµοποίηση των παράνοµα 

ευρισκόµενων στην χώρα αλλοδαπών. Ωστόσο αξίζει να σηµειωθεί ότι το 20% του 

δείγµατος µας είναι νοµιµοποιηµένο από 2 έως 11 µήνες ( ερώτηση 14), που σηµαίνει 
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ότι ακολούθησε τις διαδικασίες νοµιµοποίησης που ορίζει ο νόµος 2910/2001. 

Ανατρέχοντας τώρα στην ερώτηση 5 βλέπουµε ότι µόλις το 4% βρίσκεται στην 

Ελλάδα από 1 έως 11 µήνες ,άρα το υπόλοιπο 16% νοµιµοποιήθηκε µε τον νόµο 

2910/2001, αφορά παλιούς µετανάστες. Συµπερασµατικά, αξίζει να αναφέρουµε ότι 

ενώ οι συγκεκριµένοι µετανάστες είχαν την ευκαιρία να νοµιµοποιηθούν µε 

παλαιότερες διατάξεις δεν το έκαναν. Επέλεξαν το νόµο 2910/2001, ίσως γιατί ο 

νόµος αυτός, επιβάλλει αυστηρές  κυρώσεις για όσους ζουν παράνοµα στην Ελλάδα , 

αλλά και γιατί το κράτος  ήταν  αναγκασµένο από την Ευρωπαϊκή Ένωση να τους 

νοµιµοποιήσει , αφού ως γνωστό οι µετανάστες αποτελούν οµάδα που υφίσταταί 

κοινωνικό αποκλεισµό, οµάδα δηλαδή που περιλαµβάνεται στο 3ο  κοινοτικό πλαίσιο 

στήριξης. Το κράτος για να αποφύγει τις κυρώσεις που θα του επέβαλλε η Ευρωπαϊκή 

Ένωση , προέτρεψε τους µετανάστες να νοµιµοποιηθούν προβάλλοντας τη 

διαδικασία ,  µέσα από διάφορα οπτικοακουστικά µέσα π.χ. διαφήµιση µε το Χασάν. 

Εξετάζοντας τώρα την διαδικασία νοµιµοποίησης τους και πιο συγκεκριµένα 

το πώς έλαβαν πληροφόρηση γι’ αυτήν, τα δικαιολογητικά που χρειάζονται και τις 

υπηρεσίες που αυτοί πρέπει να απευθυνθούν προέκυψαν τα εξής. 

Αναφορικά µε την πληροφόρηση τα κύρια µέσα που συντέλεσαν σε αυτή ήταν 

η τηλεόραση , ( 39%) και το άτυπο δίκτυο επικοινωνίας µεταξύ των οµοεθνών(30%) . 

Για την τηλεόραση έχουµε ήδη αναφέρει ότι το κράτος την χρησιµοποίησε ως µέσο 

προβολής της διαδικασίας νοµιµοποίησης των µεταναστών. Ωστόσο οι µετανάστες 

παράλληλα µε την τηλεόραση επιλέγουν ως ένα άλλο µέσο για την πληροφόρηση 

τους, το άτυπο δίκτυο επικοινωνίας µε τους οµοεθνείς τους. Η ύπαρξη αυτού του 

άτυπου δικτύου, αποδεικνύεται κυρίως µέσα από την προσωπική µας επαφή µαζί 

τους, κατά την διεξαγωγή της έρευνας αυτής. ∆ηλαδή είδαµε τις µειονότητες των 

µεταναστών, κυρίως των αλβανών συσπειρωµένες, συγκεντρωµένες σε συγκεκριµένα 

σηµεία, είτε συνάντησης , είτε κατοικίας. Από αυτά µπορούµε να συµπεράνουµε ότι 

οι µετανάστες ερχόµενοι σε µια ξένη χώρα , προσπαθούν να  βρουν άτοµα , οµάδες 

µε κοινά χαρακτηριστικά, προκείµενου να νιώθουν ότι ανήκουν σε ένα σύνολο π.χ. 

οµοεθνείς. Μέσα από την οµάδα, οι µετανάστες λαµβάνουν πληροφόρηση αλλά και 

στήριξη , γεγονός που αναφέρεται και στην θεωρία µας, στο κοµµάτι που αναλύει τις 

επιπτώσεις της µετανάστευσης στην ζωή των µεταναστών. 

Αναφορικά µε τα δικαιολογητικά που χρειάζονται και τις υπηρεσίες που αυτοί 

πρέπει να απευθυνθούν , διαπιστώσαµε ότι δεν τους είναι ξεκάθαρη η διαδικασία 

ακόµα µιας και µας ανέφεραν τα δικαιολογητικά εκείνα που συζητιούνται 

 174



περισσότερο µεταξύ των οµοεθνών και είναι πιο κατανοητά σε αυτούς π.χ. ποινικό 

µητρώο (22%) (ερώτηση 16).  Επιβεβαιώνεται  για µια ακόµη φορά η συνοχή που 

υπάρχει µεταξύ της οµάδας των οµοεθνών , το ίδιο ισχύει και για τις υπηρεσίες π.χ.  

νοσοκοµείο ( 22% ) (ερώτηση 17).  

Συνεχίζοντας τη διεξαγωγή των συµπερασµάτων , αξίζει να σηµειωθεί ότι το 

65% του δείγµατος µας είχε θετική αντιµετώπιση από τους εργαζόµενους στις 

υπηρεσίες που επισκέφτηκαν ( ερώτηση 18). Αυτό επιβεβαιώνεται και από το µικρό 

ποσοστό ( 12%) των απαντήσεων που δόθηκαν στην ερώτηση 19 και αφορούσαν την 

προκατάληψη των εργαζοµένων και την βίαιη µεταχείριση. ∆εχόµαστε το 

συµπέρασµα αυτό που προκύπτει από το συνδυασµό των ερωτήσεων 18 και 19 , 

ωστόσο κρίνουµε απαραίτητο να αναφέρουµε ότι µέσα από συζήτηση µε τους 

µετανάστες προέκυψαν από τα λεγόµενα τους, περιστατικά αρνητικής αντιµετώπισης 

τους από τους υπαλλήλους των υπηρεσιών. Αφήνοντας σε µας την αίσθηση ότι αυτά 

τα περιστατικά ήταν δευτερευούσης σηµασίας για αυτούς αφού έγιναν κάτοχοι 

κάρτας. 

Αντίθετα µε τα παραπάνω έδωσαν περισσότερη σηµασία στην απώλεια 

µεροκάµατων που για αυτούς σήµαινε ταυτόχρονα κα απώλεια χρηµάτων. Άρα 

παρέκκλιση από τον πιθανό σκοπό µετανάστευσης τους που είναι η βελτίωση του 

επιπέδου ζωής τους και η συντήρηση των οικογενειών τους. Από την άλλη όµως αυτό 

δεν τους σταµάτησε από την ανάγκη τους να αποκτήσουν την κάρτα για να µπορούν 

να ζουν µέσω αυτής νόµιµα στην Ελλάδα, απολαµβάνοντας τα δικαιώµατα και τις 

υποχρεώσεις που προκύπτουν από την κτήση της. Ανάγκη που επιβεβαιώνεται από το 

γεγονός ότι έρχονταν σε συνεχή προσωπική επαφή µε την αρµόδια υπηρεσία του 

∆ήµου Γαζίου, προκειµένου να ενηµερωθούν για την έκδοση της κάρτας τους (75%) 

όπως διαφαίνεται από την ερώτηση 26.  

Τα αποτελέσµατα της ερώτησης 20 επιβεβαιώνουν ότι η διαδικασία 

νοµιµοποίησης δεν τους ήταν ξεκάθαρη µιας και οι περισσότεροι µετανάστες κατά τη 

διάρκεια της διαδικασίας (59%) ζήτησαν τη βοήθεια κάποιου ιδιαίτερα των 

εργοδοτών τους (37%) (ερώτηση 22) Γεγονός που δικαιολογείται λαµβάνοντας 

υπόψη τις διατάξεις τόσο των προγενέστερων όσο και των σηµερινών νόµων οι 

οποίες για την έκδοση  της άδειας εργασίας προϋποθέτουν την συµµέτοχή και 

συνεισφορά του εργοδότη. Αξίζει να σηµειωθεί εδώ  ότι ένα µικρό ποσοστό των 

ερωτηθέντων (16%) απευθύνθηκε ακόµα και σε ειδικό. Όσοι απευθύνθηκαν σε ειδικό 

επέλεξαν την ειδικότητα του δικηγόρου (81%) και αυτό γιατί οι συγκεκριµένοι 
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επιστήµονες είναι γνώστες της νοµοθεσίας ,άρα και αυτής που διέπει τους µετανάστες 

εποµένως ήταν οι κατάλληλοι επαγγελµατίες για να τους δώσουν τις απαραίτητες 

εξηγήσεις. 

Αναλύοντας τώρα το χρονικό διάστηµα κατά τη διάρκεια του οποίου 

συγκέντρωσαν τα χαρτιά τους  διαπιστώνουµε ότι ένα µεγάλο µέρος των µεταναστών 

συγκέντρωσαν  γρήγορα τα χαρτιά  αυτά , δηλαδή από 1 µέρα – 3 βδοµάδες (56% -

ερώτηση 23), δεν ξόδεψαν πολλά χρήµατα µε τη πλειοψηφία του δείγµατος µας να 

δηλώνει ότι δεν ξόδεψε καθόλου χρήµατα (40%- ερώτηση 24), αυτό το 40% 

εξηγείται από το γεγονός ότι η ερώτηση 24 αφορά τα έξοδα εκείνα που είχαν οι 

µετανάστες και δεν ορίζονται από τις διατάξεις των νόµων π.χ. έξοδα µετακίνησης , 

χρηµατισµός υπαλλήλων υπηρεσιών κ.τ.λ. 

Το µεγαλύτερο ποσοστό των ερωτηθέντων του δείγµατος µας (36%) έλαβε 

την κάρτα του διάστηµα 2-5 µήνες. ∆ιάστηµα το οποίο χωρίς να προκύπτει από τα 

ερωτηµατολόγια άλλα από συζήτηση που είχαµε µαζί τους , θεωρείτο γι’ αυτούς 

αρκετά µεγάλο. 

Σχετικά µε το αν έχουν πληροφόρηση για τις αλλαγές (ερώτηση 27) 

διαπιστώνουµε ότι το 56% του δείγµατός µας απάντησε θετικά ενώ το 44% αρνητικά. 

Η µεταξύ τους διαφορά είναι µικρή ,αρκετή όµως για να µας οδηγήσει στο 

συµπέρασµα ότι οι µετανάστες αρχίζουν σιγά σιγά να κινητοποιούνται και να 

ενηµερώνονται σε θέµατα που τους απασχολούν. Την πληροφόρηση αυτή την 

λαµβάνουν (ερώτηση 28) κυρίως από τους οµοεθνείς τους (34%) επιβεβαιώνοντας 

έτσι το συµπέρασµα που έχε προκύψει από τα αποτελέσµατα της ερώτησης 14 για 

την ισχύ της οµάδας των οµοεθνών. Στην συγκεκριµένη ερώτησης αξίζει να 

σηµειωθεί ότι οι υπηρεσίες και η τηλεόραση λαµβάνουν το ίδιο ποσοστό (24%), κάτι 

τέτοιο φανερώνει ότι όσοι είναι ευαισθητοποιηµένοι πάνω σε θέµατα που αφορούν 

την νοµιµοποίηση τους έχουν αρχίσει σιγά –σιγά  και να εξοικειώνονται µε τις 

ανάλογες υπηρεσίες, π.χ. Γραφείο Κοινωνικής Πολιτικής ∆. Γαζίου . Με αυτόν τον 

τρόπο επιβεβαιώνουν για µια ακόµα φορά την ανάγκη τους να ζήσουν νόµιµα στην 

Ελλάδα.  

Τελειώνοντας τα συµπεράσµατα µας αξίζει αν σηµειωθεί ότι αν και ένα 

µεγάλο ποσοστό των ερωτηθέντων (65%) θεωρεί ότι υπάρχει πιο εύκολος τρόπος 

νοµιµοποίησης (ερώτηση 29) δηλώνοντας έτσι µια κάποια δυσαρέσκεια ως προς το 

κατά πόσο ανταποκρίνεται το νοµικό καθεστώς που τους διέπει στις ανάγκες τους, 

διαπιστώσαµε από την επεξεργασία των απαντήσεων που δόθηκαν στην ερώτηση 30 
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το εξής. ∆εν είναι τόσο οι διατάξεις των νόµων που τους δυσκολεύουν ,αφού στις 

προτάσεις τους δεν περιλαµβάνεται κάποια αλλαγή αναφορικά µε τις διατάξεις αυτές, 

όσο η πληθώρα των δικαιολογητικών που απαιτούνται σε συνδυασµό µε τις µη 

οργανωµένες υπηρεσίες. 

Σ’ αυτό το σηµείο θα µπορούσε κάποιος να πει ότι αφού οι µετανάστες δεν 

αποδέχονται, εν µέρη , το µεγάλο πλήθος των δικαιολογητικών τα οποία προέρχονται 

από τις διατάξεις των νόµων ,είναι σαν να ην αποδέχονται τις διατάξεις αυτές . Κάτι 

τέτοιο όµως δεν ισχύει γιατί  µέσα από την προσωπική επαφή που είχαµε µε τους 

µετανάστες του δείγµατος µας διαπιστώσαµε , χωρίς να προκύπτει ακριβώς  από τα 

ερωτηµατολόγια , ότι αποδέχονται την επικείµενη νοµοθεσία αλλά επιθυµούν την 

απλοποίηση της συγχρόνως. 
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ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ 
 

Τελειώνοντας την επεξεργασία του θέµατος της πτυχιακής εργασίας ,το οποίο 

πραγµατεύεται τη διαδικασία νοµιµοποίησης των οικονοµικών µεταναστών στην 

Ελλάδα κατά τα έτη 1991-2001, κρίνουµε απαραίτητο να σχολιάσουµε και να 

παραθέσουµε κάποιες απόψεις µας οι οποίες προέκυψαν από την επεξεργασία τόσο 

του θεωρητικού όσο και του ερευνητικού µέρους της εργασίας αυτής. 

Μελετώντας το νοµικό καθεστώς που διέπει τους οικονοµικούς µετανάστες, 

διαπιστώσαµε ότι εν αρχή υπήρξε ένας νόµος (1975/1991) προπύργιο που αφορούσε 

τους µετανάστες που ερχόταν στην Ελλάδα κατόπιν προεγκρίσεως , ενώ άφηνε εκτός 

άλλες σηµαντικές κατηγορίες οικονοµικών µεταναστών π.χ. παράνοµους µετανάστες. 

Με το πέρασµα των χρόνων τα κενά του αρχικού νόµου προσπάθησαν να καλυφθούν 

µε συµπληρωµατικές διατάξεις , οι οποίες πρόσθεταν στοιχεία καταργώντας κάποια 

άλλα. Το καθεστώς αυτό καταλήγει στην έκδοση του τελικού νόµου (2910/2001) για 

την δεκαετία, ο οποίος περιέχει τις τροποποιήσεις των µέχρι τώρα διατάξεων σε µια 

πιο εξελιγµένη µορφή, καθώς και καινούργια στοιχεία. 

Με τις διατάξεις αυτές ,στόχος των Ελλήνων νοµοθετών ήταν να 

προσαρµόσουν το φαινόµενο της µετανάστευσης στην ελληνική κοινωνία, έχοντας 

ως κύριο γνώµονα το συµφέρον του ελληνικού κράτους και έπειτα το συµφέρον των 

µεταναστών. 

Η διαπίστωση αυτή προκύπτει ,µιας και οι νόµοι µετανάστες αποκτώντας 

πόρους από ην εργασία τους στην Ελλάδα δεν τους αξιοποιούν στη χώρα υποδοχής 

,αντίθετα µε τη µορφή εµβασµάτων τους αποστέλλουν στην χώρα προέλευσης τους. 

Από την άλλη πλευρά ο παράνοµοι µετανάστες, έχουν καθαρό κέρδος από την 

εργασία τους στην Ελλάδα γιατί δεν πληρώνουν φόρους στο ελληνικό κράτος. 

Εποµένως από αυτά τα δύο κύρια στοιχεία που µόλις αναφέρθηκαν, κατανοούµε ότι ο 

µη έλεγχο  της µετανάστευσης είναι ιδιαίτερα επιζήµιος για το ελληνικό κράτος. 

Για τον έλεγχο αυτό , το ελληνικό κράτος προέβη στην έκδοση µιας σειράς 

διατάξεων ,που αφορούν τη νοµιµοποίηση των µεταναστών που πηγάζουν όχι τόσο 

από λόγους ανθρωπιστικούς, όσο από λόγους συµφέροντος ,µιας και το ελληνικό 
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κράτος έχει ανάγκη τους µετανάστες και ότι συνεπάγεται αυτούς οι οποίοι αποτελούν 

πια κοµµάτι της ελληνικής πραγµατικότητας.  

Προχωρώντας στις προτάσεις καταλήγουµε στα εξής: 

Συµφωνούµε µε το ότι οι µετανάστες κατά την είσοδο τους στην Ελλάδα θα 

πρέπει να περάσουν από τις διαδικασίες που ορίζει ο νόµος , έτσι ώστε να γνωρίζει το 

ελληνικό κράτος τη πληθυσµιακή οµάδα των µεταναστών που εισέρχεται σ’ αυτό. 

 Η ένσταση µας έγκειται στο εξής , το παράβολο που ζητείται να καταβάλει ο 

αλλοδαπός κατά την ανανέωση των αδειών του, θα πρέπει να έχει µικρότερη αξία. 

Θεωρούµε υπερβολικό το ποσό των 50.000 δρχ (147 Ευρώ) που απαιτείται ανά άτοµο 

δηλαδή µια τετραµελής οικογένεια θα πρέπει να πληρώσει 200.000 δρχ (587 Ευρώ). 

Όσον αφορά τις υπηρεσίες θεωρούµε ότι είναι απαραίτητα η δηµιουργία 

γραφείο αλλοδαπών στο κάθε δήµο της χώρα το οποίο: 

 Θα  συγκροτείται από τις ειδικότητες του δικηγόρου και του κοινωνικού 

λειτουργού, ενώ σ’ αυτό θα υπάρχει και γραµµατειακή υποστήριξη. 

 Ο δικηγόρος θα είναι υπεύθυνος στο να βοηθά τους αλλοδαπούς να 

κατανοούν τα δικαιολογητικά που απαιτούνται για τη χορήγηση – ανανέωση 

των αδειών, ανάλογα µε το κάθε αλλοδαπό. Ακόµα θα πρέπει ο ίδιος να 

ενηµερώνεται για τις τροποποιήσεις που πραγµατοποιούνται στις διάφορες 

διατάξεις και αφορούν τους αλλοδαπούς , ενώ παράλληλα θα είναι υπόχρεος 

στη τήρηση αρχείου. 

 Ο κοινωνικός λειτουργός θα είναι υπεύθυνος για τη συλλογή όλων εκείνων 

των στοιχείων που θα αφορούν την πληθυσµιακή οµάδα των µεταναστών, 

στοιχεία τα οποία θα πρέπει να ταξινοµήσει µε βάση τι µπορεί ο δήµος να 

προσφέρει. Έτσι ώστε να ικανοποιηθεί ένα µέρος των αναγκών των 

µεταναστών. 

    ,,Ο γραµµατέας θα είναι υπεύθυνος για την τήρηση αρχείων που θα 

περιλαµβάνει τα ατοµικά στοιχεία του κάθε µετανάστη ,καθώς και την πορεία 

εξέλιξης της υπόθεσης του όπως και φάκελο µε τα δικαιολογητικά του κάθε 

µετανάστη. 

Αυτή η διεπιστηµονική οµάδα θα συνεδριάζει σε τακτά χρονικά διαστήµατα 

για την ανταλλαγή απόψεων πάνω σε θέµατα που θα προκύπτουν όσον αφορά το 

νοµικό καθεστώς. Στα υπόλοιπα θέµατα από αφορούν την πληθυσµιακή οµάδα των 

µεταναστών υπεύθυνος θα είναι ο κοινωνικός λειτουργός .  

 

 179



 ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΓΡΑΦΕΙΟΥ ΑΛΛΟ∆ΑΠΩΝ: 

   Θα ενηµερώνεται ο κάθε αλλοδαπός ανάλογα µε την περίπτωση του για το τι 

δικαιολογητικά χρειάζεται να συγκεντρώσει και θα λύνονται τυχόν απορίες που 

θα προκύπτουν 

   Αφού συγκεντρωθούν τα χαρτιά αυτά θα ελέγχονται ως προς την πληρότητα 

τους. 

 Αφού ελεγχθούν , θα ενηµερώνεται ο αλλοδαπός για το που πρέπει να 

κατατεθούν.         

 Τέλος κρίνεται απαραίτητη για τη λειτουργία του γραφείου αυτού η 

συνεργασία του και µε άλλες υπηρεσίας του ∆ήµου , της Νοµαρχίας, της Περιφέρειας 

για τους εξής λόγους: 

 Γρήγορη εξυπηρέτηση των αλλοδαπών 

 Αντιµετώπιση  των µεταναστών σαν άτοµα και όχι σαν σύνολο 

 Πιο οµαλή η ίδια η λειτουργία των υπηρεσιών. 

Κλείνοντας θα θέλαµε να διευκρινίσουµε ότι στόχος µας ήταν , η σύνταξη 

προτάσεων που θα έχουν εφαρµογή στην πράξη και όχι προτάσεις οι οποίες είναι 

δύσκολο να εφαρµοστούν.   
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