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  ΠΕΡΙΛΗΨΗ 
 
     Αποτελεί αναµφισβήτητη αρχή ότι η διατήρηση της ισορροπίας των οικοσυστηµάτων µας 
και η προστασία του περιβάλλοντος συνδέεται άρρηκτα µε το Ζειν και το Ευ Ζειν των 
ανθρώπων, µε τα θεµέλια της ζωής µας, µε τα θεµέλια του πολιτισµού µας. Γι' αυτό είναι 
επιτακτική ανάγκη να υπάρξουν πρότυπα, αρχές και επιλογές, που µπορούν να εγγυηθούν µία 
Βιώσιµη και Ισόρροπη Ανάπτυξη που θα σέβεται την φύση, τον άνθρωπο και τον πολιτισµό. 
    Η εφαρµογή του θεσµού Περιβαλλοντικής Αδειοδότησης των έργων και δραστηριοτήτων 
άρχισε µε την ισχύ της ΚΥΑ 69269/5387/1990 µε την οποία ενεργοποιήθηκε ο Νόµος 
πλαίσιο για το Περιβάλλον 1650/86. Υπάρχει σαφής κατεύθυνση από το Υπουργείο 
Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και ∆ηµοσίων Έργων ότι δεν θα υλοποιούνται έργα εφόσον δεν 
έχουν προηγουµένως εγκριθεί οι περιβαλλοντικοί όροι σύµφωνα µε τις Κοινοτικές Οδηγίες και 
το Εθνικό νοµικό πλαίσιο. 
    Η Περιβαλλοντική Αδειοδότηση των έργων και των δραστηριοτήτων απαιτεί 
ολοκληρωµένες και επιστηµονικά τεκµηριωµένες Μελέτες Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων 
(Μ.Π.Ε.), καθώς και ιδιαίτερους χειρισµούς. Είναι χρονοβόρα διαδικασία και πολύπλοκη, λόγω 
της εµπλοκής διάφορων φορέων και κοινωνικών παραγόντων. Είναι ιδιαίτερα επιτακτική η 
σαφής κατανόηση των χαρακτηριστικών της καθώς και των επιµέρους απαιτήσεων και 
διαδικασιών. 
    Για την πραγµατοποίηση νέων έργων ή δραστηριοτήτων καθώς και για τον εκσυγχρονισµό ή 
την επέκταση υφιστάµενων έργων, είναι απαραίτητη η προέγκριση χωροθέτησης, εφ’ όσον 
επιφέρουν ουσιαστικές διαφοροποιήσεις οι οποίες έχουν αρνητικές επιπτώσεις στο 
περιβάλλον. Ακόµα, υπάρχουν και οι Ειδικές Περιβαλλοντικές Μελέτες, οι οποίες απαιτούνται 
προκειµένου ορισµένες φυσικές περιοχές να ενταχθούν στο σύστηµα προστασίας της φύσης 
και του τοπίου.  
   Η ενηµέρωση τόσο των φορέων όσο και των πολιτών είναι απαραίτητη, ούτως ώστε να 
γίνεται σωστή αξιολόγηση των µελετών και παρακολούθηση σωστής εφαρµογής των 
Περιβαλλοντικών Όρων.  
   Είναι ενθαρρυντικό και άκρως ελπιδοφόρο σηµάδι, ότι πολλά προβλήµατα και πολλά εµπόδια 
που αποτελούσαν αιτίες, τόσο για την καθυστέρηση της οµαλής ροής των έργων, όσο και για 
την ποιοτική και επιστηµονική τεκµηρίωση των Περιβαλλοντικών Μελετών, έχουν 
ξεπεραστεί.  
   Η σωστή πληροφόρηση συµβάλλει θετικά στην ευαισθητοποίηση και τη αφύπνιση όλων των 
Φορέων και των Πολιτών, έτσι ώστε να µπορεί να συνυπάρχουν η Ανάπτυξη µε την προστασία 
του Φυσικού και του Ανθρωπογενούς Περιβάλλοντος. 
 

 



 

 

    
    
  SUMMARY 
 
    It constitutes undeniable beginning, that the maintenance of balance of our 
ecosystems and the protection of environment are connected unbreakably with the Vital 
and Mind Vital of persons, with the foundations of our life, with the foundations of our 
culture. For this, it is imperative need to create model, beginnings and choices that can 
guarantee a Viable and Balanced Growth that will respect the nature, the person and the 
culture. 
    The application of institution of Environmental Awarding on work and activities began 
with the force of KYA 69269/5387/1990, with which was activated the Law frame on 
the Environment 1650/86. It exists explicit direction from the Ministry of Environment, 
Land planning and Public Work, that will not be materialised any work provided that 
previously have not been approved the environmental terms according to the Community 
Directives and the National legal frame.  
    The Environmental Awarding on work and activities requires completed and 
scientifically argued Studies of Environmental Repercussions (S.E.R.), and furthermore 
particular handlings. It is a time-consuming process and too complicated, because of it’s 
entanglement of various institutions and social elements. Also, it needs a particularly 
imperative and explicit comprehension of it’s characteristics as well as individual 
requirements and processes.  
    For the realisation of new work or activities, as well as for the modernisation or the 
extension of already existing work, is essential the preliminary approval of arrangement, 
in order that involves essential differentiations that has negative repercussions in the 
environment. Still, there are also Special Environmental Studies that are required in 
order that certain natural regions are included in the system to protect nature and 
landscape.   
  The briefing of so many institutions that citizens are essential, so that become right 
evaluation of studies and follow-up of right application of Environmental Terms.   
   It is encouraging and extremely hopeful mark, that a lot of problems and a lot of 
obstacles that constituted causes, so much for the delay of smooth flow of work, what 
for the qualitative and scientific documentation of Environmental Studies, have been 
exceeded.  
   The right information contributes positively in the sensitization and awakened to all 
Institutions and Citizens, so as to coexist the Growth with the protection of the Natural 
and Anthropogenic Environment. 
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ΙΣΤΟΡΙΚΗ ΑΝΑ∆ΡΟΜΗ 

      

«ο ανθρώπινος πληθυσµός αυξάνει γεωµετρικά ενώ η παραγωγή ροφίµων αριθµητικά» τ

 

    Σήµερα υπάρχουν µεθοδολογικές προσεγγίσεις για την µελέτη των επιπτώσεων στο 

Περιβάλλον από Έργα. Στον τοµέα αυτόν µπορεί κατ’ αρχάς η διερεύνηση να θεωρηθεί 

ικανοποιητική. Η διερεύνηση όµως σύνθετων προβληµάτων και οι προτάσεις προς 

επίλυση για θέµατα πολύπλοκα και πολυεπίπεδα, όπως είναι το αστικό περιβάλλον, 

βρίσκονται ακόµα σε πολύ αρχικό στάδιο. 

    Η δυναµική και σύγχρονη συµµετοχή πολλών διαφορετικών µεταξύ τους παραγόντων 

και µεταβλητών, που στο σύνολό τους καθορίζουν και καθορίζονται από πολιτικά, 

κοινωνικά και οικονοµικά δρώµενα µε τοπική, εθνική και περιφερειακή σηµασία, 

καθιστούν το αστικό περιβάλλον ζήτηµα σύµπλοκο. Η διερεύνηση του δεν είναι δυνατό να 

γίνεται µεµονωµένα µέσα από απλοποιηµένες διαδικασίες και µηχανισµούς. Απαιτείται µία 

καινούρια, σύγχρονη και διακλαδιζόµενη χρήση διαφόρων µεθοδολογικών προσεγγίσεων, 

για να ερευνηθεί ένα από τη σύστασή του άκρως δυναµικό φαινόµενο. Στη µελέτη αυτή 

οφείλουν να συνεργαστούν διάφοροι επιστηµονικοί κλάδοι. Λόγω πολυπλοκότητας η 

διαδικασία της διερεύνησης του αστικού περιβάλλοντος οφείλει να είναι διεπιστηµονική 

(transbountary approach), έτσι ώστε η επίλυση των προβληµάτων να αποβεί 

αποτελεσµατική. 

   Η σκοπιµότητα της διεπιστηµονικής προσέγγισης βασίζεται στο σκεπτικό ότι η 

υποβάθµιση του αστικού περιβάλλοντος, που είναι άλλωστε κοινή διαπίστωση, δεν µπορεί 

να οφείλεται µόνον σε προφανή αίτια αλλά ότι η πραγµατική αιτία πρέπει να οφείλεται 

στις εκάστοτε κοινωνικές, οικονοµικές, πολιτικές και πολιτισµικές επιλογές. 



 

  Σε κάθε περίπτωση τα προβλήµατα των Πόλεων σηµατοδοτούν µια βαθύτερη κρίση, 

που ωθεί στην επανεκτίµηση των µέχρι σήµερα ισχυόντων προτύπων οργάνωσης και 

αστικής ανάπτυξης. Η διαπίστωση αυτή αποτελεί µία τάση αµφισβήτησης. Στη θέση που 

τείνει να καταργηθεί, οφείλει να τοποθετήσει σε αντικατάσταση η κοινότητα των ειδικών 

ένα νέο είδος σχεδιασµού και προγραµµατισµού για το περιβάλλον των πόλεων, που θα 

το θέσει σε εφαρµογή µέσω µιας άλλης νέας µεθοδολογίας, µέσω νέων και 

αποτελεσµατικών µηχανισµών, που πρέπει να διαµορφωθούν ή και να εξερευνηθούν, 

προσαρµοσµένοι στα σύγχρονα δεδοµένα. 

   Αποτελεί πλέον γεγονός ότι οι σχέσεις µεταξύ περιβάλλοντος και ανθρώπου δεν είναι 

αρµονικές. Μάλιστα στις σηµερινές συνθήκες υπερεκµετάλλευσης και αλόγιστης χρήσης 

των φυτικών πόρων, οι διαταραγµένες αυτές σχέσεις οδηγούν σε µια συνεχή υποβάθµιση 

του περιβάλλοντος, σε µια οικολογική κρίση µε καταστροφικές συνέπειες για την 

ανθρώπινη ύπαρξη σε παγκόσµια κλίµακα.    

    Μεταξύ πολλών συνεπειών της Βιοµηχανικής Επανάστασης του 19ου αιώνα και της 

αρχής του 20ου αιώνα στην δυτική Ευρώπη ήταν η βελτίωση της δηµόσιας υγείας και των 

παρερχόµενων ιατρικών υπηρεσιών. Ο ρυθµός θανάτων και ιδιαίτερα η παιδική 

θνησιµότητα, µειώθηκαν, οι πόλεις µεγάλωσαν και ο πληθυσµός άρχισε να αυξάνει 

γρηγορότερα από την αντίστοιχη αύξηση της παραγωγής τροφίµων .  

   Στην δεκαετία του 60 ο συνδυασµός πολλών παραγόντων οδήγησε τον κόσµο σε 

καλύτερη ενηµέρωση για το φυσικό περιβάλλον. Ανάµεσα σε αυτούς τους παράγοντες 

ήταν ο ελεύθερος χρόνος, τα περισσότερα ταξίδια, οι περισσότερες αναπλάσεις, η 

τηλεόραση. Αυτό οδήγησε σε αυξηµένη συνειδητοποίηση του ίδιου του περιβάλλοντος ως 

µια πηγή ζωής . 

  Συγχρόνως, οι επιστήµονες άρχισαν να εντοπίζουν σηµαντικά και συγκεκριµένα 

παραδείγµατα περιβαλλοντικής υποβάθµισης : 

 

Μείωση αριθµού πουλιών δηλητηριασµένων από το τοξικό DDT και άλλα ανθεκτικά 

χηµικά , που περιλαµβάνονται στην τροφική αλυσίδα. 



 

 

Η καπνοµίχλη πιστοποιείται ως καταστροφική για την υγεία στο Λος Άντζελες . 

 

Ο ευτροφισµός των µεγάλων λιµνών στην Βόρεια Αµερική . 

 

   Η βιοµηχανική ανάπτυξη της µεταπολεµικής εποχής στο βαθµό και στη µορφή που 

συντελείται, συµπιέζει ετησίως ολόκληρες δεκαετίες ανάπτυξης του πρόσφατου ακόµα 

παρελθόντος. 

     Η αναπτυξιακή διαδικασία παράγει ταυτόχρονα δύο φαινόµενα : την υπερσυσσώρευση 

και τη φτώχεια. Στα δύο αυτά φαινόµενα αποδίδεται η περιβαλλοντική καταστροφή.  

   Ένας αυξανόµενος αριθµός συγγραφέων διακηρύσσουν ότι τα γήινα οικοσυστήµατα δεν 

µπορούν να υποστηρίξουν απεριόριστα τον αυξανόµενο πληθυσµό της γης και ότι κάποιος 

λιµός ή και η ρύπανση θα παρέµβουν για να περιορίσουν δραστικά τον παγκόσµιο 

πληθυσµό . 

     Η λύση που προτείνεται για την µείωση των καταστροφικών αυτών φαινοµένων, είναι 

η εφαρµογή µιας νέας µορφής ανάπτυξης, που ονοµάζεται βιώσιµη ανάπτυξη (sustainable 

development). Η βιώσιµη ανάπτυξη θα ικανοποιεί µεν τις παρούσες ανάγκες, δεν θα 

βάζει σε κίνδυνο δε την ικανότητα των µελλοντικών γενεών να ικανοποιήσουν τις δικές 

τους ανάγκες. Με τη νέα µορφή ανάπτυξης δεν τίθονται όρια στην ανάπτυξη αλλά µόνον 

περιορισµοί. Οι περιορισµοί αυτοί πηγάζουν από το επίπεδο της σύγχρονης τεχνολογίας 

και της κοινωνικής οργάνωσης και από την ικανότητα της βιόσφαιρας να απορροφά τις 

επιπτώσεις των ανθρωπίνων δραστηριοτήτων.   

   Μια ισχυρή περιβαλλοντική κίνηση αναπτύχθηκε στη Βόρεια Αµερική , που 

σχηµατοποίησε αυτά τα θέµατα στην δεκαετία 1960-70, κατά την διάρκεια της οποίας 

θεσµοθετήθηκαν 25 Οµοσπονδιακοί νόµοι στους τοµείς ελέγχου της ρύπανσης των 

νερών, περιβαλλοντικής εκπαίδευσης, ανακύκλωσης, της ποιότητας του περιβάλλοντος, 

της ρύπανσης του αέρα, των θαλάσσιων πόρων, της διαχείρισης των στερεών 

αποβλήτων. Η δεκαετία λοιπόν του ’70 ήταν εκείνη που έκανε τα πρώτα δειλά βήµατα 



 

προς την κατεύθυνση του περιβάλλοντος και ήταν λίγοι εκείνοι που µε τα φωτισµένα 

ανοίγµατά τους χάραξαν την µετέπειτα πορεία που στις µέρες µας στο ¨λυκόφως¨ του 

2000 ονοµάζουµε περιβαλλοντική συνείδηση.  

    Στη διερεύνηση των περιβαλλοντικών ζητηµάτων έχουν ενσκήψει και µη Κρατικοί-

Κυβερνητικοί Οργανισµοί (π.χ. WWF), αλλά και η επιστηµονική κοινότητα, µέσω 

διάφορων επιστηµονικών κλάδων, φορέων και µεµονωµένων επιστηµόνων. Σκοπό έχουν 

να µελετήσουν συστηµατικά τα φαινόµενα, τα αίτια και τους παράγοντες της υποβάθµισης 

του Περιβάλλοντος. Στόχο τους αποτελεί η διατύπωση προτάσεων και λύσεων για την 

αντιµετώπιση και τον περιορισµό των συνεπειών στο Περιβάλλον από τις ανθρώπινες 

δραστηριότητες.   

 
 
 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1 

 

1.  Η ΕΞΕΛΙΞΗ ΤΟΥ ΘΕΣΜΟΥ ΤΗΣ ΕΚΤΙΜΗΣΗΣ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΩΝ 

ΕΠΙΠΤΩΣΕΩΝ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑ∆Α 

 

       Ο θεσµός της Εκτίµησης Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων άρχισε να εφαρµόζεται 

στην Ελλάδα σταδιακά από την αρχή της δεκαετίας του ’80 για συγκεκριµένες κατηγορίες 

έργων (βιοµηχανικές εγκαταστάσεις, λατοµία, τουριστικές εγκαταστάσεις κ.λ.π. ). 

     Η εφαρµογή του θεσµού στηρίχθηκε κυρίως στην κάλυψη των απαιτήσεων που 

απορρέουν από το κοινοτικό δίκαιο και όχι στη διαµόρφωση κοινής συνείδησης ( φορέων 

και πολιτών ) σχετικά µε την ανάγκη προστασίας του περιβάλλοντος και λήψης µέτρων 

αποφυγής της υποβάθµισης του.  

     Η εξέλιξη αυτή είχε ως αποτέλεσµα την επιφανειακή προσέγγιση του αντικειµένου και 

την τυπική κάλυψη των απαιτήσεων την σχετικής  νοµοθεσίας . Το γεγονός αυτό 

δηµιούργησε διαφοροποιήσεις µεταξύ των φορέων και τους αποµάκρυνε από την θεώρηση 

του θεσµού της Εκτίµησης Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων ως ενός µέσου ουσιαστικής 



 

παρέµβασης στο περιβάλλον. Στην ουσία ο θεσµός αντιµετωπίζεται ως µια διαδικασία 

αδειοδότησης, την οποία οι εµπλεκόµενοι φορείς προσεγγίζουν κάτω από διαφορετική 

οπτική. 

    Εξετάζοντας την αποκτηθείσα εµπειρία από την εφαρµογή του θεσµού της ΕΠΕ, θα 

µπορούσαµε να καταλήξουµε στα ακόλουθα, αναφορικά µε τους εµπλεκόµενους: 
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 Αµφισβητήσεις Μ.Π.Ε. οφείλονται συχνά σε ασάφειες και ασυνέπειες σε ό,τι αφορά την 

ένταξη των διάφορων έργων στις κατηγορίες που προβλέπονται από το νόµο . 

 

 Οι Μ.Π.Ε. γενικά δεν έχουν θεσµοθετηθεί ως ξεχωριστή κατηγορία µελετών. Έτσι, 

πολλές από τις µελέτες αυτές εκπονούνται από άτοµα µε περιορισµένη εµπειρία µε 

αποτέλεσµα να είναι ανεπαρκείς  

 

 Περαιτέρω υποβάθµιση της ποιότητας των Μ.Π.Ε. προκύπτει από τον κανόνα χαµηλό 

προϋπολογισµό τους και τον συχνά εξαιρετικά περιορισµένο χρόνο εκπόνησής τους . 

 

 Ιδιαίτερα δυσµενής είναι η χρονική ανακολουθία που παρατηρείται συχνά µε δεδοµένη 

την έλλειψη υποχρέωσης παράδοσης της τελικής µελέτης εφαρµογής ενός έργου µετά την 

αντίστοιχη Μ.Π.Ε., ενώ κανονικά στη µελέτη εφαρµογής θα έπρεπε να γίνεται ρητή 

αναφορά στη Μ.Π.Ε. και συνεκτίµησή της . 

 

 Ο τρόπος δηµοσιοποίησης δεν εξασφαλίζεται ουσιαστικά και ανάγεται απλώς σε µία 

τυπική διαδικασία. Εξ άλλου ο παρερχόµενος χρόνος για την υποβολή της γνωµοδότησης 

του κοινού ( 15 ηµέρες ) είναι σχετικά σύντοµος . 

 

 Επιµέρους έργα που αποτελούν τµήµατα ενός ενιαίου έργου δεν προκηρύσσονται 

ταυτόχρονα µε αποτέλεσµα την ύπαρξη ανοµοιογενειών στην ποιότητα και το 



 

περιεχόµενο των Μ.Π.Ε. Σε τέτοιες περιπτώσεις γίνεται εµφανής η έλλειψη Στρατηγικού 

Σχεδιασµού Περιβάλλοντος . 
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 Σηµαντικό πρόβληµα αποτελεί επίσης η παρακολούθηση της τήρησης των 

περιβαλλοντικών όρων, κάτι που ενδέχεται να διορθωθεί µε την εγκατάσταση της 

ενδεδειγµένης υποδοµής (inspectorate) . 

 

 Καθυστερήσεις στην έγκριση Μ.Π.Ε. ενίοτε αναγκάζουν το φορέα υλοποίησης του έργου 

στην πρόωρη εκκίνησή του (π.χ. προς τήρηση κάποιων προθεσµιών). Στην διόλου σπάνια 

αντίθετη περίπτωση υπερβολικής χρονικής διαφοράς µεταξύ της εκπόνησης Μ.Π.Ε. και 

της εκτέλεσης ενός έργου είναι ενδεχόµενο να έχουν επέλθει αλλαγές των πραγµατικών 

συνθηκών µε προφανείς συνέπειες στις εκτιµηθείσες επιπτώσεις . 

 

 Το στελεχιακό δυναµικό των αρµοδίων υπηρεσιών δεν επαρκεί για την εύρυθµη 

αξιολόγηση των Μ.Π.Ε., κυρίως λόγω της ανάγκης πλήθους ειδικών επιστηµόνων. Το 

πρόβληµα εµφανίζεται ιδιαίτερα οξύ στην περιφέρεια, όπου ο έλεγχος των Μ.Π.Ε. γίνεται 

πολλές φορές από έναν και µόνο επιστήµονα. 

 

 Μεγάλος αριθµός θεµάτων αναγκαστικά παραπέµπεται από τις Περιφέρειες και 

Νοµαρχίες σε Υπηρεσίες της Αθήνας µε αποτέλεσµα µεγάλη απώλεια χρόνου. Επίσης, 

συχνά παρατηρείται χρονοβόρα κυκλοφορία φακέλων Μ.Π.Ε. µεταξύ διαφόρων 

υπηρεσιών (παράδειγµα Θεσσαλονίκης: Περιφέρεια Κεντρικής Μακεδονίας, Νοµαρχία 

Θεσσαλονίκης, Οργανισµός Θεσσαλονίκης, ενίοτε Υ.ΠΕ.ΧΩ.∆.Ε. ). 

 

 Μεγάλα προβλήµατα ανακύπτουν από την έλλειψη στοιχείων που απαιτούνται για την 

εκπόνηση Μ.Π.Ε., µε χαρακτηριστικό παράδειγµα στην ανυπαρξία αναγκαίων 

χαρτών(γεωλογικών, δασικών κ.λ.π.) σε πανελλήνια κλίµακα. 
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 ∆εν υπάρχει γνώση (λόγω έλλειψης στοιχείων, προδιαγραφών, εµπειρίας) των έµµεσων 

και µακροπρόθεσµων περιβαλλοντικών επιπτώσεων ενός έργου .Επίσης, δεν αναλύεται 

επαρκώς η συνέργια των επιπτώσεων και γενικά η συστηµικότητα του περιβάλλοντος . 

 

 Συχνά αγνοούνται οι κοινωνικές, οικονοµικές και πολιτισµικές επιπτώσεις ενός έργου, 

που συνήθως είναι έµµεσες και µακροπρόθεσµες. Υποτιµάται επίσης η ενδεχόµενη 

«αλλαγή χαρακτήρα» µιας περιοχής, η οποία µπορεί να συνεπάγεται αλυσιδωτές 

επιπτώσεις τόσο στο κοινωνικό, όσο και στο φυσικό περιβάλλον. 

 

 Όλα τα προαναφερθέντα προβλήµατα εκτός των άλλων οδηγούν και σε αποφάσεις του 

Συµβουλίου της Επικρατείας που ακυρώνουν σχετικές πράξεις της διοίκησης για τα 

θέµατα αυτά, µε προφανή δυσµενή αποτελέσµατα σχετικά µε την δυνατότητα εκτέλεσης 

του έργου, µε ζηµιές οικονοµικής και κοινωνικής φύσης κ.λ.π. 

 

      Η υποβάθµιση της ποιότητας των Μ.Π.Ε. επιτείνει τα έντονα προβλήµατα που 

προκαλούνται από τα συνηθισµένα φαινόµενα µη αποδοχής των αποτελεσµάτων τους από 

την κοινή γνώµη, ιδιαίτερα σε επίπεδο µικρών κοινωνιών. Στην διαµόρφωση αυτών των 

καταστάσεων κυρίαρχο ρόλο παίζουν οι τοπικές οργανώσεις προστασίας περιβάλλοντος 

µε τις συχνά µαξιµαλιστικές και ορισµένες φορές ατεκµηρίωτες θέσεις τους, αλλά και 

φορείς της Τοπικής Αυτοδιοίκησης ή ακόµη και βουλευτές. Κοινός παρανοµαστής στις 

περιπτώσεις αυτές είναι συνήθως η ανησυχία και ο φόβος για δυσµενείς οικονοµικές 

επιπτώσεις από το προτεινόµενο έργο σε µερίδα του κοινωνικού συνόλου που πιστεύει 

ότι θα θιγεί σε αυτό .Ο παραπάνω φόβος παίρνει στην συνέχεια τον µανδύα της 

«προστασίας του περιβάλλοντος» µε την απόρριψη της Μ.Π.Ε. χωρίς στην ουσία να 

υπάρχει επιστηµονική επιχειρηµατολογία. Στην αντίπερα όχθη υπάρχουν περιπτώσεις 

απόρριψης από την κοινή γνώµη µιας Μ.Π.Ε. που τοποθετείται αρνητικά απέναντι σε 

κάποια δραστηριότητα όταν υπάρχουν ισχυρά οικονοµικά κίνητρα υπέρ αυτής, όπως 

δηµιουργία θέσεων εργασίας κ.λ.π. 



 

    Το παραπάνω φαινόµενο, της αµφισβήτησης δηλαδή των Μ.Π.Ε. , δεν είναι βέβαια 

αποκλειστικά ελληνικό φαινόµενο. Ούτε πρόκειται να εξαλειφθεί ποτέ τελείως από την 

στιγµή που εµπλέκονται οικονοµικά συµφέροντα. Παρ’ όλα αυτά, υπάρχουν σαφώς 

περιθώρια βελτίωσης της σηµερινής, συχνά απαράδεκτης, κατάστασης και ο στόχος, οι 

Μ.Π.Ε. να παίξουν κάποτε σωστά τον περιβαλλοντικό, οικονοµικό και κοινωνικό τους 

ρόλο δεν είναι τελείως ουτοπικός. Ο στόχος αυτός περνάει πρώτα απ’ όλα από την 

βελτίωση των ίδιων των Μ.Π.Ε. προκειµένου να γίνουν περισσότερο αντικειµενικές και 

επιστηµονικά τεκµηριωµένες µε συνέπεια να είναι λιγότερο ευάλωτες και επιδεκτικές  

αµφισβητήσεων . 

     Ένα άλλο στοιχείο που πρέπει να ληφθεί υπόψη είναι ότι η περιβαλλοντική 

αδειοδότηση θεωρείται απαραίτητη προϋπόθεση για να ενταχθεί ένα έργο στα κοινοτικά 

προγράµµατα. Η διαδικασία όµως της αδειοδότησης συχνά αποβαίνει εξαιρετικά 

χρονοβόρα, µε αποτέλεσµα τη δηµιουργία αντιθέσεων και έντασης µεταξύ των 

εµπλεκόµενων φορέων. 

     Ο οδηγός αυτός αποτελεί µια µικρή συµβουλή στο ακανθώδες ζήτηµα της Εκτίµησης 

Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων και αποσκοπεί στην ενηµέρωση σχετικά µε τις 

διαδικασίες, τις απαιτήσεις, τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις που απορρέουν από την 

υπάρχουσα νοµοθεσία. Έχει γίνει προσπάθεια ταξινόµησης – κωδικοποίησης αλλά και 

αναλυτικής παρουσίασης των απαραίτητων στοιχείων, ώστε αυτά να είναι κατανοητά και 

προσιτά σε κάθε ενδιαφερόµενο, όχι υποχρεωτικά γνώστη του αντικειµένου . 

     Η Μικτή Επιτροπή Καθοδήγησης (ΜΕΚ) για τα ∆ηµόσια Έργα, η οποία έχει συσταθεί 

από τα Υπουργεία Εθνικής Οικονοµίας, Χωροταξίας – Περιβάλλοντος και ∆ηµοσίων 

Έργων, και την Επιτροπή της Ευρωπαϊκής Ένωσης µε σκοπό την βελτίωση του 

συστήµατος παραγωγής των δηµοσίων έργων, ανέλαβε την πρωτοβουλία σύνταξης του 

παρόντος οδηγού στοχεύοντας και µε αυτό τον τρόπο στην αναβάθµιση του θεσµού της 

Εκτίµησης Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων . 

     Στην Ελλάδα, η πρώτη Μελέτη Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων εκπονήθηκε το 1977 

για λογαριασµό της ∆ΕΗ, η οποία ανέθεσε τη µελέτη χωρίς να υποχρεώνεται από το 



 

νόµο, προκειµένου να προχωρήσει στην κατασκευή φράγµατος στον Θησαυρό Νέστου, 

επίσης το 1977. 

     Η πρώτη νοµοθετική αναφορά για ΜΠΕ υπάρχει στο Ν.743/77(αρθ.103), η οποία 

όµως δεν υλοποιήθηκε ούτε εξειδικεύτηκε ώστε να εφαρµοστεί στη πράξη. Το 1979 ο 

Ν.947/79 επέβαλε για πρώτη φορά την υποχρέωση για εκπόνηση ΜΠΕ σε οικιστικά 

σχέδια, αλλά και πάλι δεν περιείχε συγκεκριµένες προδιαγραφές. Το αποτέλεσµα ήταν ότι 

οι ΜΠΕ των Σχεδίων Πολεοδοµικής Ανασυγκρότησης ήταν απλές εκθέσεις υποστήριξης 

των επιλογών του κάθε σχεδίου. Η υποχρέωση της µελέτης επιπτώσεων εξακολουθεί να 

υπάρχει – σηµαντικά αποδυναµωµένη – στο Ν.1337/83, που αντικαταστήθηκε το 

Ν.947/79. Ήδη όµως, ο Ν.1032/80 ( ο ιδρυτικός του ΥΧΟΠ ) περιλάµβανε το άρθρο 

17.4, που προέβλεπε την εφάπαξ έκδοση Π.∆. για τον καθορισµό των λεπτοµερειών 

υποβολής εκθέσεων περιβαλλοντικών επιπτώσεων.  

     Μόνο το 1981, όταν εκδίδεται το Π.∆. 1180/81 υπάρχει πιο συγκεκριµένη αναφορά 

στη διαδικασία υποβολής ΜΠΕ, ειδικά για την βιοµηχανία. Αντίστοιχες αναφορές 

υπάρχουν ήδη από το 1979 για την λειτουργία λατοµείων και την ίδρυση τουριστικών 

εγκαταστάσεων σε δασικές περιοχές. 

      Ο Ν. 1515/85 για τον Οργανισµό της Αθήνας αναφέρεται και σε θέµατα 

περιβάλλοντος και προβλέπει την εκπόνηση ΜΠΕ σε περίπτωση νέων έργων και σε 

επέκταση ή εκσυγχρονισµό υφιστάµενων έργων καθώς και σε περίπτωση δραστηριοτήτων 

µε σηµαντικές επιπτώσεις στο περιβάλλον. Αρµοδιότητα για τον καθορισµό των 

προδιαγραφών για τις ΜΠΕ είχε, σύµφωνα µε τον ίδιο νόµο, το τότε ΥΧΟΠ. Αντίστοιχες 

προβλέψεις υπάρχουν και στο Ν.1561/85 για τον Οργανισµό της Θεσσαλονίκης. 

    Αναλυτικότερη αναφορά γίνεται στο Ν. 1650/86 για την προστασία του 

περιβάλλοντος. Συγκεκριµένα, µε τα άρθρα 3 – 6 γίνεται προσπάθεια εναρµονισµού της 

ελληνικής νοµοθεσίας µε το κοινοτικό δίκαιο ( Κοινοτική Οδηγία 85/337 ), ειδικότερα σε 

ότι αφορά ( δηµόσια ή ιδιωτικά ) έργα και δραστηριότητες. Για την ολοκλήρωση του 

νοµικού πλαισίου που διέπει την εφαρµογή του θεσµού της Εκτίµησης Περιβαλλοντικών 



 

Επιπτώσεων ( ΕΠΕ ), ο ίδιος νόµος προέβλεπε την έκδοση τριών υπουργικών 

αποφάσεων : 

 

� Για την κατάταξη των έργων και των δραστηριοτήτων σε κατηγορίες 

� Για τον καθορισµό της διαδικασίας έγκρισης των περιβαλλοντικών όρων ( 

δικαιολογητικά, προθεσµίες υποβολής κ.λ.π.)  

και 

� Για την επιβολή ειδικών τελών σε ρυπαίνουσες επιχειρήσεις, ώστε να 

κατασκευαστούν έργα για την προστασία του περιβάλλοντος.  

 

     Το 1990, το νοµικό αυτό πλαίσιο συµπληρώθηκε µε τις ΚΥΑ 69269/5387/25.10.90 ( 

Κατάταξη έργων και δραστηριοτήτων σε κατηγορίες, περιεχόµενο ΜΠΕ και ειδικών 

περιβαλλοντικών µελετών ) και 75308/5512/26.10.90 ( Τρόπος ενηµέρωσης πολιτών 

και των φορέων εκπροσώπησής τους για το περιεχόµενο των ΜΠΕ ), οι οποίες και 

ισχύουν έκτοτε, εναρµονίζοντας έτσι το εθνικό δίκαιο µε τις Κοινοτικές Οδηγίες 85/337 

και 84/360. 

     Οι ΜΠΕ που υποβάλλονται έκτοτε στην αρµόδια υπηρεσία του ΥΠΕΧΩ∆Ε για την 

έγκριση είναι αριθµητικά εντελώς πέρα από κάθε σύγκριση µε άλλες χώρες, καθώς είναι 

της τάξης των 3000 το χρόνο, γεγονός που δείχνει τα προβλήµατα στην ουσιαστική 

λειτουργία και απόδοση του θεσµού. 

     Ο µεγάλος αριθµός των εκπονούµενων ΜΠΕ στην Ελλάδα έχει ως αποτέλεσµα την 

υποβάθµιση της ποιότητάς τους, πρώτον, λόγω αδυναµίας των µελετητών να 

ανταποκριθούν στις απαιτήσεις που απορρέουν από την εκτίµηση των περιβαλλοντικών 

επιπτώσεων, και δεύτερον, λόγω της ανεπαρκούς υποδοµής και της περιορισµένης 

δυνατότητας ανταπόκρισης των κρατικών φορέων του τοµέα ελέγχου και έγκρισης των 

µελετών αυτών. 

Προκειµένου να µειωθεί ο υπερβολικός φόρτος εργασίας των κεντρικών υπηρεσιών στον 

τοµέα της έγκρισης των ΜΠΕ εκδόθηκαν τα ακόλουθα : 



 

 

I. Το Π.∆. 28/93, σύµφωνα µε το οποίο µεταβιβάζονται ορισµένες αρµοδιότητες για 

την προέγκριση χωροθέτησης στις περιφερειακές υπηρεσίες διανοµαρχιακού 

επιπέδου του ΥΠΕΧΩ∆Ε. 

 

II. Η ΚΥΑ 9529/94 µε θέµα τη µεταβίβαση αρµοδιοτήτων έγκρισης   

περιβαλλοντικών όρων για ορισµένα έργα και δραστηριότητες υπουργείων      ( 

άρθ.3 του Ν. 1650/86 ) στους νοµάρχες. 

 

III. Η ΚΥΑ 82742/95 µε θέµα την µεταβίβαση αρµοδιοτήτων έγκρισης 

περιβαλλοντικών όρων σε έργα επεξεργασίας αστικών λυµάτων στους 

Γ.Γ.Περιφέρειας.  

 

IV. Η ΚΥΑ 82743/95 µε θέµα την µεταβίβαση αρµοδιοτήτων έγκρισης 

περιβαλλοντικών όρων σε έργα κοινοτικής, δηµοτικής ή διακοινοτικής οδοποιίας 

στους  Γ.Γ.Περιφέρειας. 

 

V.  Η ΚΥΑ 47159/96 µε θέµα την µεταβίβαση αρµοδιοτήτων έγκρισης 

περιβαλλοντικών όρων σε λιµενικά έργα στους  Γ.Γ.Περιφέρειας. 

 

VI. Η ΚΥΑ 21631/95 µε θέµα την µεταβίβαση αρµοδιοτήτων έγκρισης 

περιβαλλοντικών  όρων σε χοιροτροφικές και πτηνοτροφικές µονάδες στους  

Γ.Γ.Περιφέρειας. 

 

VII. Η ΚΥΑ 24635/95 µε θέµα την µεταβίβαση αρµοδιοτήτων έγκρισης 

περιβαλλοντικών όρων για εγκατάσταση τουριστικών µονάδων και τουριστικών 

κατασκηνώσεων στους  Γ.Γ.Περιφέρειας. 

 



 

VIII. Η ΚΥΑ 84229/96 µε θέµα την µεταβίβαση αρµοδιοτήτων έγκρισης 

περιβαλλοντικών όρων για µεµονωµένες υδρογεωτρήσεις και υδροηλεκτρικούς 

σταθµούς στους  Γ.Γ.Περιφέρειας. 

IX. Η ΚΥΑ 82819/97 µε θέµα την µεταβίβαση αρµοδιοτήτων έγκρισης 

περιβαλλοντικών όρων για υδραυλικά έργα στους  Γ.Γ.Περιφέρειας. 

 

X. Ο ν. 2647/98 µε θέµα τη µεταβίβαση αρµοδιοτήτων στις Περιφέρειες και την 

Αυτοδιοίκηση 

 

     Μετά από µια οκταετία περίπου, ισχύος τη ΚΥΑ 69269/90 καθιερώθηκε η νέα 

κατηγορία περιβαλλοντικών µελετών, µε το Π∆ 256/98, αποκαθιστώντας έτσι το κενό 

που υπήρχε σχετικά µε την εκπόνηση ΜΠΕ, αλλά και την ανάληψη της αντίστοιχης 

ευθύνης. 

    Στην συνεχή εξέλιξή του ο θεσµός οπωσδήποτε πρέπει να βελτιωθεί ποιοτικά και να 

γίνει πιο αποτελεσµατικός, ενώ αναµένεται να εµπλουτισθεί και να διευρυνθεί µε νέους 

προσανατολισµούς, που θα περιλαµβάνουν την Εκτίµηση Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων 

για Πολιτικές, Σχέδια και Προγράµµατα (SEA).  

 
 
 
 
1.1  Η ΕΞΕΛΙΞΗ ΤΟΥ ΘΕΣΜΟΥ ΤΗΣ ΕΚΤΙΜΗΣΗΣ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΩΝ 

ΕΠΙΠΤΩΣΕΩΝ ∆ΙΕΘΝΩΣ 

 
*ΓΕΡΜΑΝΙΑ 
 
Ο γερµανικός νόµος διέπεται από τρεις βασικές αρχές. Η πρώτη, η αρχή της έγκαιρης 

εκτίµησης, επιβάλλει οι επιπτώσεις στο περιβάλλον να εντοπίζονται, για λόγους 

πρόληψης της ρύπανσης του περιβάλλοντος, όσο το δυνατό νωρίτερα και µε τον 

πλησιέστερο δυνατό τρόπο και να λαµβάνονται εξίσου νωρίς υπόψη κατά την διαδικασία 

της έγκρισης του σχεδίου. 



 

     Η δεύτερη αρχή της σφαιρικής εκτίµησης όλων των επιπτώσεων σε παράγοντες όπως 

ο άνθρωπος, η πανίδα και η χλωρίδα, το έδαφος, τα ύδατα, ο ατµοσφαιρικός αέρας, το 

κλίµα, το τοπίο αλλά και τα πολιτιστικά και άλλα υλικά αγαθά, συµπεριλαµβανοµένου και 

του συνδυασµού των επιπτώσεων αυτών, σηµαίνει ότι ο εντοπισµός, η περιγραφή και η 

αξιολόγηση των επιπτώσεων αυτών πρέπει να είναι συνολική, πολυδιάστατη και 

πολυτοµεακή. 

    Ο νόµος διέπεται, τέλος, από την αρχή της υπαγωγής της διαδικασίας εκτίµησης των 

περιβαλλοντικών επιπτώσεων σε υφισταµένες διαδικασίες. Η διαδικασία αυτή αποτελεί 

µη αυτοτελές τµήµα των διοικητικών διαδικασιών που χρησιµεύουν για την έγκριση ενός 

σχεδίου, ακριβώς όπως συµβαίνει στις Η.Π.Α. και στην Ελλάδα και σε αντίθεση µε την 

Γαλλία ή Ιταλία, όπου η περιβαλλοντική εκτίµηση αποτελεί αυτοτελή διαδικασία. Με την 

διαµόρφωση του µηχανισµού της εκτίµησης των περιβαλλοντικών επιπτώσεων ως µη 

αυτοτελούς τµήµατος της διοικητικής διαδικασίας ο γερµανός νοµοθέτης παραιτήθηκε 

ταυτόχρονα και από την δηµιουργία νέων διοικητικών αρχών. 

 
* ΓΑΛΛΙΑ 
 
Στις 10 Ιουλίου 1976 εξεδόθη στην Γαλλία ο νόµος 76-629 για την προστασία της 

φύσης. Το άρθρο 2 του εν λόγω νόµου ρυθµίζει τα της διαδικασίας εκτίµησης των 

περιβαλλοντικών επιπτώσεων, η οποία εµπνέεται σε µεγάλο βαθµό από την αµερικάνικη 

Environmental Impact Assessment Act του 1970. Το άρθρο 2 τέθηκε σε εφαρµογή την 

1η Ιανουαρίου 1978. 

    Η Γαλλία δεν θέσπισε ειδική νοµοθετική πράξη για την εκτίµηση των περιβαλλοντικών 

επιπτώσεων, αλλά την συµπεριέλαβε σε γενικότερο νόµο περί προστασίας της φύσεως, 

το άρθρο 2 του οποίου ορίζει ότι όλα τα σχέδια δηµόσιων και ιδιωτικών έργων πρέπει να 

λαµβάνουν υπόψη το περιβάλλον. Οι εκτελεστικές λεπτοµέρειες ρυθµίζονται σύµφωνα µε 

το άρθρο 2 παράγραφος 3 του νόµου µε διάταγµα. Οι διατάξεις που ρυθµίζουν την 

χορήγηση αδειών και εγκρίσεων σε σχέδια τα οποία εµπίπτουν στο πεδίο εφαρµογής του 

άρθρου 2 του νόµου περί προστασίας της φύσεως συµπληρώθηκαν από το εν λόγω 



 

εκτελεστικό διάταγµα. Με τον τρόπο αυτό, η εκτίµηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων 

ενσωµατώθηκε σε ήδη υφιστάµενες διαδικασίες. 

 
 
 
 
 
 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2 
 
 

 2. ΤΟ ΥΦΙΣΤΑΜΕΝΟ ΝΟΜΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΗΣ 

Α∆ΕΙΟ∆ΟΤΗΣΗΣ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑ∆Α 

 

    Το νοµικό πλαίσιο περιβαλλοντικής αδειοδότησης στην Ελλάδα εστιάζεται στις 

Μελέτες Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων (ΜΠΕ) και βασίζεται κατά κύριο λόγο στις ΚΥΑ 

69269/5387/90 και ΚΥΑ 75308/5512/90, που συντάχθηκαν στο πλαίσιο του Ν. 

1650/86 για την εναρµόνιση της ελληνικής νοµοθεσίας µε την Κοινοτική Οδηγία 85/337 

η οποία τροποποιήθηκε µε την ΚΟ 97/11. 

 

   Επιπλέον, απαιτούνται κατά περίπτωση ειδικές αδειοδοτήσεις σχετικά µε τα έργα 

προστασίας περιβάλλοντος (επεξεργασία αποβλήτων, διαχείριση στερεών απορριµµάτων 

κ.λ.π.) 

 

Σύµφωνα µε το ισχύον νοµοθετικό πλαίσιο για τις ΜΠΕ : 

 

A. Τα έργα και οι δραστηριότητες χωρίζονται ανάλογα µε την πιθανότητα 

επιβάρυνσης του περιβάλλοντος σε δύο κατηγορίες : Α και Β . Τα έργα και οι 

δραστηριότητες της κατηγορίας Α διακρίνονται σε δύο οµάδες : 1 και 2. Ο Ν> 1650/86 

προβλέπει τρεις κατηγορίες έργων ή δραστηριοτήτων, στην ΚΥΑ 69269/5387/90 όµως 

ορίζονται µόνο δύο. 



 

 

B. Η περιβαλλοντική αδειοδότηση ενός νέου έργου ή µιας νέας δραστηριότητας ή µιας 

επέκτασης υφιστάµενου έργου ή δραστηριότητας απαιτεί : 

 

 

� Για τα έργα της κατηγορίας Α, οµάδας 1, δύο στάδια : 

-   προέγκριση χωροθέτησης µε βάση : 

o Τον πίνακα 3 της ΚΥΑ 69269/5387/90 

o Την εγκύκλιο 9/96 του ΥΠΕΧΩ∆Ε 

o Την εγκύκλιο 17/94 του ΥΠΕΧΩ∆Ε 

- έγκριση περιβαλλοντικών όρων µε βάση πλήρη ΜΠΕ του πίνακα 1 της ΚΥΑ 

69269/5387/90 

 

� Για τα έργα της κατηγορίας Α, οµάδας 2, δύο στάδια : 

              -   προέγκριση χωροθέτησης µε βάση : 

o Τον πίνακα 3 της ΚΥΑ 69269/5387/90 

o Την εγκύκλιο 9/96 του ΥΠΕΧΩ∆Ε 

o Την εγκύκλιο 17/94 του ΥΠΕΧΩ∆Ε 

- έγκριση περιβαλλοντικών όρων µε βάση πλήρη ΜΠΕ του πίνακα 2 της ΚΥΑ 

69269/5387/90, εφ’όσον απαιτηθεί από την απόφαση προέγκρισης 

χωροθέτησης. 

 

� Για τα έργα και τις δραστηριότητες της κατηγορίας Β, ένα στάδιο που σκοπό 

έχει την έγκριση περιβαλλοντικών όρων µε βάση το ερωτηµατολόγιο του πίνακα 

3 της ΚΥΑ 69269/5387/90. Ο πίνακας 3 απεικονίζει κατά τρόπο 

τυποποιηµένο τα είδη των αναµενόµενων επιπτώσεων στο περιβάλλον από το 

κάθε έργο ή τη δραστηριότητα. 

 



 

Γ. Προβλέπεται ένα στάδιο δηµοσιοποίησης κατά τη διαδικασία αξιολόγησης έργων και 

δραστηριοτήτων της κατηγορίας Α. Το στάδιο αυτό εντοπίζεται στην υποβολή απόψεων 

πριν από την έγκριση περιβαλλοντικών όρων . 

 

      Η ευθύνη παρακολούθησης της τήρησης των περιβαλλοντικών όρων που τίθενται 

από τις υπηρεσίες περιβάλλοντος του ΥΠΕΧΩ∆Ε, σύµφωνα µε το Ν. 1650/86 και την 

ΚΥΑ 69269/90 ανήκει : 

 

•   Στις υπηρεσίες περιβάλλοντος του ΥΠΕΧΩ∆Ε σε κεντρικό, περιφερειακό και 

νοµαρχιακό επίπεδο 

•   Στις αρµόδιες υπηρεσίες του συναρµόδιου υπουργείου που έχει την ευθύνη υλοποίησης 

του έργου ή που το αδειοδοτεί, και  

•   Στα Κλιµάκια Ελέγχου Ποιότητας του Περιβάλλοντος (ΚΕΠΠΕ) . 

 

    Από το 1995 αποκεντρώθηκαν ορισµένες αρµοδιότητες προς τις Περιφέρειες της 

χώρας για ορισµένα έργα και δραστηριότητες. Συγκεκριµένα, ανατέθηκαν οι διαδικασίες 

περιβαλλοντικής αδειοδότησης, ανάλογα µε το εκτιµώµενο δυναµικό και τη εµπειρία κάθε 

περιφερειακής υπηρεσίας περιβάλλοντος, για τα ακόλουθα έργα : 

 

�  οδοποιίας µέχρι και το πρωτεύον επαρχιακό δίκτυο ( ΚΥΑ 82743/95) 

� λιµενικά µέχρι την έκταση σχηµατιζόµενης λιµενολεκάνης 1 εκταρίου (10.000 τ.µ.) 

(ΚΥΑ 47159/96) 

� υδροηλεκτρικά ισχύος µέχρι 2MW και µε ταµιευτήρα νερού µέχρι 50.000 κ.µ. 

� υδραυλικά µεµονωµένων υδρογεωτρήσεων (ΚΥΑ 84229/96) 

� εγκαταστάσεων επεξεργασίας λυµάτων οικισµών µέχρι 20.000 ισοδύναµων κατοίκων ( 

ΚΥΑ 82741/94) 

� τουριστικών εγκαταστάσεων µέχρι 300 κλινών (ΚΥΑ 24635/95) 

� πτηνοτροφικών εγκαταστάσεων µέχρι 800 ισοδύναµων ζώων (ΚΥΑ 21631/95) 



 

� κτηνοτροφικών εγκαταστάσεων µέχρι 300 ισοδύναµων ζώων (ΚΥΑ 21631/95) 

� έργα γεωργικής υδραυλικής που αφορούν στην άρδευση ή την κατασκευή Ε/Β έργων σε 

έκταση µέχρι 5000 στρεµµάτων συνολικά 

� έργα υδροµαστεύσεων πηγών και εγκαταστάσεων εξωτερικών υδρευτικών δικτύων, 

µήκους µέχρι 10.000 µ. συνολικά και 20.000 µ. στην περίπτωση που τα εξωτερικά 

υδρευτικά δίκτυα κατασκευάζονται υπόγεια κατά µήκος υφιστάµενου οδικού δικτύου 

� έργα αγροτικού αναδασµού ανεξαρτήτως έκτασης 

� έργα διευθέτησης ρευµάτων (π.χ. ποταµοί, χείµαρροι) και παραρρευµάτιων περιοχών 

εντός σχεδίου πόλεως ή ορίων οικισµών, τα οποία αφορούν σε εργασίες σε συνολικό 

συνεχές µήκος ρεύµατος µέχρι 2000 µ. Τα εν λόγω έργα αφορούν σε εφάπαξ 

επέµβαση στο σχηµατισµό  

�   φράγµατα και λοιπές εγκαταστάσεις προς συγκρότηση ή µονιµότερη αποθήκευση των 

υδάτων συνολικής αποθηκευτικής ικανότητας νερού µέχρι 500.000 κ.µ. (ΚΥΑ 

82819/97) 

 

     Η µεταβίβαση αρµοδιοτήτων στις Περιφέρειες ολοκληρώθηκε µε το Ν. 2647/98 µε 

τις ρυθµίσεις του οποίου σε όλες τις Περιφέρεις – εκτός Περιφέρειας Αττικής – 

µεταβιβάστηκε ο κύριος όγκος των έργων ή δραστηριοτήτων Α2 κατηγορίας υπό την 

προϋπόθεση ότι δεν εµπίπτουν µέσα σε όρια συνθήκης Ramsar, ∆ίκτυα Natura 2000, 

Εθνικούς ∆ρυµούς, αισθητικά δάση και διατηρητέα µνηµεία της φύσης, σε κοινοτικά ή 

Εθνικά προγράµµατα ή σχέδια περιβαλλοντικής σηµασίας. 

    Ήδη  όµως από το 1994 είχε αρχίσει η αποκέντρωση αρµοδιοτήτων προς τις 

νοµαρχιακές υπηρεσίες της χώρας για την περιβαλλοντική αδειοδότηση (έγκριση 

περιβαλλοντικών όρων) βιοµηχανικών και βιοτεχνικών δραστηριοτήτων της Α 

κατηγορίας (ΚΥΑ 95209/94) 

     Οι εγκαταστάσεις αυτές αφορούν κυρίως δραστηριότητες µέσης όχλησης, όπως 

µονάδες παραγωγής ασβέστη, χυτήρια, ναυπηγοεπισκευαστικές µονάδες και µονάδες 

µεταλλικών κατασκευών, µικρές χηµικές βιοµηχανίες, εγκαταστάσεις αποθήκευσης  



 

χηµικών προϊόντων και πετρελαιοειδών, βιοµηχανίες τροφίµων και ποτών, 

κλωστοϋφαντουργίες κ.λ.π. 

     Οι υπηρεσίες περιβάλλοντος της Νοµαρχιακής Αυτοδιοίκησης είναι επίσης αρµόδιες 

για την περιβαλλοντική αδειοδότηση έργων και δραστηριοτήτων της κατηγορίας Β όπως 

: 

 

�  µικρών βιοτεχνικών εγκαταστάσεων και επαγγελµατικών δραστηριοτήτων, όπως 

συνεργεία αυτοκινήτων, µονάδες έτοιµου σκυροδέµατος, εργαστήρια κ.λ.π. 

� παρεµβάσεων στον αιγιαλό και στην παραλία µε την κατασκευή κρηπιδότοιχων κ.λ.π. 

� δικτύων αποχέτευσης εντός οικισµών 

� µικρών έργων οδοποιίας 

� µικρών αρδευτικών δικτύων 

� υδραυλικών και αντιπληµµυρικών έργων µικρής κλίµακας 

 

   Η θεσµοθέτηση της κατηγορίας µελετητών πτυχίου Περιβαλλοντικών µελετών έγινε 

πρόσφατα µε το Π∆ 256/ΦΕΚ190/Α/12.8.98 µε το οποίο επέρχεται συµπλήρωση των 

διατάξεων του Π∆ 541/78 περί κατηγοριών µελετών. Συγκεκριµένα προστίθεται η 

κατηγορία που αναφέρεται στις περιβαλλοντικές µελέτες η οποία περιλαµβάνει και τις 

µελέτες περιβαλλοντικών επιπτώσεων δηµοσίων ή ιδιωτικών έργων και δραστηριοτήτων 

που προβλέπονται στην ΚΥΑ 69269/5387/90. Βρίσκεται σε εξέλιξη η µελέτη 

καθορισµού των Προδιαγραφών Μελετών Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων και των 

αντίστοιχων αµοιβών. 

 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3 

 

3. ΑΝΑΓΚΗ ∆ΗΜΙΟΥΡΓΙΑΣ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ 

 



 

    Η προσπάθεια για ανάπτυξη αποτελούσε ανέκαθεν το όνειρο και την επιδίωξη γενεών 

µε προοπτική την δηµιουργία καλλίτερων συνθηκών διαβίωσης. Σε αυτό λοιπόν το όνειρο  

και επιδίωξη, λαοί και άτοµα εγκλωβιστήκαµε κόβοντας µόνοι µας το δένδρου της γης 

που πάνω καθόµαστε. Πολλοί ισχυρίζονται ότι είναι πλέον αργά για να µπορέσουµε να 

σώσουµε το περιβάλλον του πλανήτη µας από την ανεπανόρθωτη καταστροφή που έχουµε 

επισυσσωρεύσει.  

   Από την άλλη πλευρά µια “νέα ηθική” καθηµερινά κερδίζει έδαφος , ηθική του 

περιβάλλοντος ή αλλιώς “συνείδηση περιβάλλοντος”. Αυτό το µήνυµα που συνήθως οι 

απλοί πολίτες το έχουν ενστερνισθεί νωρίτερα από τις κυβερνήσεις τους, ήδη άρχισε να 

µορφοποιείται µέσα πλέον από τις εθνικές στρατηγικές ανάπτυξης. 

     Η ανάγκη προληπτικής περιβαλλοντικής πολιτικής έχει καταδειχτεί ως το µοναδικό 

φάρµακο για την αντιµετώπιση των πολλαπλών  περιβαλλοντικών προβληµάτων που 

επισωρεύει η ανθρώπινη δραστηριότητα στους πόρους του πλανήτη. Η πρόληψη, η 

αποκατάσταση αλλά και η παρακολούθηση των περιβαλλοντικών συνθηκών στο φυσικό, 

κοινωνικό αλλά και οικονοµικό περιβάλλον από τις δράσεις µας οδήγησαν στην ανάγκη 

της θέσπισης και θεσµοθέτησης των Μελετών Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων (ΜΠΕ). 

     Οι ΜΠΕ αποτελούν µια στοιχειώδη ασφαλιστική δικλείδα για την προσέγγιση των 

περιβαλλοντικών ενδεχοµένων επιπτώσεων από τα έργα, τα προγράµµατα αλλά και τα 

προϊόντα. Και ενώ η σπουδαιότητα τους και συµβολή, αναγνωρίζεται από την διοίκηση, 

τους φορείς αλλά και τους πολίτες, εντούτοις όµως κινδυνεύουν να αποτελέσουν µια 

ακόµα γραφειοκρατική διεργασία χωρίς να οδηγούν στο επιθυµητό αποτέλεσµα που είναι 

η πρόληψη των περιβαλλοντικών επιπτώσεων από τις δράσεις.  

    Βασικό άξονα στην χάραξη της περιβαλλοντικής πολιτικής αποτέλεσε η αρχή ότι η 

πρόληψη είναι σαφώς αποτελεσµατικότερη και οικονοµικά περισσότερο συµφέρουσα από 

τη θεραπεία. 

   Η καθιέρωση του θεσµού των Μελετών Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων (ΜΠΕ) στη 

διαδικασία αδειοδότησης και εκτέλεσης των έργων αποτελεί εφαρµογή της αρχής. 



 

  Στο πλαίσιο του ΕΠΠΕΡ υποστηρίζεται ο θεσµός των ΜΠΕ και ενδεικτικά αναφέρεται 

ότι δεσµεύονται συγκεκριµένα κονδύλια προκειµένου να προωθηθεί η δηµιουργία 

υποδοµής για τον έλεγχο της τήρησης των περιβαλλοντικών όρων σε έργα και 

δραστηριότητες της χώρας (inspectorate) και να συνταχθούν εξειδικευµένες 

προδιαγραφές έτσι ώστε να οριστικοποιηθούν οι απαιτήσεις για την εκπόνηση των ΜΠΕ  

ανά κατηγορία βιοµηχανικής δραστηριότητας και για διάφορα έργα.   

    Σηµειώνεται ότι τα έργα του ΚΠΣ για το περιβάλλον είναι στο σύνολό τους ∆ηµόσια 

Έργα, γεγονός που δηλώνει το έντονο ενδιαφέρον της πολιτείας για την αναβάθµιση της 

ποιότητας της ζωής µας. 

 

 

3.1 ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ (ΕΠΠΕΡ) 

 

    Το ΕΠΠΕΡ συντάχθηκε µε στόχο να καλύψει τους βασικούς τοµείς της 

περιβαλλοντικής πολιτικής, όπως αυτή διαµορφώθηκε και διατυπώθηκε στο Σχέδιο 

Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΣΠΑ). Περιλαµβάνει οµάδες έργων και ενεργειών, που µαζί 

µε αντίστοιχα έργα των άλλων προγραµµάτων που αναφέρθηκαν, αποτελούν 

ολοκληρωµένες παρεµβάσεις για : 

� Τη διάγνωση της ποιότητας του περιβάλλοντος και την ανάπτυξη υποδοµής για την 

καταγραφή, συστηµατοποίηση, επεξεργασία και αξιολόγηση των πληροφοριών που 

αφορούν σε ποιοτικά περιβαλλοντικά στοιχεία, µε την αποτελεσµατική χρήση και της 

πληροφορικής, προκειµένου να ενισχυθούν και να τεκµηριωθούν τόσο η χάραξη της 

στρατηγικής όσο και η εφαρµογή της πολιτικής στον τοµέα του περιβάλλοντος. 

 

� Την ανταπόκριση της χώρας µας στις προδιαγραφές παρακολούθησης του 

περιβάλλοντος της Ευρωπαϊκής Υπηρεσίας Περιβάλλοντος 

 



 

� Την εγκαθίδρυση µηχανισµού µε στόχο την παρακολούθηση της τήρησης των 

περιβαλλοντικών όρων, που έχουν τεθεί για την κατασκευή και λειτουργία έργων και 

την ανάπτυξη δραστηριοτήτων. 

 

� Την εφαρµογή προγραµµάτων περιβαλλοντικής εκπαίδευσης και ευαισθητοποίησης 

των πολιτών σε θέµατα προστασίας και διαχείρισης του περιβάλλοντος  

 

� Την ορθολογική διαχείριση και προστασία των υδατικών πόρων 

 

� Την διαχείριση των υγρών και στερεών αποβλήτων καθώς και των περιβαλλοντικών 

κινδύνων από βιοµηχανίες δραστηριότητες  

 

� Την προστασία του θαλάσσιου περιβάλλοντος και των ακτών, κυρίως σε ευαίσθητες 

περιοχές µε έντονη τουριστική δραστηριότητα 

 

� Τον περιορισµό της ατµοσφαιρικής ρύπανσης µέσω καταγραφής και παρακολούθησης 

του φαινοµένου, εκσυγχρονισµού της βιοµηχανίας, ελέγχου των αυτοκινήτων αλλά και 

κυκλοφοριακές παρεµβάσεις σε µεγάλα αστικά κέντρα και δράσεις µε στόχο την 

αποθάρρυνση της χρήσης του ΙΧ και την ενίσχυση των µαζικών µέσων µεταφοράς 

 

� Τον περιορισµό του αστικού θορύβου µε συγκεκριµένες παρεµβάσεις σε µεγάλους 

οδικούς άξονες στα αστικά κέντρα 

 

� Την προστασία, ανάδειξη και διαχείριση των φυσικών οικοσυστηµάτων, της 

βιοποικιλότητας, των ειδών χλωρίδας και πανίδας, του δασικού περιβάλλοντος, των 

εδαφών και των φυσικών σχηµατισµών 

� Την προώθηση της ορθολογικής χρήσης της γης και της ανάπτυξης λειτουργικών  

 



 

� Την ανάπλαση και την ανάδειξη ιστορικών κέντρων πόλεων 

 

� Την προστασία τοπίων ιδιαίτερου φυσικού κάλλους και παραδοσιακών οικισµών 

 

Την κατάρτιση του Ενιαίου Εθνικού Κτηµατολογίου, που δίκαια χαρακτηρίστηκε το 

µεγαλύτερο από τα Μεγάλα Έργα και αποτελεί απαραίτητο εργαλείο για άσκηση 

αποτελεσµατικής πολιτικής γης και χωροταξικής και περιβαλλοντικής πολιτικής 

γενικότερα 

 

 

3.2 Η ΥΛΟΠΟΙΗΣΗ ΤΗΣ ΕΛΛΗΝΙΚΗΣ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΗΣ   ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ ΜΕΣΑ 

ΑΠΟ ΤΟ ΚΟΙΝΟΤΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΣΤΗΡΙΞΗΣ 

 

    Με το Επιχειρησιακό Πρόγραµµα για το Περιβάλλον (ΕΠΠΕΡ), που καταρτίστηκε στο 

πλαίσιο του Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης, το 1994-99,  γίνεται µια επιτυχηµένη και 

συντονισµένη προσπάθεια συνολικού σχεδιασµού και υλοποίησης έργων και δράσεων που 

αποσκοπούν στην άνοδο του οικονοµικού, κοινωνικού, πολιτιστικού και τελικά βιοτικού 

επιπέδου της χώρας µας.  

   Η προσπάθεια αυτή, που γίνεται ιδιαίτερα αισθητή στην Ελλάδα την τελευταία 20ετία, 

ξεκινά από τη διαπίστωση ότι στη χώρα µας εµφανίζεται ένα µεγάλο έλλειµµα στον τοµέα 

των έργων και παρεµβάσεων, που είναι αναγκαίες για την προστασία του Περιβάλλοντος 

και τη διατήρηση της οικολογικής ισορροπίας. Η κάλυψη του ελλείµµατος αυτού αποτελεί 

Εθνική προτεραιότητα και προϋπόθεση για περαιτέρω ανάπτυξη της χώρας, υπό την 

έννοια της προστασίας και αξιοποίησης του συγκριτικού πλεονεκτήµατος του πλούσιου 

Φυσικού Περιβάλλοντος, του αξιολογότερου ίσως, απ’όλες τις χώρες της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης (ΕΕ). 

   Η Ελληνική Περιβαλλοντική Πολιτική διαµορφώνεται µε βάση τους κοινά 

συµφωνηθέντες στόχους του 5ου Προγράµµατος ∆ράσης για το Περιβάλλον της ΕΕ, τις 



 

δεσµεύσεις που έχει αναλάβει η χώρα µας, σε διεθνές επίπεδο και τις ιδιαιτερότητες της 

χώρας  και η απαίτηση για την προστασία του Περιβάλλοντος ενσωµατώνεται στο 

σχεδιασµό, τις πολιτικές και τελικά, τις αποφάσεις και για τους κρίσιµους τοµείς της 

Βιοµηχανίας, των Μεταφορών, της Ενέργειας, της Γεωργίας και του Τουρισµού. 

 

Βασικές αρχές του 5ου Προγράµµατος  ∆ράσης 

 

� Προφύλαξη και πρόληψη 

� Καταπολέµηση των καταστροφών στην πηγή της δηµιουργίας τους 

� Τήρηση της αρχής «ο ρυπαίνων πληρώνει» 

 

Στόχοι του 5ου Προγράµµατος  ∆ράσης 

 

� ∆ιατήρηση, προστασία, βελτίωση της ποιότητας του Περιβάλλοντος 

� Προστασία της υγείας του ανθρώπου 

� Συνετή και ορθολογική χρήση των φυσικών πόρων 

� Προώθηση µέτρων για την αντιµετώπιση, σε διεθνές επίπεδο, των περιφερειακών ή 

παγκοσµίων προβληµάτων περιβάλλοντος 

 

Προτεραιότητες του 5ου Προγράµµατος  ∆ράσης 

 

� ∆ιαχείριση των φυσικών πόρων σύµφωνα µε την αρχή της αειφορίας : έδαφος, νερό, 

φύση, παράκτιες ζώνες 

� Ολοκληρωµένος έλεγχος της ρύπανσης και πρόληψη της παραγωγής αποβλήτων 

� Μείωση κατανάλωσης µη ανανεώσιµων πηγών ενέργειας 

� Βελτίωση στη διαχείριση συγκοινωνιών και µεταφορών 

� ∆έσµες µέτρων για τη βελτίωση της ποιότητας του περιβάλλοντος στις αστικές 

περιοχές 



 

� Εκτίµηση των βιοµηχανικών κινδύνων, πυρηνικής ασφάλειας και ραδιοπροστασίας, µε 

σκοπό τη βελτίωση της δηµόσιας υγείας και ασφάλειας 

 

Χαρακτηριστικά του 5ου Προγράµµατος  ∆ράσης 

 

� Εστιάζει στις ουσίες και τις δραστηριότητες που εξαντλούν τους φυσικούς πόρους ή 

βλάπτουν µε οποιονδήποτε τρόπο το περιβάλλον 

� Έχει προληπτικό χαρακτήρα 

� Προσπαθεί να αποτελέσει έναυσµα για αλλαγές στις σηµερινές τάσεις και πρακτικές, 

που είναι καταστροφικές για το περιβάλλον 

� Αποβλέπει στην αλλαγή της κοινωνικής συµπεριφοράς µέσω δηµιουργίας πνεύµατος 

κοινής ευθύνης µεταξύ όλων των τοµέων της κοινωνίας όπως: 

� η δηµόσια διοίκηση 

� οι δηµόσιες και ιδιωτικές επιχειρήσεις 

� το ευρύ κοινό 

� Αντιµετωπίζει τα διάφορα περιβαλλοντικά θέµατα όχι ως προβλήµατα αλλά ως 

συµπτώµατα κακής και καταχρηστικής διαχείρισης 

 

Επιλεγµένοι τοµείς παρέµβασης του 5ου Προγράµµατος  ∆ράσης 

 

� ΒΙΟΜΗΧΑΝΙΑ 

� ΕΝΕΡΓΕΙΑ 

� ΜΕΤΑΦΟΡΕΣ 

� ΓΕΩΡΓΙΑ 

� ΤΟΥΡΙΣΜΟΣ 

 

 

Επιλέγηκαν λόγω: 



 

� Των ιδιαίτερα σηµαντικών επιπτώσεων που έχουν στο περιβάλλον 

� Του σηµαντικού τους ρόλου στην προσπάθεια για την επίτευξη της αειφόρου 

ανάπτυξης 

� Του ότι µια προσέγγιση σε Κοινοτικό επίπεδο µπορεί να αντιµετωπίσει 

αποτελεσµατικότερα τα προβλήµατα που δηµιουργούν οι τοµείς αυτοί (ΑΡΧΗ ΤΗΣ 

ΕΠΙΚΟΥΡΙΚΟΤΗΤΑΣ) 

 

 

 

3.3  ΧΡΗΜΑΤΟ∆ΟΤΗΣΗ ΕΡΓΩΝ ΚΑΙ ∆ΡΑΣΕΩΝ ΣΤΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΗΣ            

ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ (1994-99) 

 

     Την 6ετία 1994-99 προγραµµατίστηκαν και δροµολογήθηκαν έργα και δράσεις στο 

πλαίσιο της περιβαλλοντικής πολιτικής µε συνολικό προϋπολογισµό πολλαπλάσιο αυτού 

που είχε διατεθεί για αντίστοιχα έργα τα προηγούµενα χρόνια. 

    Τα έργα αυτά χρηµατοδοτούνται από το ΚΠΣ (ΕΠΠΕΡ και τα 13 Περιφερειακά 

Επιχειρησιακά Προγράµµατα – ΠΕΠ), το Ταµείο Συνοχής, Κοινοτικές Πρωτοβουλίες και 

ειδικούς εθνικούς πόρους (ειδικός φόρος καυσίµων και ΕΤΕΡΠΣ) και οι αντίστοιχες 

εγκεκριµένες πιστώσεις ανέρχονται στο ένα τρισεκατοµµύριο δρχ. Επισηµαίνεται ότι, στο 

πλαίσιο της υλοποίησης άλλων πολιτικών (µεταφορών, ενέργειας, βιοµηχανίας, 

τουρισµού, γεωργίας, δασών), εκτελούνται έργα και δράσεις που έχουν σαφώς σηµαντικές 

περιβαλλοντικές διαστάσεις και συµπληρώνουν λειτουργικά αλλά και οικονοµικά τα 

παραπάνω έργα. 

 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4 

 

 4.  Μ.Π.Ε.: ΣΤΟΧΟΙ ΚΑΙ ΚΑΤΕΥΘΥΝΤΗΡΙΕΣ ΓΡΑΜΜΕΣ 



 

 

    Οι Μ.Π.Ε. αποτελούν µία µέθοδο ανάλυσης, η οποία επιχειρεί να προβλέψει τις 

επιπτώσεις προτεινόµενων έργων στο φυσικό και κοινωνικό περιβάλλον της περιοχής 

στην οποία θα υλοποιηθούν περιλαµβάνοντας και τις επιπτώσεις στην κοινότητα και 

στους εργαζοµένους της επιχείρησης . 

    Οι Μελέτες Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων (Μ.Π.Ε.) στοχεύουν στην αξιολόγηση των 

περιβαλλοντικών επιπτώσεων από ένα προγραµµατιζόµενο έργο ή δραστηριότητα , 

προκειµένου να προεγκριθεί η χωροθέτησή του και να προσδιοριστούν οι αναγκαίες 

προϋποθέσεις που πρέπει να τεθούν για την κατασκευή και λειτουργία του . 

    Η µελέτη περιβαλλοντικών επιπτώσεων εκπονείται από υψηλόβαθµα στελέχη των 

εταιρειών που αναλαµβάνουν την υλοποίησης ενός έργου, σε συνεργασία µε 

ανεξάρτητους, εξειδικευµένους συµβούλους καθώς επίσης και µε δηµόσιους οργανισµούς 

και τοπικές αρχές. Οι Μ.Π.Ε. αποτελούν εργαλείο υποστήριξης της περιβαλλοντικής 

διαχείρισης το οποίο επιτρέπει να εκτιµηθούν οι πιθανές συνέπειες στο περιβάλλον πριν 

την έγκριση του έργου, ώστε να είναι δυνατή η εξέταση εναλλακτικών λύσεων οι οποίες 

θα τις ελαχιστοποιήσουν . 

 

    Ο αντικειµενικός στόχος µίας Μ.Π.Ε. είναι να διασφαλίσει ότι από την υλοποίηση του 

υπό µελέτη έργου δεν θα προκύψει σηµαντική αρνητική επίδραση στο περιβάλλον και ότι 

οι πιθανές συνέπειες θα αναγνωριστούν εγκαίρως, ώστε να ληφθούν υπόψη κατά το 

σχεδιασµό του έργου. 

    Οι Μ.Π.Ε. εκπονούνται πριν από οποιαδήποτε άλλη επενδυτική κίνηση και στοχεύουν 

να : 

 

9 Παρουσιάσουν προβλέψεις για τις περιβαλλοντικές επιπτώσεις των προτεινόµενων 

έργων, µε σκοπό να εντοπιστούν οι πιθανές συνέπειες για το περιβάλλον. 

 



 

9 Να επιτρέψουν την εξέταση εναλλακτικών λύσεων, οι οποίες µπορούν να µετριάσουν 

επαρκώς τις περιβαλλοντικές επιδράσεις 

 

Και 

 

9 Να παρέχουν στις δηµόσιες υπηρεσίες – ειδικά σε αυτές που έχουν σχέση µε το έργο – 

και στις τοπικές αρχές τη δυνατότητα να σχολιάσουν το προτεινόµενο έργο. 

    Οι Μ.Π.Ε. θα πρέπει να αποτελούν αναπόσπαστο κοµµάτι όλων των επενδυτικών 

δραστηριοτήτων . Είναι αναγκαίο η συγκεκριµένη διαδικασία, που αφορά στη µελέτη, 

στην παρακολούθηση και στη συµµετοχή των πολιτών, να εφαρµόζεται σε κάθε 

επένδυση είτε πρόκειται για έργο χρηµατοδοτούµενο από δηµόσιους είτε από ιδιωτικούς 

φορείς . 

 

 

4.1 ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΜΙΑΣ Μ.Π.Ε. 

 

     Στην διαδικασία υλοποίησης κάθε Μ.Π.Ε., τα αντίστοιχα περιβαλλοντικά θέµατα 

πρέπει να αναγνωριστούν και να µελετηθούν στο αρχικό στάδιο του σχεδιασµού του 

έργου. Η Μ.Π.Ε. αποσκοπεί στο να λάβει υπόψη τις επιπτώσεις του έργου σε τοπικό 

επίπεδο καθώς επίσης και σε ευρύτερη περιβαλλοντική κλίµακα, µε σκοπό την εξάλειψη 

πιθανών περιβαλλοντικών επιδράσεων. Εναλλακτικές πρακτικές που στοχεύουν στη 

µετρίαση των συνεπειών στο περιβάλλον, όπως η χρησιµοποίηση καθαρών τεχνολογιών 

ή η υιοθέτηση ορθών πρακτικών, πρέπει να λαµβάνονται πάντοτε υπόψη. 

 

  Μια Μ.Π.Ε. πρέπει να περιλαµβάνει κατ’ ελάχιστο : 

 

�   Περιγραφή του έργου και του σχετικού περιβάλλοντος πλαισίου 



 

�   Ανάλυση των αναµενόµενων επιδράσεων στο περιβάλλον, όχι µόνο στην 

κατασκευαστική και λειτουργική φάση του έργου, αλλά και από το ίδιο το τελικό προϊόν 

�   ∆ικαιολόγηση του έργου, σε ότι αφορά την περιβαλλοντική, οικονοµική και κοινωνική 

του διάσταση 

�   Περιγραφή των εναλλακτικών πρακτικών, συµπεριλαµβανοµένων των καθαρών 

τεχνολογιών καθώς και αιτιολόγηση της επιλογής του συγκεκριµένου έργου σε σχέση µε 

όλα τα άλλα ενδεχόµενα που είχαν αρχικώς προταθεί 

�   Ανάλυση των µέτρων που προτείνονται για την µείωση των αναµενόµενων 

περιβαλλοντικών επιδράσεων 

�   ∆εσµεύσεις για την αρτιότητα των απαιτούµενων µέτρων µείωσης των 

περιβαλλοντικών επιπτώσεων 

�   Μια σύντοµη µη – τεχνική περίληψη της πληροφορίας που παρέχεται για τα ανώτερα 

θέµατα 

 
 
 
 
4.4  ΜΠΕ ΕΡΓΩΝ ΚΑΙ ∆ΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΩΝ ΚΑΤΗΓΟΡΙΑΣ Α-οµάδα 1 

 

   Το περιεχόµενο ΜΠΕ τύπου Α για έργα και δραστηριότητες της πρώτης κατηγορίας 

προσδιορίζεται στην ΚΥΑ 69269/5387/90 , σύµφωνα µε την οποία η ΜΠΕ πρέπει να 

περιλαµβάνει: 

I. Ονοµασία και είδος του έργου ή της δραστηριότητας. 

 

II. Περίληψη του έργου, των πιθανών περιβαλλοντικών επιπτώσεων και της 

µονιµότητάς τους, των προτεινόµενων µέτρων πρόληψης και αντιµετώπισης των 

επιπτώσεων, καθώς και σύντοµη περιγραφή των υφιστάµενων εναλλακτικών 

λύσεων. 

 



 

III. Περιγραφή της γεωγραφικής θέσης του έργου ή της δραστηριότητας, καθώς και 

πληροφορίες για την περιοχή. 

 

IV. Περιγραφή και καταγραφή της υπάρχουσας κατάστασης του περιβάλλοντος που 

περιλαµβάνει: 

• 

• 

• 

• 

Χάρτες και συγκεκριµένα: (α) γενικούς χάρτες – χάρτες ευρείας περιοχής – 

κλίµακας 1:50.000 – 1:20.000 , στους οποίους φαίνεται η µορφολογία της 

περιοχής ,και, (β) χάρτες περιοχής άµεσης επιρροής, κλίµακας 1:2000 – 

1:5000 , στους οποίους σηµειώνεται η ακριβής θέση του έργου καθώς και 

λεπτοµερής απεικόνιση της περιοχής που τη περιβάλλει σε απόσταση µέχρι 

1000µ. έτσι ώστε να φαίνεται ο χαρακτήρας και οι υφιστάµενες χρήσεις. 

Περιγραφή περιβάλλοντος που περιλαµβάνει στοιχεία σχετικά µε: 

- το φυσικό περιβάλλον (οικοσυστήµατα, έδαφος, µετεωρολογικά και 

υδρογραφικά, υδρολογικά στοιχεία, χλωρίδα και πανίδα) 

- το ανθρωπογενές περιβάλλον (οικισµοί, στοιχεία σχετικά µε την 

ιδιοκτησία της γης και τις θεσµικές και νοµοθετικές ρυθµίσεις, ΓΠΣ, 

ΖΟΕ κ.λ.π., στοιχεία σχετικά µε παραγωγικούς τοµείς, φυσικούς πόρους 

και τουρισµό, καθώς και στοιχεία σχετικά µε την υφιστάµενη υποδοµή 

υποδοχής, δηλ. δίκτυα µεταφορών, ηλεκτρικής ενέργειας, 

τηλεπικοινωνιών, ύδρευσης, αποχέτευσης κ.λ.π.) 

Περιγραφή των πιέσεων στο φυσικό περιβάλλον (στοιχεία σχετικά µε την 

εκµετάλλευση εδάφους και υπεδάφους, υπόγειας υδροφορίας και 

επιφανειακών νερών, καθώς και µε τις ανθρωπογενείς επιδράσεις στην 

χλωρίδα, πανίδα, ατµόσφαιρα και κλίµα της περιοχής) 

Περιγραφή της υφιστάµενης κατάστασης ρύπανσης (περιγραφή πηγών 

ρύπανσης και αλληλεπιδράσεων του φυσικού και ανθρωπογενούς 

περιβάλλοντος) 



 

V. 

• 

• 

• 

• 

¤ 

¾ 

• 

• 

Περιγραφή του προτεινόµενου έργου ή της δραστηριότητας στην οποία 

δίνονται : 

περιγραφή των εναλλακτικών λύσεων, που σχετίζονται µε την τεχνολογία, τις 

µεθόδους κατασκευής και µε την επεξεργασία υγρών, στερεών και αέριων 

αποβλήτων, καθώς και οι λόγοι απόρριψής τους. 

Στοιχεία σχετικά µε τις επιπτώσεις της φάσης κατασκευής στο περιβάλλον 

(ποσότητα, τόπο µεταφοράς και απόθεσης των υλικών κατασκευής κ.λ.π.) 

Περιγραφή του τρόπου έναρξης και περιγραφή της λειτουργίας του έργου ή 

της δραστηριότητας. Πρέπει να δίνονται στοιχεία µεγέθους, σχεδιασµού 

καθώς και ανάπτυξη της χρησιµοποιούµενης τεχνολογικής µεθόδου, 

παρουσίαση φυσικών πόρων, διάρκεια λειτουργίας κ.λ.π. 

 

    Στην περίπτωση παραγωγικών δραστηριοτήτων η ΜΠΕ πρέπει να περιλαµβάνει: 

 

Σχέδιο κάτοψης της εγκατάστασης σε κλίµακα 1:100 – 1:500, µε λεπτοµέρειες σχετικά 

µε τη θέση των κτισµάτων και των δεξαµενών, τα δίκτυα ύδρευσης και αποχέτευσης, 

τα σηµεία εκποµπής υγρών, στερεών και αέριων αποβλήτων, καθώς και µε τις 

προβλεπόµενες εγκαταστάσεις επεξεργασίας τους. 

Στοιχεία σχετικά µε τον προβλεπόµενο χρόνο λειτουργίας και το µέσο 

αριθµό απασχολούµενων 

 

Κατάλογο πρώτων και πρόσθετων υλών, προϊόντων και παραπροϊόντων, µε 

λεπτοµέρειες σχετικά µε το είδος, τις ποσότητες, τα µέσα µεταφοράς, την προµήθεια 

και τη διάθεσή τους, καθώς και ειδική απογραφή τοξικών ουσιών που πρόκειται να 

χρησιµοποιηθούν ή να αποθηκευτούν στην εγκατάσταση 

Περιγραφή της παραγωγικής διαδικασίας, συνοδευόµενη από διάγραµµα ροής  

Περιγραφή της χρήσης νερού και ενέργειας  



 

• 

• 

• 

• 

* 

VI. 

• 

• 

• 

• 

VII. 

Στοιχεία σχετικά µε τις πηγές, την ποσότητα και την ποιότητα των 

εκπεµπόµενων ρύπων 

∆ιάγραµµα χρήσης νερού και στοιχεία σχετικά µε την ποιότητα και ποσότητα 

των υγρών αποβλήτων, τα συστήµατα επεξεργασίας και τις αποδόσεις τους, 

τους αποδέκτες, εναλλακτικές λύσεις για ανακύκλωση κ.λ.π.  

Στοιχεία σχετικά µε τον τύπο και τις ποσότητες των στερεών αποβλήτων 

και απορριµµάτων της εγκατάστασης, τον τρόπο διάθεσης ή ανακύκλωσης 

και τα µέτρα περιορισµού τους  

Αναµενόµενα επίπεδα θορύβου κατά την λειτουργία της εγκατάστασης, τον 

τρόπο διάθεσης ή ανακύκλωσης και τα µέτρα περιορισµού τους  

 

Στοιχεία σχετικά µε άλλες προβλεπόµενες οχλήσεις (π.χ. δονήσεις, οσµές κ.λ.π. )  

 

Εκτίµηση και αξιολόγηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων, η οποία γίνεται 

σύµφωνα µε τις εξής κατηγορίες επιπτώσεων: 

Οικολογικές επιπτώσεις: περιγράφονται και αναλύονται οι επιπτώσεις στην 

ατµόσφαιρα, τα νερά, το έδαφος, την χλωρίδα και την πανίδα 

Επιπτώσεις από θόρυβο: περιγράφεται η επίδραση του θορύβου από τη 

λειτουργία της εγκατάστασης (βραχυχρόνια και µακρυχρόνια) 

Επιπτώσεις σε κρατικές εξυπηρετήσεις – δίκτυα: περιγράφονται οι ανάγκες 

για δηµιουργία νέων ή µεταβολή των κρατικών εξυπηρετήσεων που θα 

απαιτηθούν από την δηµιουργία της εγκατάστασης (π.χ. προστασία από 

πυρκαγιές, κατασκευή νέων δρόµων κ.λ.π.) 

Αξιολόγηση: περιλαµβάνει τη συγκέντρωση των παραπάνω επιπτώσεων και 

την αξιολόγησή τους ως προς τη σηµασία και το χαρακτήρα τους  

 

Περιγραφή των µέτρων αντιµετώπισης των επιπτώσεων στο περιβάλλον. Για τις 

περιπτώσεις παραγωγικών εγκαταστάσεων θα πρέπει να δίνεται αναλυτική 



 

περιγραφή των µέτρων αντιµετώπισης για αέριους ρύπους, υγρά και στερεά 

απόβλητα και θόρυβο, τεχνικά χαρακτηριστικά τους και αποδόσεις, καθώς και το 

πρόγραµµα παρακολούθησης των περιβαλλοντικών επιπτώσεων 

 

VIII. Τέλος, σε παράρτηµα δίνονται κείµενα επιστηµονικής επεξεργασίας στοιχείων, 

ειδικές εκθέσεις, έγγραφα τεκµηρίωσης κ.λ.π. 

 

 

 

 

4.5 ΜΠΕ ΕΡΓΩΝ ΚΑΙ ∆ΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΩΝ ΚΑΤΗΓΟΡΙΑΣ Α-οµάδα 2 

 

    Για τα έργα και δραστηριότητες της οµάδας 2 της κατηγορίας Α κατατίθεται ΜΠΕ 

τύπου Β, εφόσον κατά τη διαδικασία προέγκρισης χωροθέτησης προέκυψε ότι απαιτείται 

τέτοια µελέτη.     Τα περιεχόµενα των ΜΠΕ τύπου Β είναι πιο συνοπτικές και λιγότερο 

λεπτοµερείς από τις ΜΠΕ τύπου Α. Οι ΜΠΕ τύπου Β πρέπει να περιλαµβάνουν: 

 

I. Ονοµασία και είδος δραστηριότητας 

 

II. Περίληψη 

 

 

III. Γεωγραφική θέση, όπου γίνεται αναφορά στα ανθρωπογενή και φυσικά 

οικοσυστήµατα και στις θεσµικές ή λοιπές ρυθµίσεις που διέπουν την περιοχή 

 

 

IV. Περιγραφή της υφιστάµενης κατάστασης ρύπανσης (πηγές ρύπανσης, 

υδρογεωλογία, κλιµατολογικά στοιχεία, µορφολογία εδάφους κ.λ.π.) 



 

 

 

V. Περιγραφή της χλωρίδας και της πανίδας 

 

 

VI. Περιγραφή του έργου ή της δραστηριότητας και εκτίµηση των επιπτώσεων 

στο περιβάλλον :περιλαµβάνει περιγραφή της φάσης κατασκευής κυρίως σε ότι 

αφορά  στις επιπτώσεις στο περιβάλλον. Ειδικά για παραγωγικές εγκαταστάσεις 

πρέπει να δίνονται επίσης : 

 

� Περιγραφή της λειτουργίας, συνοδευόµενη από διαγράµµατα ροής και γενικό 

ισοζύγιο υλικών 

� Σχέδιο κάτοψης και διάγραµµα ροής της όλης εγκατάστασης, όπου 

σηµειώνονται η ακριβής θέση και ο χαρακτηρισµός όλων των κτισµάτων της 

εγκατάστασης, καθώς και τα σηµεία εκποµπής αερίων, υγρών και στερεών 

αποβλήτων 

� Στοιχεία για χρήση νερού και ενέργειας, τρόπο ύδρευσης και εναλλακτικές 

λύσεις 

� Κατάλογος πρώτων υλών, πρόσθετων υλικών, τελικών προϊόντων και 

παραπροϊόντων, που αναφέρει το είδος, την ποσότητα και τους τρόπους 

µεταφοράς 

� Απογραφή τοξικών ουσιών που θα χρησιµοποιηθούν ή θα αποθηκευτούν 

στην εγκατάσταση 

� Στοιχεία σχετικά µε τις πηγές, ποσότητα και ποιότητα των αερίων ρύπων 

(αέρια, ατµοί, αερολύµατα, σωµατίδια, καπνός, σκόνη) χωριστά για κάθε 

µονάδα 



 

� Ποσότητες χρησιµοποιούµενου νερού και παραγόµενων υγρών αποβλήτων 

χωριστά για κάθε µονάδα της εγκατάστασης, καθώς και οι ενδιάµεσοι και 

τελικοί αποδέκτες των αποβλήτων 

� Τύποι, ποσότητες και ποιότητα των στερεών αποβλήτων 

� Αναµενόµενα επίπεδα θορύβου σε χαρακτηριστικά σηµεία της εγκατάστασης, 

για κανονική και εντατική λειτουργία της εγκατάστασης και για ηµέρα και 

νύκτα 

� Θετικές οι αρνητικές επιπτώσεις στην κοινωνική και αναπτυξιακή 

φυσιογνωµία της περιοχής 

 

VII. Περιγραφή των µέτρων που θα ληφθούν για την πρόληψη και εξάλειψη των 

πιθανών περιβαλλοντικών επιπτώσεων. Για την περίπτωση παραγωγικών 

εγκαταστάσεων τα µέτρα αναλύονται ανά κατηγορία αποβλήτων (αέρια, στερεά, 

υγρά). ∆ίνονται τα τεχνικά χαρακτηριστικά των συστηµάτων και οι αποδόσεις τους. 

 

VIII. Οδηγίες λειτουργίας των συστηµάτων αντιρρύπανσης 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 5 

 

   5. ΣΤΑ∆ΙΑ ΕΚΠΟΝΗΣΗΣ ΜΕΛΕΤΗΣ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΩΝ ΕΠΙΠΤΩΣΕΩΝ 

 

    Η ΜΠΕ για νέα έργα ή δραστηριότητες συνήθως εκπονείται σε δύο διακριτά στάδια, 

λαµβανοµένου υπόψη ότι στο πρώτο στάδιο (Προέγκριση Χωροθέτησης ) η αξιολόγηση 

των περιβαλλοντικών επιπτώσεων από ένα προγραµµατιζόµενο έργο ή δραστηριότητα, 

προκειµένου να εγκριθεί η χωροθέτησή του, πρέπει να γίνεται : 

 

� µετά τη σύλληψη του έργου, ώστε να είναι σαφή τα βασικά χαρακτηριστικά του 

έργου ή της δραστηριότητας, αλλά 



 

 

� πριν από την κυρίως µελέτη του έργου ή της δραστηριότητας, η οποία θα πρέπει 

να εκπονηθεί µετά την έγκριση της χωροθέτησησής του . 

 

    Στο δεύτερο στάδιο (Έγκριση Περιβαλλοντικών Όρων) ο προσδιορισµός των 

αναγκαίων περιβαλλοντικών όρων, που πρέπει να τεθούν για την κατασκευή και τη 

λειτουργία του έργου ή της δραστηριότητας,  πρέπει να  γίνει : 

 

� σε προχωρηµένο στάδιο της µελέτης του έργου ή της δραστηριότητας, ώστε να 

είναι γνωστά τα χαρακτηριστικά σχεδιασµού και λειτουργίας του, αλλά 

 

� πριν από την ολοκλήρωση της µελέτης του έργου, ώστε να µπορούν να ληφθούν 

υπόψη οι τεθέντες περιβαλλοντικοί όροι στον τελικό σχεδιασµό του έργου. 

 

   Έτσι, οι ΜΠΕ εκπονούνται παράλληλα µε τις µελέτες των έργων ή των 

δραστηριοτήτων, ώστε αφ’ενός να χρησιµοποιούν στοιχεία από τις µελέτες αυτές και 

αφ’ετέρου να τις επηρεάζουν. Με τα µέτρα αυτά µπορεί να ελέγχεται η σκοπιµότητα της 

επέµβασης µε τεκµηριωµένα στοιχεία και σε περίπτωση που κριθεί αποδεκτή η 

επέµβαση, µπορεί να διαµορφώνεται µε τρόπο που να επιφέρει τις µικρότερες δυνατές 

επιπτώσεις στο περιβάλλον. Η έκταση και ο βαθµός λεπτοµέρειας της µελέτης που 

απαιτείται σε κάθε στάδιο εξαρτώνται βέβαια από τη φύση του έργου και την έκταση και 

την ένταση των προκαλούµενων επιπτώσεων.  

 

 

5.1  ΠΡΟΕΓΚΡΙΣΗ ΧΩΡΟΘΕΤΗΣΗΣ 

 

     Η προέγκριση χωροθέτησης αφορά στην πραγµατοποίηση νέων έργων ή 

δραστηριοτήτων καθώς και στον εκσυγχρονισµό ή την επέκταση υφιστάµενων, εφ’όσον 



 

αυτές επιφέρουν ουσιαστικές διαφοροποιήσεις οι οποίες έχουν αρνητικές επιπτώσεις στο 

περιβάλλον. Για την προέγκριση χωροθέτησης, ακολουθείται η εξής διαδικασία : 

      Ο ενδιαφερόµενος ιδιώτης ή ο αρµόδιος φορέας υποβάλλει στην αρµόδιο, σύµφωνα µε 

τις κείµενες διατάξεις, κεντρική ή περιφερειακή υπηρεσία χωροταξίας του ΥΠΕΧΩ∆Ε 

σχετική αίτηση που συνοδεύεται από τα απαιτούµενα δικαιολογητικά σε τρία τουλάχιστον 

έντυπα . 

     Η αρµόδια υπηρεσία, αφού εξετάσει την αίτηση του ενδιαφερόµενου και τα 

δικαιολογητικά που την συνοδεύουν, διαβιβάζει, µέσα σε 20 ηµέρες, στην κεντρική ή 

περιφερειακή υπηρεσία άλλου αρµόδιου κατά περίπτωση υπουργείου το φάκελο µε 

αντίγραφο των δικαιολογητικών, προκειµένου να εκφράσει αυτή την άποψή της. Η 

διαδικασία αυτή πρέπει να ολοκληρωθεί µέσα σε 20 ηµέρες, µπορεί όµως να συντοµευτεί, 

εφ’όσον ο φορέας υλοποίησης του έργου έχει ήδη αποστείλει και έχει λάβει τις σχετικές 

γνωµοδοτήσεις / βεβαιώσεις από τις υπηρεσίες των συναρµόδιων υπουργείων. Για τις 

περιοχές Αθήνας ή Θεσσαλονίκης η αίτηση και τα δικαιολογητικά αποστέλλονται και 

στους Οργανισµούς Αθήνας ή Θεσσαλονίκης αντίστοιχα. 

     Για έργα ή δραστηριότητες της Α κατηγορίας, οµάδας 2 τα προαναφερθέντα 

δικαιολογητικά αποστέλλονται και στην αρµόδια κεντρική υπηρεσία περιβάλλοντος  

ΥΠΕΧΩ∆Ε, η οποία οφείλει µέσα σε 20 επίσης ηµέρες να εκφράσει τις απόψεις της. Εάν 

παρέλθει άπρακτη η προθεσµία αυτή καθώς και η προθεσµία της προηγούµενης 

παραγράφου, τεκµηριώνεται ότι υπάρχει σύµφωνη γνώµη για την προέγκριση 

χωροθέτησης. Εφ’όσον κατά την εξέταση από την αρµόδια υπηρεσία του ερωτηµατολογίου 

προκύψει ότι το συγκεκριµένο έργο ή τη δραστηριότητα δεν προκαλεί σηµαντικές 

επιπτώσεις στο περιβάλλον, τότε το ερωτηµατολόγιο αυτό µε τις απαντήσεις και τις 

αιτιολογήσεις αποτελεί τη ΜΠΕ για την έγκριση περιβαλλοντικών όρων . 

     Ο ενδιαφερόµενος υποχρεούται να αιτιολογεί τις απαντήσεις στο ερωτηµατολόγιο και 

εφ’όσον του ζητηθεί από τις προαναφερθείσες υπηρεσίες, να προσκοµίσει και πρόσθετα 

στοιχεία. Η προέγκριση χωροθέτησης χορηγείται µε την απόφαση του Υπουργού 

ΠΕΧΩ∆Ε, του γενικού γραµµατέα Περιφέρειας ή του νοµάρχη κατά περίπτωση, ύστερα 



 

από εισήγηση της αρµόδιας υπηρεσίας του ΥΠΕΧΩ∆Ε, µέσα σε προθεσµία 60 ηµερών 

από την υποβολή της αίτησης του ενδιαφερόµενου.  

 Τα έργα ή οι δραστηριότητες που απαιτούν την προέγκριση χωροθέτησης είναι : 

 

a) Τα νέα έργα ή οι δραστηριότητες της κατηγορίας Α, οµάδας 1 

b) Τα νέα έργα ή οι δραστηριότητες της κατηγορίας Α, οµάδας 2 

 

Εξαιρούνται από τη διαδικασία προέγκρισης χωροθέτησης οι ακόλουθες περιπτώσεις : 

 

Α. Νέα έργα ή δραστηριότητες (ΚΥΑ 69269/5387/90) 

 

      1. Εξορυκτικών βιοµηχανιών µη µεταλλικών ορυκτών προϊόντων : 

a. Εξόρυξης τύρφης 

b. Γεωτρήσεων βάθους   

- γεωθερµικές γεωτρήσεις  

- υδρογεωτρήσεις 

      2.Εξόρυξης ορυκτών, εκτός των µετάλλων και των ορυκτών πηγών                  

ενέργειας, όπως µαρµάρου, άµµου, χαλικιού, σχιστόλιθου, άλατος,               

φωσφορικών αλάτων, ποτάσας. 

     3. Εξόρυξης λιθάνθρακα και λιγνίτη σε ορυχεία βάθους 

     4. Εξόρυξης λιθάνθρακα και λιγνίτη σε ορυχεία επιφάνειας 

     5. Άντλησης πετρελαίου 

     6. Άντλησης φυσικού αερίου 

     7. Εξόρυξης µεταλλευµάτων 

     8. Εξόρυξης ασφαλτούχων σχιστόλιθων 

     9. Εξόρυξης ορυκτών, εκτός των µετάλλων και των ορυκτών πηγών ενέργειας σε 

ορυχεία επιφάνειας 

 



 

 

Β. Έργα οδοποιίας ( ΥΠΕΧΩ∆Ε 90516/95 διευκρινιστικό έγγραφο της Γενικής 

∆ιεύθυνσης Περιβάλλοντος ), εφ’όσον πρόκειται για έργα βελτίωσης οδοποιίας που 

περιορίζονται σε διαπλάτυνση του άξονα µέχρι και του διπλασιασµού του πλάτους του ή 

ακόµη περιλαµβάνουν βελτιώσεις της παλαιάς χάραξης µέσα σε ζώνη 100 µ. από τον 

παλαιό άξονα, χωρίς όµως να αλλάζει χαρακτήρα η οδός. Είναι βέβαια ευνόητο ότι αν 

από τη ΜΠΕ που απαιτείται για την έγκριση περιβαλλοντικών όρων αποδειχθεί ότι 

επέρχονται σηµαντικές επιπτώσεις στο περιβάλλον, υπάρχει η δυνατότητα στη φάση αυτή 

της ΜΠΕ να αναζητηθεί εναλλακτική χάραξη και να αποκλειστεί η περίπτωση βελτίωσης 

του υπάρχοντος οδικού άξονα, οπότε φυσικά απαιτείται η τήρηση της διαδικασίας της 

προέγκρισης χωροθέτησης .  

    Τα προαναφερόµενα δεν εφαρµόζονται, εφ’όσον τµήµα του οδικού άξονα ή ολόκληρος 

εµπίπτει σε ζώνη πλάτους 1 χλµ από τις ακτές ή εµπίπτει σε ζώνες προστατευόµενες 

από διεθνείς συνθήκες ή συµβάσεις ή προστατευτέες ή ευαίσθητες οικολογικά περιοχές 

(π.χ. CORINE, NATURA 2000 ) ή ακόµη σε ζώνες του άρθρου 21 του Ν. 1650/86 ή σε 

ΖΟΕ ή σε αρχαιολογικούς χώρους ή σε κηρυγµένα τοπία ιδιαίτερου φυσικού κάλλους. 

 

 

Γ. Έργα υδροληψίας ( ΥΠΕΧΩ∆Ε 90517/95 διευκρινιστικό έγγραφο της Γενικής 

∆ιεύθυνσης Περιβάλλοντος ) που κατασκευάζονται σε κοίτες ποταµών και δεν 

προκαλούν ανύψωση της στάθµης του νερού µεγαλύτερη από 2 µ., υπό την προϋπόθεση 

ότι δεν συνοδεύονται από αρδευτικά έργα και εφ’όσον δεν γίνονται στα ανάντη ή µέσα σε 

προστατευόµενες ή προστατευτέες ή ευαίσθητες οικολογικά περιοχές . 

 

 

∆. ∆ηµιουργία βιοµηχανικών περιοχών ( Ν. 4458/65, ΦΕΚ 33, όπως τροποποιήθηκε µε 

το Ν. 742/77, ΦΕΚ 319 ), στις περιπτώσεις όπου η χωροθέτηση προβλέπεται από 

εγκεκριµένο χωροταξικό ή πολεοδοµικό ή ρυθµιστικό σχέδιο ή από ζώνες ανάπτυξης 



 

παραγωγικών δραστηριοτήτων (όπως καθορίζονται στο άρθρο 24 του Ν. 1650/86) 

καθώς και η δηµιουργία βιοµηχανικών, µεταλλευτικών και λατοµικών περιοχών που 

έχουν καθοριστεί σύµφωνα µε την ισχύουσα σχετική νοµοθεσία . 

 

   Τα έργα της κατηγορίας Β καθώς και τα έργα για τα οποία δεν απαιτείται ΜΠΕ, όπως 

µελέτες, προµήθειες του δηµοσίου, σχολικά κτίρια εντός εγκεκριµένου σχεδίου πόλεως, 

δεν απαιτούν προέγκριση χωροθέτησης. 

  

 

5.2  ΕΓΚΡΙΣΗ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΩΝ ΟΡΩΝ 

 

    Η πράξη έγκρισης ή καλύτερα καθορισµού περιβαλλοντικών όρων ενός έργου ή µιας 

δραστηριότητας, είναι κατ’ αρχήν µια διοικητική πράξη µε εκτελεστικό χαρακτήρα, εν’ όψη 

των εννόµων συνεπειών της, και συγκεκριµένα τόσο της επιτακτικής όσο και της 

δεσµευτικής της ισχύος : η ακριβής τήρηση των περιβαλλοντικών όρων είναι «σε κάθε 

περίπτωση υποχρεωτική», ενώ η έγκριση των όρων δεσµεύει τις διοικητικές αρχές που 

είναι αρµόδιες για όλες τις ενέργειες που απαιτεί η πραγµατοποίηση του έργου, όπως 

είναι η απόφαση για διενέργεια δηµοπρασίας, η άδεια ίδρυσης και λειτουργίας 

βιοµηχανικής µονάδας, ενδεχοµένως η κήρυξη απαλλοτρίωσης κ.λ.π. 

      Η πράξη έγκρισης είναι κατά δεύτερον, µια διοικητική πράξη µε πρόσθετο ή 

παρεπόµενο όρο : η διοίκηση επιτρέπει στον ενδιαφερόµενο φορέα υλοποίησης του έργου 

ή της δραστηριότητας να προβεί στην υλοποίησή του υπό τον όρο ότι θα τηρήσει τους 

δεδοµένους περιβαλλοντικούς όρους. Η ιδιαίτερη νοµική φυσιογνωµία της διοικητικής 

πράξης που συνοδεύεται από όρο έχει απασχολήσει την ελληνική και αλλοδαπή θεωρία. 

 

 ∆ΙΑ∆ΙΚΑΣΙΑ ΕΓΚΡΙΣΗΣ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΩΝ ΟΡΩΝ ΓΙΑ ΕΡΓΑ ΚΑΙ 

∆ΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΕΣ ΤΗΣ Α ΚΑΤΗΓΟΡΙΑΣ 

 



 

     Η διαδικασία έγκρισης περιβαλλοντικών όρων αφορά πρώτον, στην πραγµατοποίηση 

νέων έργων και δραστηριοτήτων της Α κατηγορίας, και δεύτερον, στον εκσυγχρονισµό ή 

την επέκταση υφιστάµενων, εφ’όσον αυτά επιφέρουν ουσιαστικές διαφοροποιήσεις οι 

οποίες έχουν αρνητικές επιπτώσεις στο περιβάλλον. 

 

¾ Για την έγκριση περιβαλλοντικών όρων σε έργα και δραστηριότητες της οµάδας 1 

της Α κατηγορίας, ο ενδιαφερόµενος ή ο αρµόδιος φορέας υλοποίησης υποβάλλει στην 

αρµόδια διεύθυνση περιβάλλοντος του ΥΠΕΧΩ∆Ε σχετική αίτηση που συνοδεύεται από 

: 

 

� Τη ΜΠΕ σε τέσσερα αντίτυπα, από τα οποία µπορεί να αναπαραχθεί. Αντίγραφο 

της µελέτης αυτής αποστέλλεται από την αρµόδια διεύθυνση περιβάλλοντος του 

ΥΠΕΧΩ∆Ε στα αρµόδια κατά περίπτωση υπουργεία. 

� Την προέγκριση χωροθέτησης  

 

¾ Για την έγκριση περιβαλλοντικών όρων σε έργα και δραστηριότητες της οµάδας 2 

της Α κατηγορίας, ο ενδιαφερόµενος υποβάλλει αίτηση, η οποία συνοδεύεται από : 

 

� Την προέγκριση χωροθέτησης 

� Το ερωτηµατολόγιο ή την ΜΠΕ, εφ’όσον έχει κριθεί κατά το στάδιο της 

προέγκρισης χωροθέτησης ότι πρέπει να συνταχθεί τέτοια µελέτη 

 

      Το οικείο νοµαρχιακό συµβούλιο λαµβάνει γνώση της ΜΠΕ και πριν από την έγκρισή 

της ενηµερώνει τους πολίτες και τους φορείς εκπροσώπησής τους για να εκφράσουν τη 

γνώµη τους. 

     Οι περιβαλλοντικοί όροι για τις δραστηριότητες εγκρίνονται είτε µε κοινή απόφαση 

του Υπουργού Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και ∆ηµοσίων Έργων και του αρµόδιου κατά 

περίπτωση υπουργού είτε µε απόφαση του Γενικού Γραµµατέα Περιφέρειας για τα έργα 



 

που του έχουν µεταβιβαστεί οι αρµοδιότητες έγκρισης περιβαλλοντικών όρων, είτε από 

τον Νοµάρχη για τα έργα που έχουν µεταβιβαστεί οι αρµοδιότητες . Η απόφαση 

αναφέρεται τουλάχιστον στα παρακάτω θέµατα : 

 

9 Στο είδος και το µέγεθος της δραστηριότητας 

 

9 Στις ειδικές οριακές τιµές εκποµπής ρυπαντικών φορτίων και συγκεντρώσεων, 

σύµφωνα µε τις εκάστοτε ισχύουσες διατάξεις. 

 

 

9 Στις ειδικές οριακές τιµές στάθµης θορύβου και δονήσεων, σύµφωνα µε τις εκάστοτε 

ισχύουσες διατάξεις. 

 

9 Στα τεχνικά έργα και τα µέτρα αντιρρύπανσης ή γενικότερα στα µέτρα αντιµετώπισης 

της υποβάθµισης του περιβάλλοντος, τα οποία επιβάλλεται να κατασκευαστούν ή να 

ληφθούν, µε δεδοµένο την εφαρµογή της καλύτερης διαθέσιµης τεχνολογίας και υπό τον 

όρο ότι η εφαρµογή τέτοιων µέτρων δεν συνεπάγεται υπερβολικό κόστος για το φορέα 

υλοποίησης. 

 

9 Στο περιβάλλον της περιοχής και ιδιαίτερα στα ευαίσθητα στοιχεία και ενδεχοµένως 

στις ειδικά προστατευόµενες ζώνες και στον καθορισµό αναγκαίων για την διατήρηση 

τους µέτρων και έργων . 

 

9 Στον καθορισµό του χρονικού διαστήµατος για το οποίο ισχύει η χορηγούµενη έγκριση 

περιβαλλοντικών όρων καθώς και των προϋποθέσεων για την αναθεώρησή τους .   

 



 

    Εάν µετά την υλοποίηση του έργου προκύψει ότι παρά την τήρηση των 

περιβαλλοντικών όρων το περιβάλλον δεν προστατεύεται επαρκώς, µε όµοια απόφαση 

επιβάλλονται πρόσθετοι όροι. 

   Σε περίπτωση ανανέωσης ή τροποποίησης της άδειας λειτουργίας των έργων ή των 

βιοµηχανικών και συναφών δραστηριοτήτων, το κατά περίπτωση αρµόδιο υπουργείο 

ενηµερώνει την αρµόδια υπηρεσία του ΥΠΕΧΩ∆Ε για ενδεχόµενη επανεξέταση των 

εγκεκριµένων περιβαλλοντικών όρων . Ο φορέας του έργου υποβάλλει σχετικό αίτηµα 

συνοδευµένο από τεχνική έκθεση στην αρµόδια κεντρική ή περιφερειακή υπηρεσία 

περιβάλλοντος του ΥΠΕΧΩ∆Ε, η οποία οφείλει να γνωµοδοτήσει αν πρόκειται για 

περιβαλλοντική επέµβαση µείζονος σηµασίας. Εάν η γνωµοδότηση είναι αρνητική, ο 

υπόχρεος απαλλάσσεται από τη διαδικασία προέγκρισης χωροθέτησης ή ακόµη και από τη 

διαδικασία έγκρισης περιβαλλοντικών όρων.                Εάν όµως η γνωµοδότηση είναι 

θετική, τότε ο φάκελος µαζί µε τις απόψεις της εν λόγω υπηρεσίας διαβιβάζεται στην 

αρµόδια κατά περίπτωση κεντρική ή περιφερειακή υπηρεσία του ΥΠΕΧΩ∆Ε και 

ακολουθείται η διαδικασία που περιγράφηκε παραπάνω.  

 

 

∆ΙΑ∆ΙΚΑΣΙΑ ΕΓΚΡΙΣΗΣ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΩΝ ΟΡΩΝ ΓΙΑ ΕΡΓΑ ΚΑΙ 

∆ΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΕΣ ΤΗΣ Β ΚΑΤΗΓΟΡΙΑΣ 

 

    Για την έγκριση περιβαλλοντικών όρων σε έργα ή δραστηριότητες της Β κατηγορίας, ο 

ενδιαφερόµενος ή ο αρµόδιος φορέας υποβάλλει στην αρµόδια νοµαρχιακή υπηρεσία του 

ΥΠΕΧΩ∆Ε σχετική αίτηση που συνοδεύεται από τα οριζόµενα στον πίνακα 3 του άρθρου 

16 της ΚΥΑ 69269/90 . Αντίγραφο των πιο πάνω δικαιολογητικών διαβιβάζεται στην 

νοµαρχιακή υπηρεσία του αρµόδιου κατά περίπτωση υπουργείου καθώς και στον 

Οργανισµό Αθήνας ή Θεσσαλονίκης αντίστοιχα όταν πρόκειται για τις περιοχές αυτές. Ο 

ενδιαφερόµενος υποχρεούται, εφ’όσον του ζητηθεί, να αιτιολογεί τις απαντήσεις στο 

ερωτηµατολόγιο. Οι περιβαλλοντικοί όροι για τα έργα και τις δραστηριότητες εγκρίνονται 



 

µε απόφαση του οικείου νοµάρχη . Η απόφαση αυτή αναφέρεται τουλάχιστον στα 

παρακάτω θέµατα: 

 

¾ Στο είδος και το µέγεθος του έργου ή της δραστηριότητας. 

 

¾ Στις ειδικές οριακές τιµές εκποµπής ρυπαντικών φορτίων και συγκεντρώσεων, 

σύµφωνα µε τις εκάστοτε ισχύουσες διατάξεις. 

 

¾ Στα τεχνικά έργα και τα µέτρα αντιρρύπανσης ή γενικότερα στα µέτρα 

αντιµετώπισης της υποβάθµισης του περιβάλλοντος, τα οποία επιβάλλεται να 

κατασκευασθούν ή να ληφθούν, µε δεδοµένο την εφαρµογή της καλύτερης διαθέσιµης 

τεχνολογίας και υπό τον όρο ότι η εφαρµογή τέτοιων µέτρων δεν συνεπάγεται 

υπερβολικό κόστος για το φορέα υλοποίησης. 

 

¾ Στον καθορισµό του χρονικού διαστήµατος για το οποίο ισχύει η χορηγούµενη 

έγκριση περιβαλλοντικών όρων . 

 

     Σε περίπτωση ανανέωσης ή τροποποίησης της άδειας λειτουργίας των έργων ή των 

βιοµηχανικών και συναφών δραστηριοτήτων, η αρµόδια υπηρεσία του κατά περίπτωση 

αρµόδιου υπουργείου, πριν από την χορήγησή της , ενηµερώνει την αρµόδια υπηρεσία του 

ΥΠΕΧΩ∆Ε για ενδεχόµενη επανεξέταση των εγκεκριµένων όρων . 

 

 

5.3  ΑΠΑΛΛΑΓΗ ΑΠΟ ΤΗ ∆ΙΑ∆ΙΚΑΣΙΑ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΗΣ Α∆ΕΙΟ∆ΟΤΗΣΗΣ 

 

     Για τα έργα για τα οποία απαιτείται Έγκριση Περιβαλλοντικών Όρων (ή Προέγκριση 

Χωροθέτησης) και εκτιµάται από την αρµόδια υπηρεσία ότι οι προγραµµατιζόµενες 

παρεµβάσεις είναι µικρής έκτασης και έντασης, όσον αφορά στις επιπτώσεις τους στο 



 

φυσικό και ανθρωπογενές περιβάλλον, µπορεί να υπάρξει απαλλαγή από την διαδικασία 

περιβαλλοντικής αδειοδότησης. 

     Η απαλλαγή αυτή χορηγείται είτε από την ∆ιεύθυνση Περιβαλλοντικού Σχεδιασµού 

του ΥΠΕΧΩ∆Ε, εφ’όσον αυτή έχει την αρµοδιότητα έγκρισης Περιβαλλοντικών Όρων, 

είτε από την διεύθυνση ΠΕΧΩ της οικείας Περιφέρειας , εφ’όσον την αρµοδιότητα 

έγκρισης Περιβαλλοντικών Όρων έχει ο Γ.Γ. της Περιφέρειας. 

     Για την χορήγηση της απαλλαγής η αρµόδια για την υλοποίηση και τη λειτουργία του 

έργου υπηρεσία ετοιµάζει φάκελο ο οποίος περιλαµβάνει τα ακόλουθα : 

 

¾ Συνοπτική περιγραφή των υφιστάµενων έργων µε την παράθεση τεχνικών 

στοιχείων και στοιχείων σκοπιµότητας του έργου . 

 

¾ Συνοπτική περιγραφή της υφιστάµενης κατάστασης του φυσικού και 

ανθρωπογενούς περιβάλλοντος µε αναφορά στην ύπαρξη ευαίσθητων ή 

προστατευόµενων περιοχών, περιοχών αρχαιολογικού ενδιαφέροντος, αισθητικών 

δασών κ.λ.π. 

 

¾ Περιγραφή του προτεινόµενου έργου µε την παράθεση τεχνικών στοιχείων. 

 

¾ Οριζοντιογραφίες του έργου κλίµακας 1:50000 και 1:5000 ή άλλης 

καταλληλότερης, ανάλογα µε το µέγεθος του έργου. Στις οριζοντιογραφίες θα 

παρουσιάζεται η υφιστάµενη κατάσταση, ενώ µε έγχρωµα στοιχεία θα παρουσιάζονται οι 

προτεινόµενες παρεµβάσεις. Επίσης µε έγχρωµα στοιχεία θα εµφανίζονται οι 

ευαίσθητες ή προστατευόµενες περιοχές. Σηµειώνεται ότι στην οριζοντιογραφία 1:5000 

θα εµφαίνεται το ανάγλυφο της περιοχής . 

 

¾ Φωτογραφική τεκµηρίωση της περιοχής και του έργου. Οι θέσεις λήψης των 

έγχρωµων φωτογραφιών θα εµφαίνονται σε χάρτη κατάλληλης κλίµακας. 



 

 

¾ Γραπτή θετική γνωµοδότηση της διεύθυνσης ΠΕΧΩ της οικείας Περιφέρειας µε 

την οποία θα επιβεβαιώνεται το γεγονός των µη ουσιαστικών διαφοροποιήσεων ως 

προς τις επιπτώσεις στο περιβάλλον από την υλοποίηση του συγκεκριµένου έργου. 

 

     Ο προαναφερόµενος φάκελος από την αρµόδια υπηρεσία για την υλοποίηση και τη 

λειτουργία του έργου διαβιβάζεται είτε στο ΥΠΕΧΩ∆Ε  είτε στη διεύθυνση ΠΕΧΩ της 

οικείας Περιφέρειας µε το ερώτηµα «αν από προτεινόµενο έργο επέρχονται ουσιαστικές 

διαφοροποιήσεις ως προς τις επιπτώσεις του στο περιβάλλον και ως εκ τούτου αν 

απαιτείται η εκπόνηση ΜΠΕ. 

    Τελικά, η ∆ιεύθυνση Περιβαλλοντικού Σχεδιασµού ή η διεύθυνση ΠΕΧΩ της οικείας 

Περιφέρειας αποφαίνεται επί του θέµατος µε σχετικό έγγραφο. 

   Σε περίπτωση όµως αρνητικής γνωµοδότησης της διεύθυνσης ΠΕΧΩ της οικείας 

Περιφέρειας θα πρέπει να εκπονηθεί ΜΠΕ και ως εκ τούτου είναι περιττή η 

προετοιµασία του προαναφερόµενου φακέλου προς τη ∆ιεύθυνση Περιβαλλοντικού 

Σχεδιασµού του ΥΠΕΧΩ∆Ε. 

 

 

5.4  ΣΥΝΤΟΝΙΣΜΟΣ ΜΠΕ ΜΕ ΤΗ ΓΕΝΙΚΗ ΜΕΛΕΤΗ ΤΟΥ ΕΡΓΟΥ 

 

  Η κύρια µελέτη του έργου εκτελείται συνήθως σε τρία στάδια : 

o την προκαταρκτική µελέτη, όπου γίνεται η σύλληψη του έργου και εξετάζονται οι 

τυχόν εναλλακτικές λύσεις θέσεις ή µορφής του 

o την προµελέτη, όπου µελετάται και σχεδιάζεται κατ’αρχήν το έργο στο σύνολό του 

πλην των λεπτοµερειών του 

και 

o την οριστική µελέτη, όπου µελετάται και σχεδιάζεται σε πλήρη λεπτοµέρεια το 

έργο και ετοιµάζονται τα τεύχη δηµοπράτησής του   



 

 

    Όπως είναι κατανοητό υπάρχουν αποκλίσεις για ορισµένα είδη έργων. Έτσι στα 

οικοδοµικά έργα τα τρία στάδια έχουν διαφορετικό περιεχόµενο και τίτλο (προµελέτη, 

οριστική µελέτη, µελέτη εφαρµογής), ενώ για κάποια έργα (π.χ. εγκαταστάσεις 

επεξεργασίας αποβλήτων) παραλείπεται το στάδιο οριστικής µελέτης και συντάσσονται 

κατευθείαν τα τεύχη δηµοπράτησης µετά την προµελέτη. 

    Η αλληλουχία µελετών έχει προσδιοριστεί µε τις εγκυκλίους 37/95 και 27/97 του 

Υ.ΠΕ.ΧΩ.∆.Ε. 

     Με βάση το πρώτο στάδιο της Μ.Π.Ε.  για το έργο ή τη δραστηριότητα, θα δίνεται η 

έγκριση της χωροθέτησής του, και στην συνέχεια θα υλοποιείται η προµελέτη του έργου, 

µε την εγκριθείσα λύση υλοποίησής του. Τέλος, θα  αξιολογείται η ανάγκη για την 

εκπόνηση του δεύτερου σταδίου της Μ.Π.Ε., µε βάση το µέγεθος του έργου την έκταση 

και την ένταση των επιπτώσεων. Το δεύτερο στάδιο της Μ.Π.Ε. λόγω του γεγονότος ότι 

εκπονείται παράλληλα ή µετά την προµελέτη και ολοκληρώνεται πριν από την 

ολοκλήρωση της οριστικής µελέτης, δίνεται η δυνατότητα να ληφθούν υπόψη οι προτάσεις 

της Μ.Π.Ε. καθώς και οι Εγκεκριµένοι Περιβαλλοντικοί Όροι, για την καλύτερη δυνατή 

ένταξη του έργου ή της δραστηριότητας στο περιβάλλον. 

 

  ΕΝ∆ΕΙΚΤΙΚΟ ΧΡΟΝΟ∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ ΜΕΛΕΤΩΝ ΤΟΥ ΕΡΓΟΥ 



 

 

ΠΡΟΚΑΤΑΡΚΤΙΚΗ 
ΜΕΛΕΤΗ 
ΕΡΓΟΥ 

ΜΕΛΕΤΗ 
ΠΡΟΕΓΚΡΙΣΗΣ
ΧΩΡΟΘΕΤΗΣΗΣ

ΠΡΟΕΓΚΡΙΣΗ 
ΧΩΡΟΘΕΤΗΣΗΣ 

ΕΓΚΡΙΣΗ 
ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΩΝ 

ΟΡΩΝ 
Μ.Π.Ε. 
β’ φάση 

ΠΡΟΜΕΛΕΤΗ 
ΕΡΓΟΥ 

Α∆ΕΙΟ∆ΟΤΗΣΗ
ΚΑΤΑΣΚΕΥΗΣ

ΕΡΓΟΥ ΟΡΙΣΤΙΚΗ  
ΜΕΛΕΤΗ 
ΕΡΓΟΥ 

 

     Όπως έχει διαµορφωθεί σήµερα το νοµικό πλαίσιο, µε την έκδοση αντίστοιχων 

εγκυκλίων η εκπόνηση των Μ.Π.Ε. διαπλέκεται µε τις συγκεκριµένες φάσεις εκπόνησης 

του έργου ή της δραστηριότητας. Η σαφήνεια της διαπλοκής αυτής επιτρέπει τη µείωση 

ων νεκρών χρόνων στη συνολική προώθηση του έργου, ξεκαθαρίζει τις σχέσεις του 

µελετητή του έργου και του µελετητή της Μ.Π.Ε., επιτρέπει τη διαµόρφωση και τήρηση 

χρονοδιαγράµµατος, διευκολύνει την ουσιαστική αξιοποίηση της Μ.Π.Ε. από τη µελέτη 

του έργου και αντίστροφα. 

     Η αρχική και σηµαντικότερη λήψη απόφασης (προέγκριση χωροθέτησης) που 

ουσιαστικά σηµαίνει – σχεδόν στο σύνολο των περιπτώσεων  - οριστική κατάφαση ή 

άρνηση της υλοποίησης του έργου, λαµβάνεται µε την χρήση επαρκών στοιχείων και µε 

θεµελιωµένη επιχειρηµατολογία. Με τον τρόπο αυτό η απόφαση αποκτά περιεχόµενο και 

µπορεί να βασιστεί σε αντικειµενικά στοιχεία. 

   Η τήρηση της οµαλής αλληλουχίας εξασφαλίζει αποτελεσµατικότητα στην υλοποίηση 

του έργου σε συνδυασµό µε την προστασία του περιβάλλοντος. 

 

 



 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 6 

 

6.  ΜΕΤΑΒΑΤΙΚΕΣ ∆ΙΑΤΑΞΕΙΣ 

 

   Σηµαντικό για το πεδίο εφαρµογής της απόφασης είναι το άρθρο 17, το οποίο στην 

παράγραφο 2 προβλέπει ότι έργα ή δραστηριότητες που κατά την έναρξη ισχύος της 

απόφασης υφίστανται ή βρίσκονται στο στάδιο της κατασκευής ή έχουν λάβει, σύµφωνα 

µε τις ισχύουσες διατάξεις ως προς την διαδικασία έγκρισης περιβαλλοντικών όρων του 

άρθρου 9 της απόφασης µετά τέσσερα χρόνια από την έναρξη ισχύος της. Αν η άδεια 

λειτουργίας λήγει πριν από την τετραετία, η διαδικασία έγκρισης περιβαλλοντικών όρων 

αποτελεί απαραίτητη προϋπόθεση για την ανανέωση ή την τροποποίηση της άδειας 

λειτουργίας. Εάν πριν από την πάροδο της τετραετίας, κατά την κατασκευή ή την 

λειτουργία του έργου ή της δραστηριότητας, προκύψει ότι δεν προστατεύεται επαρκώς το 

περιβάλλον, επιβάλλονται περιβαλλοντικοί όροι σύµφωνα µε τις σχετικές διατάξεις της 

υπουργικής απόφασης.  

   Κατά τη παράγραφο 2, σε περίπτωση ανανέωσης ή τροποποίησης της άδειας 

λειτουργίας υφιστάµενων έργων ή δραστηριοτήτων της Α’ και Β’ κατηγορίας, η αρµόδια 

κεντρική ή νοµαρχιακή υπηρεσία του κατά περίπτωση αρµοδίου Υπουργείου πριν από την 

χορήγησή της ενηµερώνει την αντίστοιχη υπηρεσία του ΥΠΕΧΩ∆Ε για ενδεχόµενη 

επανεξέταση των εγκεκριµένων περιβαλλοντικών όρων. 

    Κατά την παράγραφο 3 του άρθρου 17, κατά την έγκριση των περιβαλλοντικών όρων 

για τα έργα ή δραστηριότητες που αναφέρονται στην παράγραφο 2 επιδιώκεται η 

σταδιακή προσαρµογή τους στην καλύτερη διαθέσιµη τεχνολογία λαµβάνοντας κυρίως 

υπόψη την κατάσταση του περιβάλλοντος, τα τεχνικά χαρακτηριστικά των 

εγκαταστάσεων, το ποσοστό χρησιµοποίησης και την υπόλοιπη διάρκεια ζωής τους, την 

φύση και το µέγεθος των ρυπαντικών εκποµπών της εγκατάστασης καθώς και την 

σκοπιµότητα του να µην προκύπτει υπερβολικό κόστος για την εν λόγω εγκατάσταση, µε 

βάση ιδίως την οικονοµική κατάσταση της επιχείρησης. 



 

   Το άρθρο 18 ρυθµίζει τον τρόπο ενηµέρωσης των κοινοτικών φορέων σχετικά µε την 

πρόληψη και την µείωση της ρύπανσης του περιβάλλοντος κατ’εφαρµογή της υπουργικής 

απόφασης καθώς και µε τις µεθόδους, τον τεχνικό εξοπλισµό και τις οριακές τιµές των 

εκποµπών και της ποιότητας των αποδεκτών.   

 

 

6.1  Ο ΡΟΛΟΣ ΤΩΝ ΠΡΟΣΘΕΤΩΝ ΟΡΩΝ 

 

   Πρόσθετοι ή παρεπόµενοι όροι είναι ειδικές ρήτρες της διοικητικής πράξης, µε τις 

οποίες η εκδούσα αρχή εξαρτά την ισχύ της πράξης από την τήρηση ορισµένης 

συµπεριφοράς εκ µέρους του αποδέκτη. 

    Οι πρόσθετοι όροι έχουν ως βασικό στόχο να αποτρέψουν τους κινδύνους που 

ενδέχεται να προκύψουν για το κοινωνικό σύνολο από την άσκηση της εγκρινόµενης 

δραστηριότητας, έχουν δηλαδή ένα ρόλο διοικητικής αστυνοµίας. Εκδίδοντας µια 

διοικητική άδεια υπό όρο, η διοικητική αρχή δηλώνει ότι η συγκεκριµένη δραστηριότητα 

εγκρίνεται ως προς τις βασικές παραµέτρους που επιδιώκει, αλλά κατά τα λοιπά 

δηµιουργεί ή ενδέχεται να δηµιουργήσει προβλήµατα. Ανάµεσα στην λύση να χορηγήσει 

απλώς την άδεια ελπίζοντας ότι ο αποδέκτης της θα συµµορφωθεί προς την ισχύουσα 

νοµοθεσία ή να την απορρίψει, επικαλούµενη υποθετικούς κινδύνους και στερούµενη των 

ευεργετικών συνεπειών της δραστηριότητας για κάποιο κλάδο λ.χ. της εθνικής 

οικονοµίας, η διοικητική αρχή κρίνει προτιµότερο να ικανοποιήσει το συνταγµατικό 

δικαίωµα του ιδιώτη για συµµετοχή στην οικονοµική ζωή απαριθµώντας µε λεπτοµέρεια 

τις απαιτήσεις υπό µορφή όρων.  

   Κλασικός χώρος παρόµοιας σύγκρουσης εννόµων αγαθών ή καταστάσεων είναι το 

σύγχρονο αστυνοµικό δίκαιο, όπου το εν στενή έννοια συµφέρον του ιδιώτη και το 

συµφέρον προώθησης της εθνικής οικονοµίας, παράµετρος του δηµοσίου συµφέροντος, 

συγκρούεται µε το συµφέρον του κοινωνικού συνόλου για προστασία του περιβάλλοντος. 

Σύµφωνα µε πάγια νοµολογία, η ίδρυση ή η επέκταση βιοµηχανικών, βιοτεχνικών 



 

εργαστηρίων και εν γένει µηχανολογικών εγκαταστάσεων απαγορεύεται χωρίς «ειδική 

άδεια», µε την οποία η διοίκηση εγκρίνει την σχετική δραστηριότητα, αφού εξετάσει 

λεπτοµερώς τις συνθήκες γειτνίασης µε κατοικηµένες περιοχές και καθορίσει εκ των 

προτέρων τους όρους εκείνους , «οι οποίοι πρέπει να τηρούνται προς προστασία του 

προσωπικού, των περιοίκων και του κοινού από παντός κινδύνου βλάβης υγείας ή 

οχλήσεων εκ της λειτουργίας της εγκαταστάσεως».  

   Το σύγχρονο αστυνοµικό δίκαιο δεν είναι ωστόσο µόνο το δίκαιο της δηµόσιας τάξης, 

δηλαδή το δίκαιο της αποτροπής των κινδύνων που εκφράζονται µέσω της διπολικής 

σχέσης διοίκηση-διοικούµενου, στην οποία οι τρίτοι δεν έχουν, σύµφωνα µε την κλασική 

οπτική, καµία αξίωση, σε περίπτωση που βλάπτονται από ενέργειες του ενός ή του άλλου 

πόλου της παραπάνω σχέσης. Στο κλασσικό αστυνοµικό δίκαιο οι τρίτοι που οχλούνται 

από συγκεκριµένη ιδιωτική δραστηριότητα δεν επέχουν συνεπώς θέση αυτοτελούς 

νοµικού υποκειµένου αλλά απλού εκπροσώπου του συνόλου, τυχόν δε ωφέλειά τους από 

εφαρµογή γενικών διατάξεων, π.χ. περί προστασίας από οχληρές εγκαταστάσεις, 

θεωρείται απλή αντανάκλαση του δηµοσίου συµφέροντος. 

 

 

 

6.2 ΟΙ ΕΙ∆ΙΚΕΣ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΕΣ ΜΕΛΕΤΕΣ (Ε.Π.Μ.) 

 

   Οι ειδικές περιβαλλοντικές µελέτες απαιτούνται προκειµένου ορισµένες φυσικές 

περιοχές να ενταχθούν στο σύστηµα προστασίας της φύσης και του τοπίου που 

θεσπίζεται µε τα άρθρα 18 επ. του Ν.1650/86. Με τις Ε.Π.Μ. ασχολούνται τα άρθρα 11 

έως 15 της υπουργικής απόφασης. 

   Σύµφωνα µε το άρθρο 11 παράγραφος 1, περιεχόµενο των Ε.Π.Μ. συνιστούν οι 

προδιαγραφές που περιγράφονται στον πίνακα 4 του άρθρου 16 της απόφασης. Κάθε  

Ε.Π.Μ. περιλαµβάνει κατά περίπτωση, ανάλογα µε το προστατευτέο αντικείµενο, τις 

προδιαγραφές που κυρίως απαιτούνται για την τεκµηρίωση της σηµασίας του 



 

προστατευτέου αντικειµένου, της ένταξής του σε µια από τις κατηγορίες του άρθρου 18 

και της σκοπιµότητας των προτεινόµενων µέτρων. Σύµφωνα µε την παράγραφο 3, η 

επιλογή προδιαγραφών για κάθε Ε.Π.Μ.  πραγµατοποιείται από τον φορέα ανάθεσης ή 

κατάρτισης της που προσδιορίζεται στο άρθρο 12 της απόφασης. Για την επιλογή αυτή 

απαιτείται η γνώµη των αρµοδίων ∆ιευθύνσεων του ΥΠΕΧΩ∆Ε και του Υπουργείου 

Γεωργίας, η οποία πρέπει να παρέχεται εντός προθεσµίας είκοσι ηµερών από τότε που 

θα περιέλθει σ’ αυτούς το σχετικό ερώτηµα. Εάν παρέλθει άπρακτη η προθεσµία αυτή, η 

επιλογή των προδιαγραφών πραγµατοποιείται και χωρίς την γνώµη των υπηρεσιών 

αυτών. 

    Το άρθρο 12 παράγραφοι 1 και 2 προσδιορίζει τους φορείς ανάθεσης ή κατάρτισης των 

Ε.Π.Μ. . ‘Έτσι, αρµόδιοι φορείς είναι το δηµόσιο, τα νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου, οι 

οργανισµοί τοπικής αυτοδιοίκησης, οι δηµόσιες επιχειρήσεις και οι λοιποί οργανισµοί 

«δηµοσίου συµφέροντος» καθώς επίσης και φυσικά πρόσωπα ή ενώσεις προσώπων και 

νοµικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου που έχουν ως έδρα την Ελλάδα ή άλλη χώρα. 

    Το άρθρο 13 ορίζει τον τρόπο και την διαδικασία ανάθεσης των Ε.Π.Μ.  Κατά την 

παράγραφο 1, για την ανάθεση Ε.Π.Μ.  ο εργοδότης προβαίνει σε δηµόσια πρόσκληση 

ενδιαφέροντος που δηµοσιεύεται σε δύο τουλάχιστον ηµερήσιες εφηµερίδες της 

πρωτεύουσας και σε µία ηµερήσια εφηµερίδα της έδρας του νοµού ή των νοµών στους 

οποίους αναφέρεται η Ε.Π.Μ.  καθώς και στο Ενηµερωτικό ∆ελτίο του Τεχνικού 

Επιµελητηρίου Ελλάδας.  

    Η παραλαβή της µελέτης πραγµατοποιείται µε την έκδοση από τον εργοδότη 

βεβαίωσης ότι ο ανάδοχος συµµορφώθηκε µε τις συµβατικές του υποχρεώσεις και 

ακολουθεί η έγκριση της µελέτης. Η βεβαίωση αυτή και η εγκριτική απόφαση του 

εργοδότη εκδίδονται µέσα σε προθεσµία όχι µικρότερη των είκοσι ηµερών. Το άρθρο 15 

ορίζει ότι η µελέτη αποστέλλεται στην αρµόδια υπηρεσία του Υπουργείου Περιβάλλοντος, 

Χωροταξίας και ∆ηµοσίων ‘Έργων και εγκρίνεται µε απόφαση του Υπουργού ΠΕΧΩ∆Ε.  

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 7 



 

 

7.  ΜΕΘΟ∆ΟΙ ΓΙΑ ΜΕΛΕΤΕΣ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΩΝ ΕΠΙΠΤΩΣΕΩΝ (ΜΠΕ) 

 

    Υπάρχουν αρκετές µεθοδολογίες οι οποίες αναφέρονται στην εκτίµηση των 

περιβαλλοντικών επιπτώσεων από έργα και προγράµµατα (Clark 1981, Canter 1984). Για 

την εκτίµηση αυτών χρησιµοποιούνται ορισµένες τεχνικές µελέτης επιπτώσεων. Οι 

τεχνικές αυτές είναι µελετητικά εργαλεία που χρησιµοποιούνται για τον εντοπισµό – 

προσδιορισµό των σχετικών παραµέτρων και µεταβλητών µε την εκτίµηση των 

επιπτώσεων στο περιβάλλον. 

 

   ∆εν υπάρχει µια µέθοδος σε χρήση σε όλες τις χώρες. Οι µέθοδοι ποικίλουν ανάλογα 

µε : 

 

¾ Εθνική εµπειρία στις ΜΠΕ 

¾ Εθνικές προδιαγραφές για την ποιότητα του περιβάλλοντος (αέρα, νερό, θόρυβο) 

¾ ∆ιαθέσιµα περιβαλλοντικά “ βασικά ” δεδοµένα, έναντι των οποίων γίνεται ο 

συνεχής έλεγχος των περιβαλλοντικών επιπτώσεων 

 

 

Ενδεικτικά αναφέρονται παρακάτω, ορισµένες από τις τεχνικές διερεύνησης : 

 

1. Μήτρες (Matrices) 

2. Τεχνικές επιλογής και διαχωρισµού (Screening methods) 

3.Κινδύνων και αβεβαιότητας (Hazard and uncertainty) 

4.Συστήµατα πληροφοριών (Systems analysis) 

5.Μέθοδοι περιβαλλοντικής απογραφής (Environmental survey methods) 

6.Περιβαλλοντικών προβλέψεων (Environmental forecasting) 

7.Κατάλογοι (Checklists) 



 

 

 

  Από τις προαναφερθείσες τεχνικές , θα γίνει µια προσπάθεια ανάλυσης και κριτικής σε 

δύο από αυτές. Συγκεκριµένα θα επικεντρωθεί το ενδιαφέρον σας στις ακόλουθες 

τεχνικές : 

• 

• 

 Κατάλογοι (Checklists) 

 Μήτρες (Matrices) 

 

7.1 ΤΕΧΝΙΚΗ ΤΩΝ ΚΑΤΑΛΟΓΩΝ 

 

Από τις πλέον απλές και εφαρµόσιµες τεχνικές είναι αυτή των καταλόγων. Η σύνθεση 

ενός καταλόγου, στον οποίο θα απαριθµούνται οι παράγοντες και οι µεταβλητές κύρια του 

περιβάλλοντος που θα επηρεαστούν από την εκτέλεση του έργου / προγράµµατος , είναι 

ο απώτερος στόχος της παραπάνω τεχνικής. Υπάρχουν διάφορα είδη Checklist όπως: 

¾ Περιγραφικοί  (Descriptive Checklist) 

¾ Κατάλογος βαθµίδων  (Scaling Checklist) 

¾ Κατάλογος ιεράρχησης   (Ranking Checklist)  

 

 

Η σύνθεση των καταλόγων πρέπει να στηρίζεται στην εκτίµηση που δίνεται από τους 

“ειδικούς” (experts)τόσο του προς κρίση έργου όσο και του περιβάλλοντος που θα γίνει 

το έργο. 

Η µη ύπαρξη µετρητικών στοιχείων για τη διερεύνηση των επιπτώσεων στα πρώτα 

στάδια τουλάχιστον του έργου, καθιστούν την όλη διαδικασία σύνταξης του καταλόγου, 

αρκετά ευάλωτη σε κριτική. 

Η ύπαρξη βάσης δεδοµένων (Data Bank) µε στοιχεία και πληροφορίες του 

παρελθόντος από τυχόν παρεµφερείς περιπτώσεις µε το υπό µελέτη έργο / πρόγραµµα 

συντελεί στον περιορισµό της υποκειµενικότητας της σύνθεσης των καταλόγων. 



 

 

 

 

7.2 ΜΗΤΡΑ (Matrix) ∆ΙΠΛΗΣ ΕΙΣΟ∆ΟΥ ΚΑΤΑ Leopold 

 

     Η παραπάνω τεχνική χρησιµοποιείται ως εργαλείο που συνδυάζει την χρήση δύο 

καταλόγων και συνδέει τα χαρακτηριστικά του έργου µε τις περιβαλλοντικές µεταβλητές, 

όπου διερευνώνται οι επιπτώσεις. 

 

Σε κάθε έργο παρατηρούµε ορισµένα στάδια υλοποίησης όπως: 

*  
*
*
*

� 

� 

� 

Στάδιο ∆ιερεύνησης περιοχής και χώρων προπαρασκευής 

 Στάδιο Κατασκευής 

 Στάδιο Λειτουργίας και συντήρησης 

 Στάδιο Μελλοντικής ανάπτυξης του έργου 

 

Οι παράµετροι µεταβλητές που διερευνώνται διακρίνονται σε : 

  φυσικό – χηµικούς  

βιολογικούς 

κοινωνικούς – οικονοµικούς – πολιτιστικούς – αισθητικούς 

 

Ο τρόπος λειτουργίας της µήτρας διπλής εισόδου είναι ο ακόλουθος: 

  Στοιχεία εισαγωγής είναι οι προτεινόµενες επεµβάσεις του έργου (γραµµές) και 

σηµειώνεται η επίπτωση που δηµιουργείται στα χαρακτηριστικά του περιβάλλοντος και 

τις υφιστάµενες συνθήκες (στήλες). Παράλληλα σηµαντικά και καθοριστικά κριτήρια 

αποτελούν το µέγεθος και η σπουδαιότητα των επιπτώσεων. 

    Για τον σκοπό αυτό συµφωνείται εκ των προτέρων σε µια κλίµακα  σηµαντικότητας 

(βαρών) εκτίµησης περιβαλλοντικών επιπτώσεων οι µέγιστες και οι ελάχιστες τιµές. 

  Οι παραδοχές που γίνονται είναι οι εξής : 



 

»
»
 ότι οι επιπτώσεις εκτιµώνται µε τα δεδοµένα σηµερινά τεχνολογικά στοιχεία 

 ότι ο χρονικός ορίζοντας είναι αυτός της ζωής του έργου και ότι ορισµένες ποιοτικές 

µεταβολές αποκτούν τη συνεχή µέτρηση και παρακολούθηση 

 

   Η µήτρα διπλής εισόδου πρέπει να γίνεται για όλες τις φάσεις του έργου διότι πολλές 

επιπτώσεις εµφανίζονται σε µια από τις φάσεις του έργου. 

 

 

7.3  ΤΟ ΣΥΣΤΗΜΑ ΤΟΥ BATELLE COLUMBUS ΕΡΓΑΣΤΗΡΙΟΥ 

 

   Ένα πιο εξελιγµένο Περιβαλλοντικό Σύστηµα Εκτίµησης (ΕΕS) αναπτύχθηκε από το 

Batelle για το Bureau of Reclamation ειδικά για έργα υδάτινων πόρων. 

  Το σύστηµα λειτουργεί ως εξής: 

 

i.    ένας ιεραρχικός κατάλογος από 78 παραµέτρους (ΟΡ) δηµιουργείται  

 

ii. κάθε παράµετρος έχει ατοµικό συντελεστή βαρύτητας ώστε να ξεπεράσει    το 

πρόβληµα των συγκρίσεων και αθροίσεων που είναι έµφυτα στη µέθοδο της µήτρας 

 

iii. 100 βαθµοί κατανέµονται ανάµεσα στις 78 µεταβλητές. Αυτοί οι βαθµοί   εξάγονται 

µε τεχνικές ερωτήσεων και απαντήσεων που χρησιµοποιούνται στην κοινωνική 

ψυχολογία. Αφού εξαχθούν, για µια συγκεκριµένη περιοχή υδάτινων πόρων, δεν 

αλλάζουν. Μπορούν να αλλαχθούν για ένα έργο που δεν αφορά υδάτινους πόρους ή 

για ένα άλλο έργο υδάτινων πόρων σε διαφορετική περιοχή. 

 

iv. Η µέθοδος παράγει µετρήσεις ποιότητας περιβάλλοντος σε προ και µετά 

αναπτυξιακής καταστάσεις για όλες τις σχετικές παραµέτρους. Κάθε ποιότητα 



 

βαθµολογείται από 0 (πολύ κακή) έως 1 (πολύ καλή) . Στο ΒΟD, για παράδειγµα, 

“πολύ κακή” ποιότητα µπορεί να είναι το µέγιστο επιτρεπόµενο όριο βάσει του  

νόµου και “πολύ καλή” µπορεί να είναι η ποιότητα νερού σε έναν όµοιο ποταµό που 

δεν δέχεται λύµατα. Εάν σε καταστάσεις πριν από την κατασκευή του αναπτυξιακού 

έργου το ΒΟD ήταν 0,5 τότε µια βελτίωση του ΒΟD (δηλ. ελάττωση του) µπορεί να 

αυξήσει την βαθµολογία στο 0,7 . Με αυτόν τον τρόπο ευεργετικές και επιζήµιες 

αλλαγές µπορούν να µετρηθούν. 

 

v. Μετατροπή της εκτίµησης µιας παραµέτρου σε ποιότητα περιβάλλοντος 

επιτυγχάνεται µε την χρήση µαθηµατικών συναρτήσεων για κάθε παράµετρο. Αυτό 

γίνεται από ειδικούς π.χ. ΟΡ στην κτηνοτροφία: το βέλτιστο επίπεδο της 

πυκνότητας βοσκής είναι όταν πάνω από 50% της βλάστησης του εδάφους 

καταναλώνεται. Κάτω από 50% και η πλήρης δυνατότητα της βλάστησης δεν 

χρησιµοποιείται για τροφή, και ξήρανση µπορεί να συµβεί οδηγώντας στην 

καταπάτηση των θάµνων κ.λ.π. Πάνω από 60% µπορεί να αρχίσει να χειροτερεύει 

και η σταθερότητα του εδάφους. Σαν ένα συγκεκριµένο παράδειγµα, εάν µόνο 40% 

καταναλώνεται, τίθεται ποιότητα περιβάλλοντος 0,8. 

 

vi. Η διαδικασία που εφαρµόζεται λειτουργεί ως εξής : 

a) Βρίσκουµε την ισχύουσα ποιότητα περιβάλλοντος µε αναφορά είτε στα 

υπάρχοντα στοιχεία είτε στις ειδικές µελέτες και τα µετατρέπουµε σε 

αδιάστατα µεγέθη µε την σχετική µαθηµατική συνάρτηση 

b) Πολλαπλασιάζουµε µε τον σχετικό συντελεστή βαρύτητας ώστε να δώσει 

µια “περιβαλλοντική µονάδα εκτίµησης” (EIU) 

c) Προβλέπουµε τις αλλαγές σε κάθε σχετική παράµετρο και 

ξαναϋπολογίζουµε την “περιβαλλοντική µονάδα εκτίµησης”  

d) Αθροίζουµε όλες τις προ και µετά περιβαλλοντικές µονάδες εκτίµησης και 

συγκρίνουµε  



 

 

vii. Οι καµπύλες της Περιβαλλοντικής Μαθηµατικής Συνάρτησης είναι ένα   ενδιαφέρον 

στοιχείο των Περιβαλλοντικών Συστηµάτων Εκτίµησης 

a) Συνήθως κατασκευάζονται από ειδικούς µε ειδικές γνώσεις στον σχετικό 

τοµέα της σταθερότητας των οικοσυστηµάτων. Οι συναρτήσεις επιβάλλουν 

µια ακρίβεια της κριτικής σκέψης κάτι που δεν επιχειρείται από καµιά άλλη 

µεθοδολογία Εκτίµησης Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων, αλλά απαιτούν 

ειδικές οικολογικές γνώσεις της περιοχής 

b) Οι συναρτήσεις µπορούν να χρησιµοποιηθούν για να αποφασιστεί, από 

υπάρχοντες τάσεις, οι πιθανές συνθήκες του περιβάλλοντος της περιοχής 

εάν η κατασκευή του αναπτυξιακού έργου δεν προχωρήσει. Οι 

προβλεπόµενες συνθήκες ανάπτυξης και µη-ανάπτυξης µπορούν τότε να 

συγκριθούν για να εκτιµηθεί η συνολική επίπτωση της πρότασης στην 

περιοχή. 

 

7.4  ΚΡΙΤΙΚΗ 

    

 Στην τεχνική των καταλόγων όπως ήδη προαναφέρθηκε υπάρχει έντονο το στοιχείο της 

υποκειµενικότητας (subjectivity). 

   Τρόπος άµβλυνσης της εκτιµητικής αυθαιρεσίας µε υποκειµενικά κριτήρια είναι η 

δηµιουργία τράπεζας πληροφοριών (data bank) όπου θα συσσωρεύονται στοιχεία και 

πληροφορίες µε στόχο την κατά περίπτωση ανάκτησή τους όταν απαιτηθεί για να 

χρησιµοποιηθούν ως ελεγχόµενη και “εξακριβωµένη εισροή” σε µελέτες επιπτώσεων.  

   Θα πρέπει όµως να τονιστεί ότι οι κατάλογοι παρουσιάζουν ευκολία στην κατάρτισή 

τους και σε συνδυασµό µε την άµεση και γρήγορη δυνατότητα συµπλήρωσής τους µας 

παρέχεται η δυνατότητα για έµµεση κατεύθυνση στο σχηµατισµό πολιτικής. 

 



 

   Η τεχνική της µήτρας διπλής εισόδου περιέχει και αυτή το στοιχείο της 

υποκειµενικότητας, αλλά περιορίζεται µε την εισαγωγή βαρών. 

   Η µήτρα διπλής εισόδου θα πρέπει να συµπληρώνεται από ειδικούς για κάθε µεταβλητή 

ξεχωριστά έτσι ώστε να καθίσταται όσο το δυνατόν πιο αξιόπιστη στην εξαγωγή 

συµπερασµάτων. 

   Θα πρέπει να τονιστεί η χρησιµότητα της παραπάνω τεχνικής για την αξιολόγηση 

εναλλακτικών λύσεων στην µελέτη ενός έργου ή δραστηριότητας / προγράµµατος. 

    Για την κάθε παράµετρο βαθµολογούνται οι επιπτώσεις από τις εναλλακτικές µορφές 

και γίνεται η εκτίµηση. 

    Με την µέθοδο αυτή φαίνεται ποια από τις εναλλακτικές λύσεις έχει τις µεγαλύτερες ή 

λιγότερες επιπτώσεις χωρίς όµως να δίνεται και τη σωστή πρόβλεψη για την ύπαρξη 

επιπτώσεων. 

    Η παραπάνω τεχνική δεν µπορεί να συµπεριλάβει τις δευτερεύουσες ή δευτερογενείς 

επιπτώσεις και πρέπει να συνδυάζεται µε άλλο πίνακα ή networks. 

   

   Μειονέκτηµα στην εφαρµογή της µήτρας διπλής εισόδου είναι ότι δεν έχει επιτευχθεί 

ακόµη η αυτοµατοποίηση της και δεν έχουν βρεθεί κάποια όρια (αριθµητικά) βάση των 

οποίων να µπορούµε να κρίνουµε αµέσως και αντικειµενικά το µέγεθος των θετικών και 

αρνητικών επιπτώσεων. Πρέπει να σηµειωθεί ότι τόσο οι κατάλογοι όσο και οι µήτρες 

διπλής εισόδου πρέπει να συνοδεύονται από τεχνικές εκθέσεις στις οποίες θα 

αναφέρονται µεταξύ των άλλων ο τρόπος δηµιουργίας τους. Επίσης θα πρέπει να 

αιτιολογούνται τα αποτελέσµατα που προκύπτουν. 

   Η συµπλήρωση της µήτρας διπλής εισόδου είναι χρονοβόρα διαδικασία, απαιτεί δε 

εξειδικευµένο επιστηµονικό προσωπικό. Σε αµφότερες τεχνικές που αναλύθηκαν πρέπει 

να τονισθεί ότι υπάρχει δυσκολία στην ανάλυση της εκτίµησης σε “µελλοντικά” φαινόµενα 

ή καταστάσεις. 

  Στον παρακάτω πίνακα φαίνεται η εφαρµογή των παραπάνω τεχνικών στις διαδικασίες 

εκτίµησης επιπτώσεων. 



 

∆ιαδικαστική δραστηριότητα   Κατάλληλες τεχνικές 

Προσδιορισµός επιπτώσεων Μήτρες 

Περιγραφή υφιστάµενης κατάστασης Μήτρες / Κατάλογοι 

Πρόβλεψης και εκτίµησης 

επιπτώσεων 
Κατάλογοι 

Επιλογή προταθείσας επέµβασης 
Μήτρες / Κατάλογοι περιγραφής 

βαθµονόµησης 

     

    Συγκεφαλαιώνοντας θα πρέπει να τονιστεί ότι πρέπει –επιβάλλεται- να 

προχωρήσουµε µε βάση τα συµπεράσµατα που προέκυψαν από την εφαρµογή των 

παραπάνω µεθόδων και τεχνικών που θα βελτιώσουν τις σχετικές µεθοδολογίες, χωρίς 

να παραγνωρίζουµε βέβαια την αξία και τις βάσεις που µας έδωσαν οι προηγούµενες 

κριτικές. 

 

 ΜΗΤΡΑ ∆ΙΠΛΗΣ ΕΙΣΟ∆ΟΥ ΚΑΤΆ LEOPOLD  

        

  ΠΡΟΤΕΙΝΟΜΕΝΕΣ ∆ΡΑΣΕΙΣ   

  1 2 3 4   

α           

β 

 

 

5                 

2                     2 

  

    

γ           

δ           

ε           

ΜΕΤΑΒΛΗΤΕΣ 
ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ 

ζ           

        

  

βαθµονόµηση 

µεγέθους 

επίπτωσης  

Βαθµονόµηση   

σπουδαιότητας 

επίπτωσης    
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8.ΑΡΜΟ∆ΙΟΙ ΦΟΡΕΙΣ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΗΣ Α∆ΕΙΟ∆ΟΤΗΣΗΣ 

 

8.1   Ο ΡΟΛΟΣ ΤΩΝ ΘΕΣΠΙΣΜΕΝΩΝ ΣΥΜΒΟΥΛΩΝ 

 

     Οι υποβαλλόµενες περιβαλλοντικής µελέτες κυκλοφορούν πριν εγκριθούν, σε µια 

οµάδα θεσπισµένων συµβούλων για σχολιασµό. Η “αρµόδια  Αρχή” για τις ΜΠΕ είναι το 

Υπουργείο Περιβάλλοντος, αλλά αυτό αποτελείται από πολλές ∆ιευθύνσεις – Υπηρεσία 

∆ρόµων, Υπηρεσία Νερών, Υπηρεσία Περιβάλλοντος, Υπηρεσία Προγραµµατισµού κ.λ.π. 

Η Υπηρεσία Προγραµµατισµού είναι µια ∆ιεύθυνση του Υπουργείου Περιβάλλοντος που 

έχει πρωτίστως την αρµοδιότητα της εφαρµογής των ΜΠΕ αλλά είναι ελεύθερη να 

καλέσει οποιαδήποτε άλλη Υπηρεσία του Υπουργείου για συµβουλές ασκώντας έτσι τα 

καθήκοντα της . 

    Με αυτό τον τρόπο η Υπηρεσία Περιβάλλοντος ζητείται συχνά να κάνει σχόλια. Το 

Συµβούλιο γι την ∆ιατήρηση της Φύσης και της Υπαίθρου (CNCC)είναι ένα θεσπισµένο, 

εθελοντικό, συµβουλευτικό Σώµα που συµβουλεύει την Υπηρεσία Περιβάλλοντος σε 

θέµατα που σχετίζονται µε τη διατήρηση της φύσης και της υπαίθρου και το οποίο 

ζητείται επίσης να σχολιάσει στις Περιβαλλοντικές ∆ηλώσεις. 

 

 

8.2      ΠΟΙΟΣ ΚΡΙΝΕΙ ΤΟΥΣ ΚΡΙΤΕΣ ;; 

 

     Οι διαδικασίες παροχής συµβούλων που συνοψίστηκαν παραπάνω δεν είναι οι 

επίσηµες. Συµβαίνουν επειδή η Υπηρεσία Προγραµµατισµού στοχεύει την προσοχή της , 

κυρίως σε προβλήµατα χρήσης γης και ελέγχου κτιρίων και υστερεί σε περιβαλλοντικούς 

εµπειρογνώµονες (στην περιβαλλοντική χηµεία, έλεγχο µόλυνσης, συµπεριφορά 



 

περιβαλλοντικών συστηµάτων κ.λ.π.) για να σχολιάσει βαθιά και επιδέξια στις 

Περιβαλλοντικές ∆ηλώσεις. Για αυτό καλεί τέτοιους εµπειρογνώµονες όπως 

προβλέπεται από µέσα από το ίδιο το Υπουργείο.  

 

 

8.4 ΧΑΡΑΚΤΗΡΙΣΤΙΚΑ ΖΗΤΗΜΑΤΑ ΠΟΥ ∆ΗΜΙΟΥΡΓΟΥΝΤΑΙ ΚΑΤΑ ΤΗΝ 

∆ΙΕΡΓΑΣΙΑ ΤΗΣ ΠΑΡΟΧΗΣ ΣΥΜΒΟΥΛΩΝ 

 

I. Έχει διεξαχθεί η Περιβαλλοντική Έκθεση την κατάλληλη στιγµή του χρόνου; 

Αυτό είναι ιδιαίτερα σηµαντικό στη εκτίµηση παρουσίας ή απουσίας σπάνιων ειδών 

φυτών ή ζώων . Φαινοµενολογία και µετανάστευση πρέπει να εξετασθούν εδώ 

 

II. Είναι όλες οι διαθέσιµες βάσεις περιβαλλοντικών δεδοµένων ενηµερωµένες και 

αναλυµένες σωστά; Ποια είναι η ποιότητα των χρησιµοποιούµενων πληροφοριών;  

      Π.χ. η χρήση µέσων παρά ακραίων στατιστικών. ∆εδοµένα πολύ συχνά 

αναλύονται επιπόλαια και διακοσµητικά (π.χ. στατιστικές ηµερήσιας µέσης ροής 

µπορεί να χρησιµοποιηθούν για να περιγράψουν ποτάµιες περιοχές όταν οι 

στατιστικές πληµµύρων και χαµηλής ροής θα ήταν πιο κατάλληλες από την σκοπιά 

της περιβαλλοντικής εκτίµησης. Στη Βόρεια Ιρλανδία οι µέσες µηνιαίες τιµές 

Ελλείµµατος Υγρασίας Εδάφους (Soil Moisture Deficit, SMD) έχουν 

χρησιµοποιηθεί για να εκτιµηθεί η βιωσιµότητα αγροτικών περιοχών όταν η 1:25 

χρόνια SMD θα ήταν πιο κατάλληλη 

 

III. Το προτεινόµενο αναπτυξιακό έργο προτείνει χρήση εκτεταµένων “ήπιων” 

κατασκευαστικών τεχνικών σε µια τοπική κλίµακα παρά λύσεις “σκληρών” 

κατασκευαστικών λύσεων 

    Π.χ. τα µέτρα αστικής ασφάλειας από πληµµύρες είναι συχνά συγκεκριµένα για 

την περιοχή και συνεχίζουν να χρησιµοποιούν “σκληρές” κατασκευαστικές λύσεις 



 

για να ελέγξουν την ροή των πληµµύρων εκεί όπου αυτές συµβαίνουν. 

Εναλλακτικές στρατηγικές µπορεί να συγκεντρώσουν την προσοχή σε διεργασίες 

(κατασκευής) περιοχών συλλογής υδάτων, (εκδασώσεις, υπερβολική – βόσκηση, 

στράγγιση γης) σαν τις πιο πιθανές αιτίες πληµµύρων. 

 

IV.  Οι πληροφορίες των Π∆ φέρουν σηµαντική διαφορά στον τρόπο µε τον οποίο το 

προτεινόµενο έργο θα ολοκληρωθεί ή είναι απλά διακοσµητικές, οπότε η Π∆ δεν 

θα έπρεπε να είχε γίνει ποτέ; Οι Π∆ θα πέσουν σε κακή υπόληψη αν δεν είναι 

αυστηρές και φαίνεται να κατευθύνουν το προτεινόµενο έργο σε µια κατεύθυνση 

που προσφέρει σηµαντική προστασία στο περιβάλλον µε τρόπους µε τους οποίους 

όµοια έργα πριν το 1988 δεν θα είχαν γίνει. Από εξέταση των ΜΠΕ στις ΗΠΑ οι 

Ginger και Mohai συµπεραίνουν ότι υπάρχει ελλευή σύνδεσης δεδοµένων και 

συστάσεων και πως η Υπηρεσία εκπληρώνει κυρίως µια νόµιµη απαίτηση διαµέσου 

των ΜΠΕ. 

 

V.  Πώς να επιβεβαιώσει κανείς συµφωνία µε τα µέσα προστασίας του 

περιβάλλοντος ενσωµατωµένα µέσα στο αναπτυξιακό έργο µε την βοήθεια της 

Π∆; 

    Οι Π∆ βρίσκονται ακόµα στο βρεφικό τους στάδιο και τα µέσα παρακολούθησης 

των µέτρων προστασίας περιβάλλοντος που είναι ενσωµατωµένα στο σχέδιο 

χρειάζεται να αναγνωρισθούν, αν και αυτό σπάνια συµβαίνει. Περιβαλλοντικός 

έλεγχος κατά την κατασκευή του έργου είναι µια δυνατότητα αλλά τα περισσότερα 

συµβουλευτικά σώµατα αισθάνονται ότι το σύστηµα που αναφέρονται αυτοί οι 

έλεγχοι είναι µπερδεµένο και όχι ικανοποιητικά χρηµατοδοτούµενο. 

 

VI. Πότε να αντισταθεί κανείς στις προτεινόµενες κατασκευές έργων; 

 

 



 

8.4   ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 

 

i. Οι οικονοµολόγοι είναι ασυµβίβαστοι σχετικά µε την διαδικασία των Μελετών 

Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων γιατί η εφαρµογή τους σηµαίνει τελικά την συσχέτιση 

της ανάπτυξης µε την εφαρµογή προτύπων. 

 

ii. Τα πρότυπα προϋποθέτουν επιβολή των διατάξεων από ένα εξωτερικό σώµα (η ΕΡΑ 

στις Η.Π.Α.) και ιδιωτικές επιχειρήσεις τείνουν να είναι επιφυλακτικές σε κάθε 

µορφή διάταξης  

 

iii. Αλλά δεν υπάρχει αµφιβολία ότι η άφιξη των Μελετών Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων 

έχει παρακινήσει µια οικονοµική επανεκτίµηση της µόλυνσης από οικονοµολόγους που 

δεν θα συνέβαινε χωρίς της ΝΕΡΑ και την Οδηγία Ε.Κ. 

 

iv. Οικονοµικές εκτιµήσεις δεν µπορούν να εφαρµοστούν έτσι γρήγορα στις αξίες της 

αισθητικής και της ικανοποίησης λόγω ενός καθαρού περιβάλλοντος, αν και ακόµα και 

τώρα νέες τεχνικές ανατέλλουν. 

 

     Μια σοφή περιβαλλοντική πολιτική δεν αποτελείται αποκλειστικά από προστασία των 

καλύτερων διεθνών και εθνικά προστατευόµενων περιοχών (στο Η.Β. αυτές είναι 

περιοχές ειδικού επιστηµονικού ενδιαφέροντος, εκτάσεις φυσικής οµορφιάς, ειδικές 

περιοχές διατήρησης, ειδικές περιοχές συντήρησης κ.λ.π.) 

    Τοπικά σηµαντικά οικοσυστήµατα δεν προφυλάγονται µόνο µε νόµους αλλά πρέπει να 

υπερασπιστούν, αν είναι ανάγκη διαµέσου του συστήµατος των δηµοσίων επερωτήσεων, 

π.χ. Outlang Bog), ώστε να διατηρήσουν την τοπική βιοποικιλότητα. Το πρόβληµα είναι 

να οριστούν τα αναπτυξιακά έργα που πρέπει να αντιτίθεται κανείς και αυτά που πρέπει 

να εγκρίνει. 
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9. ΑΠΑΙΤΟΥΜΕΝΟΣ ΧΡΟΝΟΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΠΟΚΤΗΣΗ ΤΗΣ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΗΣ 

Α∆ΕΙΑΣ 

 

   Σύµφωνα µε τα αναφερόµενα στο άρθρο 4 του Ν. 1650/86 οι προθεσµίες έγκρισης 

Περιβαλλοντικών Όρων ορίζονται ως εξής : 

 

� Η έγκριση των περιβαλλοντικών όρων για τα έργα και τις δραστηριότητες της 

κατηγορίας Α, οµάδες 1 και 2 (ΚΥΑ 69269/90) γίνεται µέσα σε 60 µέρες από την 

υποβολή των απαιτούµενων δικαιολογητικών. Η προθεσµία αυτή µπορεί να παραταθεί 

για ίσο χρόνο µε απόφαση του Υπουργού ΠΕΧΩ∆Ε και του κατά περίπτωση 

συναρµόδιου υπουργού, αν λόγω της σοβαρότητας του έργου ή του βαθµού δυσκολίας 

εκτέλεσής του δικαιολογείται η παράταση. 

 

� Η έγκριση των περιβαλλοντικών όρων για τα έργα και τις δραστηριότητες της 

κατηγορίας Β (ΚΥΑ 69269/90)γίνεται µέσα σε 40 µέρες από τη υποβολή των 

απαιτούµενων δικαιολογητικών. 

 

     Στην υπάρχουσα νοµοθεσία έχουν οριστεί σαφώς τα χρονικά όρια για τη λήψη των 

απαιτούµενων αδειών (Προέγκριση Χωροθέτησης, Περιβαλλοντικοί Όροι). Αν αυτά τα 

χρονικά όρια παρέλθουν χωρίς να υπάρχει απάντηση από τις αρµόδιες υπηρεσίες, τότε 

θεωρείται ότι οι όροι που προβλέπονται στη σχετική µελέτη έχουν εγκριθεί και τα 

σχετικά δικαιολογητικά είναι επαρκή . 



 

     Μέσα στα όρια αυτά πρέπει να συµπεριληφθεί και η διαδικασία ενηµέρωσης των 

πολιτών και των φορέων εκπροσώπησής τους για το περιεχόµενο της Μελέτης 

Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων (ΚΥΑ 75308/90) που έχει υποβληθεί. 

 

    Η διαδικασία ενηµέρωσης ακολουθεί την εξής πορεία :  Η αρµόδια διεύθυνση του 

ΥΠΕΧΩ∆Ε στην οποία έχει υποβληθεί η ΜΠΕ διαβιβάζει ένα αντίγραφο στο οικείο 

νοµαρχιακό συµβούλιο µέσα σε 15 ηµέρες από την υποβολή της. Το νοµαρχιακό 

συµβούλιο δηµοσιεύει, ανακοινώνει και προσκαλεί στον Τύπο τους πολίτες και τους 

φορείς εκπροσώπησής τους για να διατυπώσουν τις απόψεις τους µέσα σε προθεσµία το 

πολύ 15 ηµερών από την δηµοσίευση στον τοπικό Τύπο. 

   Η διαδικασία δηµοσιοποίησης / υποβολής απόψεων και προτάσεων δεν µπορεί να 

υπερβαίνει τις 30 ηµέρες από τότε που το νοµαρχιακό συµβούλιο παρέλαβε την ΜΠΕ. 

 

   Είναι σαφές ότι τα χρονικά όρια για την προέγκριση χωροθέτησης και για την έγκριση 

περιβαλλοντικών όρων είναι ιδιαιτέρως στενά και δεδοµένου ότι η τήρησή τους είναι 

δεσµευτική, απαιτούνται γρήγοροι και αποτελεσµατικοί χειρισµοί και ενέργειες. 
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10. ΕΝΗΜΕΡΩΣΗ ΠΟΛΙΤΩΝ ΚΑΙ ΦΟΡΕΩΝ ΓΙΑ ΤΟ ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΟ ΤΗΣ 

ΜΕΛΕΤΗΣ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΗΣ ΕΓΚΡΙΣΗΣ 

 

 10.1  ∆ΙΑ∆ΙΚΑΣΙΑ ∆ΗΜΟΣΙΟΠΟΙΗΣΗΣ ΜΠΕ 



 

  

     Με την υπουργική απόφαση 15308/90 τέθηκε σε ισχύ η παράγραφος 2 του άρθρου 5 

του Ν.1650/1986 και συγχρόνως εναρµονίστηκε µε τις διατάξεις της 85/337/ΕΟΚ 

οδηγίας του Συµβουλίου των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων της 27ης Ιουνίου 1985 « Για τη 

εκτίµηση των επιπτώσεων ορισµένων σχεδίων δηµόσιων και ιδιωτικών έργων στο 

περιβάλλον» και της 84/360 ΕΟΚ Οδηγίας του Συµβουλίου των Ευρωπαϊκών 

Κοινοτήτων της 28ης Ιουνίου 1984 «Σχετικά µε την καταπολέµηση της ατµοσφαιρικής 

ρύπανσης που προέρχεται από βιοµηχανικές εγκαταστάσεις» . 

   Με την εφαρµογή της ΚΥΑ 15308/90 παρέχεται στους πολίτες και στους φορείς 

εκπροσώπησής τους, µέσω της κατάλληλης πληροφόρησης, η δυνατότητα έκφρασης 

γνώµης για τους περιβαλλοντικούς όρους πραγµατοποίησης των έργων και των 

δραστηριοτήτων για τις οποίες απαιτείται σύµφωνα µε την 69269/5387/90 ΚΥΑ 

υποβολή ΜΠΕ. 

   Η αρµόδια διεύθυνση του ΥΠΕΧΩ∆Ε στην οποία έχει υποβληθεί η ΜΠΕ διαβιβάζει 

αντίγραφό της στο οικείο νοµαρχιακό συµβούλιο, µέσα σε 15 ηµέρες από την υποβολή 

της. 

  Το νοµαρχιακό συµβούλιο φροντίζει για την δηµοσίευση από τον Τύπο ανακοίνωσης και 

πρόσκλησης των πολιτών και των φορέων εκπροσώπησής τους για να λάβουν γνώση της 

ΜΠΕ και να διατυπώσουν τις απόψεις τους ως προς το περιεχόµενό της, µέσα σε 

προθεσµία που δεν µπορεί να υπερβαίνει τις 15 ηµέρες από την δηµοσίευση. Το 

νοµαρχιακό συµβούλιο φροντίζει επίσης για την ανάρτηση αντιγράφου της δηµοσίευσης 

αυτής στον πίνακα ανακοινώσεων της νοµαρχίας. Μετά την δηµοσίευση της παραπάνω 

ανακοίνωσης και µέσα στην προθεσµία που ορίζεται σε αυτή, κάθε ενδιαφερόµενος 

πολίτης ή φορέας µπορεί : 

 

a. Να λάβει γνώση ολόκληρου του περιεχοµένου της ΜΠΕ και των συνοπτικών και 

τοµεακών χαρτών, τους οποίους οι αρµόδιες νοµαρχιακές υπηρεσίες οφείλουν να 

έχουν στη διάθεσή του και να παρέχουν όλες τις απαραίτητες πληροφορίες,  



 

Και, 

 

b. Να διατυπώσει εγγράφως τη γνώµη του και τις προτάσεις του το δυνατόν πιο 

τεκµηριωµένες προς το νοµαρχιακό συµβούλιο. 

 

    Η διαδικασία δηµοσιοποίησης και υποβολής απόψεων και προτάσεων δεν µπορεί να 

υπερβεί τις 30 ηµέρες από τότε που το νοµαρχιακό συµβούλιο παρέλαβε την ΜΠΕ. Το 

νοµαρχιακό συµβούλιο διαβιβάζει τις διατυπωθείσες γνώµες και προτάσεις των φορέων 

και των πολιτών µαζί µε σχετική δική του γνωµοδότηση προς την αρµόδια διεύθυνση του 

ΥΠΕΧΩ∆Ε.  

 

 

 

10.2   Η ΣΥΜΜΕΤΟΧΗ ΤΟΥ ΠΟΛΙΤΗ ΣΤΗΝ ΕΚΤΙΜΗΣΗ ΤΩΝ 

ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΩΝ ΕΠΙΠΤΩΣΕΩΝ 

   

   Μια κοινωνία που σέβεται το φυσικό περιβάλλον, που έχει να επιδείξει υψηλού 

επιπέδου πνευµατική, πολιτιστική, αθλητική δραστηριότητα και οργάνωση συστήµατος 

υγείας και έχει να προβάλλει υψηλές ηθικές αξίες χαρακτηρίζεται ως ανεπτυγµένη. 

   Ένας πολιτισµός όπου το φυσικό, το ανθρώπινο και το ανθρωπογενές περιβάλλον 

αποτελούν τις τρεις συνιστώσες µιας τέλειας αρµονικής συνύπαρξης, πρέπει να είναι το 

όραµα της ανθρωπότητας. 

   Η επίτευξη των πάρα πάνω στόχων πραγµατοποιείται µέσα από τη συνεχή 

πληροφόρηση και την κατάλληλη εκπαίδευση των πολιτών ώστε να συµµετέχουν ενεργά 

στη διαµόρφωση του κοινωνικού προϊόντος. 

 

 

10.2.1  ΓΙΑΤΙ Η ΣΥΜΜΕΤΟΧΗ 



 

 

a) Όλες οι δραστηριότητες πάνω στο περιβάλλον, σε οποιαδήποτε κλίµακα, συµβαίνουν 

από το σύνολο των ανθρώπων και όχι µόνο από αυτούς που προσπαθούν να 

διευθετήσουν τα πράγµατα (πολιτική εξουσία) . 

 

b) Η πολιτική ή άλλης µορφής εξουσία έχει αποδειχτεί ανεπαρκής στην συµµετοχή των 

πολιτών. Κι αυτό γιατί αντίθετα µε τις αρχές του σύγχρονου management (C3) 

περισσότερο διοικεί, λιγότερο επικοινωνεί και ελάχιστα ελέγχει. 

 

c) Με την ενεργό συµµετοχή, η διοίκηση εξασφαλίζει τη συνεχή και απρόσκοπτη 

πληροφόρηση εκ µέρους των πολιτών για τις οποίες επεµβάσεις στο περιβάλλον 

υποβαθµίζουν την ποιότητα της ζωής τους. 

 

d) Τέλος γιατί οι άνθρωποι πρέπει να συµµετέχουν στη διαµόρφωση αποφάσεων που 

αφορούν τη δική τους ζωή και καθηµερινή πρακτική. 

 

 

 

10.3 ΠΩΣ ΑΝΤΙΛΑΜΒΑΝΕΤΑΙ Ο ΕΛΛΗΝΑΣ ΠΟΛΙΤΗΣ ΤΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ ΤΟΥ 

 

    Σύµφωνα µε µελέτη της Research International, που πραγµατοποιήθηκε στα µέσα 

του 1993 σε 29 χώρες του κόσµου οι Έλληνες κατατάσσονται στους “Οικολόγους µε τα 

λόγια”. Η οικολογία και το περιβάλλον είναι σχετικά νέο θέµα για τους κατοίκους της 

χώρας µας που µέχρις πριν από λίγο το θεωρούσαν σαν κάτι που συµβαίνει αλλού 

(Τσερνοµπίλ). Ευαισθητοποιηµένοι κυρίως από τα µέσα µαζικής επικοινωνίας µιλούν για 

διάφορα οικολογικά θέµατα αλλά δε φαίνονται να έχουν προσωπική αντίληψη της 

επίδρασής τους στον οργανισµό ή το περιβάλλον. Έτσι εδώ παρατηρούνται πολύ µικρές 



 

αλλαγές σε συµπεριφορές σε σχέση µε το περιβάλλον, που αντιµετωπίζεται περισσότερο 

µε λόγια παρά µε έργα. 

   Από τη διερεύνηση των διαφόρων κατηγοριών προέκυψε ότι η µεγαλύτερη 

αποτελεσµατικότητα στην αντιµετώπιση περιβαλλοντικών προβληµάτων υπάρχει σε 

εκείνες τις χώρες που η ανησυχία έχει οδηγήσει τους ανθρώπους σε συγκεκριµένες 

ενέργειες και αλλαγές καθηµερινών συµπεριφορών (ΗΠΑ, Γερµανία, ∆ανία, Νορβηγία, 

Καναδάς). 

   Η βασική πληροφόρηση για τους περιβαλλοντικούς κινδύνους υπάρχει σε όλες τις 

χώρες για τις οποίες έγινε η έρευνα. Η πληθώρα όµως των µηνυµάτων, µερικές φορές 

και αντιφατικών µεταξύ τους, είναι από δύσκολο έως αδύνατο να γίνει πραγµατική γνώση. 

  Χρειάζεται συστηµατική, συγκεκριµένη και ουσιαστική πληροφόρηση που να στοχεύει 

στην παραγωγή συµπεριφορών µε συγκεκριµένα αποτελέσµατα. Και πάνω από όλα 

χρειάζεται πληροφόρηση που µε την κατάλληλη εκµετάλλευση να µπορεί να µετουσιωθεί 

σε πράξη. 

 

 

10.4 ΠΩΣ ΚΑΤΟΧΥΡΩΝΕΤΑΙ ΘΕΣΜΙΚΑ Η ΣΥΜΜΕΤΟΧΗ ΤΟΥ ΠΟΛΙΤΗ ΣΤΗΝ 

ΕΚΤΙΜΗΣΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΩΝ ΕΠΙΠΤΩΣΕΩΝ 

 

   Στην Ελλάδα η συµµετοχή των πολιτών στην εκτίµηση των περιβαλλοντικών 

επιπτώσεων κατοχυρώνεται για πρώτη φορά µέσω του Ν.1650/86 για την “Προστασία 

Περιβάλλοντος” (άρθρο 5 παρα. 2 ) όπου αναφέρεται ότι “το οικείο Νοµαρχιακό 

Συµβούλιο λαµβάνει γνώση της Μελέτης Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων και πριν από την 

έγκρισή της ενηµερώνει κάθε πολίτη και τους φορείς εκπροσώπησής του, για να 

εκφράσουν τη γνώµη τους. Ο τρόπος ενηµέρωσης καθορίζεται µε απόφαση του Υπουργού 

Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και ∆ηµοσίων Έργων” .  

    Στον ίδιο νόµο (άρθρο 21 παρα 3) γίνεται αναφορά στην πληροφόρηση και την έκφραση 

άποψης των ενδιαφερόµενων  σε περιπτώσεις χαρακτηρισµού περιοχών, στοιχείων ή 



 

συνόλων της φύσης και του τοπίου ως προστατευτέων, την οριοθέτηση και τον 

καθορισµό ζωνών προστασίας από πλευράς διοίκησης. 

   Ο τρόπος ενηµέρωσης των πολιτών και των φορέων εκπροσώπησής τους για το 

περιεχόµενο της Μελέτης Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων, των έργων και 

δραστηριοτήτων καθορίστηκε στη συνέχεια µε την 75308 5512/90 απόφαση του 

Υπουργού ΠΕΧΩ∆Ε και του Υφυπουργού Εθνικής Οικονοµίας. 

   Συγκεκριµένα, βάσει των άρθρων 2 και 3 της παραπάνω απόφασης η διαδικασία 

δηµοσιοποίησης της ΜΠΕ έχει ως εξής : 

 

 

Άρθρο 2 

   

∆ιαδικασία δηµοσιοποίησης Μελέτης Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων (ΜΠΕ) 

1. Η αρµόδια διεύθυνση του ΥΠΕΧΩ∆Ε, στην οποία έχει υποβληθεί ΜΠΕ, διαβιβάζει 

αντίγραφο της στο οικείο Νοµαρχιακό Συµβούλιο, µέσα σε 15 µέρες από την υποβολή 

τους. 

2. Το Νοµαρχιακό Συµβούλιο φροντίζει για την δηµοσίευση στον τοπικό τύπο 

ανακοίνωσης και πρόσκλησης των πολιτών και των φορέων εκπροσώπησης τους για 

να λάβουν γνώση της ΜΠΕ και να διατυπώσουν απόψεις ως προς το περιεχόµενό της, 

εντός προθεσµίας που δεν µπορεί να υπερβαίνει τις 15 ηµέρες από της δηµοσιεύσεως. 

Το Νοµαρχιακό Συµβούλιο φροντίζει επίσης για την ανάρτηση αντιγράφου της ως άνω 

δηµοσίευσης στον πίνακα ανακοινώσεων της Νοµαρχίας. 

3. Μετά την δηµοσίευση της ως άνω ανακοίνωσης και µέσα στην προθεσµία που ορίζεται 

σ’ αυτή, κάθε ενδιαφερόµενος πολίτης ή φορέας µπορεί: 

a. Να λάβει γνώση ολοκλήρου του περιεχοµένου της ΜΠΕ και των συνοπτικών 

και τοµεακών χαρτών, τα οποία όλες οι Νοµαρχιακές υπηρεσίες, οφείλουν 

να έχουν στην διάθεσή τους και να παρέχουν όλες τις απαραίτητες 

πληροφορίες , και, 



 

b. Να διατυπώσει εγγράφως τη γνώµη του και τις προτάσεις του όσο το 

δυνατόν πιο τεκµηριωµένες προς το Νοµαρχιακό Συµβούλιο. 

4. Η κατά τις παραγράφους 2 και 3 διαδικασία δηµοσιοποίησης και υποβολής απόψεων 

και προτάσεων δεν µπορεί να υπερβεί τις 30 ηµέρες από τότε που το Νοµαρχιακό 

Συµβούλιο παρέλαβε την ΜΠΕ. 

5. Το νοµαρχιακό Συµβούλιο διαβιβάζει τις διατυπωθείσες γνώµες και προτάσεις των 

φορέων και πολιτών µαζί µε σχετική γνωµοδότησή του προς την αρµόδια ∆/νση του 

ΥΠΕΧΩ∆Ε. 

 

 

Άρθρο 3 

 

    ∆ηµοσιοποίηση απόφασης έγκρισης περιβαλλοντικών όρων. 

  Η αρµόδια Κεντρική Υπηρεσία του ΥΠΕΧΩ∆Ε διαβιβάζει την απόφαση έγκρισης 

περιβαλλοντικών όρων, στο οικείο Νοµαρχιακό Συµβούλιο, προκειµένου να λάβουν 

γνώση του περιεχοµένου της οι πολίτες και φορείς εκπροσώπησής τους µε δηµοσίευση 

σχετικής απόφασης στον πίνακα ανακοινώσεων της Νοµαρχίας. 

    Στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα η συµµετοχή των πολιτών στην εκτίµηση των 

περιβαλλοντικών επιπτώσεων αντιµετωπίζεται µε τις Οδηγίες 90/313/ΕΟΚ (1) , 90/218 

τελικό και 92/23 τελικό. 

    Ιδιαίτερα στην τελευταία αναφέρονται τα εξής: 

“Η επιτυχία της προσπάθειας για την επίτευξη της αειφορίας θα εξαρτηθεί σε µεγάλο 

βαθµό από τις αποφάσεις, τις ενέργειες και την επίδραση που ασκεί το ευρύ κοινό. Αλλά 

ενώ οι έρευνες δείχνουν ότι η συνειδητοποίηση σε θέµατα περιβάλλοντος είναι υψηλή και 

αυξάνεται συνεχώς, το κοινό δεν διαθέτει την απαραίτητη πληροφόρηση. Εκτός από την 

πρόσβαση στις διαθέσιµες περιβαλλοντικές πληροφορίες, σύµφωνα µε την οδηγία του 

Συµβουλίου 90/313 ΕΟΚ (1) [ η οποία έχει αρχίσει να ισχύει από τις 31 ∆εκεµβρίου 

1992 ] και το δικαίωµα συµµετοχής στην εκτίµηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων 



 

των µεγάλων έργων, έχει ουσιαστική σηµασία να δοθεί στους πολίτες η δυνατότητα να 

συµµετέχουν στη διαδικασία του καθορισµού των όρων για τη χορήγηση αδειών 

λειτουργίας και τον ολοκληρωµένο έλεγχο της ρυπάνσεως. Οι πολίτες πρέπει επίσης να 

διευκολυνθούν στη εκτίµηση των επιπτώσεων των δηµοσίων και των ιδιωτικών 

επιχειρήσεων αποκτώντας πρόσβαση στις πληροφορίες για τις εκποµπές, τις απορρίψεις 

και τα απόβλητα καθώς και στους περιβαλλοντικούς λογιστικούς ελέγχους.” 

   Η οδηγία 90/313/ΕΟΚ (1) εστιάζει κυρίως στο δικαίωµα πρόσβασης των πολιτών στα 

διοικητικά στοιχεία, πράγµα που ρυθµίζεται στην Ελληνική νοµοθεσία από τα άρθρα 16 

και 14 του Ν.1599/86 . 

 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 11 

 

 

11.   ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΜΕΛΕΤΩΝ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΩΝ ΕΠΙΠΤΩΣΕΩΝ 

 

    Η αξιολόγηση των ΜΠΕ περιλαµβάνει την εξέταση της πληρότητας και της επάρκειας 

της µελέτης όπως επίσης και της ευρύτητας στο υπό µελέτη αντικείµενο και κυρίως στην 

έκταση και το είδος των αναφερόµενων επιπτώσεων στο περιβάλλον του έργου ή της 

δραστηριότητας. 

Η αξιολόγηση διενεργείται από : 

 

a. Τις υπηρεσίες (κεντρικές ή περιφερειακές) του ΥΠΕΧΩ∆Ε, οι οποίες είναι και αυτές 

που εισηγούνται τη χορήγηση ή µη της περιβαλλοντικής άδειας. 

b. Τις υπηρεσίες συναρµόδιων κρατικών φορέων που έχουν αρµοδιότητα και ευθύνη για 

το έργο ή τη δραστηριότητα είτε στη φάση προέγκρισης χωροθέτησης είτε στη φάση 

των ΜΠΕ. 



 

c. Κοινωνικούς φορείς ή πολίτες οι οποίοι εκφράζουν τις απόψεις τους κατά τη φάση 

δηµοσιοποίησης των ΜΠΕ. 

d. Το φορέα υλοποίησης του έργου ή της δραστηριότητας για λογαριασµό του οποίου 

εκπονείται η ΜΠΕ. 

 

Ως βασικά κριτήρια αξιολόγησης της Μελέτης Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων µπορούν 

να τεθούν τα ακόλουθα : 

 

1. Η γενική πληρότητα της µελέτης, δηλαδή η επαρκής κάλυψη του συνόλου του 

αντικειµένου µε σαφή και καταληπτό τρόπο. 

 

2. Η επάρκεια και η σαφήνεια στην ανάπτυξη και στην τεκµηρίωση των ακόλουθων, 

τουλάχιστον, επιµέρους θεµάτων: 

� Στην αναλυτική προσέγγιση της περιοχής επιρροής. Καθορισµός τυχόν 

ιδιαιτεροτήτων της περιοχής, ευαίσθητων περιοχών ή σηµείων και 

προσδιορισµοί καθοριστικών παραµέτρων περιβάλλοντος. 

� Στον προσδιορισµό µεταβολών και µελλοντικών εξελίξεων των µεγεθών και 

των χαρακτηριστικών του περιβάλλοντος και των υπάρχουσων 

δραστηριοτήτων στην περιοχή µελέτης 

� Στον προσδιορισµό αλληλεπιδράσεων µεταξύ των διαφόρων 

χαρακτηριστικών και των ουσιαστικών παραµέτρων της µελέτης. 

3. Η πληρότητα παρουσίασης της υπό εξέταση δραστηριότητας ή του έργου, που αφορά : 

� Στην παρουσίαση των χαρακτηριστικών του έργου και των διάφορων 

φάσεων εξέλιξής του, 

� Στην τεκµηριωµένη κάλυψη των διαφόρων εναλλακτικών λύσεων και των 

περιπτώσεων έκτακτων περιστατικών λειτουργίας, 

� Στην σαφήνεια και στην τεκµηρίωση όσον αφορά στην εκτίµηση των 

επιβαρύνσεων του περιβάλλοντος που προκύπτουν κατά τη φάση κατασκευής 



 

και λειτουργίας του έργου ή από την έναρξη και την εξέλιξη της 

δραστηριότητας. 

4. Η σαφήνεια, η επάρκεια και η ρεαλιστικότητα µελλοντικών εξελίξεων στα 

προσδιοριζόµενα έτη-στόχους, που αφορά : 

� Στη σαφήνεια και στην επάρκεια στη διατύπωση των µορφών και των 

τρόπων εξέλιξης του έργου και των δραστηριοτήτων, 

� Στην τεκµηριωµένη κάλυψη των µεταβολών των εξελισσόµενων µεγεθών 

του έργου και του περιβάλλοντος. 

 

5.   Η αναλυτική και τεκµηριωµένη εκτίµηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων, που 

αφορά : 

� Στην τεκµηριωµένη και σαφή περιγραφή µεθόδων εκτίµησης 

� Στην ανάλυση και στη σαφήνεια, στις παραδοχές και στην εκτίµηση των επί 

µέρους και των συνολικών επιπτώσεων 

� Στην πληρότητα και στην επάρκεια εκτίµησης των επιπτώσεων 

� Στην τεκµηριωµένη συγκεντρωτική εκτίµηση του ισοζυγίου επιπτώσεων 

� Στην επαρκή έκταση του προσδιορισµού της επιρροής και του εύρους των 

επιπτώσεων 

� Στο βαθµό και στο ύψος των επιδράσεων σε τοπικό, περιφερειακό και 

εθνικό επίπεδο 

 

6. Η σαφήνεια και η ρεαλιστικότητα προσδιορισµού των προτεινόµενων µέτρων 

αντιµετώπισης των επιπτώσεων, που αφορά : 

� Στη σαφήνεια και στην επάρκεια των προτάσεων όσον αφορά στα µέτρα 

προστασίας που θα ληφθούν και στις ρυθµίσεις 

� Στη ρεαλιστικότητα και στο εφικτό των προτάσεων 



 

� Στην τεκµηρίωση των προτεινόµενων µέτρων και της αναµενόµενης 

αποτελεσµατικότητάς τους (εκτίµηση των επιπτώσεων µετά τη λήξη των 

µέτρων) 

� Στην τεχνοοικονοµική παρουσίαση των προτεινόµενων µέτρων  

� Στην επάρκεια και την αποδοτικότητα των συστηµάτων παρακολούθησης 

των επιπτώσεων 

� Στην αποτελεσµατικότητα και την εξειδίκευση των προτεινόµενων µέτρων 

(η αποτελεσµατικότητα αξιολογείται και µε κριτήρια τεχνικοοικονοµικά, 

περιβαλλοντικά, κοινωνικά) 

� Στη λειτουργικότητα των προτεινόµενων µέτρων 

 

7. Η ολοκληρωµένη παρουσίαση και η τεκµηριωµένη αιτιολόγηση και απόρριψη αντίθετων 

προτάσεων και απόψεων για την υλοποίηση του έργου ή της δραστηριότητας. 

 

11.1  Η ∆ΙΑ∆ΙΚΑΣΙΑ ΕΚΤΙΜΗΣΗΣ ΤΩΝ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΩΝ ΕΠΙΠΤΩΣΕΩΝ 

    

    Η αυτοτέλεια της διαδικασίας εκτίµησης των περιβαλλοντικών επιπτώσεων σε σχέση 

µε άλλες διαδικασίες επαφίεται στην διακριτική ευχέρεια των κρατών µελών. Η ένταξη 

της διαδικασίας αυτής είναι δυνατή στις υφιστάµενες διαδικασίες παροχής αδειών , 

σχετικά µε σύµφωνη νοµοθεσία. Εάν δεν υπάρχει παρόµοια διαδικασία, η εκτίµηση 

διεξάγεται στο πλαίσιο άλλων διαδικασιών ή των διαδικασιών που θα θεσπιστούν για την 

εκπλήρωση των στόχων της οδηγίας. Η διάταξη έχει το νόηµα ότι τα κράτη µέλη δεν 

υποχρεούνται να θεσπίσουν νέες διαδικασίες προκειµένου να εφαρµόσουν την οδηγία, 

όταν υπάρχουν ήδη παρόµοιες.  

    Η διαδικασία µπορεί να διαχωριστεί σε τρεις φάσεις: 

 Αρχικά, εντοπίζονται, περιγράφονται και αξιολογούνται οι άµεσες και έµµεσες 

επιπτώσεις ενός σχεδίου σε παράγοντες όπως ο άνθρωπος, η πανίδα και η χλωρίδα, το 

έδαφος, τα ύδατα, ο αέρας, το κλίµα, η πολιτιστική κληρονοµιά. Λαµβάνεται επίσης υπόψη 



 

η αλληλεπίδραση όλων αυτών των παραγόντων. Στη δεύτερη φάση πραγµατοποιείται η 

διαδικασία πληροφόρησης και διαβούλευσης, επίκεντρο της οποίας είναι η ενηµέρωση του 

κοινού. Με σύµφωνη νοµοθεσία η διαδικασία αυτή της πληροφόρησης επεκτείνεται και σε 

άλλα κράτη µέλη. Τέλος, η τελευταία φάση της διαδικασίας αποτελείται από τον 

συνυπολογισµό των αποτελεσµάτων της πληροφόρησης και διαβούλευσης εκ µέρους της 

αρµόδιας αρχής κατά την χορήγηση άδειας για το υπό εξέταση σχέδιο. 

   Σκοπός του µηχανισµού της εκτίµησης των περιβαλλοντικών επιπτώσεων είναι να 

εξασφαλιστεί ότι η διοικητική αρχή, κατά την διαµόρφωση της τελικής της απόφασης, θα 

λάβει υπόψη της µεταξύ των άλλων κριτηρίων - όπως π.χ. η οικονοµική ανάπτυξη - και 

την προστασία του περιβάλλοντος. Η ισοτιµία των κριτηρίων αυτών που επιβάλλει η 

οδηγία, και κατοχυρώνεται από το ελληνικό σύνταγµα, καθιστά αναγκαία την στάθµιση 

των συχνά συγκρουόµενων εννόµων αγαθών ή αξιών. 

   Από άποψη νοµικής δογµατικής η στάθµιση αυτή είναι ιδιαίτερα σηµαντική σε 

αποφάσεις που προϋποθέτουν διακριτική ευχέρεια της διοικητικής αρχής. Είναι γνωστό 

ότι οι περισσότερες διοικητικές άδειες, ιδίως στο χώρο του οικονοµικού παρεµβατισµού 

του κράτους, ανήκουν στην κατηγορία των πράξεων που εκδίδονται κατ’ ενάσκηση 

διακριτικής εξουσίας. Ακόµη και στην περίπτωση που η χορήγηση της εξουσίας αυτής 

στην διοικητική αρχή δεν γίνεται µε τις γνωστές δυνητικές εκφράσεις «δύναται» , 

«µπορεί» κ.λ.π. , περιθώρια διακριτικής ευχέρειας αντλούνται από την ύπαρξη αόριστων 

εννοιών στο πραγµατικό του κανόνα δικαίου . Η έµµεση αυτή χορήγηση διακριτικής 

ευχέρειας αναγνωρίζεται σήµερα στον χώρο και της γερµανικής θεωρίας, η οποία 

κατέτασσε µέχρι πρόσφατα την περίπτωση αυτή στην έννοια του περιθωρίου ουσιαστικής 

εκτίµησης.     
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12. ΠΩΣ ΕΧΕΙ ΛΕΙΤΟΥΡΓΗΣΕΙ Ο ΘΕΣΜΟΣ ΣΤΗΝ ΠΡΑΞΗ 

 

   ∆υστυχώς οι πληροφορίες από την εφαρµογή του θεσµού στην πράξη δεν είναι 

καθόλου ευχάριστες. 

  --- Οι κάτοικοι της περιοχής την οποία αφορά το συγκεκριµένο έργο ή δραστηριότητα 

σπάνια και µόνον όταν είναι ειδικοί, λαµβάνουν γνώση ολόκληρου του περιεχοµένου της 

ΜΠΕ. Κατά κανόνα ορισµένοι από αυτούς και κύρια εκείνοι που θεωρούν ότι το έργο 

θίγει προσωπικά τους συµφέροντα, παρευρίσκονται στη συνεδρίαση του Νοµαρχιακού 

Συµβουλίου, όπου λαµβάνουν γνώση από τον εισηγητή της Περιφερειακής ∆ιεύθυνσης 

του ΥΠΕΧΩ∆Ε για το περιεχόµενο της ΜΠΕ και διατυπώνουν απόψεις. 

  --- Η διατύπωση αντίθετης γνώµης προς την εκτέλεση του έργου αφορά κατά κανόνα 

όχι ουσία αλλά είτε θιγόµενα προσωπικά συµφέροντα είτε αντιπολιτευτική πολιτική είτε 

γνώση κατευθυνόµενη από εξωγενείς παράγοντες για λόγους ιδίων συµφερόντων. 

 

 

 

 

 

12.1    ∆ΙΑΠΙΣΤΩΣΕΙΣ – ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ 

 

   Για την κατάσταση αυτή δεν ευθύνονται αποκλειστικά οι πολίτες αλλά συντρέχουν και 

άλλοι λόγοι όπως : 

1. Η ελλιπής παιδεία και πληροφόρηση πάνω στο περιβαλλοντικό αντικείµενο. 

2. Η µη πρακτική δυνατότητα ανάγνωσης του συνόλου της µελέτης λόγω του όγκου και 

της αυνθετότητάς της από όλους τους πολίτες. 

 



 

Για να λειτουργήσει ο θεσµός αποτελεσµατικά στη πράξη προτείνεται: 

  Την ΜΠΕ να συνοδεύει ερωτηµατολόγιο, εκπονούµενο από τους ενδιαφερόµενους, µε 

προορισµό τους κατοίκους της περιοχής που αφορά το έργο ή η δραστηριότητα. Από το 

ερωτηµατολόγιο να συνάγονται µε απλό και κατανοητό τρόπο οι επιπτώσεις του έργου ή 

της δραστηριότητας στο φυσικό, ανθρωπογενές και ανθρώπινο περιβάλλον της περιοχής. 

Το ερωτηµατολόγιο θα διατίθεται στους κατοίκους µέσω της Νοµαρχίας µαζί µε 

συνοπτικό εκλαϊκευµένο ενηµερωτικό φυλλάδιο. Τα στοιχεία που θα συγκεντρώνονται να 

επεξεργάζονται µε δόκιµες µεθόδους της Στατιστικής επιστήµης. 

 

 

 

12.2  ΠΑΡΑ∆ΕΙΓΜΑ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ ΣΤΗΝ ΠΡΑΞΗ 

 

   Στη συνέχεια παρουσιάζεται µια συγκεκριµένη µεθοδολογία σύνταξης ερωτηµατολογίου 

και επεξεργασίας των στοιχείων προκειµένου να αξιοποιηθεί η γνώµη της µεγαλύτερης 

δυνατής µερίδας των άµεσα ή έµµεσα σχετιζοµένων µε ένα προγραµµατιζόµενο έργο ή 

δραστηριότητα. 

 

α. Ερωτηµατολόγιο 

   Με βάση το περιεχόµενο της ΜΠΕ καταρτίζεται ερωτηµατολόγιο του οποίου οι 

απαντήσεις σηµειώνονται σε µια διαµορφωµένη κλίµακα µε διαβαθµίσεις. Το 

ερωτηµατολόγιο θα περιλαµβάνει ερωτήσεις που θα αφορούν όλες τις κατηγορίες 

επιπτώσεων που περιλαµβάνει η ΚΥΑ 69269/5387/90 (πιν.1) . 

   ∆ίπλα στις ερωτήσεις θα υπάρχει µια κλίµακα “πολλαπλής ταξινόµησης” όπως 

ονοµάζεται. Πρόκειται για µια κλίµακα που κατατάσσει τις απαντήσεις κατά αυξανόµενη ή 

µειούµενη ένταση. Η επιλογή αυτής της κλίµακας προτείνεται γιατί στις περιπτώσεις της 

εκτίµησης των περιβαλλοντικών επιπτώσεων θα πρέπει να ενδιαφέρει εάν η δήλωση των 



 

κατοίκων εκφράζει υψηλή, µέτρια ή χαµηλή συναισθηµατική ένταση ώστε να 

προβλέπονται οι µελλοντικές αντιδράσεις . Π.χ. 

 

Το προτεινόµενο έργο θα αυξήσει την απασχόληση στην περιοχή; 

 

Πάρα πολύ           πολύ              µέτρια               λίγο                    καθόλου 

 

   

 

 

 

  Κάθε βαθµίδα της κλίµακας µπορεί να αντικατασταθεί µε έναν αριθµό, πράγµα που κάνει 

δυνατή τη χρήση παραµετρικών µεθόδων της στατιστικής ανάλυσης στην επεξεργασία 

των στοιχείων. Από την εφαρµογή στην πράξη η κλίµακα 5,4,3,2,1 θεωρείται η ορθότερη, 

όπου 5 το περισσότερο και το 1 το λιγότερο. 

   Μετά τη συγκέντρωση των απαντήσεων, για να διαπιστωθούν οι τάσεις των κατοίκων 

απέναντι στο έργο, µπορούµε να αθροίσουµε τους αριθµούς κατά κατηγορία επιπτώσεων 

για κάθε ένα κάτοικο και να εξάγουµε το µέσο όρο για όλους τους κατοίκους. 

   Μπορούν ακόµα να κατασκευαστούν καµπύλες για κάθε κατηγορία επιπτώσεων. 

  Επίσης µπορεί στη συνέχεια οι αρµόδιοι από πλευράς Νοµαρχίας και περιφερειακών 

υπηρεσιών να κάνουν τη δική τους αξιολόγηση µε τη χρήση µήτρας πολλαπλών 

παραµέτρων (πιν2) 

 

 

 

 

 



 

 

12.3   ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 

 

    Η ΜΠΕ µπορεί να αποτελέσει ουσιαστικό εργαλείο στα χέρια των φορέων για την 

εκτίµηση και αξιολόγηση της επίπτωσης ενός έργου ή δραστηριότητας στο περιβάλλον. 

    Η συµµετοχή των πολιτών πρέπει απαραίτητα να ενταχθεί σε κάθε σύστηµα εκτίµησης 

περιβαλλοντικών επιπτώσεων. Χρειάζεται σοβαρή προσπάθεια ώστε να λαµβάνονται οι 

απόψεις αλλά και να πληροφορείται ταυτόχρονα το κοινό και άλλες ενδιαφερόµενες 

οµάδες που επηρεάζονται άµεσα ή έµµεσα από το έργο. 

   Η διοίκηση µπορεί να µην αναγνωρίζει πάντοτε ένα περιβαλλοντικό πρόβληµα το οποίο 

το κοινό θεωρεί σηµαντικό και πιθανόν να της διαφεύγει η λεπτοµερής τοπική γνώση που 

το κοινό κατέχει. 

   Τα πλεονεκτήµατα από τη συµµετοχή του πολίτη είναι ότι αυτή µπορεί να οδηγήσει: 

1. Στον εφοδιασµό της διοίκησης µε πληροφορίες για την τοπική περιβαλλοντική και 

κοινωνικό – οικονοµική κατάσταση . 

2.  Στη δυνατότητα καθορισµού εναλλακτικών δράσεων. 

3. Σε αύξηση της δυνατότητες πρόσβασης στην µελέτη έτσι ώστε το κοινό να µπορεί να 

καταλάβει τους λόγους υλοποίησης του έργου. 

4.Στην ελαχιστοποίηση των συγκρούσεων και καθυστερήσεων. Προβλήµατα πάντα θα 

υπάρχουν. Η συµµετοχή των πολιτών µπορεί βραχυπρόθεσµα να αποβεί χρονοβόρα και 

δαπανηρή ή οι εκπονούντες το έργο να µην είναι αποδεκτοί από την τοπική κοινωνία. 

  Παρά όµως τη δυναµική των προβληµάτων πολλές χώρες ενθαρρύνουν τη συµµετοχή 

των πολιτών στην εκτίµηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων. 

 

 

 

 

 



 

 

ΠΙΝΑΚΑΣ 1 

 

ΓΕΝΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΕΡΩΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟΥ 

ΜΟΡΦΟΛΟΓΙΑ  (επιπτώσεις στο ανάγλυφο) 

Ε∆ΑΦΟΣ 

ΧΛΩΡΙ∆Α  (εκχερσώσεις, αποστραγγίσεις κ.λ.π.) 

ΠΑΝΙ∆Α 

ΑΤΜΟΣΦΑΙΡΑ 

Υ∆ΑΤΑ 

ΠΑΡΑΓΩΓΙΚΟΙ ΤΟΜΕΙΣ 

ΦΥΣΙΚΟΙ ΠΟΡΟΙ 

ΑΙΣΘΗΤΙΚΗ ΤΟΥ ΤΟΠΙΟΥ 

ΑΝΘΡΩΠΟΓΕΝΕΣ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ  (κτίσµατα, τεχνικά έργα) 

ΑΝΘΡΩΠΙΝΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ  (πληθυσµός, υγεία, απασχόληση) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

ΠΙΝΑΚΑΣ 2 

ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΕΣ ΒΑΡΥΤΗΤΑ 
ΕΞΑΡΤΗΜΕΝΕΣ 

ΠΑΡΑΜΕΤΡΟΙ 

  ΒΑΘΜΟΣ ΕΝΤΑΣΗΣ 

ΜΟΡΦΟΛΟΓΙΑ 5 13/65 

ΧΛΩΡΙ∆Α 5 12/60 

ΠΑΝΙ∆Α 5 15/75 

ΑΤΜΟΣΦΑΙΡΑ 10 9/90 

Υ∆ΑΤΑ 5 … 

ΠΑΡΑΓΩΓΙΚΟΙ 

ΤΟΜΕΙΣ 
15 … 

ΦΥΣΙΚΟΙ ΠΟΡΟΙ 15 … 

ΑΙΣΘΗΤΙΚΗ ΤΟΥ 

ΤΟΠΙΟΥ 
10 … 

ΑΝΘΡΩΠΟΓΕΝΕΣ 

ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ 
15 … 

ΑΝΘΡΩΠΙΝΟ 

ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ 
15 … 

ΣΥΝΟΛΟ 100 … 
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13. ΠΕΡΙΠΤΩΣΕΙΣ ΠΛΗΜΜΕΛΟΥΣ Ή ΚΑΚΗΣ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ ΤΟΥ ΚΟΙΝΟΤΙΚΟΥ 

ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΟΥ ∆ΙΚΑΙΟΥ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑ∆Α 

 

   Από τη µέχρι σήµερα εµπειρία διαπιστώνεται ότι οι περιπτώσεις πληµµελούς ή κακής 

εφαρµογής διατάξεων του Κοινοτικού Περιβαλλοντικού ∆ικαίου και οι οποίες 

εξετάζονται από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή αφορούν κυρίως: 

 

¤  

¤  

¤  

 Στην πληµµελή αξιολόγηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων ορισµένων έργων, µε 

έµφαση στα συγχρηµατοδοτούµενα από Κοινοτικούς πόρους έργα, για τα οποία αν 

διαπιστωθεί νοµικό κώλυµα διακόπτεται ή παρακωλύεται η Κοινοτική χρηµατοδότηση, 

- εδώ σηµειώνεται ότι σε περίπτωση που ένα έργο δεν έχει ολοκληρωµένη και 

άρτια περιβαλλοντική αδειοδότηση διακόπτεται ή παρακωλύεται η 

χρηµατοδότησή του από τους Κοινοτικούς Πόρους, όπως για παράδειγµα η 

κατασκευή του βιολογικού καθαρισµού του ∆ήµου Πάργας. 

 

 Σε θέµατα προστασίας οικοτόπων και οικοσυστηµάτων, µε έµφαση σε εκείνα που 

έχουν προταθεί από την Ελλάδα για να ενταχθούν στο Κοινοτικό ∆ίκτυο Φύση 2000. 

Συγκεκριµένα ερευνάται η συµβατότητα των έργων και των δραστηριοτήτων που 

πραγµατοποιούνται πλησίον ή εντός αυτών των οικοτόπων, 

 

 Σε θέµατα προστασίας απειλούµενων ειδών όπως για παράδειγµα η θαλάσσια χελώνα 

Caretta-Caretta στη Ζάκυνθο, 

 



 

¤  

¤  

¤

¤  

 Σε θέµατα προστασίας υδατικών πόρων από απορρίψεις επικίνδυνων ή τοξικών 

ουσιών, µε έµφαση για τις ουσίες που περιλαµβάνονται στους Καταλόγους 1 και 2 της 

Οδηγίας 76/464/ΕΟΚ, 

 

 Σε θέµατα διαχείρισης και διάθεσης όλων των κατηγοριών των απορριµµάτων και 

αποβλήτων, µε έµφαση στην κατασκευή χώρων  

 

 υγειονοµικής ταφής, στην κατασκευή βιολογικών καθαρισµών και την αποκατάσταση 

των ηµιελεγχόµενων χωµατερών, καθώς επίσης και στην διαχείριση-διάθεση των 

επικίνδυνων αποβλήτων 

 

 Σε θέµατα ελέγχου των εκποµπών των αερίων ρύπων από συγκεκριµένες 

βιοµηχανίες µε έµφαση στην προσαρµογή των υφισταµένων βιοµηχανιών στις 

βέλτιστες διαθέσιµες τεχνολογίες. 

 

 

13.1   ΕΚΚΡΕΜΕΙΣ ΥΠΟΘΕΣΕΙΣ ΚΑΤΑΓΓΕΛΙΩΝ 

    

     Η Ελλάδα το 1998 κατέχει την έβδοµη θέση µεταξύ των 15 Κρατών Μελών της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης από πλευράς αριθµού καταγγελιών που αφορούν στο περιβάλλον, µε 

πρώτη την Ισπανία (96 περίπου υποθέσεις) και τελευταίο το Λουξεµβούργο (6 περίπου 

υποθέσεις). 

   Σήµερα εκκρεµούν ενώπιον της Ευρωπαϊκής Επιτροπής 28 περίπου υποθέσεις 

πληµµελούς ή κακής εφαρµογής των διατάξεων των Κοινοτικών Οδηγιών, ενώ το 1997 

ήταν 12. Από αυτές οι περισσότερες είναι σε Προκαταρκτικό Στάδιο διερεύνησης από 

την Ευρωπαϊκή Επιτροπή. 

   Για δύο υποθέσεις έχει κατατεθεί προσφυγή στο ∆ικαστήριο των Ευρωπαϊκών 

Κοινοτήτων (∆ΕΚ), οι οποίες αφορούν: 



 

a. τη µη κοινοποίηση Προγραµµάτων για τις ηλεκτρικές στήλες και τους συσσωρευτές, 

βάση της Οδηγίας 91/157/ΕΟΚ, και  

b. τη µη κατάρτιση Προγραµµάτων µείωσης των επικίνδυνων και τοξικών ουσιών στους 

υδατικούς αποδέκτες, της Οδηγίας 76/464/ΕΟΚ. 

 

    Για δύο επίσης υποθέσεις, η χώρα µας έχει καταδικαστεί από το ∆ικαστήριο των 

Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων. 

 

     Το Υπουργείο σε συνεργασία µε τους συναρµόδιους φορείς έχει αποστείλει για όλες 

σχεδόν τις εκκρεµείς υποθέσεις στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή, όλα τα στοιχεία που έχουν 

ζητηθεί και παρακολουθεί την εξέλιξή τους ενηµερώνοντας παράλληλα τους 

συναρµόδιους φορείς 
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14.   ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΑ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ 

 

   Έχουν διαπιστωθεί µέχρι σήµερα συγκεκριµένα προβλήµατα στην εφαρµογή του 

Κοινοτικού Περιβαλλοντικού ∆ικαίου. Συγκεκριµένα βασικό πρόβληµα  σε ορισµένες 

περιπτώσεις είναι η έλλειψη ή η δυσκολία εξερεύνησης της κοινωνικής αποδοχής των 

µέτρων που λαµβάνει η ∆ιοίκηση στον σχεδιασµό ή την επίλυση διαφόρων ζητηµάτων, 

όπως για παράδειγµα της διαχείρισης απορριµµάτων και αποβλήτων, και συγκεκριµένα 

της επιλογής χώρου για την κατασκευή Χώρων Υγειονοµικής Ταφής.  

  Σε άλλες περιπτώσεις παρατηρείται έλλειψη, καθυστέρηση ή δυσχερής συντονισµός των 

Ελληνικών Αρχών για την επίλυση συγκεκριµένων προβληµάτων. 



 

  Για την επίλυση τόσο των παρόντων εκκρεµών υποθέσεων όσο και των αντίστοιχων 

µελλοντικών απαιτείται η ενδυνάµωση του συντονισµού και της συνεργασίας  στην άµεση 

λήψη και εφαρµογή των µέτρων και των δράσεων ώστε να αποτρέπεται ενδεχόµενη 

παραποµπή της χώρας µας στο ∆ικαστήριο Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων (∆ΕΚ), γεγονός που 

συνεπάγεται εκτός από το πολιτικό κόστος και σοβαρή οικονοµική επιβάρυνση για την 

Ελλάδα. 

 

 

14.2 ΠΑΡΑ∆ΕΙΓΜΑΤΑ ΥΠΟΘΕΣΕΩΝ 

 

   Ενδεικτικά θα αναφερθούν παρακάτω οι δύο υποθέσεις, για τις οποίες εκδόθηκε 

Καταδικαστική Απόφαση από το ∆ικαστήριο Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων. 

 

  ∆ΙΑΧΕΙΡΙΣΗ – ∆ΙΑΘΕΣΗ ΑΠΟΡΡΙΜΜΑΤΩΝ ΣΤΟ ΝΟΜΟ ΧΑΝΙΩΝ 

 

    Το ∆ικαστήριο Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων καταδίκασε την Ελλάδα το 1992 για τη µη 

ορθή και ασφαλή διάθεση των απορριµµάτων – αποβλήτων του ∆ήµου Χανίων, στην 

περιοχή του Κουρουπητού. 

   Το 1995 η Ευρωπαϊκή Επιτροπή κίνησε για δεύτερη φορά τη διαδικασία παραποµπής 

της Ελλάδας στο ∆ΕΚ, επειδή οι Ελληνικές Αρχές 4 χρόνια µετά τη Καταδικαστική 

Απόφαση δεν είχαν κοινοποιήσει στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή τα ολοκληρωµένα µέτρα για 

την οριστική επίλυση του ζητήµατος, συµµορφούµενες µε την προαναφερόµενη Απόφαση 

του ∆ικαστήριο Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων (∆ΕΚ) . 

    Σήµερα έχει κατατεθεί η δεύτερη προσφυγή στο ∆ΕΚ και αναµένεται η εκδίκαση της 

ενώ σε περίπτωση ∆εύτερης Καταδικαστικής Απόφασης θα επιβληθεί στην Ελλάδα 

συγκεκριµένο ποσό προστίµου. 



 

   Το πρόβληµα στην υπόθεση αυτή εντοπίζεται κυρίως στην έλλειψη κοινωνικής 

αποδοχής των µέτρων που έλαβε η ∆ιοίκηση, γεγονός που καθυστέρησε την οριστική 

επίλυση του προβλήµατος από Ελληνικής πλευράς. 

   Το ΥΠΕΧΩ∆Ε σε συνεργασία µε την Νοµαρχιακή Αυτοδιοίκηση Χανίων και τους 

άλλους συναρµόδιους φορείς έλαβε όλα τα απαραίτητα µέτρα για την επίλυση της 

υπόθεσης. Αυτό έγινε αποφασίζοντας να κατασκευαστεί Χώρος Υγειονοµικής Ταφής και 

εργοστάσιο µηχανικής ανακύκλωσης και λιπασµατοποίησης στον Νοµό Χανίων, έργα που 

διασφαλίζουν την ασφαλή διάθεση των απορριµµάτων και τω αποβλήτων. 

 

 

 ΡΥΠΑΝΣΗ ΤΗΣ ΛΙΜΝΗΣ ΒΕΓΟΡΙΤΙ∆ΑΣ ΚΑΙ ΠΑΓΑΣΗΤΙΚΟΥ ΚΟΛΠΟΥ 

 

    Οι δύο συνεκδικασθείσες αυτές υποθέσεις αφορούν στη ρύπανση της λίµνης 

Βεγορίτιδας και του ρέµατος Σούλου καθώς και του Παγασητικού Κόλπου από 

απορρίψεις τοξικών και επικίνδυνων ουσιών της Οδηγίας 76/464/ΕΟΚ που 

εµπεριέχονται στα απόβλητα βιοµηχανικών µονάδων στις αντίστοιχες περιοχές (Κοζάνη 

– Πέλλα – Φλώρινα – Μαγνησία). 

   Το ∆ΕΚ καταδίκασε την Ελλάδα τον Ιούνιο 1998 για την καθυστέρηση κατάρτισης 

Προγραµµάτων µείωσης των συγκεντρώσεων των ουσιών αυτών στους υδατικούς 

αποδέκτες. Το ΥΠΕΧΩ∆Ε σε άµεση συνεργασία µε την Περιφέρεια Κεντρικής 

Μακεδονίας, Περιφέρεια ∆υτικής Μακεδονίας, τις Νοµαρχιακές Αυτοδιοικήσεις 

Κοζάνης, Πέλλας, Φλωρίνης και Μαγνησίας προχώρησε στη λήψη συγκεκριµένων µέτρων 

για την προστασία των υδατικών αποδεκτών. 

   Σήµερα λειτουργεί ∆ίκτυο Παρακολούθησης των ουσιών του Καταλόγου 1 της Οδηγίας 

76/464/ΕΟΚ, ενώ αναµένεται να λειτουργήσει το ∆ίκτυο για τις ουσίες του Καταλόγου 

2. 



 

   Παράλληλα οι αρµόδιες εµπλεκόµενες Περιφέρειες και Νοµαρχιακές Αυτοδιοικήσεις 

έλαβαν τα απαραίτητα µέτρα αρµοδιότητας τους για τη προστασία της Λίµνης Βεγορίτιδας 

και του Παγασητικού Κόλπου – όπως µεταξύ άλλων : 

 

� Πρόγραµµα “Σταθεροποίηση στάθµης ύδατος – εξυγίανση λίµνης Βεγορίτιδας” που 

έχει ενταχθεί στα ΠΕΠ ∆υτικής και Κεντρικής Μακεδονίας 

� Τον έλεγχο των βιοµηχανικών µονάδων των αντίστοιχων περιοχών, ως προς τη 

διάθεση των αποβλήτων τους. 
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  15. ΘΕΜΑΤΑ ΓΙΑ ΤΗΝ ΟΡΘΗ ΕΦΑΡΜΟΓΗ ΤΩΝ ΜΠΕ 

 

    Παρά το γεγονός της εναρµόνισης της Ελληνικής Νοµοθεσίας µε την κοινοτική σε ότι 

αφορά το συγκεκριµένο αντικείµενο, υπάρχει ακόµη ένας αριθµός θεµάτων που αφορούν 

στις ΜΠΕ και στη σωστή εφαρµογή τους. Συνοπτικά τα θέµατα τα οποία απαιτούν 

σηµαντικές ενέργειες για την διευθέτησή τους είναι τα ακόλουθα: 

 

� Η ανάθεση εκπόνησης των ΜΠΕ σε κατάλληλα εκπαιδευµένο επιστηµονικό δυναµικό 

το οποίο δραστηριοποιείται σε εξίσου κατάλληλο πλαίσιο εργασίας. Για το θέµα αυτό 

φαίνεται ότι υπάρχει ένα σχετικό κενό που πρέπει να καλυφθεί, αν και πρόσφατα 

καθορίστηκαν πτυχία περιβαλλοντολόγων, οι οποίοι έχουν την δυνατότητα να 

εκπονούν ΜΠΕ 

 



 

� Η ποιότητα των ΜΠΕ, η οποία διαβαθµίζεται ανάλογα µε το µέγεθος του έργου 

(µεγαλύτερο µέγεθος – καλύτερη ποιότητα και αντίστροφα), και η οποία οφείλεται στο 

βαθµό που κάθε φορέας υλοποίησης έργων έχει ενσωµατώσει στις δραστηριότητες του 

την περιβαλλοντική διάσταση 

 

� Η έλλειψη ενός πλαισίου αναλυτικών προδιαγραφών για την κάθε κατηγορία έργου, 

που έχει σαν φυσική συνέπεια την χαµηλή ποιότητα ενός µεγάλου αριθµού από τις 

µέχρι τώρα υποβληθείσες ΜΠΕ στους αρµόδιους φορείς 

 

� Η έλλειψη ολοκληρωµένου σχεδιασµού των υποβαλλόµενων προς έγκριση έργων, 

καθώς και η έλλειψη αιτιολόγησης της σκοπιµότητας των –µικρής και µεσαίας 

κλίµακας- έργων σε ευρύτερο πλαίσιο 

 

� Ο καθορισµός και η τήρηση του χρονικού πλαισίου εκπόνησης των ΜΠΕ και η τήρηση 

της σωστής αλληλουχίας του συνόλου των µελετών που σχετίζονται µε ένα έργο 

� Τα προβλήµατα συνεργασίας και επικοινωνίας µεταξύ των εµπλεκόµενων φορέων που 

δραστηριοποιούνται στην εκπόνησης της µελέτης, στην κατασκευή του έργου και στις 

σχετικές µε το περιβάλλον διαδικασίες 

 

� Η εφαρµογή και η παρακολούθηση των περιβαλλοντικών όρων που περιγράφονται στις 

ΜΠΕ από τους αρµόδιους φορείς (πρόσφατα µέτρα ΥΠΕΧΩ∆Ε) 

 

� Οι ΜΠΕ αποκτούν όλο και µεγαλύτερη σηµασία για τους χρηµατοδοτικούς οργανισµούς 

(τράπεζες, διεθνείς οικονοµικοί οργανισµοί) κατά τις διαδικασίες χρηµατοδότησης 

έργων. Αυτό συµβαίνει γιατί το κόστος ενός έργου µπορεί να µεταβληθεί σε µεγάλο 

βαθµό αναλόγως της δυνατότητας του να πληροί τις υφιστάµενες και τις µελλοντικές 

απαιτήσεις που αφορούν στο περιβάλλον. Κατ’αυτόν τον τρόπο, όλοι οι σηµαντικοί 



 

χρηµατοδοτικοί οργανισµοί απαιτούν την εκπόνηση ΜΠΕ µε σκοπό την ελαχιστοποίηση 

των περιβαλλοντικών κινδύνων από τα χρηµατοδοτούµενα έργα. 
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16. ΜΠΕ : ΕΡΓΑΛΕΙΟ Η ΕΜΠΟ∆ΙΟ ΣΤΗΝ ΒΙΟΜΗΧΑΝΙΚΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ ΤΗΣ 

ΧΩΡΑΣ; 

 

   Οι βασικοί τοµείς δραστηριότητας της Ελληνικής Οικονοµίας και πάνω στους οποίους 

στηρίζεται η οικονοµική ανάπτυξή της είναι ο γεωργικός τοµέας, η ναυτιλία, η βιοµηχανία 

και ο τουρισµός. 

   Ο Γενικός ∆είκτης Βιοµηχανικής Παραγωγής το 1997 εµφανίζει µία ανάκαµψη της 

τάξεως του 1,2% έναντι του 1996, µετά από την πτώση που εµφάνισε από το 1990 ως το 

1995. Αύξηση µικρότερη σε σύγκριση µε την αύξηση του τουρισµού. 

   Ο τουρισµός είναι ένας από τους πιο δυναµικούς και ταχύτατα αναπτυσσόµενους 

κλάδους της ελληνικής οικονοµίας. Κατά την τελευταία δεκαετία οι αφίξεις των ξένων 

τουριστών και το ξένο συνάλλαγµα που προήλθε από αυτή τη πηγή υπερδιπλασιάστηκε. 

Ενδεικτικά αναφέρουµε ότι το 1980, η συµβολή του τουριστικού τοµέα στο Α.Ε.Π. 

(ακαθάριστο εγχώριο προϊόν) (GDP) ήταν 4,3%. Ενώ το 1996 ανήλθε στο 14.7%. 

 

   Οι δείκτες αυτοί δείχνουν ότι η βιοµηχανία δεν έχει αναπτυχθεί τόσο όσο ο 

τριτογενής τοµέας. 

 

 

16.1  ΤΟ ΥΦΙΣΤΑΜΕΝΟ ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΓΙΑ ΤΙΣ Μ.Π.Ε. ΤΩΝ   
ΒΙΟΜΗΧΑΝΙΚΩΝ ∆ΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΩΝ 



 

 
 
     Για την συστηµατική αντιµετώπιση των προβληµάτων ρύπανσης είναι απαραίτητο, 
κατ’ αρχήν, ένα θεσµικό πλαίσιο . Στην Ελλάδα το πλαίσιο αυτό στηρίζεται στην 
νοµοθεσία των αδειών λειτουργίας και των αποφάσεων Έγκρισης Περιβαλλοντικών 
όρων που εκδίδονται µε βάση τις Μελέτες Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων . 
   Το υφιστάµενο σύστηµα αδειοδοτήσεων έχει σαν κύρια χαρακτηριστικά τα 
ακόλουθα:  χωροθέτηση της µονάδος και η άδεια εγκατάστασης, έγκριση των 
περιβαλλοντικών όρων, λοιπές άδειες (άδεια υγρών αποβλήτων, καθορισµός 
αποδεκτών, άδεια στερεών αποβλήτων, µελέτη επικινδυνότητας κ.λ.π.), άδεια 
λειτουργίας. 
 

 

 

16.2  Η ΕΦΑΡΜΟΓΗ ΤΟΥ ΘΕΣΜΙΚΟΥ ΠΛΑΙΣΙΟΥ ΣΤΗΝ ΠΡΑΞΗ  

 

ΟΙ ΥΠΟΘΕΣΕΙΣ ΣΠΑΤΩΝ – ΡΙΟΥ – ΥΜΗΤΤΟΥ  

     Και στις τρεις περιπτώσεις αντιµετωπίσθηκε το ζήτηµα της νοµοθετικής 

κύρωσης των περιβαλλοντικών όρων κατασκευής των έργων. Με τις εκδοθείσες 

αποφάσεις καταργήθηκαν όλες οι δίκες που αφορούσαν τις προ της νοµοθετικής 

παρεµβάσεως εγκρίσεις περιβαλλοντικών όρων κατασκευής και λειτουργίας των 

αντίστοιχων έργων. Απεφεύχθη µε τον τρόπο αυτό ο άµεσος δικαστικός έλεγχος 

της νοµιµότητας των συναφών περιβαλλοντικών όρων και της διαδικασίας 

εκπόνησής τους. Επί της ουσίας, πάντως, φαίνεται ότι υπήρχαν προβλήµατα 

νοµιµότητας τα οποία, υπό άλλες προϋποθέσεις, θα µπορούσαν να οδηγήσουν σε 

ακύρωση των εγκριτικών πράξεων όπως :  

 

a. ∆εν έχει εκπονηθεί συνολική Μ.Π.Ε. για το έργο του Περιφερειακού 

∆ακτυλίου της Αθήνας, τµήµα του οποίου αποτελεί η Περιφερειακή 

Λεωφόρος Υµηττού, 



 

b. Η συνταχθείσα Μ.Π.Ε. είναι ελλιπής ως προς τις εξεταζόµενες 

εναλλακτικές λύσεις (µηδενική σήραγγα κ.λ.π.) και οι εγκριθέντες 

περιβαλλοντικοί όροι έχουν συχνά την µορφή παραινέσεων προς την 

∆ιοίκηση ή παραπέµπουν σε συµπληρωµατικές µελέτες για το µέλλον, 

c. Αλλαγή χρήσης και εντέλει καταστροφή δηµοσίων και ιδιωτικών δασών, µη 

ανεκτή συνταγµατικά (άρθρο 24 παρ.1,117 παρ.3-4 Συντ.) κ.λ.π. 

 

  Ειδικά στην περίπτωση του Υµηττού είχε προηγηθεί και άλλος δικαστικός κύκλος 

(ΣτΕ 1035-1040/1993) όπου κρίθηκε ότι: 

 

i. Η πρόβλεψη της περιφερειακής λεωφόρου Υµηττού από το ρυθµιστικό 

σχέδιο της ευρύτερης περιοχής της Αθήνας (ν. 1515/1985), καθιστά µη 

αναγκαία την χωροθέτηση του έργου κατά την διαδικασία του ν. 1650/1986 

 

ii. Απαιτείται ωστόσο, έγκριση περιβαλλοντικών όρων µε βάση ΜΠΕ η οποία 

να προσδιορίζει «την ακριβή θέση και τις διαστάσεις της λεωφόρου, την 

ειδικότερη µορφολογία των εκτάσεων από τις οποίες διέρχεται, τις επιπτώσεις 

του έργου στο περιβάλλον, τις εναλλακτικές λύσεις ως προς την ακριβή θέση, 

την προσφορότερη τεχνολογία και µέθοδο κατασκευής της λεωφόρου, ώστε και 

από την άποψη της θέσεως και από την άποψη της κατασκευής να επιδιωχθεί η 

λύση η περισσότερο προστατευτική του φυσικού και οικιστικού περιβάλλοντος». 

    Πάντως, το θέµα θα επανέλθει στο ΣτΕ µελλοντικά, υπό µορφή 

παρεµπίπτοντος ελέγχου (π.χ. µε την προσβολή των πράξεων απαλλοτριώσεως 

για την εκτέλεση του έργου, των συµβάσεων ανάθεσης κ.λ.π.) 

 

  Η ΥΠΟΘΕΣΗ ΤΗΣ ΕΓΝΑΤΙΑΣ Ο∆ΟΥ 

    Στην υπόθεση αυτή το ∆ικαστήριο έκρινε ότι τα δηµόσια έργα καθίστανται 

βιώσιµα µόνον αν δεν προκαλούν κίνδυνο βλάβης του περιβάλλοντος ειδικότερα, 



 

στην περίπτωση της Εγνατίας οδού η εγκριθείσα χάραξη του τµήµατος Παναγιά – 

Γρεβενά δεν είναι νόµιµη διότι συνεπάγεται βέβαιο κίνδυνο απώλειας ατόµων της 

καφετιάς αρκούδας που δεν αίρεται από την λύση της κατασκευής σηράγγων και 

άλλων τεχνικών παρεµβάσεων (ΣτΕ 2731/1997).  

    Η χάραξη οδών διαµέσου ευαίσθητων οικοσυστηµάτων (βιοτόπων), που 

περιλαµβάνουν και απειλούµενα είδη, πρέπει να επιλύεται µε προέχον κριτήριο την 

διάσωση των ειδών αυτών. Το κριτήριο αυτό υπερισχύει άλλων που αναφέρονται 

στα τεχνικά χαρακτηριστικά της οδού ή στο κόστος κατασκευής της.     

 

 

ΟΙ ΥΠΟΘΕΣΕΙΣ ΤΩΝ ΑΕΡΟ∆ΡΟΜΙΩΝ ΤΗΣ ΧΙΟΥ ΚΑΙ ΤΗΣ ΠΑΡΟΥ 

  Και οι δύο υποθέσεις αφορούν την βιώσιµη αεροπορική συγκοινωνία των µικρών 

παραδοσιακών νησιών, που αποτελούν ευαίσθητα οικοσυστήµατα, σε συνδυασµό µε 

την βιώσιµη τουριστική ανάπτυξή τους. Η ανάπτυξη αυτή πρέπει να µην είναι 

αποσπασµατική αλλά να ορίζεται πάντοτε βάσει συνολικού (αναπτυξιακού) 

σχεδιασµού και να ανταποκρίνεται στην φέρουσα ικανότητά τους. Η δηµιουργία 

ενός νέου αεροδροµίου ή η επέκταση υπάρχοντος µήκους 2.000 µ. συνολικά 

υπερβαίνει την φέρουσα ικανότητα των εν λόγω νησιών επαυξάνει τον µαζικό 

τουρισµό και αλλοιώνει ανεπίτρεπτα την παραδοσιακή φυσιογνωµία τους. 

   Και στις δύο περιπτώσεις δεν έγινε στάθµιση των εναλλακτικών λύσεων 

περιλαµβανοµένης της µηδενικής, η δε Μ.Π.Ε. συνετάγη µε δεδοµένη την θέση του 

(νέου) αεροδροµίου.  

   Ειδικά στην περίπτωση της Χίου η επέκταση του αεροδροµίου εισχωρεί στα όρια 

του χαρακτηρισµένου παραδοσιακού / ιστορικού οικισµού του Κάµπου – ο οποίος 

και σήµερα επιβαρύνεται από τους κραδασµούς του λειτουργούντος αεροδροµίου- 

παρά τις επίµονες αντιρρήσεις των τοπικών Υπηρεσιών του ΥΠΠΟ και χωρίς να 

αντιµετωπίζεται το συγκεκριµένο πρόβληµα από Μ.Π.Ε. στο στάδιο της 

προέγκρισης χωροθέτησης.  
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17. ΤΙ ΕΙΝΑΙ Η  Μ.Ο.∆  αε ΚΑΙ ΓΙΑΤΙ ∆ΗΜΙΟΥΡΓΗΘΗΚΕ 

 

     Τα Κοινοτικά Πλαίσια Στήριξης Α’ και Β’ αποτελούν τεράστιας σηµασίας 

αναπτυξιακές παρεµβάσεις για την ελληνική οικονοµία. Κύριος στόχος τους είναι η 

σύγκλιση και η ενίσχυσή της. 

    Η υλοποίηση του Α’ ΚΠΣ οδήγησε στην διαπίστωση δυσχερειών και 

καθυστερήσεων. Οι δυσχέρειες αυτές ήταν λογικά αναµενόµενες αφού η ∆ηµόσια 

∆ιοίκηση µε τα συνήθη προβλήµατα δυσκαµψίας και έλλειψης στελεχών, ιδίως στην 

Περιφέρεια, θα έπρεπε να αντιµετωπίσει το τεράστιο και δύσκολο έργο εφαρµογής 

ενός αναπτυξιακού προγράµµατος πρωτόγνωρου για την χώρα µας µεγέθους και 

αυτό σε στενό χρονικό ορίζοντα και µε υψηλές απαιτήσεις ποσοτικής και ποιοτικής 

παρακολούθησης. 

   Έγινε εποµένως σαφής η ανάγκη της ποιοτικής παρέµβασης σε αντίθεση µε τον 

σηµαντικότατο, αλλά «απλοϊκό» (ποσοτικό) στόχο της απορρόφησης κονδυλίων. 

  Προκειµένου να εξασφαλισθεί ευελιξία και λειτουργικότητα, να ενισχυθεί η 

διοικητική και διαχειριστική ικανότητα και να δηµιουργηθούν συνθήκες 

“αποταµίευσης” και διάδοσης της τεχνογνωσίας διαχείρισης και διοίκησης 

προγραµµάτων και έργων, αποφασίστηκε η δηµιουργία µηχανισµών στήριξης της 

∆ηµόσιας ∆ιοίκησης. Απώτερος σκοπός των µηχανισµών αυτών είναι η 

εξασφάλιση της επιτυχούς εφαρµογής του Β’ ΚΠΣ για την Ελλάδα, ο 

προϋπολογισµός του οποίου είναι περίπου τριπλάσιος από αυτόν του 

προηγούµενου “Πακέτου Delors”. 



 

   Στο τελικό κείµενο του Β’ ΚΠΣ επισηµαίνεται ότι «µε βάση την εµπειρία του 

παρελθόντος, η Επιτροπή και οι ελληνικές αρχές συµφώνησαν ότι θα πρέπει να 

τεθούν σε λειτουργία νέα συστήµατα διαχείρισης ώστε να βελτιωθεί το σύστηµα 

εκτέλεσης των δηµοσίων έργων» , ενώ ειδικότερα, στο ίδιο κείµενο : 

 

� Αναφέρονται οι βασικές µεταρρυθµίσεις που πρέπει να πραγµατοποιηθούν 

όσον αφορά το σύστηµα εκτέλεσης των δηµοσίων έργων και την δηµιουργία 

ειδικών υπηρεσιών για την εφαρµογή µεγάλων ή και σύνθετων έργων 

� Περιγράφεται η συµφωνία για την δηµιουργία ενός οργανισµού διαχείρισης 

που θα υπάγεται στο ΥΠ.ΕΘ.Ο. 

 

Σε ότι αφορά το πρώτο σηµείο, της δηµιουργίας, δηλαδή, ειδικών υπηρεσιών για 

την εφαρµογή µεγάλων έργων, θεσπίστηκε ο θεσµός του project manager υπό 

µορφή Ανώνυµων Εταιρειών (π.χ. ΕΓΝΑΤΙΑ Α.Ε., ΑΤΤΙΚΟ ΜΕΤΡΟ Α.Ε., 

ΕΡΓΟΣΕ Α.Ε. ). 

 

   Σε ότι αφορά το δεύτερο σηµείο, ιδρύθηκε η Μ.Ο.∆. αε. Βεβαίως, για την 

αντιµετώπιση των προβληµάτων στο Β’ ΚΠΣ εφαρµόσθηκαν και αλλαγές στον 

τρόπο υλοποίησης των συγχρηµατοδοτούµενων έργων: 

 

� Θεσµικές αλλαγές – όπως ο εκσυγχρονισµός της νοµοθεσίας που αφορά 

στην εκτέλεση των δηµοσίων έργων, καθώς και παρεµβάσεις όπως η Μικτή 

Επιτροπή Καθοδήγησης για τα ∆ηµόσια Έργα  

 

� Κανονιστικές αλλαγές – όπως είναι η εισαγωγή του θεσµού των Τεχνικών 

∆ελτίων Έργου 

 



 

   Σύµφωνα µε το τελικό κείµενο Β’ ΚΠΣ – όπως αυτό εγκρίθηκε από την Ελληνική 

Κυβέρνηση και την Ευρωπαϊκή Επιτροπή ιδρύθηκε το 1996 η Μ.Ο.∆. αε µε την 

νοµική µορφή ανώνυµου εταιρίας ώστε να είναι ευέλικτη και αποτελεσµατική. Η 

Μ.Ο.∆. εποπτεύεται από το Υπουργείο Εθνικής Οικονοµίας, ενώ για να 

εξασφαλιστεί η ευελιξία και η λειτουργικότητα της µονάδας, συµφωνήθηκε ότι δεν 

υπόκειται στις περιοριστικές διατάξεις που εφαρµόζονται στα δηµόσια οικονοµικά 

ούτε και στους συνήθεις κανόνες που διέπουν την ανάθεση των δηµοσίων έργων 

και των µελετών. 

  Η Μ.Ο.∆. αε πρέπει να είναι σε θέση να προσελκύει υψηλά ειδικευµένο 

προσωπικό που προσλαµβάνεται µε διαγωνισµό από τον ιδιωτικό και από τον 

δηµόσιο τοµέα, παρέχοντας σε αυτό ικανοποιητικές για τα δεδοµένα της ελεύθερης 

αγοράς αµοιβές και υψηλή ποιότητα συνθηκών εργασίας. 

  Κύριος ρόλος της είναι η κάλυψη των αναγκών σε εξειδικευµένο ανθρώπινο 

δυναµικό και σε µεταφορά τεχνογνωσίας, προκειµένου οι φορείς που έχουν 

αναλάβει την εφαρµογή προγραµµάτων που συγχρηµατοδοτούνται από την Ε.Ε. να 

αντιµετωπίσουν επιτυχώς τα προβλήµατα υλοποίησής τους. Ενδεικτικά τέτοια 

προβλήµατα αναφέρονται στον προϋπολογισµό των έργων, στο χρονοδιάγραµµά 

τους κ.λ.π. 

  Ασφαλώς η Μ.Ο.∆. αε δεν υποκαθιστά την ∆ηµόσια ∆ιοίκηση, απλά προσφέρει 

συµπληρωµατικές υπηρεσίες και υποστήριξη προς τους φορείς διαχείρισης των 

προγραµµάτων του Β’ ΚΠΣ. 

 

  Η Μ.Ο.∆. αε συγκροτείται από : 

 

¾ Κεντρική Υπηρεσία η οποία είναι εγκαταστηµένη στην Αθήνα 

¾ Οµάδες στελεχών τις οποίες συγκροτεί και διαθέτει η Κεντρική Υπηρεσία 

για την κάλυψη των αναγκών σε εξειδικευµένο ανθρώπινο δυναµικό και 

τεχνογνωσία Φορέων και οι οποίες : 



 

�

�

�

 Είτε αναλαµβάνουν τον ρόλο της Γραµµατείας Επιτροπών 

Παρακολούθησης  και ονοµάζονται «Οµάδες Στελεχών» 

 Είτε αναλαµβάνουν την υποστήριξη Κεντρικών Προγραµµάτων που 

απαιτούν κατά περίπτωση την ανάληψη του σχεδιασµού, εξειδίκευσης 

και υλοποίησης συγκεκριµένων Μέτρων του Προγράµµατος και 

ονοµάζονται «Οµάδες Έργου» 

 Είτε τέλος, αναλαµβάνουν την υποστήριξη Κεντρικών Προγραµµάτων 

που απαιτούν ενίσχυση του µηχανισµού Παρακολούθησης και 

Συντονισµού κατά την υλοποίηση µιας συγκεκριµένης κατηγορίας 

έργων του Προγράµµατος, και επίσης ονοµάζονται  «Οµάδες Έργου» 

 

  Κάθε Οµάδα στελεχών της Μ.Ο.∆. αε έχει συγκροτηµένη εσωτερική διάρθρωση 

και διοικείται από Υπεύθυνο Συντονιστή της Οµάδας ο οποίος υπάγεται αφ’ ενός 

στον Τοµέα Παροχής Υποστήριξης της Μ.Ο.∆. αε ως προς την µεθοδολογία 

εκτέλεσης του έργου της Οµάδας και την αξιολόγησή της, και αφ’ ετέρου στον 

Πρόεδρο της Επιτροπής Παρακολούθησης ως προς τον προγραµµατισµό και το 

περιεχόµενο του έργου της Οµάδας. 

 

 

17.1 ΤΡΟΠΟΣ ΠΑΡΕΜΒΑΣΗΣ ΤΗΣ Μ.Ο.∆. αε 

 

    Όπως αναφέραµε και στην προηγούµενη παράγραφο, για την υλοποίηση του 

σκοπού της, η Μ.Ο.∆. αε παρέχει συγκροτηµένες Οµάδες «Στελεχών» και 

«Έργου» στους φορείς διαχείρισης ή υλοποίησης προγραµµάτων ή έργων του Β’ 

ΚΠΣ.  

   Οι παρεµβάσεις της Μ.Ο.∆. αε αφορούν σε προγράµµατα τα οποία : 

 

• Μέχρι τον Μάρτιο του ’97 εµφάνιζαν χαµηλή απορροφητικότητα 



 

• Χαρακτηρίζονται από δοµικά και άλλα προβλήµατα, όπως 

»
»
»

° 

° 

° 

° 

° 

° 

 Έλλειψη εξειδίκευσης των Μέτρων 

 Ανεπαρκές σύστηµα παρακολούθησης 

 Προβλήµατα στην διαχείριση της υλοποίησης των έργων ή του 

προγράµµατος 

 

 

Σκοπός των Οµάδων της Μ.Ο.∆. αε είναι : 

 

Να εντοπίζουν και να αναδεικνύουν εγκαίρως τα προβλήµατα 

υλοποίησης των έργων στο πρόγραµµα του ΚΠΣ του οποίου έχουν 

αναλάβει την υποστήριξη 

 

Να επεξεργάζονται τρόπους αντιµετώπισής τους 

 

Να εισηγούνται στον πολιτικό προϊστάµενο του εκάστοτε 

προγράµµατος τις δέουσες ενέργειες 

 

Να παρακολουθούν την λήψη των αποφάσεων που θα 

επιλύσουν τα εντοπισθέντα προβλήµατα 

 

Να παρακολουθούν την υλοποίηση του προγράµµατος,     και, 

 

Να βοηθούν τον φορέα υλοποίησης του προγράµµατος µε 

συµβουλές εργαλεία διοίκησης και γενικότερα τεχνογνωσία, προκειµένου 

αυτός να φέρει εις πέρας το πρόγραµµα εντός του συγκεκριµένου 

χρονοδιαγράµµατος και προϋπολογισµού 

 



 

Κατά συνέπεια οι οµάδες στελεχών διαδραµατίζουν ενεργό ρόλο στην προώθηση της 

υλοποίησης του προγράµµατος και ειδικότερα δραστηριοποιούνται σε : 

 

¾ παρακολούθηση των απορροφήσεων και γενικότερα της προόδου του 

προγράµµατος 

 

¾ ενηµέρωση - πληροφόρηση και γενική υποστήριξη των φορέων 

υλοποίησης του προγράµµατος 

 

¾ συντονισµό των αρµοδίων φορέων για την επιτάχυνση των διαδικασιών 

υλοποίησης του προγράµµατος 

 

¾ εντοπισµό και έγκαιρη ανάδειξη των προβληµάτων που παρουσιάζονται 

κατά την υλοποίηση των έργων /ενεργειών του κάθε προγράµµατος 

 

¾ εισήγηση λήψης αποφάσεων για την αντιµετώπιση των προβληµάτων 

 

¾ µέριµνα για την εφαρµογή των κριτηρίων επιλεξιµότητας των έργων 

/ενεργειών και ετοιµότητας των φορέων 

 

¾ έλεγχο της τήρησης των κανονισµών (Εθνικών και Κοινοτικών). 

 

     Ευρύτερος στόχος και φιλοδοξία της Μ.Ο.∆ αε είναι η συµβολή στην εξασφάλιση 

ενός ενιαίου συστήµατος της διαχείρισης, παρακολούθησης και αναφοράς για τα 

Επιχειρησιακά προγράµµατα του Β' ΚΠΣ µε την σχεδίαση, ανάπτυξη, εγκατάσταση, 

λειτουργία και υποστήριξη µίας σειράς µεθοδολογικών εργαλείων. Καίρια είναι η 

σηµασία της υποστήριξης των Οµάδων από την Κεντρική Υπηρεσία της Μ.Ο.∆ αε, µε 



 

τη δηµιουργία ενός ισχυρού µηχανισµού «Οριζόντιας Υποστήριξης των Οµάδων για 

την έγκαιρη πρόβλεψη και επίλυση προβληµάτων που αντιµετωπίζουν οι Φορείς 

Υλοποίησης των Έργων. Ο µηχανισµός αυτός συµβάλλει στην: 

 

� Επίλυση οµοειδών προβληµάτων µε συστηµατικό τρόπο. 

� Επίλυση οµοειδών προβληµάτων ανά Κεντρικό Φορέα της ∆ηµόσιας 

∆ιοίκησης, όπως χρονοβόρες διαδικασίες αδειοδοτήσεων, κλπ 

� ∆ιάχυση της συσσωρευµένης εµπειρίας µεταξύ των οµάδων αλλά και των 

Φορέων Χρηστών. 

 

    Η λειτουργία του µηχανισµού αυτού θα είναι αποφασιστικής σηµασίας για την 

αποτελεσµατική λειτουργία των οµάδων της Μ.Ο.∆ αε και ότι θα έχει 

πολλαπλασιαστικές επιπτώσεις στην βελτίωση της διαχειριστικής ικανότητας των 

φορέων υλοποίησης Προγραµµάτων /Έργων του Β' ΚΠΣ. 

    Πέρα από την συγκρότηση, διάθεση και υποστήριξη των οµάδων Στελεχών και 

Έργου που και προκειµένου η εταιρία να συµβάλλει στην όσο το δυνατόν πιο 

ολοκληρωµένη υποστήριξη φορέων που διαxειρίζoνται ή υλοποιούν προγράµµατα 

που χρηµατοδοτούνται από το Β' ΚΠΣ, το πρόγραµµα δράσης περιλαµβάνει και 

άλλες δραστηριότητες όπως ενδεικτικά: 

 

- Τον εντοπισµό οριζοντίων προβληµάτων κατά την υλοποίηση Προγραµµάτων 

/Έργων του Β' ΚΠΣ και την επεξεργασία τρόπων αντιµετώπισής τους (π.χ. 

εκπόνηση µελετών περιβαλλοντικών επιπτώσεων, απαλλοτριώσεων, κρατικών 

προµηθειών, κλπ.). 

- Την διοργάνωση σεµιναρίων και προγραµµάτων κατάρτισης (η Μ.Ο.∆ αε ήδη 

διοργάνωσε, σε συνεργασία µε την Μικτή Επιτροπή Καθοδήγησης για τα ∆ηµόσια 

Έργα, πενθήµερο σεµινάριο για τους Τεχνικού Συµβούλους που προσλήφθηκαν 



 

από την Μ.Ε.Κ. για να παράσχουν τεχνική βοήθεια στις 13 Περιφέρειες της χώρας 

κατά την υλοποίηση των Π.Ε.Π.). 

- Την υποστήριξη Φορέων του ΚΠΣ σε θέµατα επιλογής στελεχών. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    ΕΠΙΛΟΓΟΣ 

 

Τον Ιούνιο του 1990 κατά την σύνοδο κορυφής στο ∆ουβλίνο, οι αρχηγοί κρατών 

και κυβερνήσεων δήλωσαν : 

 

« Αναγνωρίζουµε την ιδιαίτερη ευθύνη µας για το περιβάλλον, τόσο απέναντι στους 

πολίτες µας όσο και απέναντι στον κόσµο γενικότερα. Αναλαµβάνουµε να εντείνουµε 

τις προσπάθειες µας για την προστασία και την βελτίωση του φυσικού 

περιβάλλοντος της Κοινότητας και του κόσµου στον οποίο ανήκει. Πρόθεσή µας 

είναι η δράση της Κοινότητας και των κρατών µελών να εξελιχθεί συντονισµένα και 

να έχει ως αρχές την αειφόρον ανάπτυξη και την προληπτική και προφυλακτική 

δράση… Η δράση αυτή πρέπει να έχει ως στόχο να εξασφαλίσει για τους πολίτες το 

δικαίωµα για ένα καθαρό και υγιεινό περιβάλλον.... Η ευθύνη για την επίτευξη του 

στόχου αυτού πρέπει να είναι κοινή!   

 



 

ΒΙΒΛΙΟΓΡΑΦΙΑ : 
 
 
 
»

»

»

»

»

»

»

» 

 Μεθοδολογία και Έρευνα στις Μελέτες Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων 
Εθνικό Μετσόβειο Πολυτεχνείο – Ελληνικό Κέντρο Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων 
 
 Κοινοτικό Περιβαλλοντικό ∆ίκαιο & Αποκεντρωµένη ∆ιοίκηση 

Υπουργείο Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και ∆ηµοσίων Έργων – Ευρωπαϊκή 
Επιτροπή & Ευρωπαϊκό Κέντρο ∆ηµοσίου ∆ικαίου 
 
 Η ∆ιοικητική ∆ιαδικασία Εκτίµησης των Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων 

Ευ. Κουτουπά – Ρεγκάκου 
 
 Οδηγός Υλοποίησης  

  Υπουργείο Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και ∆ηµοσίων Έργων –   Ευρωπαϊκή 
Επιτροπή – Επιχειρησιακό Πρόγραµµα «ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ» 
 
 Οδηγός Περιβαλλοντικής Αδειοδότησης ~ ΣΕΙΡΑ 3 

Μικτή Επιτροπή Καθοδήγησης (Μ.Ε.Κ.) για τα ∆ηµόσια Έργα  
 
 Οδηγός Περιβαλλοντικής Αδειοδότησης ~ ΣΕΙΡΑ 4 

Μικτή Επιτροπή Καθοδήγησης (Μ.Ε.Κ.) για τα ∆ηµόσια Έργα  
 

 Εφαρµογή και Ευαισθητοποίηση των Μ.Π.Ε. 
  Μικτή Επιτροπή Καθοδήγησης (Μ.Ε.Κ.) για τα ∆ηµόσια Έργα  
 

Νοµοθεσία Περιβαλλοντικής Αδειοδότησης  

»

   Μικτή Επιτροπή Καθοδήγησης (Μ.Ε.Κ.) για τα ∆ηµόσια Έργα  
 
 
 
 
 
 Περιβαλλοντική Αδειοδότηση 

  Ελληνική Εταιρεία Αυτοδιοίκησης & Ανάπτυξης Α.Ε. ( Ε.ΕΤ.Α.Α.  Α.Ε.) 
 



 

»

»

»

»

»

 Παραγωγή και Θεώρηση Εκθέσεων Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων 
  Σηµειώσεις Βρετανικού Συµβουλίου   
  Θεσσαλονίκη, 1η – 5η Νοεµβρίου  1993  
 
 Ελληνικό Περιβάλλον: προστασία, βελτίωση και ανάπτυξη αυτού 

  Έκθεση του ΚΕ.ΠΕ. 
 
 Η προστασία του Περιβάλλοντος και η Νοµολογία του ΣτΕ 

  Β. Σκούρης & Α. Τάχος 
 
 Η νοµική προστασία του περιβάλλοντος  

  Κ. Γιαννακόπουλος 
  
 Οικολογία και Οικονοµική του Περιβάλλοντος  

  Αθ. Κανελλόπουλος  
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