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ΠΕΡΙΛΗΨΗ 
 
Στην παρούσα διπλωµατική εργασία αναλύουµε την παγκόσµια οικονοµική κρίση που 
ξεκίνησε τον Αύγουστο του 2007.  Συγκεκριµένα περιγράφουµε και παρουσιάζουµε τις 
κύριες αιτίες που οδήγησαν στην µεγαλύτερη οικονοµική και χρηµατοπιστωτική κρίση από 
την κρίση του 1929, καθώς επίσης αναφέρουµε και τις πιθανές επιπτώσεις στη διεθνή 
οικονοµία. Έπειτα παρουσιάζουµε την εξέλιξη των βασικών µακροοικονοµικών µεταβλητών 
καθώς και την εξέλιξη των εθνικών λογαριασµών της Ελληνικής οικονοµίας. Παράλληλα 
περιγράφουµε και τα µέτρα που λήφθηκαν για την αντιµετώπιση της κρίσης µέσω του 
τραπεζικού συστήµατος σε διάφορες χώρες, αλλά και γενικότερα παγκοσµίως. Αναλύουµε 
την εξέλιξη του δηµοσιονοµικού ελλείµµατος και του δηµόσιου χρέους της Ελληνικής 
οικονοµίας και τα µέτρα που έχουν ληφθεί από την ελληνική κυβέρνηση. Επίσης αναλύουµε 
και περιγράφουµε τα µέτρα που έχουν ληφθεί σύµφωνα µε το πρόγραµµα δανειοδότησης από 
την Ευρωπαϊκή Ένωση και το ∆ιεθνές Νοµισµατικό Ταµείο, καθώς επίσης και την 
πιθανότητα που υπάρχει για χρεοκοπία της Ελλάδος ή για αναδιάρθρωση το χρέους.  
 
 
 
 
 
 
SUMMARY 
 
Ιn this thesis we analyze the global economic crisis which began in August of 2007. More 
specifically we describe and present the main causes which have  led to the greatest and 
deepest economic and financial crisis, since the crisis of 1929, as also we mention the 
possible impact on the world economy. Then we present the evolution of the key 
macroeconomic variables and the development of national accounts of the Greek economy. 
Meanwhile we describe the measures taken to address the crisis through the banking system 
in different countries, and generally worldwide. We analyze the evolution of the fiscal deficit 
and public debt of the Greek economy and the steps taken by the Greek government. Also we 
analyze and describe the measures obtained under the loan program from the European Union 
and the International Monetary Fund, as well as the possibilities of bankruptcy in Greece or 
the debt restructuring. 
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1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ 
 
 

1.1 Ορισµός της Οικονοµικής Κρίσης  
 

Μετά από το ξέσπασµα στις τιµές της αγοράς των κατοικιών στις Η.Π.Α. τον Αύγουστο 

του 2007 και πλέον η εξάπλωση της κρίσης διεθνώς από τον Οκτώβριο του 2008, η κρίση 

αποτελεί ένα παγκόσµιο γεγονός που επέφερε αλλαγές στην καθηµερινότητα εκατοµµυρίων 

ανθρώπων, στη λειτουργία των τραπεζών, των επιχειρήσεων και των κυβερνήσεων. Ένα από 

τα βασικά χαρακτηριστικά του καπιταλιστικού οικονοµικού συστήµατος είναι οι κρίσεις που 

παρουσιάζονται σε τακτά χρονικά διαστήµατα, ως χαρακτηριστικό των οικονοµικών κύκλων.  

Στο παρελθόν ως οικονοµική κρίση ορίζονταν συνήθως ως η µαταίωση της ανθρώπινης 

προσπάθειας, εξαιτίας των δυσµενών καιρικών συνθηκών, των ασθενειών και επιδηµιών, και 

των πολέµων µεταξύ άλλων αιτιών. Μετά την ανάπτυξη όµως της βιοµηχανικής παραγωγής, 

της ωρίµασης και της εξάπλωσης του καπιταλιστικού συστήµατος στη διεθνή οικονοµία 

µέσω της διαδικασίας της παγκοσµιοποίησης, και την αλµατώδη ανάπτυξη της τεχνολογίας, 

ως οικονοµική κρίση ορίζεται η υπερπαραγωγή ή υπερπροσφορά αγαθών και υπηρεσιών, 

αλλά και έλλειψη αντίστοιχης ζήτησης. Αυτό σηµαίνει ότι οι καταναλωτές αδυνατούν να 

αγοράσουν είτε λόγω ανεπαρκούς εισοδήµατος, είτε λόγω ανεργίας ή οτιδήποτε άλλο. Το 

αποτέλεσµα της µείωσης της ζήτησης οδηγεί σε ένα φαύλο κύκλο, αφού µειώνεται η 

βιοµηχανική παραγωγή, µειώνοντας παράλληλα το προσωπικό και µειώνοντας ή 

«παγώνοντας» το επίπεδο των µισθών ώστε τελικά οι επιχειρήσεις να ζητούν λιγότερο 

εργατικό δυναµικό, λιγότερες πρώτες ύλες και λιγότερες µεταφορές. Η ζήτηση λιγότερου 

εργατικού προσωπικού οδηγεί σε αύξηση της ανεργίας και εποµένως σε περαιτέρω µείωση 

της αγοραστικής δύναµης του κοινού µε αποτέλεσµα ο φαύλος κύκλος να διογκώνεται και να 

εξαπλώνεται διεθνώς µε συνέπεια τη µείωση των εισαγωγών και εξαγωγών και µείωση του  

διεθνούς εµπορίου (Kaminsky, 2003). 

Γενικά µια κρίση µπορεί να αποτελείται από τέσσερα στάδια (Σφακιανάκης, 1998). 

 

1. Στάδιο διαµόρφωσης της κατάστασης 

 

2. Στάδιο εκδήλωσης-κορύφωσης της κρίσης 

 

3. Στάδιο των επιπτώσεων της κρίσης 
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4. Στάδιο επίλυσης και οµαλοποίησης του οικονοµικού συστήµατος από την κρίση 

 

Οι διαρθρωτικές αλλαγές και µεταρρυθµίσεις στη δηµοσιονοµική και νοµισµατική 

πολιτική,  αλλά και γενικότερα στο οικονοµικό σύστηµα αποτελούν ένα από τα βασικά 

θέµατα και προκλήσεις των σύγχρονων οικονοµιών. Επιπλέον η ανησυχητική αύξηση των 

δηµοσιονοµικών ελλειµµάτων στις χώρες της Αµερικής και Ευρώπης  αναιρεί την αντίληψη 

και θεωρία περί ύπαρξης υψηλών δηµοσιονοµικών ελλειµµάτων µόνο σε υπανάπτυκτες 

χώρες, καθιστώντας ακόµα πιο αναγκαία την αναζήτηση και εφαρµογή δηµοσιονοµικών 

προσαρµογών.  

 
 
1.2 Σκοπός της ∆ιπλωµατικής Εργασίας 
 
 

Σκοπός της µελέτης είναι η διερεύνηση και ανάλυση των αιτιών και των επιπτώσεων της 

παγκόσµιας οικονοµικής κρίσης στην εξέλιξη των µακροοικονοµικών µεταβλητών και των 

εθνικών λογαριασµών της Ελληνικής οικονοµίας. Περαιτέρω θα αναλυθεί η εξέλιξη του 

δηµοσιονοµικού ελλείµµατος και του δηµόσιου χρέους πριν και µετά το ξέσπασµα της 

κρίσης, καθώς επίσης και τα µέτρα που λαµβάνονται από την κυβέρνηση για τη µείωσή τους 

και τις επιπτώσεις που θα έχουν αυτά τα µέτρα στη µελλοντική κατάσταση της οικονοµίας.  

Επιπλέον αναλύουµε πως  τα οικονοµικά µέτρα της Ελληνικής κυβερνήσεως έχουν οδηγήσει 

σε δηµοσιονοµική προσαρµογή του ελλείµµατος και πως  αυτό επηρεάζει τους στόχους που 

έχει  θέσει η κυβέρνηση για τη µείωσή του. Επίσης περιγράφουµε και µελετούµε τα µέτρα 

που έχουν ληφθεί από την κυβέρνηση για τη δηµοσιονοµική σταθεροποίηση, καθώς και το 

βαθµό που αυτά είναι εφικτά και τις επιπτώσεις που έχουν στους Έλληνες πολίτες, στα 

νοικοκυριά, στις επιχειρήσεις και γενικότερα στην Ελληνική οικονοµία.   

 

 

1.3 ∆οµή της ∆ιπλωµατικής Εργασίας  

 

Η δοµή της εργασίας έχει ως εξής. Στο δεύτερο κεφάλαιο αναφέρουµε και περιγράφουµε 

τις αιτίες και τις επιπτώσεις της παγκόσµιας χρηµατοπιστωτικής και οικονοµική κρίσης. Στο 

τρίτο κεφάλαιο περιγράφουµε τις έννοιες των κυριότερων µακροοικονοµικών µεταβλητών, 

ενώ παράλληλα αναλύουµε τις επιπτώσεις της διεθνούς κρίσης στην εξέλιξη των 

µακροοικονοµικών µεταβλητών της Ελληνικής οικονοµίας. Στο τέταρτο κεφάλαιο 
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παρουσιάζουµε την εξέλιξη των εθνικών λογαριασµών στην Ελληνική οικονοµία και τις 

επιπτώσεις που παρατηρήθηκαν εξαιτίας της οικονοµικής κρίσης. Στο πέµπτο κεφάλαιο 

παρουσιάζουµε και αναλύουµε την εξέλιξη του δηµόσιου χρέους, αλλά και του 

δηµοσιονοµικού ελλείµµατος, καθώς και τις εκτιµήσεις για την εξέλιξη τους στο µέλλον και 

τα µέτρα που λαµβάνονται από την κυβέρνηση για τη µείωσή τους και τη σταθεροποίησή 

τους. Στο έκτο κεφάλαιο παρουσιάζουµε τη δηµοσιονοµική αναθεώρηση, την αναδιάρθρωση 

του δηµόσιου χρέους και τη δηµοσιονοµική σταθεροποίηση. Τέλος στο τελευταίο κεφάλαιο 

παρουσιάζουµε συνοπτικά τα πορίσµατα της εργασίας και τη µελλοντική κατάσταση της 

Ελληνικής οικονοµίας.  
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2 ΑΙΤΙΑ ΚΑΙ ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ ΤΗΣ ∆ΙΕΘΝΟΥΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ 
ΚΡΙΣΗΣ  

 
 

Σε αυτό το κεφάλαιο παρουσιάζουµε συνοπτικά τις κύριες αιτίες και επιπτώσεις της 

διεθνούς οικονοµικής και χρηµατοπιστωτικής κρίσης στη διεθνή κοινότητα. 

 
 
2.1 Αιτίες της ∆ιεθνούς Οικονοµικής Κρίσης 
 
 

Στις Η.Π.Α. η βιοµηχανία ενυπόθηκων στεγαστικών δανείων εισήγαγε καινοτόµα 

προϊόντα καθιστώντας εύκολη την πρόσβαση των καταναλωτών στην πίστωση ενυπόθηκων 

στεγαστικών δανείων και οδηγώντας στην αύξησή τους (Nabar and College, 2008; Cecchetti, 

2008; Αµοιρίδης, 2009; Alpha Bank, 2009). Συγκεκριµένα, οι αλλαγές στην αξιολόγηση των 

δανειοληπτών έδωσαν την ευκαιρία χορήγησης ενυπόθηκου δανεισµού σε δανειολήπτες που 

συγκαταλέγονταν στην κατηγορία υψηλού κινδύνου και που προηγουµένως ήταν αδύνατον 

να λάβουν δάνειο. Αυτή η αγορά των ενυπόθηκων δανείων ξεκίνησε το 1996 και 

κορυφώθηκε το 2006 (Nabar and College, 2008; Σπανού, 2009; Alpha Bank, 2009).  

Η τρέχουσα χρηµατοπιστωτική κρίση ξεκίνησε τον Αύγουστο του 2007 στις Η.Π.Α. από 

την αδυναµία µεγάλων οµάδων του πληθυσµού να αποπληρώσουν τα δάνεια και οι τράπεζες 

υπέφεραν από έλλειψη ρευστού. Οι ρίζες της κρίσης ανάγονται πολύ περισσότερο και 

υπάρχουν διάφορες απόψεις σχετικά µε τις θεµελιώδεις αιτίες. Είναι γενικά αποδεκτό ότι οι 

όροι για την πιστοληπτική διαβάθµιση του ενυπόθηκου δανεισµού των ΗΠΑ ήταν χαλαροί 

στις αρχές της δεκαετίας του 2000 και ότι η αύξηση των ποσοστών της παραβατικότητας και 

κατασχέσεων παρέδωσε ένα ισχυρό τράνταγµα σε µια σειρά χρηµατοπιστωτικών ιδρυµάτων 

των ΗΠΑ. (Blundell-Wignall, et al., 2008; Jickling, 2009). Ο κύριος λόγος της κρίσης είναι η 

έλλειψη ρευστότητας για να καλυφθούν οι εγγυήσεις που είχαν δοθεί για την κάλυψη του 

υπερβολικού αριθµού στεγαστικών δανείων χαµηλής εξασφάλισης που είχαν εγκριθεί στην 

Αµερική. Πιο συγκεκριµένα, η διεθνής οικονοµική κρίση, προέκυψε µετά το ξέσπασµα των 

προβληµάτων στην αγορά στεγαστικών δανείων χαµηλής εξασφάλισης και την µετέπειτα 

αλόγιστη χρήση δοµηµένων επενδυτικών προϊόντων που εξαρτιόταν άµεσα από τη 

δυνατότητα αποπληρωµής των δανείων από τα οποία παράγονταν. Στο διάγραµµα 2.1 

παρουσιάζουµε τον Σύνθετο ∆είκτη Τιµών Κατοικιών Case-Shiller, ο οποίος χρησιµοποιείται 

ως µέτρο της µέσης τιµής των κατοικιών στις Η.Π.Α., µε βάση µηνιαία δεδοµένα. Γίνεται 

ευδιάκριτη η ραγδαία αύξηση των τιµών των κατοικιών, ιδιαίτερα από τις αρχές του 2000 
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µέχρι και την κορύφωση του δείκτη τον Ιούλιο του 2006, µια αύξηση της τάξης του 126%, 

ενώ έπειτα ακολούθησε πτώση των τιµών µέχρι τον Σεπτέµβριο του 2008 της τάξης του 23% 

 

 

∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ 2.1 Σύνθετος ∆είκτης Τιµών Κατοικιών S&P/Case-Shiller σε µηνιαία   
                                δεδοµένα για την περίοδο Ιανουάριος 1994 – Σεπτέµβριος 2008.. 

 
     Πηγή: Standard & Poor’s, http://www.standardandpoors.com                         

 

Παρακάτω περιγράφουµε συνοπτικά τις αιτίες της παγκόσµιας οικονοµικής κρίσης (Cox, 

2008; Blundell-Wignall, et al., 2008; Cecchetti, 2008; Jickling, 2009; Mohan, 2009; Alpha 

Bank, 2009). 

Μια βασική αιτία της τρέχουσας οικονοµικής κρίσης ήταν οι απώλειες που σηµειωθήκαν 

στην αγορά κατοικιών των Η.Π.Α. Υπάρχει γενική συµφωνία ότι η στεγαστική φούσκα στις 

ΗΠΑ ήταν η γενεσιουργός αιτία για την κρίση η οποία έχει εξαπλωθεί και στη διεθνή 

οικονοµία µε σηµαντικότατες απώλειες και επιπτώσεις, λόγω του µεγάλου µεγέθους της 

οικονοµίας των Η.Π.Α.  

Η δεύτερη αιτία είναι µακροοικονοµική και συγκεκριµένα ο ασυλλόγιστος δανεισµός που 

σηµειώθηκε  στις Η.Π.Α. και που οδήγησε σε απώλειες Η µεγαλύτερη διαθεσιµότητα 

χρηµατοδότησης των ενυπόθηκων δανείων αναµενόµενα οδήγησε σε αύξηση της ζήτησης για 

κατοικίες, καθώς οι «subprime»-δανειολήπτες που δεν µπορούσαν να έχουν προηγουµένως 

τύχει πίστωσης – λόγω αδύναµου πιστωτικού παρελθόντος που περιλαµβάνει καθυστερήσεις 

στην αποπληρωµή των δόσεων, επιπλέον χρεώσεις µε τόκους- έλαβαν δάνεια και οι «prime» 
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δανειολήπτες,  οι οποίοι εµφάνιζαν περισσότερα από τα ελάχιστα  τυπικά προσόντα για τη 

χορήγηση δανείων  από ότι µπορούσαν να λάβουν κατά το παρελθόν. Όταν πλέον τα όρια 

είχαν υπερβεί οι δανειολήπτες δεν ήταν σε θέση να εκπληρώσουν τις πληρωµές των 

υποθηκών τους Αυτό υπονόµευσε την αγορά ενυπόθηκων δανείων, µε αποτέλεσµα να 

σηµειωθούν τραγικές  αποτυχίες πολλών επιχειρήσεων.  

Η τρίτη αιτία αφορά τις εκτεταµένες απώλειες από την υπερβολική χρήση γης και τον 

ασυλλόγιστο δανεισµό. Συγκεκριµένα, αυτός ο ασυλλόγιστος δανεισµός οδήγησε σε αύξηση 

της ζήτησης για κατοικίες όπου παρήγαγε διαφορετικά αποτελέσµατα σε διαφορετικές 

µητροπολιτικές και αστικές περιοχές που  εξαρτιόταν σε µεγάλο βαθµό  από τον 

µικροοικονοµικό παράγοντα του ρυθµιστικού κανονισµού της χρήσης γης. Σε ορισµένες 

µητροπολιτικές αγορές, οι περιορισµοί της χρήσης γης αύξησαν  τις τιµές και οδήγησαν σε 

σηµαντικά υψηλότερες εκθέσεις υποθηκών. Από την άλλη πλευρά, όπου η ρύθµιση της γης 

δεν ήταν τόσο σοβαρή, όπως στις παραδοσιακά οργανωµένες αγορές, υπήρχαν µόνο µικρές 

αυξήσεις των σχετικών τιµών των κατοικιών. Εάν η αύξηση των ανοιγµάτων στα στεγαστικά 

δάνεια ήταν σε όλη τη χώρα της τάξης των διατηρούµενων σε παραδοσιακά ρυθµιζόµενες 

αγορές, οι οικονοµικές απώλειες θα ήταν πολύ λιγότερες. 

Η τέταρτη αιτία είναι οι λεγόµενες τοξικές υποθήκες (toxic mortgages). Το συντριπτικό 

µερίδιο της υπερβατικής αύξησης των τιµών των κατοικιών των Η.Π.Α. και τα ανοίγµατα, σε 

σχέση µε την υποθήκη εισοδήµατα,  έχει συµβεί στις αγορές των περιοριστικών χρήσεων της 

γης.   

Η πέµπτη αιτία αναφέρεται στο γεγονός ότι οι παγκόσµιες απώλειες της παγκόσµιας 

οικονοµικής κρίσης θα ήταν πολύ µικρότερες και η χρηµατοπιστωτική κρίση λιγότερο 

σοβαρή, αν οι αγορές προµήθειας δεν είχαν περιοριστεί από υπερβολικές ρυθµίσεις των 

χρήσεων γης. ∆ηλαδή αντί της «στεγαστικής φούσκας»  του ποσού των 5 τρισεκατοµµυρίων 

δολαρίων θα είχαµε το πολύ µια «φούσκα» της τάξης του 0,5 τρισεκατοµµυρίων δολαρίων, 

που σηµαίνει ότι οι απώλειες θα ήταν πολύ λιγότερες και εποµένως η αγορά και οι 

κυβερνήσεις πιθανότατα θα µπορούσαν να διαχειριστούν τις συνέπειες της κρίσης πιο 

αποτελεσµατικά.  

Μια πιθανή και σηµαντική αιτία, που δεν αναφέρθηκε παραπάνω, µπορεί να είναι οι 

ανισορροπίες και το αδιέξοδο των χρηµατοοικονοµικών ροών κατά τα τελευταία έτη. 

Συγκεκριµένα, ορισµένες χώρες έχουν εµφανίσει µεγάλα πλεονάσµατα, όπως η Κίνα, η 

Γερµανία και η Ιαπωνία, ενώ άλλες χώρες παρουσιάζουν µεγάλα ελλείµµατα, όπως οι Η.Π.Α. 

και το Ηνωµένο Βασίλειο. Επιπλέον, τα εξωτερικά ελλείµµατα των Η.Π.Α. 
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αντικατοπτρίζονται από τα εσωτερικά ελλείµµατα στα νοικοκυριά  και την κυβέρνηση 

(Smaghi, 2008).  

Συµπεραίνουµε ότι µε φόντο την άφθονη πίστωση, τα χαµηλά επιτόκια, τις αυξανόµενες 

τιµές των  κατοικιών και τα χαλαρά πρότυπα δανεισµού,  πολλοί άνθρωποι ήταν σε θέση να 

αγοράσουν σπίτια που δεν µπορούσαν να αντέξουν οικονοµικά, µε αποτέλεσµα όταν οι τιµές 

άρχισαν να πέφτουν και τα δάνεια να χειροτερεύουν κα οι δανειολήπτες να αδυνατούν να 

αποπληρώσουν τα στεγαστικά δάνεια. διαδραµατίστηκε σοβαρό «σοκ» στο οικονοµικό 

σύστηµα. (Murphy, 2008; Alpha Bank, 2009).  

Επίσης ειδικοί νόµοι όπως οι όπως Gramm-Leach-Bliley Act (GLBA) και το Commodity 

Futures Modernization Act (CFMA) επέτρεψαν στα χρηµατοπιστωτικά ιδρύµατα να 

συµµετάσχουν σε υψηλού ρίσκου και κινδύνου συναλλαγές και µάλιστα σε ευρεία κλίµακα 

(Faiola et al., 2008). Επίσης ένας άλλος σηµαντικός λόγος που οδήγησε και επιδείνωσε την 

κρίση ήταν η µεταφορά χρηµατοπιστωτικών δραστηριοτήτων, που αφορά αποκλειστικά 

ρυθµιζόµενες τράπεζες, όπως ο δανεισµός, η χρήση της µόχλευσης, κλπ., σε ριψοκίνδυνα 

ιδρύµατα µε αποτέλεσµα την ανεξέλεγκτη ανάληψη κινδύνων από τα τελευταία ιδρύµατα 

(Roubini , 2008; Hsu and Moroz, 2010). Επιπλέον τα ιδρύµατα εκτός του τραπεζικού 

συστήµατος δηµιούργησαν τέτοιες χρηµατοοικονοµικές καταστάσεις, όπου δανείζονταν 

βραχυχρόνια και δάνειζαν µακροχρόνια, µε αποτέλεσµα να γίνουν ευάλωτα και να εκτεθούν 

σε κινδύνους ρευστότητας (Guha, 2007; Alpha Bank, 2009). Ένας άλλος σηµαντικός 

παράγοντας που συντέλεσε στη δηµιουργία της παγκόσµιας οικονοµικής κρίσης, ήταν ότι 

πολλές τράπεζες συµµετείχαν σε πολλές ριψοκίνδυνες επενδύσεις και χορηγούσαν 

περισσότερα δάνεια κατά τη διάρκεια της οικονοµικής επέκτασης δηµιουργώντας όµως 

ταυτόχρονα περισσότερες υποχρεώσεις στο παθητικό των ισολογισµών τους µε αποτέλεσµα 

κατά το ξέσπασµα της κρίσης να σηµειωθεί µείωση της εµπιστοσύνης της αγοράς και της 

πιστοληπτικής ικανότητας των τραπεζών. (Blundell-Wignall, 2007; Alpha Bank, 2009). Τα 

νέα καινοτόµα χρηµατοοικονοµικά προϊόντα µέσα στα νέα χρηµατοπιστωτικά µέσα 

εξελίχθηκαν τόσο γρήγορα, έτσι ώστε τα συστήµατα και οι υποδοµές της αγοράς δεν ήταν 

έτοιµα να ανταποκριθούν όταν παρήλθε κρίση σε αυτά τα καινοτόµα χρηµατοοικονοµικά 

προϊόντα . Ορισµένοι προτείνουν ότι θα πρέπει να δοθεί κάποια περίοδος ωριµότητας για 

αυτά τα προϊόντα  (Mason, 2008). Παράλληλα οι προσδοκίες των επιδόσεων σχετικά µε τα 

καινοτόµα σύνθετα δοµηµένα χρηµατοοικονοµικά προϊόντα που συνδέονται µε τα ενυπόθηκα 

δάνεια, βασίζονταν µόνο σε στατιστικά δεδοµένα λίγων δεκαετιών, αφού συγκεκριµένα για 

τα subprime δάνεια δεν υπάρχουν παρά µόνο δεδοµένα λίγων ετών, οπότε και τα 

υπολογιστικά µοντέλα παρουσίαζαν αδυναµία.    
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Μια άλλη αιτία που είναι αξιοσηµείωτο να σηµειωθεί, είναι η ανθρώπινη αδυναµία, ένα 

στοιχείο που χρησιµοποιείται και λαµβάνεται συχνά στη θεωρία των χρηµατοοικονοµικών 

και των αποτελεσµατικών αγορών. Συγκεκριµένα, είναι σχεδόν αδύνατον να κάνουνε οι 

επενδυτές πάντοτε βέλτιστες επιλογές, αφού υποφέρουν από «περιορισµένο ορθολογισµό» 

(bounded rationality), καθώς και περιορισµένη ικανότητα αυτοελέγχου. Εποµένως οι 

ρυθµιστικές αρχές θα πρέπει να βοηθούν τους ανθρώπους να διαχειρίζονται 

αποτελεσµατικότερα την πολυπλοκότητα των επενδύσεων και των χρηµαταγορών µέσω της 

καλύτερης ενηµέρωσης και της ενίσχυσης της οικονοµικής σύνεσης (Sunstein and Thaler, 

2008). Παράλληλα τα έξω-χρηµατιστηριακά παράγωγα υπόκεινται σε µη-κανονιστικές, µη-

ρυθµιστικές και γενικά σε «άναρχες» καταστάσεις, όπου οι πληροφορίες για δυνητικές 

εκθέσεις στο ρίσκο και κίνδυνο είναι περιορισµένες για τις ρυθµιστικές αρχές και τους 

συµµετέχοντες στην αγορά.. Αυτό εξηγεί και τις παρεµβάσεις των Bear Stearns και AIG.  Η 

υπερβολική µόχλευση ή χρήση δανειακών κεφαλαίων (Financial Leverage) µεγέθυνε τις 

επιπτώσεις της στεγαστικής ύφεσης και η διατραπεζική πιστωτική αγορά περιορίστηκε 

(Geithner, 2008). Επίσης, ο δηµοσιονοµικός κανονισµός στις Η.Π.Α. είναι διασκορπισµένος 

σε πολλές υπηρεσίες, όπου η καθεµιά έχει ευθύνη για µια συγκεκριµένη κατηγορία 

χρηµατοπιστωτικού ιδρύµατος  µε αποτέλεσµα κανένας οργανισµός ή υπηρεσία να είναι 

καλά τοποθετηµένη για να παρακολουθεί µε συνέπεια και επιτυχία τα προβλήµατα σε ένα 

ευρύ αναδυόµενο σύστηµα. (Paulson et al., 2008 ) Επίσης σύµφωνα µε τον  Kaufman (2008) 

καµιά ρυθµιστική αρχή δεν είχε αρµοδιότητα για τα συστηµικά σηµαντικά χρηµατοπιστωτικά 

ιδρύµατα, όπου η Fed εξαρχής είχε αυτή την αρµοδιότητα και το ρόλο, αλλά ήταν ανίκανη να 

επιβλέψει και να εποπτεύσει τις επενδυτικές τράπεζες, τα µη τραπεζικά  και τα έξω-

χρηµατιστηριακά παράγωγα µεταξύ άλλων.  

 

 

2.2 Επιπτώσεις της ∆ιεθνούς Οικονοµικής Κρίσης 
 

Όπως αναλύσαµε στο προηγούµενο κεφάλαιο η κρίση ξεκίνησε από τη «φούσκα» στις 

τιµές των κατοικιών, την αδυναµία αποπληρωµής δανείων από τους «subprime» 

δανειολήπτες και τα λεγόµενα «τοξικά» οµόλογα .Αρχικά στην οικονοµία επικρατούσε µια 

ανησυχία.. Έπειτα όµως η αλατώδης αύξηση της τιµής του πετρελαίου και του χρυσού 

σηµατοδοτούσε την έκρηξη και την εξάπλωση της κρίσης. Ακόµα και οι Η.Π.Α. που πριν την 

κρίση ακολουθούσαν µια νεοφιλελεύθερη οικονοµική πολιτική χωρίς κρατική παρέµβαση, 

κατά τη διάρκεια της κρίσης δε δίστασαν να παρέµβουν σθεναρά κρατικοποιώντας µάλιστα 
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και κάποιες τράπεζες. Μετά το ξέσπασµα όµως της χρηµατοπιστωτικής κρίσης οι επιπτώσεις 

εξαπλώθηκαν διεθνώς και στην πραγµατική οικονοµία, όπως η µείωση της ζήτησης και του 

διεθνούς εµπορίου, η µείωση του Α.Ε.Π., όπου µάλιστα το Α.Ε.Π. σηµείωσε αρνητικούς 

ρυθµούς ανάπτυξης σχεδόν σε όλες τις χώρες διεθνώς.  Επιπλέον σηµειώθηκε µια σηµαντική 

οπισθοχώρηση της βιοµηχανικής παραγωγής µείωση των εισαγωγών και των εξαγωγών από 

τις αναδυόµενες οικονοµίες της Βραζιλίας, Ρωσίας, Ινδία και Κίνας (BRICs) µε αποτέλεσµα 

την περαιτέρω συρρίκνωση της διεθνούς  οικονοµίας και την ραγδαία αύξηση των 

απολύσεων, περικοπών και της ανεργίας Η αύξηση του παγκοσµίου ΑΕΠ επιβραδύνθηκε 

απότοµα στο 3,2% το 2008, από 5,2% που ήταν το 2007 και σε ραγδαία πτώση κατά 1,1% το 

2009. Ταυτόχρονα, η αύξηση του παγκοσµίου εµπορίου αγαθών επιβραδύνθηκε στο 3,2% το 

2008, από 6,6% που ήταν το 2007 και 9,3% το 2006, για να σηµειώσει δραµατική πτώση 

κατά 11,9% το 2009 (Alpha Bank, 2009). Η πρωτοφανής εξάπλωση και µέγεθος της 

οικονοµικής κρίσης ανάγκασε και οδήγησε στην συντονισµένη αντίδραση των κυβερνήσεων 

και των κεντρικών τραπεζών προκειµένου να αποφευχθεί περαιτέρω όξυνση της κατάστασης 

και να εξοµαλυνθεί και να υπάρξει σταδιακή αποκατάσταση των συνθηκών της παγκόσµιας 

οικονοµίας.  

Οι κεντρικές τράπεζες των κρατών επενέβησαν συγχρονισµένα µε σκοπό να 

εξασφαλίσουν ρευστότητα µε εγγυήσεις και περιόρισαν την αστάθεια στα επιτόκια της 

βραχυπρόθεσµης αγοράς. Η Fed προέβη σε µείωση επιτοκίων, ενώ η Ευρωπαϊκή Κεντρική 

τράπεζα (EKT) πάγωσε τις αυξήσεις και άρχισε να προσανατολίζεται σε πιθανές µειώσεις 

(Αµοιρίδης, 2009; Alpha Bank, 2009). Επιπλέον, η ΕΚΤ θεωρείται ότι είναι υπεύθυνη για την 

επέκταση της χρηµατοοικονοµικής κρίσης στην Ευρώπη, αφού αρχικά φάνηκε να αδιαφορεί 

και να αγνοεί για αυτή αυξάνοντας τα επιτόκια σε υψηλά επίπεδα στοχεύοντας στην 

αντιµετώπιση των πληθωριστικών πιέσεων υπερεκτιµώντας τις ικανότητες της ισχυρής της 

οικονοµίας και παραβλέποντας τις αδυναµίες ή τα ελλείµµατα που µπορεί  να εµφάνιζαν 

κάποιες χώρες της Ευρωζώνης. Αποτέλεσµα ήταν η ραγδαία υποτίµηση του δολαρίου σε 

σχέση µε το Ευρώ, η ραγδαία αύξηση του πετρελαίου και σε συνδυασµό αυτών µε την 

πιστωτική στενότητα και την έλλειψη ρευστότητας ανατράπηκε η αναπτυξιακή δυναµική των 

χωρών και οικονοµιών της Ευρωζώνης. 
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3 ΠΑΡΟΥΣΙΑΣΗ ΤΩΝ ΜΑΚΡΟΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ ΜΕΤΑΒΛΗΤΩΝ 

 

 

Η µακροοικονοµία είναι ο κλάδος των οικονοµικών που ασχολείται µε τα συνολικά 

µεγέθη µιας οικονοµίας. Μερικές από τις βασικές µακροοικονοµικές µεταβλητές είναι το 

Ακαθάριστο Εγχώριο και Εθνικό προϊόν, η ανεργία, η απασχόληση, ο δείκτης τιµών 

καταναλωτή,  ο πληθωρισµός, η ανεργία, η απασχόληση και τα επιτόκια µεταξύ άλλων.  

Επιπλέον µέσω αυτών των µεταβλητών µπορεί να γίνει µια συγκριτική ανάλυση για το 

βιοτικό επίπεδο, τις συνθήκες ζωής και εργασίας για την οικονοµία των χωρών.  

Σε αυτό το κεφάλαιο αναλύουµε τις έννοιες και τους ορισµούς των βασικών 

µακροοικονοµικών µεταβλητών, καθώς επίσης παρουσιάζουµε τις εξελίξεις αυτών των 

µακροοικονοµικών µεταβλητών στην Ελληνική οικονοµία πριν, αλλά και κατά τη διάρκεια 

της παγκόσµιας οικονοµικής κρίσης.  

 

 

3.1 Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν (Α.Εγχ.Π) 

 

Προτού παρουσιάσουµε την εξέλιξη του Ακαθάριστου Εγχώριου προϊόντος θα 

περιγράψουµε τον ορισµό του καθώς θα ορίσουµε επίσης και το Ακαθάριστο Εθνικό προϊόν  

Το ακαθάριστο εγχώριο προϊόν (Α.Εγχ.Π.) είναι το σύνολο όλων των προϊόντων και 

αγαθών που παράγει µια οικονοµία, εκφρασµένο σε χρηµατικές µονάδες ή σε τιµές αγοράς. 

Εποµένως περιλαµβάνει το σύνολο της παραγωγής µας χώρας που έχει παραχθεί µέσα σε ένα 

ηµερολογιακό έτος. Η έννοια του εγχώριου σηµαίνει ότι η παραγωγή και το εισόδηµα που 

δηµιουργούνται αφορούν µόνο τη συγκεκριµένη χώρα ή επικράτεια. (Σταµάτης, 1990; 

Βαβούρας, 1998; Πουρναράκης  και Χατζηκωνσταντίνου, 1999; Gillis et al., 2002α). 

Το ακαθάριστο εθνικό προϊόν ορίζεται παρόµοια µε το ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν µε τη 

διαφορά ότι το πρώτο περιλαµβάνει και το Εισόδηµα που απέκτησαν οι κάτοικοι µιας χώρας 

στο εξωτερικό (Βαβούρας, 1998; Πουρναράκης  και Χατζηκωνσταντίνου, 1999; Gillis et al., 

2002α). Εποµένως συµπεραίνουµε ότι το ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν  αποτελεί ένα 

καλύτερο µέτρο για την εκτίµηση του βιοτικού επιπέδου µιας χώρας. Το  ακαθάριστο 

εγχώριο προϊόν ορίζεται ως η εξίσωση: 
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NXGICA +++=ΠΕ ... γχ                                                                                                     (1) 

, όπου,  C είναι η κατανάλωση, Ι είναι η επένδυση, G συµβολίζει τις δηµόσιες δαπάνες για 

την αγορά αγαθών και υπηρεσιών και ΝΧ είναι οι καθαρές εξαγωγές (Σταµάτης, 1990; 

Βαβούρας, 1998; Πουρναράκης  και Χατζηκωνσταντίνου, 1999). Επίσης στη σχέση (1) το 

Α.Εγχ.Π. µπορεί να αντικατασταθεί µε το Υ που συµβολίζει  το εισόδηµα. Το Α.Εγχ.Π. είναι: 

ii qp.. ∑=ΠΕγχA                                                                                                                     (2) 

, όπου pi είναι οι τιµές των αγαθών και υπηρεσιών και qi είναι οι αντίστοιχες ποσότητες. 

Εποµένως Το Α.Εγχ.Π. µπορεί να ερµηνευτεί ως η συνολική παραγωγή και προσφορά 

αγαθών και υπηρεσιών στην οικονοµία που γίνονται αντικείµενο αγοραπωλησίας. Επιπλέον 

για την παραγωγή προϊόντων γίνεται χρήση παραγωγικών συντελεστών, όπως η γη, η 

εργασία και το κεφάλαιο. Οι αµοιβές που απαιτούνται για τη χρήση αυτών των παραγωγικών 

συντελεστών ονοµάζεται εθνικό εισόδηµα που είναι ταυτόσηµα το ίδιο µε το κόστος 

παραγωγής. Επιπλέον πρέπει να τονίσουµε ότι το Α.Εγχ.Π. περιλαµβάνει µόνο την αξία των 

τελικών προϊόντων και υπηρεσιών, όπου τα τελικά αγαθά είναι αυτά που προορίζονται για 

τελική χρήση, ενώ τα ενδιάµεσα είναι αυτά που αγοράζονται για περαιτέρω επεξεργασία. 

Τέλος η προστιθέµενη αξία µιας επιχείρησης είναι η διαφορά µεταξύ της αξίας του προϊόντος 

της επιχείρησης και της αξίας των ενδιάµεσων αγαθών που η επιχείρηση αυτή αγοράζει και 

κάνει χρήση (Σταµάτης, 1990; Πουρναράκης  και Χατζηκωνσταντίνου, 1999). Η εξίσωση (1) 

δηλώνει ότι το Α.Εγχ.Π. ή το εισόδηµα Υ ισούται µε τη συνολική ζήτηση για εγχώρια αγαθά. 

C+I+G , συν το εµπορικό ισοζύγιο που συµβολίζεται ως ΝΧ ή ως X-M, όπου το Χ και το Μ 

συµβολίζουν αντίστοιχα τις εξαγωγές και εισαγωγές. Αυτό αντανακλά την πλευρά της 

ζήτησης στην οικονοµία. 

TSCY ++=.                                                                                                                           (3) 

, όπου S είναι η ακαθάριστη ιδιωτική αποταµίευση και Τα είναι τα έσοδα του κράτους από τη 

φορολογία (Βαβούρας, 1998; Πουρναράκης  και Χατζηκωνσταντίνου, 1999).Η εξίσωση (3) 

είναι η ταυτότητα του εθνικού εισοδήµατος και αντανακλά την πλευρά της προσφοράς της 

οικονοµίας. Από τις εξισώσεις (1) και (3) έχουµε: 

)()(. GTISMX −+−=−                                                                                                      (4) 
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 Η εξίσωση (4) δίνει µια έκφραση για τις πηγές αποταµίευσης της οικονοµίας. Όπως 

αναφέραµε παραπάνω η σχέση Χ-Μ είναι οι καθαρές εξαγωγές ή το πλεόνασµα των 

εξαγωγών σε σχέση µε τις εισαγωγές.  Αν είναι θετικό τότε ισούται µε το εµπορικό 

πλεόνασµα, ενώ αν είναι αρνητικό τότε ισούται µε το εµπορικό έλλειµµα. Το S-I είναι η 

επιπλέον αποταµίευση σε σχέση µε την επένδυση που ισούται µε την καθαρή ιδιωτική 

αποταµίευση. Η διαφορά T-G δείχνει το πλεόνασµα των κρατικών εσόδων σε όρους 

φορολογίας σε σχέση µε την κρατική δαπάνη.  Αν αυτή η διαφορά είναι θετική τότε δίνει ένα 

πλεόνασµα στον κρατικό προϋπολογισµό, ενώ αν είναι αρνητική τότε δίνει ένα έλλειµµα. 

Επειδή το ισοζύγιο αποκλείει την κρατική δαπάνη για πληρωµή τόκων αυτός ο τύπος 

ελλείµµατος-πλεονάσµατος  στον κρατικό προϋπολογισµό αναφέρεται σαν πρωτογενές 

έλλειµµα-πλεόνασµα, καθώς επίσης είναι γνωστό και ως δηµόσια αποταµίευση (Βαβούρας, 

1998; Πουρναράκης  και Χατζηκωνσταντίνου, 1999). 

Μια σηµαντική διάκριση είναι µεταξύ του ονοµατικού και πραγµατικού Α.Εγχ.Π . Πιο 

συγκεκριµένα το ονοµαστικό Α.Εγχ.Π . µετράει την παραγωγή σε τρέχουσες τιµές, αλλά 

προσµετράει και τις τιµές,, αλλά και τις ποσότητες των αγαθών που παράγονται σε µια 

οικονοµία. Ένα καλύτερο µέτρο της οικονοµικής ευηµερίας θα µετρούσε την παραγωγή της 

οικονοµίας σε αγαθά και υπηρεσίες, και δεν θα επηρεαζόταν από τις µεταβολές στις τιµές. 

Για το σκοπό αυτόν, οι οικονοµολόγοι και οι αναλυτές χρησιµοποιούν το πραγµατικό 

Α.Εγχ.Π, που είναι η αξία των αγαθών και υπηρεσιών σε σταθερές τιµές. Εποµένως το 

ονοµαστικό Α.Εγχ.Π, µεταβάλλεται όταν µεταβάλλονται ταυτόχρονα και οι τιµές και 

ποσότητες των αγαθών, ενώ το πραγµατικό Α.Εγχ.Π, µετράει µόνο τις µεταβολές των  

παραγόµενων ποσοτήτων. Εποµένως είναι προτιµότερο να εκτιµούµε µια κοινωνία  ή  την 

οικονοµία µιας χώρας από την ποσότητα των αγαθών που προσφέρονται σε αυτήν. Το 

πραγµατικό Α.Εγχ.Π µπορεί να υπολογιστεί χρησιµοποιώντας το δείκτη τιµών καταναλωτή 

(Βαβούρας, 1998; Πουρναράκης  και Χατζηκωνσταντίνου, 1999) και είναι: 

100*
...

..
..

ΚΤ∆

ΠΕ
=ΠΕ

χουσεςτρ

ςθερστ

γχ
γχ

έ

έa

A
A                                                                  (5) 

Ο δείκτης τιµών καταναλωτή υπολογίζεται από ένα σταθερό καλάθι αγαθών (Βαβούρας, 

1998; Πουρναράκης  και Χατζηκωνσταντίνου, 1999). Στον πίνακα 3.1 και στο διάγραµµα 3.1 

παρουσιάζουµε την εξέλιξη του Α.Εγχ.Π σε τρέχουσες τιµές και σε σταθερές τιµές µε έτος 

βάσης το 2000 για την περίοδο 2000-2009. Παρατηρούµε ότι και στις δύο περιπτώσεις το 
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Α.Εγχ.Π σηµείωσε αύξηση µέχρι και το έτος 2008 ενώ έπειτα παρουσίασε πτώση το 2009 

εξαιτίας της κρίσης. Επίσης στον πίνακα 3.2 και στο διάγραµµα 3.2 παρουσιάζουµε τον 

πληθυσµό της Ελλάδας και του κατά κεφαλήν Α.Εγχ.Π σε τρέχουσες τιµές και σε σταθερές 

τιµές για την περίοδο 2002-2009 και παρατηρούµε ότι σηµειώνεται και πάλι πτώση κατά το 

έτος 2009. Για να κατανοήσουµε όµως καλύτερα την πορεία του Α.Εγχ.Π θα µελετήσουµε το 

ρυθµό µεγέθυνσης, ο οποίος χρησιµοποιείται περισσότερο για τις οικονοµικές αναλύσεις.  

 
ΠΙΝΑΚΑΣ 3.1 Ετήσια δεδοµένα για το Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν σε  τρέχουσες    
                          και σταθερές τιµές σε εκατ. Ευρώ για την περίοδο 2000-2009 

Έτος 
Α.Εγχ.Π σε σταθερές τιµές µε έτος 

βάσης το 2000 
Α.Εγχ.Π σε τρέχουσες τιµές 

2000  136281 

2001 142001 146428 

2002 151464 156615 

2003 165923 172431 

2004 180402 185813 

2005 189977 195366 

2006 204200 210459 

2007 219871 226437 

2008 231000 239141 

2009 234448 237494 
Πηγή: Εθνική Στατιστική Υπηρεσία Ελλάδος Ε.Σ.Υ.Ε. 

 
 
∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ 3.1 Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν σε τρέχουσες και σταθερές τιµές σε   
                                εκατ. Ευρώ για την  περίοδο 1990-2000 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 3.2 Ετήσια δεδοµένα για το Κατά Κεφαλήν Ακαθάριστο Εγχώριο και   
                          Εθνικό Προϊόν σε τρέχουσες τιµές για την περίοδο 2002-2009 

Έτος Πληθυσµός Κατά  Κεφαλήν 
Α.Εγχ.Π 

τρέχουσες τιµές 

Κατά  Κεφαλήν 
Α.Ε.Π 

τρέχουσες τιµές 

2002 10987559 14254 14291 

2003 11023532 15642 15553 

2004 11061735 16798 16674 

2005 11103929 17594 17297 

2006 11148533 18878 18471 

2007 11192849 20231 19639 

2008 11237068 21281 20582 

2009 11260402 21091 20509 

            Πηγή: Εθνική Στατιστική Υπηρεσία Ελλάδος Ε.Σ.Υ.Ε. 

 
 
∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ 3.2 Κατά Κεφαλήν Ακαθάριστο Εγχώριο και Εθνικό Προϊόν σε   
                                τρέχουσες τιµές 2002-2009 
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               Πηγή: Εθνική Στατιστική Υπηρεσία Ελλάδος Ε.Σ.Υ.Ε. 
 

Στον πίνακα 3.3 και στο διάγραµµα 3.3 παρουσιάζουµε τους ρυθµούς µεγέθυνσης του 

Α.Εγχ.Π σε τρέχουσες τιµές και σε σταθερές τιµές έτους βάσης το 2000 για την περίοδο 

2001-2009. Παρατηρούµε ότι ο ρυθµός µεγέθυνσης του Α.Εγχ.Π σε σταθερές τιµές δεν ήταν 

σταθερά αυξηµένος, αφού µειώθηκε κατά 0.8 µονάδες το 2002 σε σχέση µε το 2001 και κατά 

3,6 µονάδες το 2005 σε σχέση µε το 2002. Επίσης τα έτη 2006-2007 o ρυθµός µεγέθυνσης 

παρέµεινε σταθερός, ενώ το 2008 µειώθηκε κατά 1,5 σε σχέση µε το προηγούµενο έτος και 

κατά 4 µονάδες το 2008-2009. Εποµένως κατά τη διάρκεια της κρίσης το Α.Εγχ.Π στην 

Ελληνική οικονοµία µειώθηκε κατά 6,5 µονάδες. Η κατάσταση αυτή φαίνεται πολύ καθαρά 

και στο διάγραµµα 3.3.Συγκεκριµένα ο ρυθµός ανάπτυξης στην Ελλάδα το 4ο τρίµηνο του 
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2009 σηµείωσε µείωση κατά 2,5% και η ύφεση στην οικονοµία είναι βαθύτερη σε σύγκριση 

µε τις αρχικές εκτιµήσεις στον προϋπολογισµό και το Πρόγραµµα Σταθερότητας και 

Ανάπτυξης. Για το σύνολο του 2009, το Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν (σε σταθερές τιµές του 

2000 µειώθηκε κατά 2%, µε µείωση 1% το 1ο τρίµηνο, µείωση 1,9% το 2ο τρίµηνο, µείωση 

2,5% το 3ο τρίµηνο και µείωση 2,5% το 4ο τρίµηνο) έναντι αύξησης 2% το 2008. 

 
 
ΠΙΝΑΚΑΣ 3.3 Ρυθµός µεταβολής Ακαθάριστου Εγχώριου και  Εθνικού Προϊόντος σε   
                          τρέχουσες τιµές και σταθερές τιµές για την περίοδο 2001-2009 

Έτος Ρυθµός µεταβολής του 
Α.Εγχ.Π σε τρέχουσες τιµές 

Ρυθµός µεταβολής του Α.Εγχ.Π 
σταθερές τιµές µε έτος βάσης το 

2000 

2001 103,1 104,2 

2002 103,4 103,4 

2003 103,9 105,9 

2004 103 104,6 

2005 102,8 102,2 

2006 103,1 104,5 

2007 103 104,5 

2008 103,5 102 

2009 101,3 98 

Πηγή: Εθνική Στατιστική Υπηρεσία Ελλάδος Ε.Σ.Υ.Ε. 

 

∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ 3.3 Ρυθµός µεταβολής Ακαθάριστου Εγχώριου και  Εθνικού Προϊόντος   
                                σε τρέχουσες τιµές και σταθερές τιµές για την περίοδο 2001-2009 
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            Πηγή: Εθνική Στατιστική Υπηρεσία Ελλάδος Ε.Σ.Υ.Ε. 
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Στον πίνακα 3.4 παρουσιάζονται οι εξελίξεις  του ρυθµού µεγέθυνσης κατά το τέταρτο 

τρίµηνο του 2009 και οι προβλέψεις για το έτος 2010 για διάφορες χώρες της Ευρωζώνης και 

της Ευρωπαϊκής Ένωσης, καθώς και ο µέσος όρος στην Ευρωζώνη και στην Ε.Ε. των 27 

κρατών µελών.  Θα πρέπει να σηµειωθεί ότι οι ρυθµοί αυτοί αύξησης της οικονοµικής 

δραστηριότητας δεν µπορούν να θεωρηθούν ικανοποιητικοί. Ο στόχος που είχε τεθεί στη 

σύνοδο της Λισσαβόνας, τον Μάρτιο 2000, για µέσους ετήσιους ρυθµούς ανάπτυξης γύρω 

από το 3,0%, κατά µέσο όρο, για όλη τη δεκαετία που διανύουµε, δεν φαίνεται πιθανό να 

υλοποιηθεί: Από 2,1% µέσο ετήσιο ρυθµό ανάπτυξης τη δεκαετία 1991-2000, η µεγέθυνση 

του Α.Εγχ.Π. στην Ευρωζώνη και στην Ε.Ε. των 27 συρρικνώθηκε σε 0,1% το 2009 και από 

ότι φαίνεται η µεγέθυνση θα είναι επίσης πολύ µικρή κατά το 2010.  

 

 

ΠΙΝΑΚΑΣ 3.4 Τριµηνιαίες και ετήσιες προβλέψεις για το Α.Εγχ.Π για το έτος 2010 

Χώρες Τιµή Τριµηνιαία πρόβλεψη για το 
Α.Εγχ.Π 

(% µεγέθυνση από τρίµηνο σε  
τρίµηνο) 

Ετήσια πρόβλεψη για το 
Α.Εγχ.Π 

(% µεγέθυνση από έτος σε  
έτος) 

 2009/4 2010/1 2010/2 2010/3 2010/4 Νοέµβριος 
2009 

Πρόβλεψη 
Φεβρουάριος 

2009 
Γερµανία 0,0 0,0 0,3 0,3 0,4 1,2 1,2 

Ισπανία -0,1 -0,1 0,1 -0,2 0,1 -0,8 -0,6 

Γαλλία 0,6 0,4 0,0 0,1 0,3 1,2 1,2 

Ιταλία -0,2 0,4 0,1 0,2 0,3 0,7 0,7 

Ολλανδία 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,9 

Ευρωζώνη 0,1 0,2 0,2 0,2 0,3 0,7 0,7 

Πολωνία 1,7  0,1 0,5 0,8 0,9 1,8 

Ηνωµένο 
Βασίλειο 

0,1 0,2 0,2 0,3 0,4 0,9 0,6 

Ε.Ε. 27 0,1 0,2 0,2 0,2 0,3 0,7 0,7 

Πηγή: European Commission, Interim Forecast, February 2010 

 

3.2 Ανεργία και Απασχόληση 

 

3.2.1 Ανεργία 

 

Η ανεργία αποτελούσε ανέκαθεν το σηµαντικότερο πρόβληµα στις σύγχρονες οικονοµίες 

των καπιταλιστικών συστηµάτων. Ακόµα και αν µια οικονοµία παρουσιάζει ανάκαµψη λόγω 

της µεγέθυνσης του ακαθάριστου εγχώριου προϊόντος της, αυτό δεν ικανοποιεί τους πολίτες 
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εφόσον υπάρχει υψηλό ποσοστό ανέργων, ιδιαίτερα των νέων ηλικιών. Αυτό διότι η ανεργία 

έχει σοβαρές επιπτώσεις και επιδράσεις σε όσους είναι άνεργοι και δε διαθέτουν πηγές 

εισοδήµατος. Επιπλέον η ανεργία σηµαίνει απώλεια του παραγωγικού συντελεστή εργασία, 

του σηµαντικότερου συντελεστή σε µια σύγχρονη οικονοµία, που σηµαίνει περαιτέρω 

µείωση της ζήτησης και εποµένως και των προϊόντων που παράγονται και προσφέρονται σε  

µια οικονοµία.  Σύµφωνα µε το γενικά αποδεκτό ορισµό, άνεργοι είναι όσοι είναι ικανοί για 

εργασία, θέλουν να εργασθούν µε το τρέχοντα µισθό αλλά δε βρίσκουν απασχόληση. Στο 

εργατικό δυναµικό ανήκουν οι απασχολούµενοι και οι άνεργοι. Βέβαια κάποιες κοινωνικές 

οµάδες δε θεωρούνται ότι εντάσσονται στο εργατικό δυναµικό, όπως οι σπουδαστές, οι 

συνταξιούχοι και οι πολίτες ηλικίας κάτω των 16 ετών µεταξύ άλλων (Πουρναράκης  και 

Χατζηκωνσταντίνου, 1999).  

 

Από τον ορισµό προκύπτει η ταυτότητα: 

 

Εργατικό ∆υναµικό (L) = Απασχόληση (Ε) + Ανεργία (U)                                                     (6) 

 

, όπου το L συµβολίζει το labor, το Ε συµβολίζει το Employment και το U συµβολίζει το 

Unemployment 

 

Η ανεργία µετριέται συνήθως σε άτοµα, αλλά της οικονοµικές αναλύσεις µετριέται µε 

το ποσοστό ανεργίας, όπου ορίζεται ως: 

 

100⋅=
L

U
U rate                                                                                                                     (7) 

Οι µεταβολές στη στα µεγέθη της προσφοράς και της ζήτησης είναι καθηµερινό 

φαινόµενο. Εργαζόµενοι απολύονται, ενώ κάποιοι άλλοι παραιτούνται, άλλοι 

συνταξιοδοτούνται και άλλοι εισέρχονται στην αγορά εργασίας για πρώτη φορά. Ταυτόχρονα 

δηµιουργούνται νέες θέσεις εργασίας και γίνονται νέες προσλήψεις. Οι ροές αυτές είναι 

δυνατόν να αλλάζουν τα µεγέθη προσφοράς και ζήτησης και συνεπώς τη θέση ισορροπίας της 

την οποία τείνει η αγορά εργασίας.  Οι πηγές της ανεργίας είναι τρεις : 
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-Νέο εργατικό δυναµικό δηλαδή άτοµα που εισέρχονται στην αγορά εργασίας για πρώτη 

φορά, π.χ. άτοµα που ενηλικιώνονται ή επιτρέπεται να εργαστούν , όπως άτοµα άνω των 16 

ετών άτοµα κ.τ.λ. 

 

-Απολύσεις, δηλαδή εργαζόµενοι που έχασαν την απασχόληση της παρά τη θέληση τους. 

 

-Παραιτήσεις δηλαδή εργαζόµενοι που διέκοψαν την απασχόληση της µε τη θέληση της για 

διάφορους λόγους, π.χ. αναζήτηση καλύτερου µισθού, αλλαγή τόπου κατοικίας κ.τ.λ. 

 

Οι κενές θέσεις εργασίας που δηµιουργούνται στη παραγωγή προέρχονται από τρεις πηγές: 

-Συνταξιοδοτήσεις, δηλαδή άτοµα που αποχωρούν από το χώρο εργασίας και εγκαταλείπουν 

την παραγωγική διαδικασία, π.χ. λόγω ηλικίας  

 

-Νέες θέσεις εργασίας, δηλαδή θέσεις εργασίας που δηµιουργούνται από την αύξηση των 

αναγκών σε εργατικό δυναµικό διαφόρων επιχειρήσεων, 

 

-Παραιτήσεις, δηλαδή από της εθελούσιες αποχωρήσεις εργαζοµένων οι οποίες δηµιουργούν 

κενά τα οποία οι εργοδότες θέλουν να καλύψουν. 

Στον πίνακα 3.5 παρουσιάζουµε τα ποσοστά ανεργίας για την Ελληνική οικονοµία στην 

περίοδο 1998-2009. Παρατηρούµε ότι τα χρόνια της παγκόσµιας οικονοµικής άνθησης 2003-

2007 το ποσοστό ανεργίας µειώθηκε σε 8,1% και το 2008 µειώθηκε σε στο 7,9%  παρόλο που 

ήταν στην περίοδο της κρίσης, διότι η ανεργία παρουσιάζει υστέρηση µέχρι να προσαρµοστεί 

στα νέα δεδοµένα. Το 2009 όµως παρατηρούµε ότι η ανεργία αυξήθηκε απότοµα κατά 2,4 

ποσοστιαίες µονάδες πλησιάζοντας και πάλι τα επίπεδα του 2003-2004.  

          

              ΠΙΝΑΚΑΣ 3.5 Ποσοστό ανεργίας για την περίοδο 1998-2009 

Έτος 1998 1999 2000 2001 2002 2003 

Ανεργία 
(%) 11,4 12,7 11 11,2 10,2 9,9 

Έτος 2004 2005 2006 2007 2008 2009 

Ανεργία 
(%) 10,4 9,7 8,8 8,1 7,9 10,3 

                      Πηγή: Εθνική Στατιστική Υπηρεσία Ελλάδος Ε.Σ.Υ.Ε. 

 

Στον πίνακα 3.6 παρουσιάζουµε τα ποσοστά ανεργίας στο σύνολο, αλλά και σε ηλικιακή 

κατηγορία, καθώς και σε κατηγορία φύλου. Το συνολικό ποσοστό ανεργίας των γυναικών 
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είναι 14,0% το τέταρτο τρίµηνο του 2009 και  είναι σχεδόν διπλάσιο από των ανδρών που 

είναι 7,7%. Από την κατά οµάδες ηλικιών διάρθρωση της ανεργίας προκύπτει ότι το 

υψηλότερο ποσοστό παρατηρείται στους νέους ηλικίας 15-29 ετών, δηλαδή 20,4% όπου για 

τις νέες γυναίκες το αντίστοιχο ποσοστό φθάνει στο 26,2% και για τους άντρες φθάνει στο 

15,7% αρκετά χαµηλότερο. Επίσης στο διάγραµµα 3.4 παρουσιάζονται τα ποσοστά ανεργίας 

κατά ηλικιακή κατηγορία του πίνακα 3.6 και για το τέταρτο τρίµηνο του 2009. Αυτό καθιστά 

ένα σηµαντικότατο πρόβληµα για την Ελληνική οικονοµία και κοινωνία και σε συνάρτηση µε 

τη γήρανση του πληθυσµού και την αύξηση του µέσου όρου ηλικίας θνησιµότητας σηµαίνει 

ότι όλο και λιγότερο νέοι εργάζονται για τις ασφαλιστικές παροχές των συνταξιούχων, µε 

αποτέλεσµα την περαιτέρω επιδείνωση του ασφαλιστικού συστήµατος. Παρόλο όµως τις 

διαφορές που υπάρχουν µεταξύ στα δύο φύλα και στις ηλικίες, παρατηρούµε ότι υπάρχει 

σηµαντική αύξηση της ανεργίας µέσα σε ένα έτος.  Συγκεκριµένα το ποσοστό ανεργίας στην 

ηλικιακή κατηγορία των 15-29 ετών αυξήθηκε κατά 3,9 ποσοστιαίες µονάδες, δηλαδή από 

16,5% σε 20,4% την περίοδο 2008-2009, ενώ το ποσοστό ανεργίας για τις ηλικιακές 

κατηγορίες των 30-44 και 45-64 ετών αυξήθηκε κατά 2,0 ποσοστιαίες µονάδες για την 

περίοδο 2008-2009.  

 

ΠΙΝΑΚΑΣ 3.6 Ποσοστό ανεργίας κατά φύλο για το τέταρτο τρίµηνο του 2008-2009 

 ∆΄τρίµηνο 

 2008 2009 

Ηλικία Άντρες Γυναίκες Σύνολο Άντρες Γυναίκες Σύνολο 

Σύνολο 5,3 11,7 7,9 7,7 14 10,3 

15-29 12,9 21,1 16,5 15,7 26,2 20,4 

30-44 4,1 11,3 7,2 6,5 13,1 9,3 

45-64 3 6,4 4,3 5,3 8 6,3 

65+ 0,9 0 0,7 1,1 0,6 1 

              Πηγή: Εθνική Στατιστική Υπηρεσία Ελλάδος Ε.Σ.Υ.Ε. 

 

Η τάση καθυστέρησης ένταξης στην απασχόληση ενδέχεται να είναι αποτέλεσµα της 

επιλογής των νεαρών ατόµων για επιµήκυνση των σπουδών τους αλλά σίγουρα οφείλεται και 

στο ότι οι νέοι αντιµετωπίζουν ιδιαίτερες δυσκολίες ανεύρεσης πρώτης εργασίας. ∆εν 

υπάρχει αµφιβολία ότι οι νέοι αντιµετωπίζουν ιδιαίτερα εµπόδια στην προσπάθειά τους να 

βρουν εργασία και τα εµπόδια αυτά µπορεί να συνδέονται µε την διαφορά που υπάρχει 

ανάµεσα στα προσόντα και δεξιότητες που διαθέτουν οι νέοι και τις ζητούµενες ειδικότητες 

από την παραγωγή . Η σύζευξη προσφοράς και ζήτησης ειδικοτήτων δεν µπορεί παρά να 

είναι µία µακροχρόνια και συνεχής συνεργασία ανάµεσα στο εκπαιδευτικό σύστηµα και τα 
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συστήµατα κατάρτισης, επανακατάρτισης και τον παραγωγικό µηχανισµό έτσι ώστε να 

προσαρµόζονται τόσο οι επιχειρήσεις όσο και οι υποψήφιοι εργαζόµενοι στις εκάστοτε 

συνθήκες. Σηµαντικός παράγοντας που θεωρείται ως εµπόδιο στην είσοδο των νέων στην 

εργασία είναι η εκτεταµένη αδήλωτη εργασία που λειτουργεί ως τροχοπέδη για την είσοδο 

των νέων στην απασχόληση µε την έννοια ότι οι εργοδότες προτιµούν το «φτηνό » εργατικό 

δυναµικό έναντι της κανονικής πρόσληψης των νεοεισερχοµένων στην αγορά εργασίας 

 

∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ 3.4 Ποσοστά ανεργίας κατά οµάδες ηλικιών το τέταρτο τρίµηνο του   
                                2009 
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   Πηγή: Εθνική Στατιστική Υπηρεσία Ελλάδος Ε.Σ.Υ.Ε. 

 

Στον πίνακα 3.7 παρουσιάζουµε τα ποσοστά ανεργίας κατά φύλο επίπεδο εκπαίδευσης 

για το τέταρτο τρίµηνο του 2008-2009. Παρατηρούµε ότι το υψηλότερο ποσοστό ανεργίας 

παρατηρείται σε όσους δεν έχουν πάει καθόλου σχολείο που είναι 14,4% το 2009, στους 

απόφοιτους ανώτερης τεχνολογικής επαγγελµατικής εκπαίδευσης µε ποσοστό 12,1% το 2009 

και σε όσους έχουν απολυτήριο µέσης εκπαίδευσης που είναι 11,7% για το ίδιο έτος. Από την 

άλλη πλευρά το χαµηλότερο ποσοστό παρατηρείται στους πτυχιούχους της τριτοβάθµιας 

εκπαίδευσης  µε  6,7% και σε όσους έχουν κάνει διδακτορικές ή µεταπτυχιακές σπουδές που 

είναι 7,6%. Παρόλα αυτά όµως παρατηρούµε µια σηµαντική αύξηση στους απόφοιτους 

µεταπτυχιακών και διδακτορικών σπουδών µε αύξηση του ποσοστού ανεργίας από 5% σε 

7,6% την περίοδο 2008-2009 και µε αύξηση κατά 2,1 ποσοστιαίες µονάδες στους απόφοιτους 

ανώτερης τεχνολογικής επαγγελµατικής εκπαίδευσης από 10,0% σε 12,1% για το 2008 και 

2009 αντίστοιχα. 

Σύµφωνα µε την Εθνική Στατιστική Υπηρεσία Ελλάδας (2010α) από το σύνολο των 

ανέργων που είναι 514.401, το 87,0% αναζητά εργασία ως µισθωτός µε πλήρη απασχόληση. 
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Από το σύνολο των ανέργων που αναζητούν µισθωτή απασχόληση, το 49,3% αναζητά 

αποκλειστικά πλήρη απασχόληση, ενώ το 40,9% αναζητά πλήρη απασχόληση, αλλά στην 

ανάγκη είναι διατεθειµένο να εργαστεί και µε µερική απασχόληση. Ένα σηµαντικό ποσοστό 

ανέργων  της τάξης του 9,9% απέρριψε κάποια πρόταση ανάληψης εργασίας για διάφορους 

λόγους, κυρίως για τους ακόλουθους: 

 
-δεν ήταν ικανοποιητικές οι αποδοχές, µε ποσοστό 22,2% 
 
-δεν εξυπηρετούσε ο τόπος εργασίας, µε ποσοστό 19,2% 
 
-δεν εξυπηρετούσε το ωράριο, µε ποσοστό 18,7% 
 

 

ΠΙΝΑΚΑΣ 3.7 Ποσοστό ανεργίας κατά φύλο και επίπεδο εκπαίδευσης για το τέταρτο   
                          τρίµηνο του 2008-2009 
 ∆’ τρίµηνο 

Επίπεδο εκπαίδευσης 2008 2009 

 Άντρες Γυναίκες Σύνολο Άντρες Γυναίκες Σύνολο 

Σύνολο 5,3 11,7 7,9 7,7 14 10,3 

∆ιδακτορικό ή µεταπτυχιακό 3,8 6,6 5 5,8 9,7 7,6 

Τριτοβάθµια Εκπαίδευση 4 7,2 5,6 4,9 8,6 6,7 

Πτυχίο Ανώτερης Τεχνολογικής 
Επαγγελµατικής Εκπαίδευσης 

6,6 13,8 10 7,6 16,7 12,1 

Απολυτήριο Μέσης Εκπαίδευσης 5,9 13,6 8,9 8,6 16,7 11,7 

Απολυτήριο Τριτάξιας  
Μέσης Εκπαίδευσης 

5,6 16,9 9 9,3 16,6 11,6 

Απολυτήριο ∆ηµοτικού 4,4 9,4 6,2 7 11,8 8,8 

Μερικές τάξεις ∆ηµοτικού 6,4 3,1 5,1 9,4 12,4 10,5 

∆εν πήγε καθόλου σχολείο 7,5 12,7 9,9 16,4 10,6 14,4 

   Πηγή: Εθνική Στατιστική Υπηρεσία Ελλάδος Ε.Σ.Υ.Ε. 

 
Το ποσοστό των «νέων ανέργων», δηλαδή όσων εισέρχονται για πρώτη φορά στην αγορά 

εργασίας αναζητώντας απασχόληση, ανέρχεται στο 25,8% του συνόλου των ανέργων ενώ οι 

µακροχρόνια άνεργοι, αποτελούν αντίστοιχα το 43,3%. Το ποσοστό ανεργίας των ατόµων µε 

ξένη υπηκοότητα, είναι ανώτερο από το αντίστοιχο των Ελλήνων υπηκόων που είναι 11,7% 

έναντι 10,2% αντίστοιχα. Επίσης, το 73,6% των ξένων υπηκόων είναι οικονοµικά ενεργό, 

ποσοστό σηµαντικά υψηλότερο από το αντίστοιχο των Ελλήνων το οποίο είναι 52,2%. 

Στον πίνακα 3.8 παρουσιάζεται το ποσοστό ανεργίας σε επίπεδο περιφέρεια για το 

τέταρτο τρίµηνο του 2008 και 2009. Παρατηρούµε ότι το µεγαλύτερο ποσοστό ανεργίας 

παρατηρείται στο Νότιο Αιγαίο µε 13,2% και στην Ανατολική Μακεδονία και Θράκη µε 
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12,2%. Από την άλλη πλευρά, το µικρότερο ποσοστό ανεργίας παρατηρείται στο Βόρειο 

Αιγαίο µε ποσοστό ανεργίας 5,3% και στη ∆υτική Ελλάδα και Πελοπόννησο µε 8,7%  

Η καταπολέµηση ή η µείωση της ανεργίας είναι εξαιρετικά δύσκολη. Αυτό φαίνεται και 

από εµπειρική παρατήρηση. Στις ευρωπαϊκές χώρες τα τελευταία 2 χρόνια το ποσοστό 

ανεργίας υπερβαίνει το 10%, ενώ στην Ελλάδα τα τελευταία 11 χρόνια, 1998-2009, ξεπερνάει 

ή  είναι γύρω στο 10% µε εξαίρεση τα έτη 2006-2008 (European Commission, 2010). 

Συγκεκριµένα στο διάγραµµα 3.5 παρουσιάζουµε τα ποσοστά ανεργίας στις χώρες της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης των 27 κρατών-µελών, όπου το ποσοστό ανεργίας στην Ελλάδα είναι 

10,2%, δηλαδή 0,6 και 0,2 ποσοστιαίες µονάδες υψηλότερα από το µέσο όρο ανεργίας της 

Ε.Ε. και της Ευρωζώνης αντίστοιχα.  

 

 

 

ΠΙΝΑΚΑΣ 3.8 Ποσοστό ανεργίας κατά περιφέρεια για το τέταρτο τρίµηνο του  
                          2008- 2009 

Περιφέρειες ∆΄τρίµηνο 

 2008 2009 

Σύνολο Χώρας 7,9 10,3 

Ανατολική Μακεδονία και Θράκη 8,8 12,2 

Κεντρική Μακεδονία 8,1 10,5 

∆υτική Μακεδονία 12,6 12 

Ήπειρος 10,5 11,8 

Θεσσαλία 9,3 10 

Ιόνιοι Νήσοι 9,3 11,4 

∆υτική Ελλάδα 9,8 8,7 

Στερεά Ελλάδα 8,7 10,7 

Αττική 6,8 10,2 

Πελοπόννησος 7 8,7 

Βόρειο Αιγαίο 4,6 5,3 

Νότιο Αιγαίο 7,2 13,2 

Κρήτη 8,2 10,1 

                        Πηγή: Εθνική Στατιστική Υπηρεσία Ελλάδος Ε.Σ.Υ.Ε. 
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∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ 3.5  Ποσοστά ανεργίας στις χώρες της Ε.Ε. 27 για τον Μάρτιο   
                                  2010 

 
Σηµείωση: Το * αναφέρεται στο τέταρτο τρίµηνο του 2009 και το ** αναφέρεται στον Ιανουάριο 2010 

Πηγή: EUROSTAT 

 

 

3.2.2 Απασχόληση 

 

Ως απασχόληση ορίζουµε το πηλίκο των απασχολούµενων µίας περιοχής ή χώρας προς 

τον συνολικό πληθυσµό αυτής. Εκφράζεται ως ποσοστό επί της εκατό του πληθυσµού και 

αποτελεί βασικό δείκτη του παραγωγικού συστήµατος µίας οικονοµίας. Εποµένως  η 

απασχόληση από τις  σχέσεις (6) και (7) µπορεί να γραφτεί ως: 

 

100⋅=
L

E
Erate                                                                                                                      (8) 

 

Ή εναλλακτικά 

 

raterate UE −=100                                                                                                                (9) 

 

Ο αριθµός των απασχολουµένων, το τέταρτο τρίµηνο του 2009, εκτιµάται στα 4.476.806 

άτοµα. Κατά το τέταρτο τρίµηνο του 2009 βρήκαν απασχόληση 92.614 άτοµα, τα οποία ήταν 

άνεργα το 2008, ενώ παράλληλα, κατά το ίδιο χρονικό διάστηµα, 66.873 άτοµα 

µετακινήθηκαν από τον οικονοµικά µη ενεργό πληθυσµό σε θέσεις απασχόλησης. Αντίθετα, 
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129.302 άτοµα, τα οποία το 2008 ήταν απασχολούµενα, σήµερα είναι άνεργα και άλλα 

76.373 άτοµα που ήταν απασχολούµενα, είναι πλέον οικονοµικά µη ενεργά. Επιπλέον, 92.896 

άτοµα, που το 2008 ανήκαν στον οικονοµικά µη ενεργό πληθυσµό, εισήλθαν στην αγορά 

εργασίας αναζητώντας απασχόληση, αλλά είναι άνεργα (Εθνική Στατιστική Υπηρεσία 

Ελλάδος, 2010α). Στον πίνακα 3.9 παρουσιάζουµε τον αριθµό των απασχολούµενων στο 

σύνολο αλλά και κατά κλάδο για τις περιόδους του τέταρτου τριµήνου του 2008 του τρίτου 

κα τετάρτου τριµήνου του 2009.  

 
ΠΙΝΑΚΑΣ 3.9 Ποσοστό ανεργίας κατά περιφέρεια για το τέταρτο τρίµηνο του  
                          2008- 2009 

Κλάδοι οικονοµικής δραστηριότητας (ΣΤΑΚΟ∆ – 08) ∆΄ 
τρίµηνο 

2008 

Γ΄ 
τρίµηνο 

2008 

∆΄ 
τρίµηνο 

2009 

Σύνολο 4.553,60 4.540,10 4.476,80 

Γεωργία, ∆ασοκοµία και Αλιεία 516,9 545,4 551,2 

Ορυχεία και Λατοµεία 15,6 15,9 14,6 

Μεταποίηση 533,7 514,2 494,3 

Παροχή ηλεκτρικού ρεύµατος, φυσικού αερίου, 
ατµού και κλιµατισµού 

32,1 25,8 27,1 

Παροχή νερού, επεξεργασία λυµάτων, διαχείριση 
αποβλήτων και δραστηριότητες εξυγίανσης 

31,4 31,4 31,6 

Κατασκευές 386,8 376,9 364,1 

Χονδρικό και λιανικό εµπόριο, επισκευή µηχανοκίνητων 
οχηµάτων και µοτοσικλετών 

834 806,6 791,7 

Μεταφορά και αποθήκευση 214,9 220,2 214,5 

∆ραστηριότητες υπηρεσιών παροχής καταλύµατος και 
εστίασης 

307,1 345,7 315,8 

Ενηµέρωση και επικοινωνία 78 84,1 87,9 

Χρηµατοπιστωτικές και ασφαλιστικές δραστηριότητες 113,4 110,6 112,7 

∆ιαχείριση ακίνητης περιουσίας 8,6 8,8 7 

Επαγγελµατικές, επιστηµονικές και τεχνικές δραστηριότητες 244,5 223,4 226,5 

∆ιοικητικές και υποστηρικτικές δραστηριότητες 72,7 74,9 70,4 

∆ηµόσια διοίκηση και άµυνα. Υποχρεωτική κοινωνική 
ασφάλιση 

377,4 376,2 373,5 

Εκπαίδευση 322,3 317,8 325,3 

∆ραστηριότητες ανθρώπινης υγείας και κοινωνικής µέριµνας 231 230,5 240,5 

Τέχνες, διασκέδαση και ψυχαγωγία 58,1 52,2 48,6 

Άλλες δραστηριότητες παροχής υπηρεσιών 92 86,7 84,5 

∆ραστηριότητες νοικοκυριών ως εργοδοτών 81,7 91 93,2 

∆ραστηριότητες ετερόδικων οργανισµών και φορέων 1,6 1,8 1,9 

Πηγή: Εθνική Στατιστική Υπηρεσία Ελλάδος Ε.Σ.Υ.Ε. 
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Εξετάζοντας την εξέλιξη του αριθµού των απασχολουµένων, ανά τοµέα της οικονοµίας, 

παρατηρούµε ότι στον πρωτογενή τοµέα έχουµε αύξηση σε σχέση µε το αντίστοιχο περσινό 

τρίµηνο κατά 6,6% Αντίθετα, µείωση παρουσιάζεται στον δευτερογενή που είναι 6.8% και 

στον τριτογενή τοµέα κατά 1,4%.  

Επίσης, σύµφωνα µε τον πίνακα 3.9, οι κλάδοι που παρουσίασαν τη µεγαλύτερη αύξηση 

είναι οι δραστηριότητες νοικοκυριών ως εργοδοτών, οι δραστηριότητες ετερόδικων 

οργανισµών και φορέων και η ενηµέρωση και επικοινωνία αντίστοιχα κατά 13,1%, 17,1% και 

11,94% περίπου. Αντίθετα οι κλάδοι που εµφάνισαν τη µεγαλύτερη πτώση είναι η παροχή 

ηλεκτρικού ρεύµατος, φυσικού αερίου, ατµού και κλιµατισµού ο κλάδος της διαχείρισης 

ακίνητης περιουσίας και ο κλάδος των τεχνών διασκέδασης και ψυχαγωγία, αντίστοιχα κατά 

16,9%, 20,5% και 17,8% περίπου. 

Στο διάγραµµα 3.6 παρουσιάζουµε την ποσοστιαία κατανοµή των απασχολούµενων κατά 

τοµέα της  οικονοµίας για το τέταρτο τρίµηνο 2009, ενώ για την ίδια περίοδο στο διάγραµµα 

3.7 παρουσιάζουµε την ποσοστιαία κατανοµή των απασχολούµενων κατά θέση στο 

επάγγελµα.  

 

 

∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ 3.6  Ποσοστιαία κατανοµή των απασχολούµενων, κατά τοµέα της   
                                  οικονοµίας για το τέταρτο τρίµηνο 2009 

 
Πηγή: Εθνική Στατιστική Υπηρεσία Ελλάδος Ε.Σ.Υ.Ε. 
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∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ 3.7  Ποσοστιαία κατανοµή των απασχολούµενων, κατά θέση στο   
                                  επάγγελµα. για το τέταρτο τρίµηνο 2009 

 
Πηγή: Εθνική Στατιστική Υπηρεσία Ελλάδος Ε.Σ.Υ.Ε. 

 

Επίσης σύµφωνα µε την Εθνική Στατιστική Υπηρεσία Ελλάδος (2010α) το ποσοστό 

µερικής απασχόλησης παραµένει χαµηλό και ανέρχεται στο 6,2% των απασχολουµένων. Από 

το υποσύνολο αυτό των εργαζοµένων το 48,5% έκανε αυτή την επιλογή διότι δεν µπόρεσε να 

βρει πλήρη απασχόληση, ενώ το 8,1% διότι φροντίζει µικρά παιδιά ή εξαρτώµενους ενήλικες. 

Το ποσοστό των µισθωτών, όπως παρατηρούµε στο διάγραµµα 3.7,το οποίο εκτιµάται σε 

64%, εξακολουθεί να είναι χαµηλότερο του µέσου όρου της Ευρωπαϊκής Ένωσης, το 

ανέρχεται στο 80% του συνόλου των απασχολουµένων.  

 

 

 

3.3 Πληθωρισµός 

 

Ο δείκτης τιµών καταναλωτή (∆ΤΚ) µετρά το συνολικό κόστος των αγαθών και 

υπηρεσιών που αγοράσθηκαν από έναν τυπικό καταναλωτή και χρησιµοποιείται για να 

ελεγχθούν ο αλλαγές στο κόστος ζωής. Στην περίπτωση µας εξετάζουµε τον Εναρµονισµένο 

∆είκτη Τιµών καταναλωτή, ο οποίος καταρτίζεται για σκοπούς σύγκρισης στην Ευρωπαϊκή 

Ένωση και αξιολόγησης της σύγκλισης µε το αντίστοιχο κριτήριο του Μάαστριχτ (Συµβούλιο 

της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 1995). Πρέπει να επισηµάνουµε ότι: 
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-Ο Εναρµονισµένος ∆είκτης δεν περιλαµβάνει τα τεκµαρτά ενοίκια 

και τις άδειες κυκλοφορίας αυτοκινήτων  

 

-Στον Εναρµονισµένο ∆είκτη συµπεριλαµβάνονται οι δαπάνες των 

τουριστών στην Κύπρο για τον καθορισµό των συντελεστών κάθε 

κατηγορίας 

 

Πληθωρισµός είναι η ποσοστιαία µεταβολή του γενικού επιπέδου των τιµών µιας 

οικονοµίας µέσα σε µια συγκεκριµένη χρονική περίοδο. Ο πληθωρισµός µπορεί να είναι είτε 

θετικός, είτε αρνητικός-αντιληθωρισµός. Σε µια οικονοµία όταν µετράµε τον πληθωρισµό, 

στην ουσία µελετάµε την ποσοστιαία µεταβολή του επιπέδου των τιµών για κάποια 

συγκεκριµένα αγαθά ή υπηρεσίες, το σύνολο των οποίων καλείται το «καλάθι του 

καταναλωτή» (Βαβούρας, 1998; Πουρναράκης  και Χατζηκωνσταντίνου, 1999). Αυτό το 

«καλάθι του καταναλωτή» προσδιορίζεται και καταρτίζεται από την Εθνική Στατιστική 

Υπηρεσία Ελλάδος Ε.Σ.Υ.Ε. Πρέπει να επισηµανθεί ότι στην Οικονοµική Νοµισµατική 

Ένωση (ΟΝΕ) και στην Ευρωζώνη, µέλος της οποίας είναι η Ελλάδα, η νοµισµατική 

πολιτική διευθύνεται από την Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα µε αρχικό στόχο τη διατήρηση 

της σταθερότητας του επιπέδου των τιµών στην Ευρωζώνη.  

Στον πίνακα 3.10 παρουσιάζουµε την εξέλιξη του Εναρµονισµένου ∆είκτη Τιµών 

Καταναλωτή, µε βάση το έτος 2005 σε µηνιαία δεδοµένα για την περίοδο 2004-2009. Επίσης 

στον ίδιο πίνακα παρουσιάζουµε την ποσοστιαία µεταβολή και τη µέση ποσοστιαία µεταβολή 

δωδεκάµηνης περιόδου. Συγκεκριµένα παρατηρούµε ότι στο τέλος του 2009 ο 

Εναρµονισµένος ∆είκτης Τιµών Καταναλωτή (Εν. ∆ΤΚ)  παρουσίασε αύξηση 2,6% σε σχέση 

µε τον ∆εκέµβριο του 2008. Επιπλέον από τον Μάιο µέχρι και τον Οκτώβριο του 2009 ο 

πληθωρισµός κυµαινόταν από 0,7-1,0 ως ένδειξη της κρίσης και ως προσπάθεια της 

οικονοµίας να αποφύγει τις πληθωριστικές πιέσεις που µπορούσαν να επιδεινώσουν ακόµη 

περισσότερο την οικονοµία κατά τη διάρκεια της κρίσης.  
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ΠΙΝΑΚΑΣ 3.10 Εναρµονισµένος ∆είκτης Τιµών Καταναλωτή 2004-2009 

Έτος και µήνας Εναρµονισµένος  
∆.Τ.Κ. 

Μεταβολή (%) 
δωδεκάµηνης 

περιόδου 

Μέση 
µεταβολή(%) 

12µηνης 
περιόδου 

2004    

1 94,71 3,1 3,4 

2 94,05 2,6 3,3 

3 96,74 2,9 3,2 

4 97,1 3,1 3,2 

5 97,54 3,1 3,2 

6 97,32 3 3,1 

7 95,43 3,1 3,1 

8 95,14 2,8 3 

9 97,18 2,9 3 

10 97,9 3,3 3 

11 97,98 3,2 3 

12 98,49 3,1 3 

2005    

1 98,7 4,2 3,1 

2 97,03 3,2 3,2 

3 99,5 2,9 3,2 

4 100,3 3,3 3,2 

5 100,67 3,2 3,2 

6 100,45 3,2 3,2 

7 99,14 3,9 3,3 

8 98,56 3,6 3,3 

9 100,88 3,8 3,4 

10 101,54 3,7 3,4 

11 101,32 3,4 3,5 

12 101,9 3,5 3,5 

2006    

1 101,67 3 3,4 

2 100,07 3,1 3,4 

3 102,82 3,3 3,4 

4 103,84 3,5 3,4 

5 103,96 3,3 3,4 

6 103,9 3,4 3,5 

7 103,02 3,9 3,5 

8 101,96 3,4 3,5 

9 104,05 3,1 3,4 

10 104,73 3,1 3,4 

11 104,57 3,2 3,3 

12 105,16 3,2 3,3 

            Πηγή: Εθνική Στατιστική Υπηρεσία Ελλάδος Ε.Σ.Υ.Ε. 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 3.10 (συνέχεια) Εναρµονισµένος ∆είκτης Τιµών Καταναλωτή 2004-2009 

Έτος και µήνας Εναρµονισµένος  
∆.Τ.Κ. 

Μεταβολή (%) 
δωδεκάµηνης 

περιόδου 

Μέση 
µεταβολή(%) 

12µηνης 
περιόδου 

2007    

1 104,76 3 3,3 

2 103,11 3 3,3 

3 105,66 2,8 3,3 

4 106,5 2,6 3,2 

5 106,69 2,6 3,1 

6 106,64 2,6 3,1 

7 105,83 2,7 3 

8 104,75 2,7 2,9 

9 107,11 2,9 2,9 

10 107,86 3 2,9 

11 108,67 3,9 2,9 

12 109,22 3,9 3 

2008    

1 108,85 3,9 3,1 

2 107,8 4,5 3,2 

3 110,29 4,4 3,3 

4 111,21 4,4 3,5 

5 111,96 4,9 3,7 

6 111,91 4,9 3,9 

7 111,06 4,9 4,1 

8 109,82 4,8 4,2 

9 112,16 4,7 4,4 

10 112,2 4 4,5 

11 111,96 3 4,4 

12 111,62 2,2 4,2 

2009    

1 111,02 2 4,1 

2 109,77 1,8 3,8 

3 111,98 1,5 3,6 

4 112,48 1,1 3,3 

5 112,76 0,7 3 

6 112,68 0,7 2,6 

7 111,84 0,7 2,3 

8 110,9 1 1,9 

9 112,99 0,7 1,6 

10 113,59 1,2 1,4 

11 114,31 2,1 1,3 

12 114,47 2,6 1,3 

Πηγή: Εθνική Στατιστική Υπηρεσία Ελλάδος Ε.Σ.Υ.Ε. 
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   Στον πίνακα 3.11 παρουσιάζουµε την ποσοστιαία µεταβολή του Εν. ∆ΤΚ για οµάδες 

ειδών για τον Μάρτιο 2008-2010. Ενδεικτικά παρατηρούµε ότι κατά την περίοδο Μάρτιος 

2008-2009 η στέγαση µειώθηκε κατά 6,4 ποσοστιαίες µονάδες καταδεικνύοντας το ρόλο της 

κρίσης των στεγαστικών δανείων διότι µειώθηκε και η ζήτηση για ενοικίαση και ειδικά για 

αφορά κατοικιών. Αντίθετα στην περίοδο Μάρτιος 2009-2010 η στέγαση παρουσίασε µια 

σηµαντική αύξηση της τάξης του 9,8%. Επίσης οι µεταφορές σηµείωσαν µια µικρή µείωση 

την περίοδο Μάρτιος 2008-2009 κατά 1,9% ως αποτέλεσµα της µείωσης της ζήτησης και της 

µείωσης του διεθνούς εµπορίου, αφού στις µεταφορές συµπεριλαµβάνεται και η εµπορική και 

επιβατική ναυτιλία. Εποµένως η µείωση του εγχωρίου και του διεθνούς εµπορίου, αλλά και 

του τουρισµού είχαν ως αποτέλεσµα τη µείωση των µεταφορών. Αντίθετα ο Εν. ∆ΤΚ των 

µεταφορών παρουσίασε µια ραγδαία ποσοστιαία αύξηση κατά 15,6% την περίοδο του 

Μαρτίου 2009-2010.  

 
ΠΙΝΑΚΑΣ 3.11 Ποσοστιαία µεταβολή του Εναρµονισµένου ∆είκτη Τιµών   
                                           Καταναλωτή Μάρτιος 2008-2010 

Εν.∆ΤΚ και 
οµάδες ειδών 

Ετήσια µεταβολή 
(%) Μάρτιος 

 2008/2009 2009/2010 
Γενικός ∆είκτης 1,5 3,9 

1. ∆ιατροφή και µη αλκοολούχα ποτά 3,7 -1,5 
2. Αλκοολούχα ποτά και καπνός 3,2 4,9 

3. Ένδυση και υπόδηση 3,0 1,1 
4. Στέγαση -6,4 9,8 

5. ∆ιαρκή αγαθά-Είδη νοικοκυριού και 
υπηρεσίες 

2,0 0,9 

6. Υγεία 3,4 2,8 
7. Μεταφορές -1,9 15,6 

8. Επικοινωνίες -0,6 1,6 
9. Αναψυχή – Πολιτιστικές 

δραστηριότητες 
0,8 0,6 

10. Εκπαίδευση 4,5 2,7 
11. Ξενοδοχεία-Καφέ Εστιατόρια 3,8 2,8 
12. Άλλα αγαθά και υπηρεσίες 3,6 2,4 

            Πηγή: Εθνική Στατιστική Υπηρεσία Ελλάδος Ε.Σ.Υ.Ε. 

 
Στο διάγραµµα 3.8. παρουσιάζουµε την εξέλιξη των ετήσιων µεταβολών του 

Εναρµονισµένου ∆είκτη Τιµών Καταναλωτή στην Ελλάδα και στην Ευρωζώνη Για τη 

χρονική περίοδο Ιανουάριο 2007- Μάρτιο 2010. Παρατηρούµε ότι ο πληθωρισµός της 

Ελλάδος είναι µεγαλύτερος από το µέσο όρο τη Ευρωζώνης σε όλη την περίοδο που 

παρουσιάζεται στο διάγραµµα. Μάλιστα σε πολλές περιπτώσεις δεν παρουσιάζεται σύγκλιση 

καθώς επίσης τον Μάρτιο του 2010 η ποσοστιαία µεταβολή του Εν.∆ΤΚ στην Ελλάδα είναι 
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4,0% περίπου σε σχέση µε το προηγούµενο έτος, η αντίστοιχη µεταβολή στην Ευρωζώνη 

είναι µόνο 1,6% περίπου.  

 
 
∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ 3.8  Εξέλιξη ετήσιων ποσοστιαίων µεταβολών του Εναρµονισµένου   
                                 ∆είκτη Τιµών  Καταναλωτή (Εν.∆ΤΚ) στην Ευρωζώνη και στην   
                                 Ελλάδα 

 
Πηγή: Εθνική Στατιστική Υπηρεσία Ελλάδος Ε.Σ.Υ.Ε. 

 

 

 

3.4 Επιτόκια και Συναλλαγµατικές Ισοτιµίες  

 

Επιτόκιο είναι η τιµή του χρήµατος ως αγαθού µέσα σε µία συγκεκριµένη χρονική 

περίοδο και πιο συγκεκριµένα είναι το κόστος χρήµατος. Υπάρχουν πολλά είδη επιτοκίων 

µέσα σε µια καπιταλιστική οικονοµία, όπως το επιτόκιο δανεισµού, καταθέσεως, πιστωτικών 

καρτών, διατραπεζικό και διακρατικό µεταξύ άλλων. Συνήθως όταν αναφερόµαστε στο 

επιτόκιο ως τιµή εννοούµε µία συνισταµένη που αντιπροσωπεύει όλα τα είδη των επιτοκίων. 

Όλα τα είδη των επιτοκίων έχουν την ίδια κατεύθυνση. ∆ηλαδή είτε όλα αυξάνονται, είτε όλα 

µειώνονται. Σύµφωνα µε την καθηµερινή πρακτική το σύνηθες χρονικό διάστηµα κατά το 

οποίο υπολογίζεται το επιτόκιο είναι το ένα έτος 360 ηµέρες (όχι 365) χωρίς όµως να 

αποκλείονται και άλλα χρονικά διαστήµατα. Επίσης το επιτόκιο αποτελεί τον τόκο κεφαλαίου 

για 100 χρηµατικές µονάδες γι’ αυτό συνήθως εκφράζεται ως ποσοστό επί τοις εκατό.  
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Στον πίνακα 3.12 και στο διάγραµµα 3.9 παρουσιάζεται η εξέλιξη των µακροχρόνιων  

επιτοκίων για την χρονική περίοδο 1998-2009. Συγκεκριµένα τα επιτόκια αυτά αναφέρονται 

στην ετήσια απόδοση κυβερνητικών οµολόγων µε 10 έτη ωριµότητα. Παρατηρούµε ότι τα 

επιτόκια στην Ελλάδα συµπίπτουν και συγκλίνουν µε το µέσο όρο της Ευρωζώνης µέχρι και 

τον Ιανουάριο του 2008. Έπειτα από αυτή την περίοδο µέχρι και τον Σεπτέµβριο του 2008 τα 

µακροχρόνια επιτόκια στην Ελλάδα σηµειώνουν µια σηµαντική αύξηση σε σχέση µε το µέσο 

όρο της Ευρωζώνης, ενώ µετά από αυτή την περίοδο παρουσιάζουν πτώση και µια µικρή 

αύξηση προς το τέλος του έτους 2009, διατηρώντας σε όλη αυτή την περίοδο την απόκλιση 

από το µέσο όρο της Ευρωζώνης. Από την άλλη πλευρά παρατηρούµε ότι τα αντίστοιχα 

επιτόκια στις Η.Π.Α. ήταν υψηλοτέρα την περίοδο Σεπτεµβρίου 2004- Σεπτεµβρίου 2007, 

ενώ έπειτα ακολουθούν µια σηµαντική µείωση, ως ενδεικτικό της κρίσης που ξεκίνησε από 

τις Η.Π.Α. 

Το επιτόκιο της ΕΚΤ για τον εκάστοτε ηµερολογιακό µήνα είναι το τελευταίο επιτόκιο το 

οποίο καθορίστηκε από το ∆ιοικητικό Συµβούλιο της Ευρωπαϊκής Κεντρικής Τράπεζας για 

τον καθορισµό της θέσης της νοµισµατικής πολιτικής της Ευρωπαϊκής Κεντρικής Τράπεζας, 

και µπορεί να µεταβληθεί από καιρού σε καιρό, ή οποιοδήποτε άλλο επιτόκιο το οποίο θα 

αποφασίσει να εφαρµόσει η Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα ως µέσο καθορισµού της θέσης 

της νοµισµατικής πολιτικής της (www.bankofgreece.gr/statistics/epitokia.asp). Στον πίνακα 

3.13 παρουσιάζουµε τα επιτόκια καταθέσεων και δανεισµού της Ευρωπαϊκής Κεντρικής 

Τράπεζας (Ε.Κ.Τ.) και της  Federal Reserve System (FED) σε ετήσια βάση για την χρονική 

περίοδο 1999-2009.  

Από τον πίνακα 3.13 παρατηρούµε τις µεγάλες αποκλίσεις επιτοκίων ιδιαίτερα στα 

επιτόκια δανεισµού. Συγκεκριµένα στην περίοδο της διεθνούς οικονοµικής κρίσης και 

ιδιαίτερα το 2008 που ήταν πιο έντονη, τα επιτόκια δανεισµού της Ε.Κ.Τ. και της FED ήταν 

αντίστοιχα 3% και 0.5%. Σε αυτή την περίπτωση φαίνεται ότι ΕΚΤ είναι υπεύθυνη για την 

επέκταση της χρηµατοοικονοµικής κρίσης στην Ευρώπη, όπως αναφέραµε στο προηγούµενο 

κεφάλαιο, αφού διατηρούσε τα επιτόκια σε υψηλά επίπεδα για να αντιµετωπίσει τις 

πληθωριστικές πιέσεις, µε αποτέλεσµα  την  υποτίµηση του δολαρίου έναντι του Ευρώ και 

την αύξηση της τιµή του πετρελαίου και του χρυσού. Αυτό φαίνεται και από το διάγραµµα 

3.10, όπου παρουσιάζεται η διαχρονική εξέλιξη των συναλλαγµατικών ισοτιµιών του Ευρώ 

έναντι του Αµερικάνικου δολαρίου, της Αγγλικής Στερλίνας και του Ιαπωνικού Γιεν σε 

µηνιαία δεδοµένα. Συγκεκριµένα λόγω των διαφορών των ισοτιµιών  λάβαµε τον 

κανονικοποιηµένο δείκτη µε µήνα βάσης τον Ιανουάριο του 2002.  
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              ΠΙΝΑΚΑΣ 3.12  Μακροχρόνια επιτόκια στην Ελλάδα, Η.Π.Α. και Ευρωζώνη   
                                            για την περίοδο 1998-2007 

 Μακροχρόνια Επιτόκια 

Περίοδος Ελλάδα Η.Π.Α. Ευρωζώνη 

Ιαν-00 6,43 6,48 5,62 
Απρ-00 6,13 6,18 5,42 
Ιουλ-00 6,07 5,89 5,44 
Οκτ-00 5,8 5,57 5,27 
Ιαν-01 5,33 5,05 4,99 

Απρ-01 5,47 5,27 5,19 
Ιουλ-01 5,39 4,98 5,12 
Οκτ-01 5,03 4,77 4,81 
Ιαν-02 5,35 5,08 5,14 

Απρ-02 5,46 5,1 5,26 
Ιουλ-02 4,96 4,26 4,76 
Οκτ-02 4,71 4,01 4,54 
Ιαν-03 4,31 3,92 4,15 

Απρ-03 4,07 3,62 3,96 
Ιουλ-03 4,24 4,23 4,17 
Οκτ-03 4,45 4,29 4,37 
Ιαν-04 4,3 4,02 4,15 

Απρ-04 4,46 4,6 4,36 
Ιουλ-04 4,31 4,3 4,21 
Οκτ-04 3,95 4,17 3,85 
Ιαν-05 3,77 4,3 3,67 

Απρ-05 3,6 4,16 3,41 
Ιουλ-05 3,41 4,21 3,26 
Οκτ-05 3,56 4,49 3,42 
Ιαν-06 3,77 4,57 3,56 

Απρ-06 4,28 5,07 4,05 
Ιουλ-06 4,19 4,9 3,97 
Οκτ-06 4,03 4,63 3,86 
Ιαν-07 4,26 4,68 4,08 

Απρ-07 4,57 4,85 4,43 
Ιουλ-07 4,66 4,73 4,47 
Οκτ-07 4,51 4,26 4,34 
Ιαν-08 4,39 3,66 4,15 

Απρ-08 4,82 3,89 4,51 
Ιουλ-08 4,97 3,86 4,6 
Οκτ-08 5,03 3,25 4,17 
Ιαν-09 5,72 2,74 4,15 

Απρ-09 5,35 3,31 4,19 
Ιουλ-09 4,66 3,52 3,95 
Οκτ-09 4,97 3,46 3,84 

                             Πηγή: OECD 
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Αυτές οι εξελίξεις των ισοτιµιών οφείλονται σε τάσεις των βασικών µακροοικονοµικών 

µεγεθών και παραµέτρων, όπως ο ρυθµός ανάπτυξης του Α.Εγχ.Π., τα επίπεδα ανεργίας, ο 

πληθωρισµός, τα δηµοσιονοµικά ελλείµµατα και οι ανακοινώσεις της νοµισµατικής πολιτικής 

για τα επιτόκια. Συγκεκριµένα η ανατίµηση του Ευρώ στην περίοδο 2008-2009 αιτιολογείται 

µε βάση την αυξανόµενη αδυναµία των Η.Π.Α και της Μεγάλης Βρετανίας σε σχέση µε την 

Ευρώπη, την αυξανόµενη διαφορά των επιτοκίων µεταξύ τους, αλλά και τα τεράστια 

ελλείµµατα των Η.Π.Α. και Μεγάλης Βρετανίας.  

 
 
 
∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ 3.9 Μακροχρόνια επιτόκια στην Ελλάδα, Η.Π.Α. και Ευρωζώνη για   
                                την περίοδο 1998-2007 
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               Πηγή: OECD 
 
 
ΠΙΝΑΚΑΣ 3.13 Επιτόκια καταθέσεων και δανεισµού της Ε.Κ.Τ. και της FED για την   
                            περίοδο 1999-2009 
 

Έτος Επιτόκια 
καταθέσεων 

ΕΚΤ 

Επιτόκια 
δανεισµού 

ΕΚΤ 

Επιτόκια 
καταθέσεων 

FED 

Επιτόκια 
δανεισµού 

FED 
1999 2 4 5,25 5 
2000 3,75 5,75 6,5 6 
2001 2,25 4,25 2 1,5 
2002 1,75 3,75 1,25 0,75 
2003 1 3 1 2 
2004 1 3 2 3,25 
2005 1,25 3,25 4 5,25 
2006 2,5 4,5 5,25 6,25 
2007 3 5 4,5 4,75 
2008 2 3 1 0,5 
2009 0,25 1,75 0,0-0,25 0,5 

Πηγές: 1. Federal Reserve Board   
             2. EUROSTAT 
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∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ 3.10 Κανονικοποιηµένος δείκτης συναλλαγµατικές ισοτιµίες του Ευρώ   
                                  έναντι ∆ολαρίου των Η.Π.Α., της Αγγλικής Στερλίνας και του   
                                  Ιαπωνικού Γιεν µε µήνα βάσης τον Ιανουάριο του 2002  
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              Πηγή: EUROSTAT 
 

Ένα γενικό συµπέρασµα είναι ότι η ανατίµηση του Ευρώ, ιδιαίτερα στην περίοδο 

2008-2009, έναντι άλλων νοµισµάτων καθιστά ακριβότερα τα προϊόντα των χωρών της 

Ευρωζώνης και εποµένως και της Ελλάδας, µε αποτέλεσµα τη µείωση της εγχώριας ζήτησης 

και αύξηση της προτίµησης προς τα ξένα προϊόντα µε αποτέλεσµα την αύξηση των 

εισαγωγών. Παράλληλα τα ακριβότερα Ελληνικά προϊόντα οδηγούν σε µείωση των 

εξαγωγών προς τρίτες χώρες εκτός της  Ευρωζώνης µε αποτέλεσµα τη διόγκωση του 

ελλείµµατος. Εξάλλου η κρίση σχετικά µε το δηµοσιονοµικό έλλειµµα που περνάει αυτή τη 

στιγµή η Ελλάδα οδήγησε στην πτώση του Ευρώ κατά 12% περίπου από τα τέλη του 

Νοεµβρίου του 2009 µέχρι και τον Μάρτιο του 2010, καθιστώντας φθηνότερα τα Ευρωπαϊκά 

προϊόντα βοηθώντας ιδιαίτερα την οικονοµία της Γερµανίας  µε τη ραγδαία αύξηση των νέων 

παραγγελιών για τα βιοµηχανικά της προϊόντα (Παναγιώτου, 2010).  
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4. ΟΙ ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ ΤΗΣ ΠΑΓΚΟΣΜΙΑΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ ΚΡΙΣΗΣ ΣΤΟΥΣ 
ΕΘΝΙΚΟΥΣ ΛΟΓΑΡΙΑΣΜΟΥΣ 

 
 

 

Σε αυτό το κεφάλαιο παρουσιάζουµε την εξέλιξη ων εθνικών λογαριασµών της 

Ελληνικής οικονοµίας πριν και µετά την παγκόσµια οικονοµική κρίση του 2007, όπως η 

κατανάλωση, η επένδυση, οι δηµόσιες δαπάνες, ο ακαθάριστος σχηµατισµός  κεφαλαίου, η 

ακαθάριστη προστιθέµενη αξία, και το εµπορικό ισοζύγιο µεταξύ άλλων. Οι εθνικοί 

λογαριασµοί είναι πολύ χρήσιµοι γιατί αυτά αντικατοπτρίζουν την οικονοµική εξέλιξη και 

την οικονοµική διαδικασία της δεδοµένης χώρας και καθιστούν δυνατή την ανάλυση των 

οικονοµικών εξελίξεων και προβληµάτων της οικονοµίας η οποία βρίσκεται υπό µελέτη 

 

 

4.1 Η  Τελική Καταναλωτική ∆απάνη των Νοικοκυριών και της Κυβέρνησης 

 

Οι λογαριασµοί εθνικού εισοδήµατος διαιρούν τις δαπάνες που περιλαµβάνονται στο 

ΑΕΠ  σε τέσσερις κατηγορίες, όπου στο προηγούµενο κεφάλαιο είδαµε ότι ισχύει: 

 
NXGICA +++=ΠΕ ... γχ                                                                                                   (10) 

 

Οι τέσσερις κατηγορίες είναι C που συµβολίζει την κατανάλωση, Ι που είναι η επένδυση, 

G που συµβολίζει τις δηµόσιες δαπάνες για την αγορά αγαθών και υπηρεσιών και ΝΧ που 

είναι καθαρές εξαγωγές ή το εµπορικό ισοζύγιο. Η κατανάλωση ή καταναλωτική δαπάνη των 

νοικοκυριών αποτελείται από τα αγαθά και υπηρεσίες που αγοράζονται από τα νοικοκυριά. 

Οι δηµόσιες δαπάνες ή διαφορετικά η τελική καταναλωτική δαπάνη της κυβέρνησης είναι η 

δαπάνη για τα αγαθά και υπηρεσίες που πραγµατοποιούνται από  την οµοσπονδιακή 

κυβέρνηση και την τοπική αυτοδιοίκηση (Σταµάτης, 1990; Πουρναράκης  και 

Χατζηκωνσταντίνου, 1999). Στον πίνακα 4.1 παρουσιάζουµε την  τελική καταναλωτική 

δαπάνη των νοικοκυριών και της κυβέρνησης σε τρέχουσες και σταθερές τιµές µε έτος βάσης 

το 2000 και για την περίοδο 2000-2009. 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 4.1 Τελική καταναλωτική δαπάνη νοικοκυριών και κυβέρνησης σε τρέχουσες και σταθερές τιµές 2000-2009      σε εκατ. Ευρώ 

I. Τρέχουσες τιµές   2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 

 Σύνολο  122.899 131.720 142.895 151.367 161.876 173.673 187.175 201.221 213.589 217.508 

Τελική Νοικοκυριά  97.354 104.484 112.432 120.037 127.972 138.520 150.655 160.398 170.865 169.913 

Καταναλωτική ΜΚΙΕΝ  1.274 1.807 1.806 1.900 2.008 1.929 2.203 2.315 2.416 2.428 

∆απάνη Γενική Κυβέρνηση Σύνολο 24.271 25.430 28.656 29.430 31.897 33.225 34.317 38.507 40.308 45.167 

  Ατοµική 8.093 8.443 9.409 10.966 11.852 13.695 14.636 16.234 17.003 19.377 

  Συλλογική 16.178 16.987 19.247 18.464 20.045 19.530 19.681 22.273 23.305 25.790 

Πραγµατική ατοµική 
κατανάλωση 

  106.720 114.733 123.647 132.903 141.831 154.144 167.494 178.948 190.284 191.718 

   16.178          

II. Σταθερές τιµές προηγούµενου έτους 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 

 
Σύνολο   127.980 138.598 146.385 156.795 168.173 181.090 195.116 205.183 214.344 

Τελική Νοικοκυριά   101.766 109.631 116.140 124.384 134.049 145.767 155.671 164.136 167.785 

Καταναλωτική ΜΚΙΕΝ   1.761 1.701 1.838 1.946 1.867 2.135 2.240 2.326 2.397 

∆απάνη Γενική Κυβέρνηση Σύνολο  24.452 27.266 28.407 30.465 32.257 33.188 37.205 38.721 44.163 

  Ατοµική  8.118 8.952 10.585 11.320 13.296 14.155 15.685 16.333 18.946 

  Συλλογική  16.334 18.313 17.822 19.145 18.961 19.034 21.520 22.387 25.217 

Πραγµατική ατοµική 
κατανάλωση 

   111.646 120.285 128.563 137.650 149.212 162.056 173.596 182.795 189.128 

Πηγή: Εθνική Στατιστική Υπηρεσία Ελλάδος Ε.Σ.Υ.Ε.
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Η συνολική καταναλωτική δαπάνη το 2009 παρουσίασε οριακή αύξηση κατά 0,3% 

σε σχέση µε το 4ο τρίµηνο του 2008. Ειδικότερα, αύξηση κατά 8,4% παρουσίασε η 

δηµόσια κατανάλωση ή η καταναλωτική δαπάνη της κυβέρνησης, ενώ αντίθετα, η 

ιδιωτική κατανάλωση παρουσίασε µείωση κατά 1,6%. Επιπλέον πριν την κρίση η 

αύξηση της τελικής καταναλωτικής δαπάνης των νοικοκυριών ήταν 7,9%, 8,4%, 6,35% 

και  6,3% για 2004-2005, 2005-2006, 2006-2007 και 2007-2008 αντίστοιχα σε 

τρέχουσες τιµές, ενώ η µεταβολή ήταν  7,5%, 8,4%, 6,6% και  5,3% για 2004-2005, 

2005-2006, 2006-2007 και 2007-2008 αντίστοιχα σε σταθερές τιµές. Αντίθετα ο ρυθµός 

µεταβολής της καταναλωτικής δαπάνης της κυβέρνησης ήταν 4,1%, 3,2%, 11,5% και  

4,6% για 2004-2005, 2005-2006, 2006-2007 και 2007-2008 αντίστοιχα σε τρέχουσες 

τιµές, ενώ η αντίστοιχη µεταβολή σε σταθερές τιµές και για τα ίδια έτη ήταν  5,7%, 

2,8%, 11,4% και  4,0%. Εποµένως πέρα από τη µείωση που σηµειώθηκε το 2008-2009 

παρατηρούµε ότι ο ρυθµός αύξησης της καταναλωτικής δαπάνης των νοικοκυριών και 

της κυβέρνησης µειώθηκε κατά το 2007-2008.  

Στα διαγράµµατα 4.1 και 4.2 παρουσιάζουµε αντίστοιχα την καταναλωτική δαπάνη 

των νοικοκυριών και της κυβέρνησης ως ποσοστό του Α.Εγχ.Π. της Ελλάδας σε σχέση 

µε το µέσο όρο της Ε.Ε. των 27, της Ευρωζώνης, των Η.Π.Α. και της Ιαπωνίας. 

Συγκεκριµένα στο διάγραµµα 4.1 παρατηρούµε ότι η κατανάλωση των νοικοκυριών ως 

ποσοστό του Α.Εγχ.Π. στην Ελλάδα είναι πολύ υψηλότερο από τον αντίστοιχο µέσο 

όρο των Ε.Ε. 27 και της Ευρωζώνης, αλλά είναι υψηλότερο και από τα αντίστοιχα 

ποσοστά των Η.Π.Α και της Ιαπωνίας για την περίοδο 2004-2010. Αυτό σηµαίνει ό τι η 

κατανάλωση ων νοικοκυριών παραµένει ένας σηµαντικός παράγοντας συνεισφοράς στο 

Α.Εγχ.Π.. Επίσης παρατηρούµε ότι σε όλες τις περιοχές εκτός από την Ιαπωνία το 

ποσοστό παραµένει σχετικά σταθερό µε µικρές αυξοµειώσεις. Αντίθετα στο διάγραµµα 

4.2, όπου παρουσιάζουµε την καταναλωτική δαπάνη της κυβέρνησης για τις ίδιες 

γεωγραφικές περιοχές, το ποσοστό της Ελλάδος είναι πολύ µικρότερο από το 

αντίστοιχο ποσοστό στων 27 κρατών µελών της Ε.Ε., της Ευρωζώνης και της Ιαπωνίας, 

αλλά µεγαλύτερο από το ποσοστό των Η.Π.Α. στην περίοδο 2004-2010. Επιπλέον 

παρατηρούµε ότι σε όλες τις οικονοµίες υπάρχει µια ραγδαία αύξηση της 

καταναλωτικής δαπάνης της κυβέρνησης κατά την περίοδο 2009-2010 και αυτό 

εξηγείται από τα δηµοσιονοµικά πακέτα βοήθειας (fiscal stimulus packages) που 
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ελήφθησαν από τις κυβερνήσεις µε σκοπό την αντιµετώπιση της οικονοµικής κρίσης 

(Nanto, 2009). 

 
∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ 4.1 Τελική καταναλωτική δαπάνη των νοικοκυριών ως ποσοστό του   
                                Α.Εγχ.Π. 2004-2010 

 
Πηγή: EUROSTAT 
 
∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ 4.2 Τελική καταναλωτική δαπάνη της κυβέρνησης ως ποσοστό του   
                                Α.Εγχ.Π. 2004-2010 

 
Πηγή: EUROSTAT 
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4.2 Ακαθάριστη Προστιθεµένη Αξία  

Ως προστιθέµενη αξία ορίζεται η αξία που δηµιουργείται από νέα αγαθά µείον την 

αξία των αγαθών και υπηρεσιών που χρησιµοποιήθηκαν ως ενδιάµεσα αγαθά 

(Σταµάτης, 1990; Πουρναράκης  και Χατζηκωνσταντίνου, 1999). Όσον αφορά στην 

εκτίµηση του Α.Εγχ.Π. µε την προσέγγιση της παραγωγής, από τα στοιχεία της ΕΣΥΕ 

προκύπτει ότι η συνολική Ακαθάριστη Προστιθέµενη Αξία παρουσίασε το 2009 µείωση 

κατά 0,3% σε σχέση µε το 2008, όπως παρατηρούµε στον πίνακα 4.2. Αύξηση στην 

προστιθέµενη αξία παρουσίασαν οι εξής κλάδοι οικονοµικής δραστηριότητας: ο κλάδος 

γεωργίας, δασοκοµίας και αλιείας κατά 2,9%, ο κλάδος χρηµατοπιστωτικών 

δραστηριοτήτων, δραστηριοτήτων σχετικών µε την ακίνητη περιουσία, εκµισθώσεων 

και επιχειρηµατικών δραστηριοτήτων κατά 0,7% και ο κλάδος των λοιπών υπηρεσιών 

κατά 8,5%. Αντίθετα, µείωση στην προστιθέµενη αξία, παρουσίασαν ο κλάδος της 

βιοµηχανίας, συµπεριλαµβανοµένης της ενέργειας κατά 6,6%, των κατασκευών κατά 

14,3% και του εµπορίου, ξενοδοχείων- εστιατορίων, µεταφορών και επικοινωνιών κατά 

2,9%.  Συγκεκριµένα η προστιθέµενη αξία στον κλάδο γεωργίας, δασοκοµίας και 

αλιείας σε σταθερές τιµές µε έτος  βάσης το 2000 µειώθηκε κατά 10,2%, 21,0% και 

16,5% κατά τα έτη 2004-2005,2005-2006 και 2006-2007, ενώ αυξήθηκε σηµαντικά 

κατά 14,1% την περίοδο 2007-2008. Η προστιθέµενη αξία στον κλάδο της βιοµηχανίας 

παρουσίασε σηµαντική αύξηση της τάξης του 17,3% και του 11,5% τα έτη 2004-2005 

και 2006-2007 αντίστοιχα. Ο κλάδος των κατασκευών παρουσίασε σχετικά αύξηση του 

ρυθµού προστιθέµενης αξίας την περίοδο 2004-2007, αλλά σηµειώθηκε µια δραµατική 

µείωση της τάξης του 38,9%  την περίοδο 2007-2008 ως ένδειξη των επιπτώσεων της 

κρίσης στον κλάδο των κατασκευών και της έλλειψης χρηµατοδότησης. Παρόλα αυτά 

όµως η προστιθεµένη αξία σε τρέχουσες τιµές µειώθηκε ελαφρά το 2008-2009, αλλά 

αυξήθηκε σηµαντικά σε σταθερές τιµές για την ίδια περίοδο κατά 18,3%. Η 

προστιθέµενη αξία σε σταθερές τιµές στον κλάδο του χονδρικού εµπορίου παρουσίασε 

µια µικρή αύξηση κατά µέσο όρο 7,0% τη περίοδο 2004-2008, ενώ η προστιθέµενη 

αξία στον κλάδο των χρηµατοπιστωτικών δραστηριοτήτων αυξήθηκε κατά  3,2%, 

4,1%,9,7% και 7,8% τα έτη 2004-2005,2005-2006, 2006-2007 και 2007-2008 

αντίστοιχα.
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ΠΙΝΑΚΑΣ 4.2 Ακαθάριστη προστιθέµενη αξία σε τρέχουσες και σταθερές τιµές για την περίοδο 2000-2009                         σε εκατ. Ευρώ 
I. Τρέχουσες τιµές 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 

Γεωργία, θήρα και δασοκοµία, αλιεία και υδατοκαλλιέργειες 7.933 8.260 8.184 8.448 8.223 8.602 7.272 7.670 7.802 8.043 

Βιοµηχανία συµπεριλαµβανοµένης ενέργειας και ύδρευσης 16.754 17.058 18.537 19.326 21.401 23.731 24.753 27.110 29.949 25.145 

Κατασκευές 8.470 10.528 8.577 10.045 11.028 10.549 12.429 12.077 10.173 9.581 

Χονδρικό και λιανικό εµπόριο, επισκευές οχηµάτων και ειδών 
νοικοκυριού, 

ξενοδοχεία και εστιατόρια, µεταφορές, αποθηκεύσεις και επικοινωνίες 

36.264 40.049 44.620 51.940 55.278 57.806 62.592 66.943 72.890 71.441 

Χρηµατοπιστωτικές δραστηριότητες, δραστηριότητες σχετικές µε την 
ακίνητη περιουσία, 

εκµισθώσεις και επιχειρηµατικές δραστηριότητες 

24.794 25.136 27.575 30.209 32.591 33.270 34.535 37.484 38.680 42.128 

Άλλες υπηρεσίες 26.166 27.936 31.622 34.334 38.557 41.212 44.463 48.517 51.229 56.752 

           

II.  Σταθερές τιµές προηγούµενου έτους 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 

Γεωργία, θήρα και δασοκοµία, αλιεία και υδατοκαλλιέργειες  7.836 7.949 7.464 9.018 8.140 7.967 6.758 7.783 7.989 

Βιοµηχανία συµπεριλαµβανοµένης ενέργειας και ύδρευσης  16.856 16.931 19.255 19.959 23.724 23.457 26.303 28.892 27.008 

Κατασκευές  10.559 8.314 9.754 11.144 10.644 12.825 11.749 7.964 9.561 

Χονδρικό και λιανικό εµπόριο, επισκευές οχηµάτων και ειδών 
νοικοκυριού, 

ξενοδοχεία και εστιατόρια, µεταφορές, αποθηκεύσεις και επικοινωνίες 

 38.919 45.953 50.428 55.307 56.617 60.429 65.285 69.927 69.351 

Χρηµατοπιστωτικές δραστηριότητες, δραστηριότητες σχετικές µε την 
ακίνητη περιουσία, 

εκµισθώσεις και επιχειρηµατικές δραστηριότητες 

 24.100 25.995 28.429 31.034 32.040 33.378 36.774 37.971 41.044 

Άλλες υπηρεσίες  26.408 29.137 32.741 36.093 39.791 42.744 47.255 51.207 55.240 

Πηγή: Εθνική Στατιστική Υπηρεσία Ελλάδος Ε.Σ.Υ.Ε. 
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Στο διάγραµµα 4.3 παρουσιάζουµε την ποσοστιαία µεταβολή της προστιθέµενης 

αξίας στην Γερµανία, Ιρλανδία, Ελλάδα, Ισπανία, Ιταλία, Ηνωµένο Βασίλειο, στην 

Ε.Ε. των 27 και στην Ευρωζώνη. Παρατηρούµε ότι ο ρυθµός µεταβολής της 

προστιθέµενης αξίας στην Ελλάδα ήταν υψηλότερος από το µέσο όρο των Ε.Ε. των 

27 και της Ευρωζώνης κατά τα έτη 2004 και 2006, παραµένει χαµηλότερος µετά το 

2006, όπου παρουσιάζει ραγδαία πτώση όπως και η Ισπανία και Ιρλανδία. Επιπλέον 

είναι αξιοσηµείωτο να σηµειωθεί ο ρυθµός µεταβολής της Γερµανίας είναι 

χαµηλότερος της Ελλάδας και πολύ χαµηλότερος της Ισπανίας και της Ιρλανδίας, οι 

οποίες χώρες παρουσιάζουν πολύ υψηλούς  ρυθµούς προστιθέµενης αξίας.   

Γενικά παρατηρούµε ότι η ακαθάριστη προστιθέµενη αξία στην Ελλάδα ενώ 

παρουσίαζε µια αύξηση την περίοδο πριν την κρίση, δηλαδή το 2004-2006, σηµείωσε 

µια ραγδαία µείωση κατά την περίοδο της κρίσης 2007-2009 ως ένδειξη των 

επιπτώσεων της παγκόσµιας οικονοµικής κρίσης στην Ελληνική οικονοµία.   

 
 
 

∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ 4.3 Ακαθάριστη Προστιθέµενη Αξία ως Ποσοστό 2004-2009 

 
 
Πηγή: EUROSTAT 
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4.3 Ακαθάριστος Σχηµατισµός Κεφαλαίου-Επενδύσεις  

 

Σε αυτό το τµήµα αναλύουµε τον ακαθάριστο σχηµατισµό κεφαλαίου και τις 

µεταβολές στα αποθέµατα, που παρουσιάζονται στον πίνακα 4.3. Ο ακαθάριστος 

σχηµατισµός κεφαλαίου που αναφέρεται κιόλας και ως επενδύσεις αποτελείται από τις 

ακαθάριστες επενδύσεις παγίου κεφαλαίου (ΑΕΠΚ) και τις µεταβολές στα αποθέµατα . 

Επιπλέον οι ακαθάριστες επενδύσεις παγίου κεφαλαίου αποτελούνται από την αξία 

υλικών αγαθών, που δύνανται να αναπαραχθούν και έχουν διάρκεια ζωής µεγαλύτερη 

από ένα έτος και τα οποία σε δεδοµένη περίοδο προστίθενται στα ήδη υπάρχοντα για να 

χρησιµοποιηθούν στην παραγωγική λειτουργία. Στις επενδύσεις πάγιου κεφαλαίου 

περιλαµβάνονται οι έκτακτες δαπάνες για επισκευές κεφαλαιακών αγαθών, οι οποίες 

γίνονται για να αυξήσουν την παραγωγική ικανότητα των αγαθών αυτών η να 

παρατείνουν την διάρκεια της χρήσης τους (Σταµάτης, 1990; ΕΣΛ 1995, 3.102; 

Πουρναράκης  και Χατζηκωνσταντίνου, 1999). 

Ο µεταβολές των αποθεµάτων αναφέρονται στις διαφορές, θετικές η αρνητικές, των 

αποθεµάτων τελικών προϊόντων και υποπροϊόντων, των προϊόντων που βρίσκονται σε 

στάδιο επεξεργασίας των πρώτων και βοηθητικών υλών και άλλων υλικών αγαθών 

όπως και η µεταβολή του ζωικού κεφαλαίου, τα οποία βρίσκονται στα χέρια των 

επιχειρήσεων ή και του δηµοσίου. Ο υπολογισµός δεν περιλαµβάνει µεταβολές 

αποθεµάτων στα χέρια ιδιωτών. Ο υπολογισµός των µεταβολών των αποθεµάτων µετρά 

τις αυξήσεις ή µειώσεις του φυσικού όγκου µεταξύ των αποθεµάτων έναρξης και λήξης 

δεδοµένης περιόδου. Συνεπώς δεν περιλαµβάνονται κέρδη ή ζηµιές που συνδέονται µε 

τις µεταβολές τιµών. Αυτό επιτυγχάνεται µε την αποτίµηση της ποσότητας των αγαθών 

µε µια µέση ετήσια τιµή (Σταµάτης, 1990; Πουρναράκης  και Χατζηκωνσταντίνου, 

1999). 

Από τον πίνακα 4.3 συµπεραίνουµε ότι η µεταβολή του συνόλου του ακαθάριστου 

σχηµατισµού κεφαλαίου, σε σταθερές τιµές µε έτος βάσης το 2000, µεταξύ των ετών 

2005-2006 και 2006-2007 ήταν 11,2% και 7,4% τα έτη, ενώ τα έτη 2007-2008 και 

2008-2009 µειώθηκε αντίστοιχα κατά 5,6% και 11,6%. Συγκεκριµένα πριν την κρίση 

του 2007 ο ακαθάριστος σχηµατισµός κεφαλαίου στα αγροτικά προϊόντα αυξήθηκε 

κατά 33,2% και 17,2% τα έτη 2004-2005 και 2005-2006 αντίστοιχα, ενώ µειώθηκε 

κατά 7,2% και 2,2% αντίστοιχα τα έτη 2006-2007 και 2007-2008. Παρόλο τη µείωση, ο 
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ακαθάριστος σχηµατισµός κεφαλαίου στον κλάδο των αγροτικών προϊόντων αυξήθηκε 

σχετικά σηµαντικά το έτος 2008-2009 κατά 10,3%.  

Σηµαντική µείωση παρατηρήθηκε στον κλάδο των µεταλλικών προϊόντων και 

µηχανηµάτων το έτος 2008-2009 κατά 20,6%, ενώ κατά την περίοδο 2004-2008 

σηµείωνε µια µέση ετήσια αύξηση 11% περίπου. Από την άλλη πλευρά ο ακαθάριστος 

σχηµατισµός κεφαλαίου στον κλάδο του εξοπλισµού µεταφορών παρουσίασε 

σηµαντική µείωση στα έτη 2004-2005 και 2008-2009 κατά 24,8% και 14,6% 

αντίστοιχα, ενώ αυξήθηκε σηµαντικά κατά 39,0% την περίοδο 2006-2007.  

Στον κλάδο των κατοικιών ο ακαθάριστος σχηµατισµός κεφαλαίου αυξήθηκε 

σηµαντικά την περίοδο 2005-2006 κατά 28,5%, ενώ παρουσίασε µια δραµατική µείωση 

τις περιόδους 2007-2008 και 2008-2009 της τάξεως του -31,7% και -20,6% ως ένδειξη 

των επιπτώσεων της οικονοµικής κρίσεως ειδικά στον κλάδο των κατοικιών µε τη 

µείωση της ζήτησης και  τα προβλήµατα στην ρευστότητα που αντιµετωπίζουν οι 

Ελληνικές τράπεζες, µε αποτέλεσµα να έχουν µειώσει τη χορήγηση δανείων µε στόχο 

την κάλυψη των τρεχουσών συναλλαγών τους και την ενίσχυση της ρευστότητάς τους.  

Ο ακαθάριστος σχηµατισµός κεφαλαίου στον κλάδο των άλλων κατασκευών 

παρουσιάζει µια σταθερή σχετικά αύξηση την περίοδο 2004-2009 που φαίνεται ότι δεν 

επηρεάστηκε από την παγκόσµια οικονοµική κρίση, καθώς στον κλάδο των άλλων 

προϊόντων παρατηρούµε ότι υπήρξε µια σηµαντική µείωση του ακαθάριστου 

σχηµατισµού κεφαλαίου κατά 11,6% το 2008-2009. 

Όσον αφορά τις µεταβολές αποθεµάτων σε σταθερές τιµές µε έτος βάσης το 2000, 

παρατηρούµε ότι σηµειώθηκε µια αξιοσηµείωτη αύξηση την περίοδο 2006-2008, αφού 

οι µεταβολές αυξήθηκαν από 222 το 2006 σε 1.887 το 2007 και σε 4.274 το 2008. 

Έπειτα όµως σηµειώθηκε µια πτώση στις µεταβολές των αποθεµάτων το 2008-2009, 

αφού µειώθηκαν από 4.274 το 2008 σε 3.475 το 2009.  

Όπως προκύπτει από τα στοιχεία της Εθνικής Στατιστικής Υπηρεσίας (2010β), οι 

ακαθάριστες επενδύσεις παγίου κεφαλαίου µειώθηκαν κατά 19% το 2009 σε σχέση µε 

το 2008. Ειδικότερα, µείωση σηµειώθηκε στις κατοικίες κατά 23,3%, στο 

µηχανολογικό εξοπλισµό κατά 19,6%, στον εξοπλισµό µεταφορών κατά 13,2%, στις 

λοιπές κατασκευές κατά 20,8% και στα λοιπά επενδυτικά προϊόντα κατά 0,4%. 

Αντίθετα, αύξηση κατά 3,3% σηµειώθηκε στα αγροτικά προϊόντα. 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 4.3 Ακαθάριστος σχηµατισµός κεφαλαίου και µεταβολές αποθεµάτων σε τρέχουσες και σταθερές τιµές 2000-2009     σε εκατ. 
Ευρώ  

I.Τρέχουσες τιµές 
 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 

Ακαθάριστος Σχηµατισµός Κεφαλαίου 31.778 33.979 34.937 42.205 42.218 39.663 45.582 50.331 50.048 43.042 

Ακαθάριστος 
Σχηµατισµός 

Παγίου Κεφαλαίου 
κατά επενδυτικό αγαθό 

Αγροτικά προϊόντα 74 81 85 99 74 91 106 78 95 102 

Μεταλικά προϊόντα, 
µηχανήµατα 

6.724 6.908 7.659 8.173 9.061 9.995 11.446 12.812 14.451 11.584 

Εξοπλισµός  
µεταφορών 

3.692 3.667 6.007 6.854 6.821 5.464 4.927 7.246 7.401 6.166 

Κατοικίες 9.325 9.907 11.580 13.277 13.478 13.726 18.309 17.207 12.719 9.938 

Αλλες κατασκευές 8.619 9.981 8.384 10.195 9.991 9.008 8.420 8.844 9.424 9.783 

Αλλα προϊόντα 1.016 1.121 1.496 1.567 1.821 1.877 2.079 2.170 2.219 2.327 

Σύνολο 29.450 31.665 35.211 40.165 41.246 40.161 45.288 48.358 46.310 39.900 

Μεταβολές αποθεµάτων  2.328 2.314 -274 2.040 972 -498 294 1.973 3.738 3.142 

II. Σταθερές τιµές προηγούµενου έτους 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 

Ακαθάριστος Σχηµατισµός Κεφαλαίου  33.025 34.408 41.401 41.653 38.883 44.336 49.273 49.061 43.338 

Ακαθάριστος 
Σχηµατισµός 

Παγίου Κεφαλαίου 
κατά επενδυτικό αγαθό 

Αγροτικά προϊόντα  74 68 95 61 85 101 94 92 102 

Μεταλικά προϊόντα, 
µηχανήµατα 

 6.735 7.603 8.138 9.181 10.070 11.286 12.608 14.237 11.587 

Εξοπλισµός  
µεταφορών 

 3.581 5.988 6.776 6.907 5.391 4.882 7.210 7.089 6.126 

Κατοικίες  9.722 11.409 12.978 13.162 13.378 17.793 16.738 12.195 9.961 

Αλλες κατασκευές  9.681 8.144 9.876 9.623 8.608 8.037 8.628 9.036 9.799 

Αλλα προϊόντα  1.081 1.453 1.516 1.774 1.840 2.015 2.110 2.139 2.288 

Σύνολο  30.874 34.665 39.380 40.708 39.373 44.114 47.387 44.787 39.863 

Μεταβολές αποθεµάτων   2.151 -257 2.021 945 -491 222 1.887 4.274 3.475 

Πηγή: Εθνική Στατιστική Υπηρεσία Ελλάδος Ε.Σ.Υ.Ε.



55 
 

Στο διάγραµµα 4.4 παρουσιάζουµε την εξέλιξη του ακαθάριστου σχηµατισµού 

κεφαλαίου ή επενδύσεων ως ποσοστό του Α.Εγχ.Π. σε ετήσια δεδοµένα για την 

περίοδο 1998-2009 που αναφέρεται στην Ελλάδα, στις Η.Π.Α., στην Ιαπωνία, στο µέσο 

όρο των Ε.Ε. 27 και της Ευρωζώνης. Παρατηρούµε ότι σε όλες τις γεωγραφικές 

περιοχές ο ακαθάριστος σχηµατισµός κεφαλαίου ή οι επενδύσεις παρουσιάζουν πτώση 

την περίοδο 2007-2009, ακριβώς κατά τη διάρκεια της παγκόσµιας οικονοµικής κρίσης. 

Επιπλέον παρατηρούµε ότι οι επενδύσεις στην Ελλάδα την περίοδο 2002-2004 ήταν 

υψηλότερες από το µέσο όρο της Ευρωπαϊκής Ένωσης και της Ευρωζώνης, αλλά και 

των Η.Π.Α. Έπειτα όµως από το 2004 παρουσιάζεται πτώση των επενδύσεων ως 

ποσοστό του Α.Εγχ.Π. στην Ελλάδα.  

Στο διάγραµµα 4.5 παρουσιάζουµε τις ποσοστιαίες µεταβολές των ακαθάριστων 

επενδύσεων παγίου κεφαλαίου στην Ελλάδα, στην Ευρωζώνη, στην Ε.Ε. των 27 

κρατών-µελών, στις Η.Π.Α. και στην Ιαπωνία. Παρατηρούµε ότι η ποσοστιαία 

µεταβολή είναι αρνητική για την Ελλάδα στα περισσότερα τρίµηνα της περιόδου που 

εξετάζουµε και είναι αρνητικά πολύ µεγαλύτερες από το µέσο όρο της Ε.Ε. των 27, της 

Ευρωζώνης και της Ιαπωνίας, ειδικά στο τέταρτο τρίµηνο του 2007 και στο δεύτερο 

τρίµηνο του 2009. Εποµένως παρατηρούµε ότι η παγκόσµια οικονοµική κρίση είχε 

τεράστιες αρνητικές επιπτώσεις στο ρυθµό µεταβολής των ακαθάριστων επενδύσεων 

παγίου κεφαλαίου στην Ελλάδα σε σχέση µε την Ευρώπη. Επίσης είναι αξιοσηµείωτο 

να επισηµάνουµε ότι οι Η.Π.Α. επίσης παρουσιάζουν σηµαντικές αρνητικές µεταβολές, 

ειδικά το πρώτο τρίµηνο του 2009.  

Γενικά συµπεραίνουµε ότι η µείωση των επιχειρηµατικών επενδύσεων αντανακλά 

γενικά το δυσµενές επιχειρηµατικό κλίµα, αλλά και την αυξηµένη αβεβαιότητα, ιδίως 

το τελευταίο τρίµηνο του 2009, καθώς αναµενόταν η λήψη νέων µέτρων οικονοµικής 

πολιτικής. Ταυτόχρονα, ο ετήσιος ρυθµός πιστωτικής επέκτασης προς τις επιχειρήσεις 

επιβραδύνθηκε σηµαντικά στο 5,1% το ∆εκέµβριο του 2009 από 18,7% το ∆εκέµβριο 

του 2008. Η µείωση των επενδύσεων για δεύτερο συνεχόµενο έτος επηρέασε αρνητικά 

το ρυθµό µεταβολής τόσο του τρέχοντος Α.Εγχ.Π. όσο και του δυνητικού προϊόντος 

(Τράπεζα της Ελλάδος, 2010). 
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∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ 4.4 Ακαθάριστος σχηµατισµός κεφαλαίου ως ποσοστό του Α.Εγχ.Π.    
                                1998-2009 
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∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ 4.5 Ακαθάριστες επενδύσεις παγίου κεφαλαίου -ποσοστιαίες αλλαγές   
                                Β΄ τρίµηνο 2007 – ∆΄ τρίµηνο 2009 
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4.4 Ακαθάριστο Εθνικό Εισόδηµα, Καθαρό Εθνικό Εισόδηµα και Καθαρή   
      Αποταµίευση  
 
 
 

Ως Ακαθάριστο Εθνικό Εισόδηµα ορίζεται το εισόδηµα που δηµιουργείται από τους 

µόνιµους κατοίκους µιας χώρας, ανεξάρτητα από τον τόπο διαµονής τους ή της 

δραστηριότητας τους ως συντελεστές παραγωγής. Έτσι το Εθνικό Εισόδηµα 

περιλαµβάνει και το εισόδηµα ή την παραγωγή που έχει δηµιουργηθεί από τους 

µόνιµους κατοίκους µίας χώρας στο εξωτερικό. Κατά συνέπεια το Ακαθάριστο Εθνικό 

Εισόδηµα αποτελεί το σύνολο των αµοιβών που αποκτώνται από τους µόνιµους 

κατοίκους της επικράτειας σε δεδοµένη χρονική περίοδο σε αντάλλαγµα των 

υπηρεσιών που παρείχαν στην παραγωγική διαδικασία, οπουδήποτε και αν διεξάγεται 

αυτή, δηλαδή είτε µέσα στα όρια της επικράτειας, είτε έξω από αυτήν, αυξηµένο κατά 

τις αποσβέσεις. Το Ακαθάριστο Εθνικό Εισόδηµα διαφέρει από το Ακαθάριστο 

Εγχώριο Προϊόν κατά το ποσόν του καθαρού εισοδήµατος από την αλλοδαπή, που 

µπορεί να είναι θετικό η αρνητικό. Πιο συγκεκριµένα το ποσόν του καθαρού 

εισοδήµατος από την αλλοδαπή προκύπτει   από τη διαφορά των εισροών και εκροών 

εισοδηµάτων από και προς την αλλοδαπή (Σταµάτης, 1990; Βαβούρας, 1998; 

Πουρναράκης  και Χατζηκωνσταντίνου, 1999; Gillis et al., 2002α)  Στον πίνακα 4.4 

παρουσιάζουµε την εξέλιξη του ακαθάριστου εθνικού εισοδήµατος, καθώς και του 

καθαρού εθνικού εισοδήµατος σε τιµές αγοράς το οποίο προκύπτει από τη διαφορά του 

ακαθάριστου εθνικού εισοδήµατος και των αποσβέσεων πάγιου κεφαλαίου. Επιπλέον 

στον ίδιο πίνακα παρουσιάζουµε την εξέλιξη του καθαρού εθνικού διαθέσιµου 

εισοδήµατος, το οποίο προκύπτει από τη διαφορά του καθαρού εθνικού εισοδήµατος σε 

τιµές αγοράς  και του ποσού των καθαρών µεταβιβάσεων της αλλοδαπής, όπου το 

τελευταίο είναι η διαφορά των τρεχουσών µεταβιβάσεων από και  προς την αλλοδαπή. 

Τέλος στον ίδιο πίνακα παρουσιάζουµε την εξέλιξη της καθαρής αποταµίευσης για την 

περίοδο 2000-2009 η οποία προκύπτει από τη διαφορά του καθαρού εθνικού 

διαθέσιµου εισοδήµατος και της τελικής καταναλωτικής δαπάνης (Σταµάτης, 1990; 

Πουρναράκης  και Χατζηκωνσταντίνου, 1999).Επίσης πρέπει να επισηµάνουµε ότι οι 

τιµές αγοράς ή αγοραίες τιµές είναι οι τιµές συντελεστών παραγωγής αυξηµένες κατά 

τις επιβαρύνσεις από την έµµεση φορολογία και µειωµένες κατά τις επιδοτήσεις ή τις 

εισοδηµατικές ενισχύσεις προς τις επιχειρήσεις (Σταµάτης 1990).  
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ΠΙΝΑΚΑΣ 4.4 Βασικά µακροοικονοµικά µεγέθη σε τρέχουσες τιµές 2000-2009                                                           σε εκατ. Ευρώ 

  2000  2001  2002  2003  2004 2005 2006 2007 2008 2009 

ΑΚΑΘΑΡΙΣΤΟ ΕΘΝΙΚΟ ΕΙΣΟ∆ΗΜΑ σε 
αγοραίες τιµές 

136.648 147.352 157.028 171.449 184.446 192.066 205.922 219.817 231.285 230.938 

Αποσβέσεις παγίου κεφαλαίου 15.541 16.932 17.948 21.476 22.779 23.983 25.533 27.170 29.210 31.200 

ΚΑΘΑΡΟ ΕΘΝΙΚΟ ΕΙΣΟ∆ΗΜΑ σε αγοραίες 
τιµές 

121.107 130.419 139.080 149.973 161.666 168.083 180.390 192.647 202.075 199.738 

Τρέχουσες µεταβιβάσεις που εισπράττονται 
από την αλλοδαπή 

3.100 3.058 2.641 2.700 2.626 2.569 2.747 2.531 2.927 2.516 

Τρέχουσες µεταβιβάσεις που πληρώνονται 
στην αλλοδαπή 

1.482 1.467 1.665 1.706 2.101 2.760 2.794 4.026 3.596 4.089 

ΚΑΘΑΡΟ ΕΘΝΙΚΟ ∆ΙΑΘΕΣΙΜΟ ΕΙΣΟ∆ΗΜΑ  122.725 132.010 140.056 150.967 162.191 167.892 180.343 191.152 201.406 198.166 

Τελική καταναλωτική δαπάνη 122.899 131.720 142.895 151.367 161.876 173.673 187.175 201.221 213.589 217.508 

ΚΑΘΑΡΗ ΑΠΟΤΑΜΙΕΥΣΗ -174 290 -2.839 -400 314 -5.781 -6.832 -10.069 -12.183 -19.342 

Κεφαλαιακές µεταβιβάσεις που εισπράττονται 
από την αλλοδαπή 

3.415 2.005 1.714 2.757 2.846 2.750 4.990 5.332 3.709 2.308 

Κεφαλαιακές µεταβιβάσεις που πληρώνονται 
στην αλλοδαπή 

87 126 145 130 152 188 208 300 309 291 

Ακαθάριστος Σχηµατισµός Κεφαλαίου 31.778 33.979 34.937 42.205 42.218 39.663 45.582 50.331 50.048 43.042 

Αποσβέσεις παγίου κεφαλαίου 15.541 16.932 17.948 21.476 22.779 23.983 25.533 27.170 29.210 31.200 

ΚΑΘΑΡΗ ΧΟΡΗΓΗΣΗ(+) / ΚΑΘΑΡΗ ΛΗΨΗ (-
) ∆ΑΝΕΙΩΝ 

-13.082 -14.877 -18.259 -18.502 -16.431 -18.899 -22.099 -28.197 -29.621 -29.167 

Πηγή: Εθνική Στατιστική Υπηρεσία Ελλάδος Ε.Σ.Υ.Ε.
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Στο διάγραµµα 4,6 παρουσιάζουµε την εξέλιξη του ακαθάριστου και καθαρού 

εθνικού εισοδήµατος, καθώς και του καθαρού εθνικού διαθέσιµου εισοδήµατος το 

οποίο µας ενδιαφέρει περισσότερο.  Παρατηρούµε ότι τα µεγέθη εµφανίζουν µια 

σταθερή σηµαντική αύξηση στη περίοδο 2000-2008, όπου το καθαρό εθνικό διαθέσιµο 

εισόδηµα αυξήθηκε από 122.275 τα που ήταν το 2000 σε  201.406 το 2008, µια αύξηση 

της τάξης του 49,5%. Εποµένως παρατηρούµε ότι παρόλο την οικονοµική κρίση που 

µάστιζε τις οικονοµίες το 2007 και 2008 το καθαρό εθνικό διαθέσιµο εισόδηµα 

παρουσίασε αύξηση και το  έτος 2008. Επιπλέον  το καθαρό εθνικό διαθέσιµο εισόδηµα 

παρουσίασε µια µικρή µείωση της τάξης του 1,6% το 2009. Επίσης παρατηρούµε ότι οι 

διαφορές µεταξύ του καθαρού εθνικού εισοδήµατος και του καθαρού εθνικού 

διαθέσιµου εισοδήµατος είναι ελάχιστες, αφού το καθαρό ποσό των τρεχουσών 

µεταβιβάσεων της αλλοδαπής είναι πολύ µικρό. Βέβαια µε τα νέα µέτρα που 

λαµβάνονται από την κυβέρνηση στα πλαίσια µείωσης του δηµοσιονοµικού 

ελλείµµατος είναι πιθανόν να έχουν σηµαντικές αρνητικές επιπτώσεις στο διαθέσιµο 

εισόδηµα, όπως και σε άλλες µεταβλητές των εθνικών λογαριασµών, που θα τα 

αναλύσουµε στο επόµενο κεφάλαιο.   

 
 
∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ 4.6 Ακαθάριστο και καθαρό εθνικό εισόδηµα και καθαρό εθνικό    
                                διαθέσιµο εισόδηµα για την περίοδο 2000-2009  
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 Πηγή: Εθνική Στατιστική Υπηρεσία Ελλάδος Ε.Σ.Υ.Ε. 
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Στο διάγραµµα 4.7 παρουσιάζουµε την καθαρή αποταµίευση για την περίοδο 2000-

2009, η οποία προκύπτει από τη διαφορά του καθαρού διαθέσιµου εισοδήµατος και της 

τελικής καταναλωτικής δαπάνης, όπως αναφέραµε παραπάνω. Παρατηρούµε ότι στα 

έτη που η καθαρή αποταµίευση ήταν θετική, όπως το 2001 και το 2004, ήταν 

ταυτόχρονα πολύ µικρή, ενώ στα άλλα έτη είναι αρνητική. Συγκεκριµένα η καθαρή 

αποταµίευση άρχιζε να παρουσιάζει δραµατική µείωση και υψηλές αρνητικές τιµές από 

το 2004 µέχρι και το 2006, δηλαδή πριν από την έναρξη της τρέχουσας παγκόσµιας 

οικονοµικής κρίσης. Έπειτα η µείωση της καθαρής αποταµίευσης συνεχίστηκε 

δραµατικά, αφού µειώθηκε σχεδόν κατά 92% από το 2007 µέχρι και το τέλος του 2009. 

Εποµένως συµπεραίνουµε ότι το πρόβληµα της µείωσης της καθαρής αποταµίευσης σε 

αρνητικές αξίες ξεκίνησε τρία τουλάχιστον έτη πριν από την διεθνής οικονοµική κρίση 

του 2007, αλλά επιδεινώθηκε ακόµη περισσότερο κατά τη διάρκεια των ετών της 

κρίσης.   

Επίσης η υστέρηση της εθνικής αποταµίευσης έναντι των εγχώριων επενδύσεων την 

τελευταία δεκαετία οφείλεται στην ταυτόχρονη ταχεία αύξηση τόσο της κατανάλωσης 

όσο και των επενδύσεων, που ήταν αποτέλεσµα της µεγάλης µείωσης των επιτοκίων 

λόγω της ένταξης της Ελλάδας στην Οικονοµική Νοµισµατική  Ένωση (Ο.Ν.Ε.), της 

σχετικά υψηλής πιστωτικής επέκτασης, της βελτίωσης των προσδοκιών των 

νοικοκυριών και των επιχειρήσεων και των µεγάλων δηµοσιονοµικών ελλειµµάτων. Η 

ανεπάρκεια της ακαθάριστης εθνικής αποταµίευσης και η διαρκής τάση µείωσής της ως 

ποσοστού του Α.Εγχ.Π. την τελευταία εικοσαετία προκύπτει  από τα εθνικολογιστικά 

στοιχεία, αφού  από 18,5% που ήταν την πενταετία 1992-1996 υποχώρησε σε 14,0% 

την πενταετία 1997-2001, σε 10,5% την περίοδο 2002-2006, 7,5% το 2007 και 7,1% το 

2008, ενώ µειώθηκε περαιτέρω στο 5,0% το 2009. Τα ποσοστά αυτά είναι τα 

χαµηλότερα µεταξύ των χωρών Ευρωζώνης (Τράπεζα της Ελλάδος , 2010α). 

Αναλυτικά, η ακαθάριστη αποταµίευση του ιδιωτικού τοµέα µειώθηκε από 24,6% 

του ΑΕΠ που ήταν την περίοδο 1992-1996 σε 9,6% το 2007. Κατά τα δύο τελευταία 

έτη η πτωτική τάση αντιστράφηκε αυξήθηκε ελαφρά σε 10,7% το 2008 και περαιτέρω 

το 2009 στο 15% περίπου, αλλά η αποταµίευση είναι ακόµη χαµηλή. Όσο για την 

εξέλιξη της ακαθάριστης αποταµίευσης της γενικής κυβέρνησης, αντανακλά τις 

διακυµάνσεις της δηµοσιονοµικής πολιτικής, η οποία ήταν αρνητική την πενταετία 

1992-1996, που αντιστοιχούσε στο -6,1% του Α.Εγχ.Π. και σχεδόν µηδενίστηκε στο     
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-0,5% την πενταετία που ακολούθησε 1997-2001. Έπειτα γινόταν ολοένα πιο αρνητική, 

φθάνοντας το 2009 στο -10,1%.  Σύµφωνα µε την Τράπεζα της Ελλάδος, το πρόβληµα 

µε την φθίνουσα αποταµίευση είναι ακόµη σοβαρότερο αν ληφθεί υπόψη ότι η καθαρή 

εθνική αποταµίευση, που ήταν ίσες µε 12,2% του Α.Εγχ.Π. την περίοδο 1992-1996, 

ήταν αρνητική κατά την περίοδο 2000-2008, µε -5,1% και -8,1% του Α.Εγχ.Π. το 2008 

και 2009 αντίστοιχα, µε εξαίρεση τα έτη 2001 και 2004 που ήταν θετική αλλά δεν 

υπερέβαινε το 0,2% του Α.Εγχ.Π.. Το 2009 η αρνητική καθαρή εθνική αποταµίευση 

έφθασε στο 8,1% του Α.Εγχ.Π. (Τράπεζα της Ελλάδος , 2010).  Τα στοιχεία αυτά 

δείχνουν πώς τα υψηλά ελλείµµατα του δηµόσιου τοµέα και η χαµηλή αποταµίευση του 

ιδιωτικού τοµέα έχουν τροφοδοτήσει τις εξωτερικές ανισορροπίες. 

Γενικά συµπεραίνουµε ότι στην  Ελλάδα η εθνική αποταµίευση είναι πολύ χαµηλή 

µε αποτέλεσµα να είναι µεγάλη η εξάρτηση από εισροές κεφαλαίων για χρηµατοδότηση 

µέρους του χρέους, όπως υποδηλώνει το υψηλό έλλειµµα του ισοζυγίου τρεχουσών 

συναλλαγών. 

 
∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ 4.7 Καθαρή αποταµίευση 2000-2009 
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Πηγή: Εθνική Στατιστική Υπηρεσία Ελλάδος Ε.Σ.Υ.Ε. 
 

Θα αναλύσουµε πιο εκτεταµένα για την εξέλιξη του δηµοσιονοµικού ελλείµµατος 

και του δηµόσιου χρέους στο επόµενο κεφάλαιο, όπου θα αναλύσουµε επίσης και τα 

µέτρα που λαµβάνονται από την κυβέρνηση, των οποίων η τελική επίδραση στη 

διαµόρφωση του δηµόσιου ελλείµµατος και του χρέους της Ελλάδας θα εξαρτηθεί από 

την ταχύτητα και την αποτελεσµατικότητα της εφαρµογής τους αλλά και από τα µέτρα 

διαρθρωτικής πολιτικής που προβλέπονται και πρέπει να ληφθούν και να εφαρµοστούν 

το ταχύτερο. 
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Γενικά από την ανάλυση αυτού του κεφαλαίου συµπεραίνουµε ότι το 2009 η 

εγχώρια ζήτηση, συµπεριλαµβανοµένης και της µεταβολής των αποθεµάτων, συνέβαλε 

αρνητικά για πρώτη φορά από το 1992 στη µεταβολή του Α.Εγχ..Π., αντανακλώντας 

κυρίως τη µείωση των επενδύσεων και της ιδιωτικής κατανάλωσης. Η δηµόσια 

κατανάλωση συνέβαλε θετικά στη µεταβολή του Α.Εγχ..Π.Οι αρνητικές εξελίξεις στην 

τελική εγχώρια ζήτηση αντισταθµίστηκαν µόνο εν µέρει από τη θετική συµβολή του 

πραγµατικού εξωτερικού ισοζυγίου, η οποία αντανακλούσε το γεγονός ότι λόγω της 

ύφεσης οι εισαγωγές µειώθηκαν πολύ περισσότερο από ότι οι εξαγωγές (Τράπεζα της 

Ελλάδος , 2010α). Συγκεκριµένα οι εισαγωγές αγαθών και υπηρεσιών µειώθηκαν το 

2009 κατά 18% σε σχέση µε το 2008, όπου οι εισαγωγές αγαθών µειώθηκαν κατά 

20,4% και οι εισαγωγές υπηρεσιών µειώθηκαν 9%. Αντίθετα οι εξαγωγές αγαθών και 

υπηρεσιών µειώθηκαν κατά 15,5% και πιο αναλυτικά οι εξαγωγές αγαθών µειώθηκαν 

κατά 13,7% και οι εξαγωγές υπηρεσιών κατά 16,9% (Εθνική Στατιστική Υπηρεσία 

Ελλάδας, 2010β). Επιπλέον η υποχώρηση της τελικής καταναλωτικής δαπάνης των 

νοικοκυριών οφείλεται στη µείωση της απασχόλησης, όπως είδαµε στο προηγούµενο 

κεφάλαιο, και στην επιβράδυνση του ρυθµού αύξησης του καθαρού εθνικού διαθέσιµου 

εισοδήµατος , όπως είδαµε στον πίνακα 4.4, ακόµη και των ατόµων που δεν έχασαν µεν 

τις θέσεις εργασίας τους, αλλά αντιµετώπισαν περιορισµό του µέσου χρόνου 

απασχόλησής τους (Τράπεζα της Ελλάδος , 2010α). 

 

 

4.5 Προτάσεις για την Αντιµετώπιση της Οικονοµικής Κρίσης Μέσω του Τραπεζικού 
Συστήµατος και οι Επιπτώσεις  τους στους Εθνικούς Λογαριασµούς 
 
 

Σε αυτό το τµήµα θα παρουσιάσουµε τις προτάσεις και τις λύσεις για την 

αντιµετώπιση της οικονοµικής κρίσης µέσω του τραπεζικού συστήµατος σε διάφορες 

χώρες, καθώς επίσης θα περιγράψουµε τις επιπτώσεις αυτών των µέτρων στους 

εθνικούς λογαριασµούς. Στην ανάλυση θα συµπεριλάβουµε τις µεγάλες ανεπτυγµένες 

οικονοµίες των Η.Π.Α., του Ηνωµένου Βασιλείου, της Ιαπωνίας, της Ευρωζώνης και 

της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Έπειτα θα αναφερθούµε στα µέτρα που ακολούθησαν οι 

αναδυόµενες οικονοµίες BRICs που είναι η Βραζιλία, η Ρωσία, η Ινδία και η Κίνα. 

Επίσης θα αναφερθούµε γενικά στα µέτρα που ακολούθησαν οι χώρες της Ασίας και 
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της Αφρικής συνολικά, ενώ θα αναλύσουµε ξεχωριστά την περίπτωση της Ελλάδας στα 

επόµενα κεφάλαια.   

 

4.5.1. Η.Π.Α.  

 

Τον Ιούνιο του 2009 ο Πρόεδρος Οµπάµα και το επιτελείο του αποφάσισαν για 

µεταρρυθµίσεις στους κανονισµούς επίβλεψης και εποπτείας του χρηµατοοικονοµικού 

συστήµατος και των χρηµατοοικονοµικών εταιρειών. Επιπλέον συγκροτήθηκε και το 

Γραφείο Εθνικής Ασφάλισης το οποίο θα επιβλέπει και θα επιτηρεί τις οικονοµικές 

ρυθµιστικές δραστηριότητες της Οµοσπονδιακής κυβέρνησης µεταξύ άλλων εργασιών  

(Nanto, 2009). Η νοµισµατική πολιτική έχει φθάσει ήδη τα όρια της, αφού το επιτόκιο 

προεξόφλησης είναι 0,5% και µε στόχο διαµόρφωσης του επιτοκίου των 

οµοσπονδιακών οµολόγων στο 0,00%-0,25%. Το δηµοσιονοµικό πακέτο βοήθειας των 

787 δισεκατοµµυρίων δολαρίων λήφθηκε για τη χρηµατοδότηση σε τεχνολογική 

υποδοµή, οι φορολογικές ελαφρύνσεις, την εκπαίδευση, τις µεταφορές, στη ενέργεια, 

στη διατροφή, στην υγεία, στα επιδόµατα ανεργίας και στο έλλειµµα του 

προϋπολογισµού (Nanto, 2009; Furceri and Mourougane, 2009). 

Παρόλα αυτά η αύξηση του Α.Εγχ.Π. στο τέλος του 2009 προήλθε από την αύξηση 

των εξαγωγών λόγω της υποτίµησης του δολαρίου έναντι του ευρώ. Αυτή η κατάσταση 

όµως µπορεί να αλλάξει µέσα στο 2010 αφού το δολάριο ανατιµήθηκε σε σχέση µε το 

ευρώ από 1,52 στις αρχές του ∆εκεµβρίου του 2009 σε 1,23 περίπου στις αρχές του 

Μαΐου του 2010. Παρόλα αυτά ο ρυθµός του Α.Εγχ.Π. εκτιµάται ότι θα είναι θετικός 

και το 2010.Σύµφωνα µε εκτιµήσεις της Scotiabank Group (2009) ο ρυθµός του 

Α.Εγχ.Π. για τις Η.Π.Α θα είναι 3,6% και 2,8% για το 2010 και 2011 αντίστοιχα, ενώ οι 

εκτιµήσεις του ΟΟΣΑ (OECD, 2009) προβλέπουν ότι ο ρυθµός του Α.Εγχ.Π. θα είναι 

2,5% και 3,0% για το 2010 και 2011 αντίστοιχα. Το υψηλό όµως ποσοστό της ανεργίας 

που εκτιµάται ότι θα παραµείνει στο 9,8-10% όλο το έτος του 2010 καθώς και η 

αύξηση της ζήτησης των επιδοµάτων ανεργίας, καθιστούν ευάλωτη την Αµερικάνικη 

οικονοµία και την ανάκαµψη της οικονοµίας της ακόµα αργή και εύθραυστη, αφού το 

πακέτο βοήθειας αρχίσει να χάνει τις επιδράσεις του και η ζήτηση των επιδοµάτων 

ανεργίας παρουσίασε αύξηση και τον Μάιο του 2010, ενώ ειδικοί προέβλεψαν 

λανθασµένα για µείωση αυτών (Reuters, 2010).  
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4.5.2 Ηνωµένο Βασίλειο 

 

Η βρετανική κυβέρνηση πρότεινε να εισφέρει ίδια κεφάλαια µέσω προνοµιούχων 

µετοχών σε ένα ευρύ φάσµα των επιλέξιµων ιδρυµάτων. Τα επιλέξιµα ιδρύµατα είναι 

Βρετανικές τράπεζες (συµπεριλαµβανοµένων των Βρετανικών θυγατρικών των ξένων 

θεσµικών οργάνων), που έχουν σηµαντική δραστηριότητα στο Ηνωµένο Βασίλειο. Η 

χρήση των προνοµιούχων µετοχών επιτρέπει στους φορολογούµενους να κερδίσουν αν 

οι τράπεζες τελικά ανακάµψουν. Επιπλέον, θα υπάρχουν ειδικές προϋποθέσεις όσον 

αφορά τις πολιτικές για µέρισµα, εκτελεστική αποζηµίωση και πολιτικές δανεισµού. Η 

εισφορά αυτή, ανήλθε έως σε 50 δισεκατοµµύρια λίρες ή 87 δισεκατοµµύρια δολάρια 

των Η.Π.Α. Στη συνέχεια, η κυβέρνηση ανακοίνωσε ότι θα κάνει επενδύσεις κεφαλαίου 

στην RBS και µετά για επιτυχή συγχώνευση των HBOS και Lloyds TSB για το 

συνολικό ποσό των 37 δισεκατοµµυρίων λιρών (Nanto, 2009; Furceri and Mourougane, 

2009). 

Η Τράπεζα της Αγγλίας ειδικού καθεστώτος ρευστότητας διπλασιάστηκε σε 

µέγεθος, µε αποτέλεσµα κρατικά αξιόγραφα αξίας  τουλάχιστον 200 δισεκατοµµυρίων 

λιρών να είναι εύκολα διαθέσιµα για τις τράπεζες για παράγωγα (swaps) για τα 

λιγότερο ρευστά στοιχεία του ενεργητικού τους. Έως οι αγορές σταθεροποιηθούν, η 

Τράπεζα θα συνεχίσει να διεξάγει δηµοπρασίες να δανείζει στερλίνες για τρεις µήνες, 

και σε δολάρια για µία εβδοµάδα. Το ∆ηµόσιο εγγυήθηκε µε εµπορικούς όρους το ποσό 

των 250 δισεκατοµµυρίων λιρών χρηµατοδότησης που λαµβάνεται από τις τράπεζες. Η 

εγγύηση θα είναι διαθέσιµη έναντι προµήθειας. Η δέσµη αυτή συµπληρώνεται από ένα 

δεύτερο πακέτο διάσωσης, στις 19 Ιανουαρίου 2009 έως την ώθηση του τραπεζικού 

δανεισµού (Nanto, 2009; Furceri and Mourougane, 2009). Παρόλα αυτά το Α.Εγχ.Π. 

αυξήθηκε µόνο κατά 0,3% το πρώτο τρίµηνο του 2010, καθώς επίσης η ακαθάριστη 

προστιθέµενη αξία παρουσίασε µείωση το 2009 σύµφωνα µε το διάγραµµα 4.3. Επίσης 

ο ακαθάριστες επενδύσεις κεφαλαίου το πρώτο τρίµηνο του 2010 ήταν 5.7% λιγότερο 

σε σχέση µε το αντίστοιχο τρίµηνο του 2009 (Office for National Statistics, 2010) 

Επιπλέον το Ηνωµένο Βασίλειο, όπως θα δούµε στο  επόµενο κεφάλαιο, παρουσίασε το 

2009 σηµαντική αύξηση στο δηµόσιο χρέος και έλλειµµα σε σχέση µε το 2007 και 

2008. 
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4.5.3 Ιαπωνία 

 

Η κεντρική τράπεζα της Ιαπωνίας δεν µείωσε τα επιτόκια κατά τα πρόωρα στάδια 

της κρίσης, αλλά στις 31 Οκτωβρίου του 2008, µε την ένταξή της σε άλλες παγκόσµιες 

κεντρικές τράπεζες, συµπεριλαµβανοµένης της αµερικανικής Οµοσπονδιακής 

Αποθεµατικής τράπεζας (Fed), µείωσε το βασικό βραχυπρόθεσµο επιτόκιο στο 0,3%, 

από 0,5%, και στις 19 ∆εκεµβρίου µείωσε το ποσοστό σε 0,1%. Για κάποιο διάστηµα  η 

Ιαπωνία δεν αντιµετώπιζε ιδιαίτερο πρόβληµα εξαιτίας της υγιούς κατάστασης της 

κεφαλαιοποίησης των τραπεζών της, καθώς και των  σηµαντικών αποθεµάτων και 

πλεονασµάτων των τρεχουσών συναλλαγών. Η Ιαπωνία δαπάνησε περίπου 440 

δισεκατοµµύρια δολάρια µεταξύ το 1998 και το 2003 για να βοηθήσει στην αύξηση του 

κεφαλαίου του τραπεζικού συστήµατος. Καθώς όµως η οικονοµική ανάπτυξη άρχισε να 

επιβραδύνει στις δυτικές οικονοµίες και λόγω του γεγονότος ότι η Ιαπωνία είναι µια 

ιδιαίτερα ανοικτή οικονοµία παρουσιάστηκε δραµατική πτώση στις εξαγωγές της, αφού 

οι Η.Π.Α. αντιπροσώπευαν το 20,1% των εξαγωγών της Ιαπωνίας το 2007. Η Ιαπωνική 

κυβέρνηση τελικά παρουσίασε τον Αύγουστο του 2008 ένα πακέτο βοήθειας αξίας 107 

δισεκατοµµυρίων δολαρίων, καθώς επίσης το ιαπωνικό κοινοβούλιο ψήφισε µία 

δεύτερη δέσµη µέτρων, στις 27 Ιανουάριου του 2009, τα οποία εκτιµώνται σε 54 

δισεκατοµµύρια δολάρια. Η Ιαπωνία παρουσιάζει µια σηµαντική αύξηση του ρυθµού 

του Α.Εγχ.Π. σε σχέση µε τις οικονοµίες των Η.Π.Α. και του Ηνωµένου Βασιλείου 

αλλά και σε σχέση µε τις οικονοµίες της Ευρώπης, όπως θα δούµε παρακάτω. 

Συγκεκριµένα προβλέπεται ότι το Α.Εγχ.Π. θα αυξηθεί κατά 4,9%, ενώ το πρώτο 

τρίµηνο του 2010 η καταναλωτική δαπάνη αυξήθηκε κατά 0,3%, ενώ το ποσοστό 

ανεργίας µειώθηκε στο 5,0% σε σχέση µε το 5,7% τον Αύγουστο του 2009, ενώ 

αναµενόταν το ποσοστό αυτό να αυξηθεί στο 5,9% το πρώτο τρίµηνο του 2010 (Bureau 

Report , 2009; Bloomberg , 2010). 

  

4.5.4 Ευρωζώνη και Ευρωπαϊκή Ένωση 

 

Οι κεντρικές τράπεζες των Η.Π.Α., της Ε.Κ.Τ, του Ηνωµένου Βασιλείου, του 

Καναδά, της Σουηδίας και της Ελβετίας προχώρησαν σε συντονισµένη µείωση των 

επιτοκίων στις 8 Οκτωβρίου 2008, και ανακοίνωσαν ότι είχαν συµφωνήσει σε ένα 
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σχέδιο δράσης για την αντιµετώπιση των συνεχών διευρυνόµενων οικονοµικών 

κρίσεων. Οι δράσεις αυτές, ωστόσο, ελάχιστα έκαναν για να ανακόψουν τις 

διαδεδοµένες ανησυχίες που οδηγούσαν τις χρηµατοπιστωτικές αγορές. Πολλοί 

Ευρωπαίοι εξεπλάγησαν από την ταχύτητα µε την οποία η οικονοµική κρίση είχε 

εξαπλωθεί πέρα από εθνικά σύνορα και τον βαθµό στον οποίο απειλεί να 

αποδυναµώσει την οικονοµική ανάπτυξη στην Ευρώπη. Παρόλα αυτά στα διαγράµµατα 

που παρουσιάσαµε στα προηγούµενα µέρη παρατηρούµε ότι στις Η.Π.Α., στην 

Ιαπωνία, στο Ηνωµένο Βασίλειο, καθώς και στις χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης και 

της Ευρωζώνης ο ρυθµός ανάπτυξης του Α.Εγχ.Π. ήταν αρνητικός το 2008 και στις 

αρχές του 2009, ενώ έπειτα ήταν πολύ µικρός. Επιπλέον ακόµα και αν το Α.Εγχ.Π. 

άρχισε να παρουσιάσει θετικούς ρυθµούς η ανεργία εκτινάχτηκε στο 10% στις Η.Π.Α. 

και του µέσου όρου των χωρών µελών της Ε.Ε. Επιπλέον όπως είδαµε η ακαθάριστη 

προστιθέµενη αξία παρουσίασε πτώση το 2009 σε σχέση µε το 2008 µε εξαίρεση 

ορισµένες χώρες όπως η Γερµανία. Επίσης στα διαγράµµατα  4.4 και 4.5 

παρατηρήσαµε ότι ο ακαθάριστος σχηµατισµός κεφαλαίου και οι ακαθάριστες 

επενδύσεις παγίου κεφαλαίου παρουσίασαν δραµατική πτώση σε όλη την Ε.Ε. και την 

Ευρωζώνη.  

 

4.5.5 Βραζιλία 

 

Η χρηµατοοικονοµική κρίση στις χώρες της Λατινικής Αµερικής δεν είναι 

πρωτόγνωρο φαινόµενο. Η χρηµατοπιστωτική κρίση που προκλήθηκε στις Η.Π.Α. είχε 

επιπτώσεις στις οικονοµίες  της Λατινικής Αµερικής παρόλο που αυτές δεν ήταν 

εκτεθειµένες σε «τοξικά» κεφάλαια και παρά το γεγονός ότι αυτές οι χώρες γνώρισαν 

σηµαντική οικονοµική άνθηση πριν την παγκόσµια κρίση, αύξησαν την οικονοµική 

σταθερότητα και µείωσαν τους παράγοντες κινδύνου, ειδικά στον χρηµατοοικονοµικό 

τοµέα (Nanto, 2009). Η κυβέρνηση της Βραζιλίας πούλησε δισεκατοµµύρια δολάρια 

για την καταπολέµηση της ταχείας πτώσης του νοµίσµατος, η οποία µειώθηκε σε ένα 

σηµείο πάνω από το 35% στο τέλος του 2009 από τον Αύγουστο του 2008. Η Βραζιλία, 

όπως το Μεξικό, έχει επίσης µια µεγάλη αγορά παραγώγων νοµίσµατος, όπου οι 

κερδοσκοπικές συναλλαγές συνέβαλαν στην πραγµατική πτώση του νοµίσµατος και για 

αυτό το λόγο η κεντρική τράπεζα της Βραζιλίας συµφώνησε µε την Οµοσπονδιακή 
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Τράπεζα (Fed) των Η.Π.Α. για προσωρινή συµφωνία ανταλλαγής νοµισµάτων. Επίσης, 

η κεντρική τράπεζα της Βραζιλίας έχει περίπου 200 δισεκατοµµύρια δολάρια σε διεθνή 

αποθέµατα, τα οποία χρησίµευσαν ως µια αποτελεσµατική προστασία από τις 

χρηµατοπιστωτικές αγορές. Η Βραζιλία εισήγαγε δηµοσιονοµικό πακέτο βοήθειας 

(fiscal stimulus package) ίσο µε το 8,5% του Α.Εγχ.Π. Επιπλέον η Κεντρική τράπεζα 

µείωσε τα επιτόκια από 13,75% σε 8,75% καθώς έχει προβεί σε αγορές ιδιωτικών 

τραπεζών.  Ο δείκτης µετοχών έχει ανακτηθεί στο 17% από τον Ιανουάριο του 2009 και 

τα spreads οµολογιών του χρέους της Βραζιλίας είναι µόνο 200 µονάδες βάσης πάνω 

από τα US-Treasuries, αντανακλώντας εµπιστοσύνη στις οικονοµικές προοπτικές της 

Βραζιλίας. Το Βραζιλιάνικο δηµόσιο χρέος αναβαθµίστηκε από κερδοσκοπικό σε 

επενδυτικό βαθµό από τους µεγαλύτερους οργανισµούς στα τέλη Σεπτεµβρίου, 

αναδεικνύοντας περαιτέρω υποστήριξη για την εµπιστοσύνη στις χρηµατοπιστωτικές 

και οικονοµικές προοπτικές της χώρας. Παρόµοια µέτρα ακολούθησαν και οι άλλες 

χώρες της Λατινικής Αµερικής, αλλά τα προβλήµατα εξακολουθούν να υπάρχουν, αφού 

η ανεργία αυξήθηκε κατά µέσο όρο στο 9,0% περίπου, οι εξαγωγές ακόµα παραµένουν 

χαµηλές, οι εισροές κεφαλαίου που ήταν υψηλές µέχρι και το 2008, παραµένουν τώρα 

χαµηλές. Επιπλέον αναλυτές παρατηρούν µε ανησυχία την αύξηση των ελλειµµάτων σε 

αυτές τις χώρες και σηµειώνουν ότι δεν υπάρχουν άλλα περιθώρια για περαιτέρω 

δηµοσιονοµική πολιτική (Nanto, 2009).  Όλα αυτά καταδεικνύουν ότι ο δρόµος προς 

την οικονοµική άνθηση είναι ακόµα µακρύς. Σύµφωνα µε εκτιµήσεις της Scotiabank 

Group (2009) ο ρυθµός του ΑΕΠ για την Βραζιλία θα είναι 5,5% και 5,0% για το 2010 

και 2011 αντίστοιχα. Επιπλέον σύµφωνα µε τον ΟΟΣΑ (OECD, 2009) εκτιµάται ότι ο 

ρυθµός του ΑΕΠ θα είναι  4,8% και 4,5% για τα ίδια έτη, ενώ για την Αργεντινή και το 

Μεξικό προβλέπεται να είναι κατά µέσο όρο 3,0% για τα ίδια έτη.  

 

4.5.6 Ρωσία 

 

Αναλύουµε ξεχωριστά την Ρωσία, διότι αποτελεί µια ξεχωριστή κατηγορία. 

Συγκεκριµένα η Ρωσία µπορεί να θεωρηθεί ως µια αναδυόµενη οικονοµία, αλλά 

ταυτόχρονα µπορεί να θεωρηθεί και ως βιοµηχανικά αναπτυγµένη οικονοµία. Ακόµα 

και πριν την κρίση η Ρωσία παρουσίαζε οικονοµικά προβλήµατα. Συγκεκριµένα η 

ραγδαία πτώση των τιµών του πετρελαίου παγκοσµίως έχει αποτελέσει σηµαντικό 
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παράγοντα για τη µείωση των δηµόσιων εσόδων και των εξαγωγών της Ρωσίας. 

Επιπλέον η κρίση οδήγησε τη Ρωσία στο µεγαλύτερο έλλειµµα των τελευταίων δέκα 

ετών που αγγίζει το 8% του Α.Εγχ.Π. Ο ρυθµός µεταβολής του πραγµατικού Α.Εγχ.Π. 

ήταν  5,6% το 2008 σε σχέση µε το 2007 που ήταν 8,1% (Nanto, 2009). 

Η ρωσική κυβέρνηση ανταποκρίθηκε στην κρίση µε διάφορα µέτρα για τη στήριξη 

της αγοράς και των τραπεζικών αποθεµατικών. Τα πακέτα βοήθειας, τα οποία 

εκτιµώνται σε περίπου  180 δισεκατοµµύρια δολάρια  είναι αναλογικά µεγαλύτερα σε 

σχέση µε το Α.Εγχ.Π. από το αντίστοιχο πακέτο των Η.Π.Α. Το Σεπτέµβριο του 2008, 

η Ρωσική κυβέρνηση διέθεσε 44 δισεκατοµµύρια δολάρια σε κεφάλαια στις τρεις 

µεγαλύτερες κρατικές  τράπεζες για την ενίσχυση της δανειοδότησης και άλλα 16 

δισεκατοµµύρια δολάρια για την ενίσχυση των επόµενων 25 µεγαλύτερων τραπεζών. 

Επίσης, µείωσε τους φόρους επί των εξαγωγών πετρελαίου για να µειωθεί το κόστος 

για τις εταιρείες πετρελαίου διέθεσε 20 δισεκατοµµύρια δολάρια για την αγορά 

µετοχών στο χρηµατιστήριο. Στα τέλη Σεπτεµβρίου, η κυβέρνηση ανακοίνωσε ότι 

επιπλέον 50 δισεκατοµµύρια δολάρια θα είναι στη διάθεση των τραπεζών και ρωσικών 

εταιρειών για την αποπληρωµή του εξωτερικού της χρέους που λήγει στο τέλος του 

έτους. Στις 7 Οκτωβρίου 2008, η κυβέρνηση ανακοίνωσε ένα άλλο πακέτο βοήθειας 

των 36,4 δισεκατοµµυρίων δολαρίων σε τραπεζικές πιστώσεις .Το 2009, η Ρωσική 

κυβέρνηση άλλαξε στρατηγική, εστιάζοντας σε µακροοικονοµικά µέτρα και όχι σε 

µέτρα για τη στήριξη συγκεκριµένων κλάδων ή επιχειρήσεων. Για παράδειγµα, η 

κυβέρνηση µείωσε το φορολογικό συντελεστή από 24% σε 20% και το συντελεστή 

φορολογίας για τις µικρές εταιρείες που προσπαθούν να υποκινήσουν επενδύσεις 

(Nanto, 2009). 

Η Ρωσία εξακολουθεί να εξαρτάται σε µεγάλο βαθµό στις εξαγωγές πετρελαίου και 

φυσικού αερίου ως πηγή εισοδήµατος. Εάν οι τιµές του πετρελαίου εξακολουθούν να 

µειώνονται, η ρωσική οικονοµία θα αντιµετώπιζε πιθανόν αργή ανάπτυξη. Πολλοί 

οικονοµολόγοι έχουν υποστηρίξει ότι, µακροπρόθεσµα, η επίτευξη βιώσιµης ανάπτυξης 

για τη Ρωσία είναι  η µείωση της εξάρτησή της από τις εξαγωγές πετρελαίου, φυσικού 

αερίου, καθώς και άλλων βασικών προϊόντων και τη διαφοροποίηση της σε πιο 

σταθερή παραγωγή (Nanto, 2009). Επιπλέον η Ρωσία παρουσίασε µείωση του ρυθµού 

του Α.Εγχ.Π. περίπου κατά 7,9% ενώ ταυτόχρονα  µειώθηκε η εγχώρια ζήτηση και οι 

εξαγωγές κατά το ίδιο έτος (Euronews, 2010) 
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4.5.7 Ινδία 

 

Είναι αξιοσηµείωτο να αναφερθούµε στην περίπτωση της Ινδίας, καθώς είναι η 

οικονοµία που παρουσιάζει παγκοσµίως το µεγαλύτερο ρυθµό ανάπτυξης και αύξησης 

του Α.Εγχ.Π. µετά από την Κίνα. Στην Ινδία εφαρµόστηκαν διάφορες πολιτικές. Το 

επιτόκιο των συµφωνιών επαναγοράς πολιτικής στο πλαίσιο του µηχανισµού ρύθµισης 

ρευστότητας (LAF) µειώθηκε κατά 400 µονάδες βάσης από το 9,0% έως 4,75%, ενώ το 

επιτόκιο repo µειώθηκε από 6,0% έως 3,25%.  

Ο συντελεστής των υποχρεωτικών ελάχιστων αποθεµατικών (CRR) µειώθηκε από 

9,0% της καθαρής ζήτησης και του παθητικού σε 5,0%. Ο νόµιµος λόγος ρευστότητας 

(SLR) µειώθηκε από 25,0% σε 24,0%. Το όριο χρηµατοδότησης των εξαγωγικών 

πιστώσεων για τις εµπορικές τράπεζες ενισχύθηκε σε 50,0% από 15,0%. Επιπλέον η 

αποθεµατική τράπεζα πώλησε ξένο συνάλλαγµα-δολάρια Η.Π.Α.- για τη διάθεση σε 

παράγωγα-swap- στο Forex, καθώς επίσης και το «κατώφλι» του επιτοκίου καταθέσεων 

για τους κατοίκους εκτός Ινδίας αυξήθηκε. Οι ενέργειες αυτές της κεντρικής τράπεζας 

της Ινδίας ενίσχυσαν σηµαντικά την ρευστότητα των τραπεζών (Misra, 2009).  

Αντίθετα µε τις Η.Π.Α. και την Ευρώπη η κρίση ήταν διαφορετική στην Ινδία, διότι 

δεν αντιµετώπιζε τα προβλήµατα του subprime δανεισµού, των «τοξικών» παραγώγων, 

τις ζηµίες των τραπεζών που οδηγούσαν σε µείωση των κεφαλαίων, την πτώση της 

πίστωσης και την έλλειψη εµπιστοσύνης µεταξύ των τραπεζών. Αυτό που αντιµετωπίζει 

η Ινδία αφορά τη µείωση των κεφαλαιακών εισροών που οδηγεί σε πιέσεις στο ισοζύγιο 

πληρωµών,  στην εξασθενηµένη εµπιστοσύνη στις χρηµαταγορές, στη µείωση των 

ροών από µη τραπεζικούς οργανισµούς Γενικά οι βάσεις της Ινδικής οικονοµίας 

παραµένουν σχετικά δυνατές σε σχέση µε τις ανεπτυγµένες οικονοµίες της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης (Ε.Ε.) και της βόρειας Αµερικής, καθώς και ο χρηµατοοικονοµικός της τοµέας 

παραµένει ανθεκτικός. Η νοµισµατική πολιτική είναι ευέλικτη, υπάρχουν διαθέσιµα 

εργαλεία οικονοµικής πολιτικής και οι εταιρείες δεν αντιµετωπίζουν προβλήµατα 

δανειακών υποχρεώσεων. Η Ινδία είναι µία από τις οικονοµίες του κόσµου, 

συµπεριλαµβανοµένων της Κίνας και της Βραζιλίας, που µπορούν να οδηγήσουν στην 

έξοδο της διεθνής κοινότητας από την κρίση και να ωθήσουν ξανά την οικονοµική 

ανάπτυξη (Nanto, 2009).  
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4.5.8 Κίνα 

 

Η χρηµατοοικονοµική κρίση είχε άµεση επίπτωση πάνω στο εξωτερικό εµπόριο της 

Κίνας, που µειώθηκε κατά 25,9 % τον Μάιο 2009 σε σύγκριση µε την ίδια περίοδο του 

περασµένου έτους, όπου πολλές εξαγωγικές επιχειρήσεις χρεοκόπησαν και πάνω από 

20 εκατοµµύρια εργάτες έχουν µείνει άνεργοι (Men, 2010). Επιπλέον οι ρυθµοί του 

Α.Εγχ.Π. της Κίνας πριν την κρίση άγγιζαν και το 11% όπου αυτός ο ρυθµός µειώθηκε 

σε 8% κατά την κρίση.  

Στις 8 Οκτωβρίου του 2008, η κεντρική τράπεζα της Κίνας ανακοίνωσε σχέδια 

µείωσης των επιτοκίων ώστε να συµβάλει στην τόνωση της οικονοµίας. Η ανακοίνωση 

συνέπεσε µε ανακοινώσεις από την Οµοσπονδιακή Τράπεζα των Η.Π.Α. και άλλες 

κεντρικές τράπεζες των µεγαλύτερων οικονοµιών σε όλο τον κόσµο για µείωση των 

επιτοκίων αναφοράς τους. Στις 21 Οκτωβρίου 2008, µέλος του Συµβουλίου της Κίνας 

ανακοίνωσε ότι εξετάζει την εφαρµογή ενός νέου οικονοµικού πακέτου κινήτρων, το 

οποίο θα περιλαµβάνει την επιτάχυνση των έργων κατασκευής, νέων εκπτώσεων φόρου 

κατά την εξαγωγή, τη µείωση του φόρου συναλλαγής κατοικιών, αύξηση των 

επιδοτήσεων της γεωργίας, και επέκταση της χορήγησης δανείων σε µικρές και µεσαίες 

επιχειρήσεις. Στις 9 Νοεµβρίου 2008, η Κινεζική κυβέρνηση ανακοίνωσε ότι θα 

εφαρµόσει ένα διετές δηµοσιονοµικό πακέτο βοήθειας αξίας 586 δισεκατοµµυρίων 

δολαρίων. Η δέσµη θα χρηµατοδοτήσει προγράµµατα σε 10 βασικούς τοµείς, στη 

στέγαση, τις αγροτικές υποδοµές, ύδρευση, ηλεκτρισµός, µεταφορές, περιβάλλον, στην 

τεχνολογική καινοτοµία και την ανασυγκρότηση των ζωνών που έχουν πληγεί από 

καταστροφές (Global Insight, 2008; Nanto, 2009). Παρόλα αυτά όπως θα αναφέρουµε 

παρακάτω η Κίνα διατηρεί συναλλαγµατικά αποθέµατα περίπου 2 τρισεκατοµµυρίων 

δολαρίων. Μερικοί αναλυτές έχουν σκεφτεί ότι η Κίνα θα µπορούσε να χρησιµοποιήσει 

κάποια από αυτά τα αποθεµατικά για να ενισχύσει τη ρευστότητα σε χρηµατοπιστωτικά 

ιδρύµατα και επιχειρήσεις σε όλο τον κόσµο. Άλλοι υποστήριξαν ότι η Κίνα θα 

µπορούσε, προκειµένου να βοηθήσει στη σταθεροποίηση της µεγαλύτερης εξαγωγικής 

αγοράς της που είναι οι Η.Π.Α., να αγοράσει χρεωστικούς τίτλους των Η.Π.Α. και να 

χρηµατοδοτήσει εκατοντάδες δισεκατοµµύρια δολάρια σε νέες οµοσπονδιακές δαπάνες 

για τις προµήθειες της κυβέρνησης των προβληµατικών στοιχείων του ενεργητικού και 

των προγραµµάτων για την τόνωση της οικονοµίας τω Η.Π.Α. 
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Πολλοί αναλυτές -περιλαµβανοµένων και ορισµένων στην Κίνα- έχουν 

αµφισβητήσει την ορθότητα της επενδυτικής πολιτικής της Κίνας που διατηρεί σε 

µεγάλο επίπεδο συναλλαγµατικών αποθεµάτων σε τίτλους του δηµοσίου των Η.Π.Α., 

τα οποία προσφέρουν ένα σχετικά χαµηλό ποσοστό απόδοσης, όταν η Κίνα έχει τόσο 

τεράστιες αναπτυξιακές ανάγκες. Στις 19 Φλεβάρη του 2008, η κινεζική κυβέρνηση 

δήλωσε ότι θα χρησιµοποιήσει µερικά από τα συναλλαγµατικά αποθέµατα για να  

ενισχύσει τις εισαγωγές, την τόνωση της εγχώριας οικονοµίας, και για να βοηθήσει 

Κινέζικες εταιρείες στην προώθηση των επενδύσεων στο εξωτερικό και για να 

βοηθήσει τις Κινέζικες εξαγωγικές βιοµηχανίες. Κάποιοι δείκτες δείχνουν ότι η 

οικονοµία της Κίνας µπορεί να έχει βελτιωθεί. Για παράδειγµα, η αξία του κύριου 

δείκτη χρηµατιστηρίου της Κίνας, έχει αυξηθεί κατά 48% το 2009. Η βιοµηχανική 

παραγωγή τον Μάρτιο, Απρίλιο και τον Μάιο του 2009 αυξήθηκαν κατά 8,3%, 7,3% 

και 8,9% αντίστοιχα. Οι τιµές έχουν επίσης σταθεροποιηθεί τους τελευταίους µήνες.  Ο 

δείκτης λιανικών πωλήσεων καταναλωτικών αγαθών αυξήθηκε κατά 15,2% το 2009 σε 

σχέση µε το 2008. Αντιθέτως όµως οι εξαγωγές της Κίνας δεν έχουν δείξει ακόµα 

κάποια ουσιαστική βελτίωση (Nanto, 2009).  

 

4.5.9 Ασία 

 

Πολλές ασιατικές οικονοµίες έχουν γνωρίσει σηµαντικές οικονοµικές κρίσεις τα 

τελευταία 10-15 χρόνια. Αν και οι περισσότεροι αναλυτές υποστηρίζουν ότι τα 

θεµελιώδη οικονοµικά δεδοµένα της περιοχής έχουν βελτιωθεί σε µεγάλο βαθµό στην 

τελευταία δεκαετία, η τρέχουσα κρίση έχει παράσχει µια ανησυχητική κατάσταση για 

την περιοχή. Επιπλέον οι αλλαγές στην πολιτική των τελευταίων ετών, 

συµπεριλαµβανοµένων των αργών αλλά εκτεταµένων µεταρρυθµίσεων του τραπεζικού 

συστήµατος της Ιαπωνίας, άνοιγµα των χρηµατοπιστωτικών αγορών της Κορέας, οι 

σηµαντικές οικονοµικές µεταρρυθµίσεις της Κίνας, δεν έχουν οδήγησει σε σηµαντική 

έξοδο της περιοχής από την κρίση. Ωστόσο, κατά το δεύτερο τρίµηνο του 2009, 

υπήρχαν ενδείξεις ότι πολλές ασιατικές οικονοµίες ανακάµπτονταν αισθητά από την 

οικονοµική επιβράδυνση  

Οι περισσότεροι αναλυτές αποδίδουν αυτήν τη ανάκαµψη στην ταχεία υλοποίηση 

των µεγάλων δηµοσιονοµικών και νοµισµατικών προγραµµάτων που ήταν δυνατόν να 



72 
 

επιτευχθούν εξαιτίας της δυνατής δηµοσιονοµικής κατάστασης της πλειοψηφίας των 

Ασιατικών οικονοµιών καθώς και εξαιτίας του γεγονότος ότι τα τραπεζικά συστήµατά 

τους θεωρούνται «υγιή». Επιπλέον σχεδόν όλες οι Ασιατικές οικονοµίες παρουσιάζουν 

πλεονάσµατα στο ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών, ακριβώς το αντίθετο από ότι 

συνέβαινε στην Ασιατική κρίση στα τέλη του 1990. Παρόλα αυτά όµως η κρίση στις 

Η.Π.Α. εξαπλώθηκε και στην Ασία το τελευταίο τρίµηνο του 2008 µε το πρώτο τρίµηνο 

του 2009, ακόµα και αν οι χώρες της Ασίας δεν ήταν εκτεθειµένες στα τοξικά 

«οµόλογα». Αυτό συνέβη διότι οι χώρες αυτές κρατούν ένα τεράστιο αποθεµατικό σε 

δολάρια και µετοχές, όπως η Κίνα και η Ιαπωνία µε αποθεµατικό 2,1 

τρισεκατοµµυρίων δολαρίων και 996 δισεκατοµµυρίων δολαρίων αντίστοιχα, 

καθιστώντας τις χώρες αυτές τις µεγαλύτερες σε αποθεµατικά. Επιπλέον το 

αποθεµατικό της Κίνας είναι περίπου ίσο µε το έλλειµµα των Η.Π.Α. Άρα και οι δύο 

χώρες, Κίνα και Η.Π.Α., πρέπει να αποδεχθούν αυτή την καίρια αλληλεξάρτηση και να 

συντονιστούν µεταξύ τους., αφού η Κίνα θα είναι υποχρεωµένη να συνεχίζει να 

αγοράζει αµερικανικό χρέος (Nanto, 2009; Men, 2010). 

Στις 26 Οκτωβρίου, η Ιαπωνία, η Κίνα, η Νότια Κορέα, καθώς και µέλη του 

οργανισµού των χωρών της Νοτιοανατολικής Ασίας (ASEAN) συµφώνησαν να 

ξεκινήσουν πολυµερή συµφωνία ανταλλαγής 80 δισεκατοµµυρίων δολαρίων το 2009, η 

οποία θα επέτρεπε στις χώρες µε σηµαντικά προβλήµατα στο ισοζύγιο πληρωµών να 

αξιοποιήσουν τα αποθεµατικά των µεγαλύτερων οικονοµιών. 

Παρόλα αυτά όµως η οικονοµική ανάπτυξη και άνθηση των αναπτυσσόµενων και 

αναδυόµενων οικονοµιών εξαρτάται σε τεράστιο βαθµό από την αντίστοιχη ανάπτυξη 

των ανεπτυγµένων οικονοµιών, ιδιαίτερα των Η.Π.Α και της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 

όπου  είναι οι µεγαλύτεροι εισαγωγείς προϊόντων από την Ασία. Εποµένως, εξαιτίας τη 

κρίσης σηµειώθηκε µια σηµαντική µείωση των εξαγωγών από τις χώρες της Ασίας, που 

ακολούθως οδήγησε σε µείωση  του ρυθµού του Α.Εγχ.Π., σε µείωση των κερδών και 

πωλήσεων και σε αύξηση της ανεργίας. Άρα η πραγµατική και ουσιαστική ώθηση 

αυτών των οικονοµιών θα εξαρτηθεί από την ταυτόχρονη ώθηση της οικονοµικής 

ανάπτυξης των χωρών της Βόρειας Αµερικής και Ευρώπης. (Nanto, 2009). 
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4.5.10 Αφρική 

 

Στις αναπτυσσόµενες οικονοµίες υπολογίζεται ότι θα χαθούν εισοδήµατα αξίας 

τουλάχιστον 750 δισεκατοµµυρίων δολαρίων και στη νότιο Σαχάρα τη Αφρικής 

τουλάχιστον 50 δισεκατοµµυρίων δολαρίων. Επιπλέον οι επιπτώσεις της οικονοµικής 

κρίσης στις αναπτυσσόµενες οικονοµίες είναι η αύξηση της ανεργίας, της φτώχιας και 

της πείνας (Te Velde, 2009). Η οικονοµική βοήθεια από το εξωτερικό παραµένει 

σχετικά σταθερή, εκτός από την Ιταλία, Γαλλία και Ισλανδία, οι οποίες έχουν µειώσει 

τη διµερή βοήθεια λόγω της κρίσης, η παγκόσµια ροή της εξωτερικής βοήθειας θα 

µπορούσε να µειωθεί σε  µεσοπρόθεσµο επίπεδο εάν η παγκόσµια ύφεση εξακολουθεί 

να µαστίζει και να ταλαιπωρεί τις οικονοµίες. Η οικονοµική µεγέθυνση στην Αφρική 

άρχισε να µειώνεται το δεύτερο µισό του 2008, όπου ο ρυθµός αυτός ήταν 7,0% και 

λιγότερο από 5,5% το 2007 και 2008 αντίστοιχα, καθώς το 2009 µειώθηκε περίπου στο 

1,0%. Οι χώρες µε ανεπτυγµένες χρηµατοοικονοµικές αγορές, όπως η Νότιος Αφρική 

και η Νιγηρία, ένιωσαν τις πρώτες επιπτώσεις της κρίσης.  Γενικά δεν αναλύουµε 

εκτενέστερα την περίπτωση των χωρών της Αφρικής διότι εξαρτώνται άµεσα από 

εξωτερική οικονοµική βοήθεια. (Arieff et al., 2010). 

 Γενικά µπορούµε να πούµε ότι η µείωση της ζήτησης του πετρελαίου οδήγησε σε 

µείωσε των εξαγωγών των πετρελαιοπαραγωγών χωρών το 2009 µε αποτέλεσµα και τη 

συρρίκνωση του ρυθµού του Α.Εγχ.Π. και  την αύξηση της φτώχιας, όπου η κρίση θα 

οδηγήσει 7 επιπλέον  εκατοµµύρια ανθρώπους  µε βιοτικό επίπεδο λιγότερο του 1,25 

δολαρίου την ηµέρα και άλλα 3 εκατοµµύρια ανθρώπους  το 2010 (IMF, 2009α;  Arieff 

et al., 2010). 

Στον πίνακα 4.5 παρουσιάζουµε το κόστος πακέτων βοήθειας σε κάποιες χώρες του 

κόσµου, ενώ στον πίνακα 4.6 παρουσιάζουµε τις νοµισµατικές πολιτικές που 

ακολουθήθηκαν  στις χώρες του Ο.Ο.Σ.Α. Παρατηρούµε ότι στις χώρες της Αυστρίας, 

της Σουηδίας και ιδιαίτερα της Ιρλανδίας το κόστος πακέτων βοήθειας ως ποσοστό του 

Α.Εγχ.Π. είναι πολύ υψηλό. Περαιτέρω από τον πίνακα 4.6 παρατηρούµε ότι  οι χώρες 

του Ο.Ο.Σ.Α. στην πλειοψηφία τους για την αντιµετώπιση της κρίσης έχουν προέβη σε 

µειώσεις των επιτοκίων και έπειτα σε «ενέσεις»-ενισχύσεις της ρευστότητας και 

ενισχύσεις του κεφαλαίου των τραπεζικών συστηµάτων τους,  συνήθως µέσω 

προνοµιούχων µετοχών, καθώς και σε εγγυήσεις των δανειακών χρεών, µε σκοπό την 
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ανακεφαλαιοποίηση και τη βελτίωση της διατραπεζικής χορήγησης δανείων. Μάλιστα 

οι κεντρικές τράπεζες των χωρών έχουν προέβη σε περικοπές των επιτοκίων σε 

µηδενικά ή σε τόσο χαµηλά επίπεδα χωρίς προηγούµενο παρόµοιο ιστορικό. Πέρα από 

τις χώρες του Ο.Ο.Σ.Α. παρόµοιες πολιτικές ακολουθήθηκαν και από τις υπόλοιπες 

χώρες του κόσµου, όπως ενίσχυση της ρευστότητας των τραπεζών και εγγυήσεις για τα 

χρέη, µειώσεις επιτοκίων και δηµοσιονοµικά πακέτα βοήθειας. Το συµπέρασµα είναι 

ότι η ουσιαστική οικονοµική ανάκαµψη δεν έχει φθάσει ακόµα, παρά τους θετικούς 

ρυθµούς του Α.Εγχ.Π. στο τελευταίο τρίµηνο του 2009 µε το πρώτο τρίµηνο του 2010, 

διότι η εγχώρια ζήτηση είναι ακόµη χαµηλή, η ανεργία έχει εκτοξευτεί στα υψηλότερα 

επίπεδα των τελευταίων ετών και το διεθνές εµπόριο έχει µειωθεί.  

 

 

 

ΠΙΝΑΚΑΣ 4.5 Κόστος των πακέτων βοήθειας (stimulus packages) σε ορισµένες   
                          χώρες του Ο.Ο.Σ.Α. 

 «Ενέσεις» Κεφαλαίου Εγγυήσεις Σύνολο ανακοινωθέντων 
µέτρων 

Σύνολο 
(ποσοστό του 

Α.Εγχ.Π.) 

Η.Π.Α. USD 250 δις.  USD 700 δις. 5.1 

Γερµανία € 70 δις. € 400 δις. € 480 δις. 19.8 

Γαλλία € 40 δις. € 320 δις. € 360 δις. 19.0 

Ιταλία   € 40 δις. 2.6 

Ηνωµένο 
Βασίλειο 

£ 50 δις. £ 250 δις. £ 400 δις. 28.6 

Καναδάς   CAD 75 δις. 4.8 

Αυστρία € 15 δις. € 85 δις. € 100 δις. 36.9 

∆ανία   Kr 35 δις. 2.1 

Ελλάδα € 5 δις. € 15 δις. € 28 δις. 11 

Ιρλανδία  € 450 δις. € 450 δις. 235.7 

Ουγγαρία USD 3 δις.    

Κορέα  USD 100 
δις. 

USD 100 δις.  

Ολλανδία  € 200 δις. € 200 δις.  

Πορτογαλία  € 20 δις. € 20 δις. 6.1 

Σουηδία SEK 15 δις. SEK 1500 
δις. 

SEK 1515 δις. 50.5 

Ελβετία   SFR 60 δις.  

Ισπανία αρχικά € 30 δισ, αύξηση 
στα 50 

€ 100 δις. € 150 δις. 14.3 

* USD υποδηλώνει Αµερικάνικα δολάρια. €  συµβολίζει το Ευρώ,  £ συµβολίζει την Αγγλική Στερλίνα, SEK υποδηλώνει τη 
Σουηδική Κορόνα, CAD υποδηλώνει δολάρια Καναδά και SFR υποδηλώνει το Ελβετικό φράγκο.  
Πηγή: Furceri and Mourougane, 2009 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 4.6 Επισκόπηση των κυριότερων µέτρων στις χώρες του Ο.Ο.Σ.Α. 
Παραδοσιακά νοµισµατικά µέτρα 

Χώρες Ενέσεις 
ρευστότητας 

Αλλαγές 
επιτοκίων 

Αυξηµένες εγγυήσεις 
για ιδιωτικές 
καταθέσεις 

Εγγυήσεις 
τραπεζική δάνεια ή 

χρέη 

Κεφάλαια για 
συναλλαγή 
εµπορικών 

χρεογράφων 

Η.Π.Α. x Μείωση x x x 

Ιαπωνία x Μείωση  x x 

Ευρωζώνη x Μείωση x x  

Γερµανία   x x  

Γαλλία   Ήδη υψηλά x  

Ιταλία   x   

Ηνωµένο 
Βασίλειο 

x Μείωση x x x 

Καναδάς x Μείωση  x  

Αυστραλία   x x  

Αυστρία   x x  

Βέλγιο   x x  

Τσεχία  Μείωση    

∆ανία x Αύξηση/ 
Μείωση 

x x  

Φιλανδία   x x  

Ελλάδα   x x  

Ουγγαρία x Μείωση x x  

Ισλανδία  Μείωση x   

Ιρλανδία   x x  

Κορέα  Μείωση  x  

Λουξεµβούργο   x x  

Ολλανδία   x x  

Νέα Ζηλανδία x Μείωση x x  

Νορβηγία x Μείωση Ήδη υψηλά x  

Σλοβακία  Μείωση x   

Πολωνία x  x x  

Πορτογαλία   x x  

Σουηδία x Μείωση x x  

Ισπανία   x x  

Μεξικό x   x  

Ελβετία x Μείωση x  x 

Τουρκία x Μείωση    

Πηγή: Furceri and Mourougane, 2009 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 4.6 (συνέχεια) Επισκόπηση των κυριότερων µέτρων στις χώρες του   
                                             Ο.Ο.Σ.Α. 
Μέτρα επίλυσης της τρέχουσας κρίσης 

Χώρες Αγορά 
ενυπόθηκων 
οµολόγων 

Απαγόρευση ή 
περιορισµός 
ακάλυπτων 
πωλήσεων 

«Ενέσεις» 
Κεφαλαίου 

Επιλογή για συναλλαγή 
«τοξικών» 

περιουσιακών 
στοιχείων 

 

Η.Π.Α. x x x x 

Ιαπωνία  x   

Ευρωζώνη     

Γερµανία  x x x 

Γαλλία  x x  

Ιταλία  x x  

Ηνωµένο Βασίλειο x x x  

Καναδάς x x   

Αυστραλία x x   

Αυστρία  x x  

Βέλγιο  x x  

Τσεχία     

∆ανία x x   

Φιλανδία  x   

Ελλάδα   x  

Ουγγαρία   x  

Ισλανδία   x  

Ιρλανδία   x  

Κορέα     

Λουξεµβούργο     

Ολλανδία  x x  

Νέα Ζηλανδία     

Νορβηγία     

Σλοβακία     

Πολωνία     

Πορτογαλία   x  

Σουηδία x  x  

Ισπανία x x   

Μεξικό     

Ελβετία   x x 

Τουρκία     

Πηγή: Furceri and Mourougane, 2009 

 
 
 
4.5.11 Συµπεράσµατα των Παραπάνω Προτάσεων και Λύσεων 

 
Αυτά τα σχέδια διάσωσης έχουν βοηθήσει στη σταθεροποίηση των 

χρηµατοπιστωτικών αγορών αν και οι τελευταίες παραµένουν ακόµη υπό πίεση. Με 

αυτά τα µέτρα οι τράπεζες µπορούν να γίνουν βιώσιµες µε την αύξηση του µετοχικού 

κεφαλαίου τους. Για το σκοπό όµως αυτό οι χώρες πρέπει να ενισχύσουν επίσης και τον 
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ιδιωτικό τοµέα. Επίσης µπορεί να φανεί απαραίτητη η µετακίνηση προβληµατικών 

κεφαλαίων των ισολογισµών των τραπεζών αν η ανακεφαλαιοποίηση αποτύχει και η 

ενίσχυση της ρευστότητας δεν είναι αρκετή. Επιπλέον θα πρέπει να εφαρµοστούν 

έκτακτα µέτρα για την απαγόρευση «ανοικτών» πωλήσεων που οδηγούν σε 

αβεβαιότητες και επιβράδυνση του ρυθµού επίλυσης της κρίσης (OECD, 2008). Πρέπει 

να σηµειώσουµε οι κρατικές παρεµβάσεις για την αντιµετώπιση της κρίσης 

συνεπάγονται ένα δηµοσιονοµικό κόστος, που σε µερικές χώρες αυτό το κόστος µπορεί 

να είναι πολύ υψηλό, όπως είδαµε και στον πίνακα 4.5. Όµως σε περίπτωση που οι 

χώρες και οι κυβερνήσεις δεν παρέµβαιναν για την αντιµετώπιση της κρίσης,  τα κόστη 

θα ήταν πολύ υψηλότερα. Ιστορικά στο παρελθόν για την αντιµετώπιση των κρίσεων 

τρία στοιχεία συνήθως συνδυάζονταν. Εγγυήσεις υποχρεώσεων, ανακεφαλαιοποίηση 

των ιδρυµάτων που είχαν επιπτώσεις και ξεχωρίζοντας τα «προβληµατικά» κεφάλαια. 

Οι ενισχύσεις κεφαλαίου θεωρούνται ως συµπληρωµατικά µέτρα, αλλά όχι ως 

υποκατάστατα και είναι ευκολότερο και γρηγορότερο να επιτευχθούν από ότι η 

συναλλαγή των «τοξικών» οµολόγων, αλλά µπορεί να γίνουν ουδέτερες σε περίπτωση 

της πτώσης της τιµής του κεφαλαίου. H ταχεία έγκριση του συστηµατικού σχεδίου 

διάσωσης στις Η.Π.Α. ήταν σαφώς αναγκαία και τα 700 δισεκατοµµύρια δολάρια ήταν 

µια προσπάθεια προκειµένου να περιοριστεί το δυνητικά τεράστιο δηµοσιονοµικό 

κόστος που συνδέεται µε το σχέδιο διάσωσης. Ωστόσο, η έλλειψη µιας συνεκτικής 

στρατηγικής είχε ως αποτέλεσµα µερικές φορές τη σύγχυση στις χρηµατοπιστωτικές 

αγορές (Furceri and Mourougane, 2009). 

Όπως αναφέραµε τα σχέδια διάσωσης και τα έκτακτα µέτρα συνεπάγονται συνήθως 

πολύ µεγάλο κόστος. Η χρηµατοδότηση αυτών των µέτρων θα έχουν την τάση να 

επιδεινώνουν την κατάσταση των δηµόσιων οικονοµικών εκτός αν αυξάνονται και οι 

φόροι, κάτι που συνέβη και στην περίπτωση της Ελλάδος. Αλλά όπως θα αναλύσουµε 

και στο επόµενο κεφάλαιο όλες οι χώρες στην Ευρωπαϊκή Ένωση και στην Ευρωζώνη 

παρουσίασαν δραµατικές αυξήσεις στο δηµοσιονοµικό έλλειµµα και στο δηµόσιο 

χρέος, ακόµα και χώρες που παρουσίαζαν πλεονάσµατα ως ποσοστό του Α.Εγχ.Π. πριν 

την κρίση και τη λήψη αυτών των µέτρων, όπως η Ισπανία και η Γερµανία οι οποίες 

εµφάνισαν σηµαντικά δηµοσιονοµικά ελλείµµατα. Ιστορικά, οι δαπάνες αυτές ήταν 

σηµαντικές, το 13% περίπου του Α.Εγχ.Π. κατά µέσο όρο για ένα δείγµα 42 

περιπτώσεων κρίσης (Laeven and Valencia, 2008), αν και παρατηρούµε ότι στον 
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πίνακα 4.5 για ένα δείγµα χωρών οι δαπάνες και το κόστος υπερβαίνουν κατά πολύ το 

µέσο όρο, καταδεικνύοντας τη σπουδαιότητα της τρέχουσας κρίσης, ακόµα και αν 

αφορά µόνο ένα δείγµα χωρών.  

Στην τρέχουσα κρίση πρέπει να δοθεί προσοχή σε τρία θέµατα. Η στενότητα στη 

ρευστότητα, η αβεβαιότητα σχετικά µε την αξία των προβληµατικών κεφαλαίων και η 

έλλειψη κεφαλαίου. Τα µέτρα που αναφέραµε παραπάνω είχαν ως σκοπό τη επίλυση 

αυτών των θεµάτων. Αυτά τα µέτρα όµως απέτυχαν  να αποκαταστήσουν την 

εµπιστοσύνη στις χρηµατοοικονοµικές αγορές  και οι συνθήκες αγοράς συνέχισαν να 

επιδεινώνονται. Για αυτό το λόγο οι χώρες έχουν προέβη σε ενέργειες προκειµένου να 

αποκατασταθεί ο τραπεζικός δανεισµός και  να βοηθήσουν στη ανακεφαλαιοποίηση 

τους. Αυτό µπορεί να έχει λιγότερο κόστος, καθώς επίσης η ανάγκη για διεθνή 

συνεργασία παρουσιάστηκε στο προσκήνιο (Furceri and Mourougane, 2009). Επίσης 

προηγούµενες εµπειρικές έρευνες έχουν δείξει ότι τα µέτρα αντιµετώπισης κρίσεων, 

όπως η ενίσχυση της ρευστότητας, οι εγγυήσεις δανείων και άλλα συνοδεύονται από 

υψηλό κόστος, αλλά δεν οδηγούν απαραίτητα στην επιτάχυνση της ταχύτητας της 

οικονοµικής ανάκαµψης, όπως συµβαίνει µέχρι σήµερα (Bordo et al., 2001; Honohan 

and Klingebiel, 2003; Laeven and Valencia, 2008). 

Το συνολικό κόστος των πακέτων που ανακοινώθηκε από τις οικονοµίες  G7 θα 

ανέλθει σε περισσότερα από 2,5 τρισεκατοµµύρια δολάρια. Είναι δύσκολο να εκτιµηθεί 

µε ακρίβεια πόση χρηµατοδότηση θα απαιτηθεί για τις κρατικές εγγυήσεις. Με την 

επιδείνωση του δηµόσιου ελλείµµατος σε βραχυπρόθεσµες πολιτικές επίλυσης µπορεί 

να παρεµποδίσουν τη δηµοσιονοµική αξιοπιστία και τις δεσµεύσεις της κυβέρνησης για 

την τοποθέτηση των δηµοσίων οικονοµικών σε µια βιώσιµη πορεία Αυτό µπορεί  να 

οδηγήσει σε αύξηση του επιτοκίου του δηµόσιου χρέους και την περαιτέρω επιβάρυνση 

των δηµοσίων οικονοµικών, να οδηγήσει σε πίεση στις νοµισµατικές αρχές να δέχονται 

κάποια αύξηση του πληθωρισµού προκειµένου να µειωθεί το χρέος και να θέσει σε 

κίνδυνο την αξιοπιστία των κεντρικών τραπεζών. Οι διαταραχές στις 

χρηµατοπιστωτικές αγορές µπορούν να προκαλέσουν ταχεία απόσβεση των 

συναλλαγµατικών ισοτιµιών και να επιταχύνουν τις απώλειες παραγωγής. Η υποτίµηση 

των συναλλαγµατικών ισοτιµιών µπορεί να προκαλέσει απώλειες στον πλούτο των 

δανειοληπτών, όταν το χρέος είναι εκφρασµένο σε ξένο νόµισµα. Οι τελευταίες 

εξελίξεις του Ευρώ σε σχέση µε το δολάριο από το τέλος του 2009 µέχρι σήµερα και η 
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τεράστια µεταβλητότητα οδηγεί σε αυτούς τους κινδύνους και σε περαιτέρω 

αβεβαιότητες για την πορεία του Ευρώ. Επίσης η υποτίµηση οδηγεί σε αύξηση των 

επιτοκίων δανεισµού, ώσπου οι µειώσεις στο εισόδηµα και στον καθαρό πλούτο των 

δανειοληπτών χειροτερεύει µε τη σειρά τους τον καθαρό πλούτο των τραπεζών. 

Επιπλέον οι απώλειες για τις τράπεζες είναι η άµεση έκθεση σε κινδύνους επιτοκίων 

και συναλλαγµατικών ισοτιµιών (Furceri and Mourougane, 2009). 

Η αγορά εργασίας επηρεάζεται από τις οικονοµικές κρίσεις. Συνήθως στις 

σηµαντικές κρίσεις η επίδραση στην ανεργία εξαρτάται από την ανθεκτικότητα των 

χωρών, αλλά τα ποσοστά ανεργίας αυξήθηκαν στο παρελθόν σε περίπτωση µιας βαθιάς 

οικονοµικής κρίσης κατά µέσο όρο κατά 5 ποσοστιαίες µονάδες. Παρόλα  αυτά 

παρατηρούµε ότι στις Η.Π.Α. και στην Ευρώπη η  ανεργία έχει αγγίξει διψήφιο 

ποσοστό και θα χρειαστούν κάποια χρόνια προκειµένου να µειωθεί, διότι η αγορά 

εργασίας προσαρµόζεται µε αργούς ρυθµούς (European Commission, 2010). 

Γενικά στο παρελθόν στις µεγάλες οικονοµικές κρίσεις χρειάστηκαν τουλάχιστον 

δύο χρόνια, προκειµένου να φανούν τα πρώτα σηµάδια οικονοµικής ανάκαµψης (IMF, 

2008). Στις µεγάλες οικονοµικές κρίσεις έχουν προηγηθεί από µια αύξηση του 

δηµόσιου ελλείµµατος και η τρέχουσα κρίση δεν αποτελεί εξαίρεση. Το έλλειµµα 

επιδεινώνεται συνήθως µε ακόµη πιο γρήγορους ρυθµούς στα χρόνια που ακολούθησαν 

την κρίση, γεγονός που αντικατοπτρίζει την επίταση των κυκλικών διακυµάνσεων του 

ελλείµµατος και την εφαρµογή των διακριτικών φορολογικών πολιτικών. Οι 

χρηµατοπιστωτικές αγορές χαρακτηρίζονται σήµερα από αύξηση της αποµόχλευσης 

από επενδύσεις των τραπεζών, τη µεγάλη αύξηση της αποστροφής του κινδύνου και τη 

στήριξη αποτυχιών των τραπεζών. Η συστηµατική ανάλυση στην διατραπεζική αγορά 

χρήµατος δηµιουργεί σοβαρούς κινδύνους από µια ξαφνική διακοπή στις εισροές 

κεφαλαίων προς τις αναδυόµενες οικονοµίες. Αυτή η στάση θα έχει σηµαντικές 

επιπτώσεις για τα νοµίσµατα αυτών των χωρών και την ανάπτυξή τους.  Τέλος, όπως οι 

τιµές των µετοχών στις αναδυόµενες οικονοµίες συσχετίζονται µε εκείνα των ξένων 

αγορών, αυτές οι οικονοµίες  µπορούν να υποστούν αρνητικές συνέπειες για τον πλούτο 

και πτώση της κατανάλωσης και των επενδύσεων. Εξάλλου όπως αναφέραµε σε 

προηγούµενα µέρη της εργασίας, η ανάκαµψη της παγκόσµιας οικονοµίας θα εξαρτηθεί 

άµεσα από τις αναδυόµενες αγορές και ιδιαίτερα των BRICs (Βραζιλία, Ρωσία, Ινδία 

και Κίνα), εποµένως αυτές οι εξελίξεις µπορεί να οδηγήσουν σε περεταίρω 
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επιβράδυνση της οικονοµικής ανάκαµψης της παγκόσµιας κοινότητας. Εκτός από τις 

άµεσες αρνητικές επιπτώσεις της πιστωτικής κρίσης και την αιφνίδια διακοπή της 

εισροής κεφαλαίων, οι οικονοµίες θα επηρεαστούν από την επιβράδυνση στην 

οικονοµία των κυριότερων εµπορικών τους εταίρων. Ο τελευταίος παράγοντας 

αναµένεται να είναι ιδιαίτερα σηµαντικός για κάποιες από τις αναδυόµενες οικονοµίες, 

καθώς και για τις χώρες της  NAFTA (North American Free Trade Agreement). Το πιο 

πιθανό σενάριο είναι ότι η οικονοµική πίεση θα συνεχιστεί για κάποιο χρονικό 

διάστηµα, έτσι ώστε οι όροι χορήγησης δανείων θα είναι πιο αυστηροί από ότι πριν από 

το 2007. Στο πλαίσιο αυτό, οι οικονοµίες του Ο.Ο.Σ.Α αναµένεται να ανακάµψουν από 

µια βαθιά ύφεση κατά τα προσεχή έτη (OECD, 2008). Ωστόσο, εξακολουθούν να 

υπάρχουν µεγάλες αβεβαιότητες ως προς το βάθος και τη διάρκεια της οικονοµικής 

ύφεσης οι οποίες εξαρτώνται, από την ταχύτητα της οικονοµικής επίλυσης κρίσεων.  

Ωστόσο, η σχετικά αδύναµη δηµοσιονοµική θέση σε πολλές οικονοµίες του 

Ο.Ο.Σ.Α., καθώς και των φορολογικών περιορισµών στο πλαίσιο του συµφώνου 

ανάπτυξης και σταθεροποίησης του Συµφώνου στις χώρες της Ε.Ε., είναι πιθανόν να 

περιορίσουν την ευρύτατη χρήση των φορολογικών µέσων, ως σταθεροποιητικό µέσο 

πολιτικής κατά τη διάρκεια της τρέχουσας ύφεσης, ενισχύοντας τη σηµασία των 

αυτόµατων σταθεροποιητών. Ταυτόχρονα, οι εν λόγω περιορισµοί, έστω και αν 

περιορίζουν τα περιθώρια για τη διακριτική πολιτική, µπορούν να βοηθήσουν να 

µειωθεί η φορολογική αστάθεια µε αποτέλεσµα τη µείωση της παραγωγής 

µεταβλητότητας (Fátas and Mihov, 2006) και να αυξήσουν  την αποτελεσµατικότητα 

των αυτόµατων σταθεροποιητών (Arreaza et al., 1998; Gali and Perotti, 2003). Μια 

συντονισµένη προσέγγιση βοηθά επίσης την άποψη της συνοχής κατά τη χρονική 

στιγµή και την κατεύθυνση της δηµοσιονοµικής τόνωσης στις διάφορες χώρες. Η 

εµπειρία του παρελθόντος παρέχει λίγη καθοδήγηση σχετικά µε την επιλογή των 

διαφόρων µέσων δεδοµένου του παγκόσµιου χαρακτήρα και την πολυπλοκότητα της 

παρούσας κατάστασης. Αλλά και οι βραχυπρόθεσµες πολιτικές σταθεροποίησης θα 

πρέπει να είναι συνεπείς µε τη µακροπρόθεσµη βιωσιµότητα. Ειδικότερα, η σχεδίαση 

των φορολογικών πακέτων θα πρέπει να µην θέτουν σε κίνδυνο τη βιωσιµότητα των 

δηµόσιων οικονοµικών και την προώθηση όσο το δυνατόν περισσότερο φιλικών προς 

το περιβάλλον µέτρων.  
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Οι πρόσφατες διακοπές στις διατραπεζικές αγορές χρηµατοδότησης και η 

συνακόλουθη αύξηση της εξάρτησης των καταθέσεων µίας ηµέρας και στη 

βραχυπρόθεσµη ρευστότητα προσκόµισαν αποδεικτικά στοιχεία για την αλλαγή του 

καθεστώτος. Επιπλέον, ενώ υπάρχει ένας καλά εδραιωµένος µηχανισµός της ενίσχυσης 

των αποθεµατικών στο οικονοµικό σύστηµα µιας χώρας, δεν υπάρχει κανένας τρόπος 

να εγγυηθεί ότι η ρευστότητα θα πάει στις τράπεζες που πράγµατι έχουν ανάγκη. Έτσι, 

η διαχείριση της ρευστότητας διάταξης στην αγορά έχει καταστεί βασικό µέσο για τις 

κεντρικές τράπεζες για την αντιµετώπιση της τρέχουσας χρηµατοπιστωτικής κρίσης. 

Τέλος, η σπουδαιότητα των αµερικανικών πιέσεων ρευστότητας σε δολάρια για τις 

αποδόσεις  (spreads ) του Euribor τονίζει την παγκόσµια ολοκλήρωση των αγορών 

χρηµατοδότησης και τη σηµασία που έχει για τις κεντρικές τράπεζες προκειµένου να 

ληφθούν υπόψη διεθνείς διαχύσεις των διαταραχών στις αποφάσεις που λαµβάνουν. Η 

πιο συχνή συνεργασία και επικοινωνία µεταξύ των κεντρικών τραπεζών, 

συµπεριλαµβανοµένης της ανταλλαγής πληροφοριών, γίνεται όλο και πιο σηµαντική 

κατά τη διάρκεια µιας κρίσης.  Ατενίζοντας το µέλλον, σηµαντικές διαφορές ως προς 

τις θέσεις της νοµισµατικής πολιτικής µεταξύ των χωρών του ΟΟΣΑ και των 

αναδυόµενων οικονοµιών µπορεί να διαρκέσουν αρκετά, ανάλογα µε τις διαφορετικές 

θέσεις ή τις κερδοσκοπικές επιθέσεις στο συνάλλαγµα, όπως γίνεται τις τελευταίες 

ηµέρες στο Ευρώ ,όπου όπως αναφέραµε παραπάνω, η υποτίµηση µπορεί να οδηγήσει 

σε αύξηση των επιτοκίων παρά την οικονοµική επιβράδυνση. Επιπλέον, η ίδια 

νοµισµατική πολιτική στη χρηµατοοικονοµική κρίση µπορεί να έχει ασύµµετρες 

επιδράσεις µεταξύ των διαφόρων οικονοµιών (Christiano et al., 2002). Ειδικότερα, ενώ 

µια µείωση των επιτοκίων µπορεί προκαλέσει αύξηση της οικονοµικής ανάπτυξης των 

ευέλικτων οικονοµιών, που χαρακτηρίζονται από σηµαντικές δυνατότητες 

υποκατάστασης µεταξύ των συντελεστών της παραγωγής και όχι σηµαντικές φθίνουσες 

αποδόσεις, µπορεί να επιδεινώσει την ύφεση στις σχετικά άκαµπτες οικονοµίες.  

Η χρηµατοπιστωτική κρίση ανέδειξε τις αδυναµίες του ισχύοντος κανονιστικού 

πλαισίου και της πολιτικής και την ανάγκη να ενισχυθεί η ανθεκτικότητα των 

οικονοµιών. Οι αλλαγές στα συστήµατα που θα µπορούσε να συµβάλει στην αύξηση 

της ικανότητας των οικονοµιών να προσαρµοστούν στα εξωγενή «σοκ». Εκτός από την 

κρατική παρέµβαση, τις ενισχύσεις του τραπεζικού συστήµατος και την εφαρµογή των 

προσωρινών µέτρων (κινήτρων), θα µπορούσε να φανεί χρήσιµη η υλοποίηση ή  η 
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ενίσχυση ενός πλαισίου αντικυκλικής διακριτικής δηµοσιονοµικής πολιτικής µε στόχο 

την επίτευξη µιας σταθερής διάρθρωσης ή µιας µακροπρόθεσµης ισορροπίας του 

προϋπολογισµού που να επιτρέπει τα αντικυκλικά δηµοσιονοµικά ελλείµµατα Τέλος, ο 

ρόλος των τιµών των περιουσιακών στοιχείων στη νοµισµατική απόφαση είναι ακόµη 

υπό συζήτηση. Από τη µια πλευρά, υποστηρίζεται ότι η πολιτική των επιτοκίων δεν 

πρέπει να αντιδρά στις τιµές περιουσιακών στοιχείων και πιστωτικής επέκτασης πέρα 

και πάνω από τις υπολογιζόµενες επιπτώσεις τους για τον πληθωρισµό και την 

πραγµατική και οικονοµική σταθερότητα. Πράγµατι, είναι δύσκολο να εκτιµηθεί σε 

ποιο επίπεδο τα επιτόκια θα πρέπει να οριστούν προκειµένου για τη διόρθωση µιας 

πιθανή ανισορροπίας στις τιµές  των περιουσιακών στοιχείων. Από την άλλη πλευρά, τα 

υποδείγµατα των τιµών των περιουσιακών στοιχείων υπάρχουν και δεν πρέπει να είναι 

δύσκολη η χρήση τους. Επιπλέον, η αύξηση των επιτοκίων σε πρώιµο στάδιο, όταν οι 

τιµές των περιουσιακών στοιχείων έχουν αρχίσει να επιταχύνουν και η επέκταση της 

πίστωσης έχει γίνει πάρα πολύ µεγάλη, η κεντρική τράπεζα µπορεί να επιτύχει κάπως 

χαµηλότερο πληθωρισµό από ότι είναι επιθυµητό, σε σύντοµο χρονικό διάστηµα. 

Επίσης η αυστηρότερη νοµισµατική πολιτική θα µπορούσε να είναι σε θέση να 

αντιµετωπίσει µια υπεραισιόδοξη τιµή των χρηµατοοικονοµικών περιουσιακών 

στοιχείων.  
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5. ∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΟ ΕΛΛΕΙΜΜΑ ΚΑΙ ∆ΗΜΟΣΙΟ ΧΡΕΟΣ 

 
 

Σε αυτό το κεφάλαιο παρουσιάζουµε την εξέλιξη του δηµοσιονοµικού ελλείµµατος 

και του δηµόσιους χρέους της Ελληνικής οικονοµίας. Επιπλέον αναλύουµε τα µέτρα 

που λαµβάνονται από την κυβέρνηση για την αντιµετώπιση και τη µείωσή τους, καθώς 

και τις βραχυχρόνιες και µακροχρόνιες επιπτώσεις αυτών των µέτρων στην Ελληνική 

οικονοµία και κοινωνία. 

 
 
5.1 Εξέλιξη του ∆ηµοσιονοµικού Ελλείµµατος και του ∆ηµόσιου Χρέους  
 
 

Το δηµόσιο έλλειµµα- πλεόνασµα ορίζεται ως ο καθαρός δανεισµός -παροχή 

δανείων αντίστοιχα της γενικής κυβέρνησης. Το δηµόσιο χρέος είναι η ονοµαστική 

αξία όλων των υφιστάµενων ακαθάριστων υποχρεώσεων του τοµέα της γενικής 

κυβέρνησης, στο τέλος του έτους, εξαιρουµένων των υποχρεώσεων των οποίων τα 

αντίστοιχα χρηµατοοικονοµικά στοιχεία του ενεργητικού βρίσκονται στην κατοχή του 

τοµέα της γενικής κυβέρνησης. Συγκεκριµένα το δηµόσιο χρέος αποτελείται από τις 

υποχρεώσεις της γενικής κυβέρνησης στις ακόλουθες κατηγορίες: νοµισµατική 

κυκλοφορία και καταθέσεις (F20 και F30), βραχυπρόθεσµοι τίτλοι (F40), οµολογίες 

(F50), λοιπά βραχυπρόθεσµα δάνεια (F79), καθώς και µεσοπρόθεσµα και 

µακροπρόθεσµα δάνεια (F89), σύµφωνα µε τους ορισµούς του ΕΣΟΛ (Επίσηµη 

Εφηµερίδα  L 290, 2000). 

Τα  ελλείµµατα και πλεονάσµατα του δηµόσιου τοµέα επηρεάζουν αντίστοιχα 

θετικά και αρνητικά τη συνολική ζήτηση, αλλά και οι µεταβολές της οικονοµικής 

δραστηριότητας επηρεάζουν επίσης το µέγεθος των δηµοσίων ελλειµµάτων. Εποµένως 

τα δηµόσια ελλείµµατα τείνουν να αυξάνονται σε περιόδους οικονοµικής στασιµότητας 

και ύφεσης, ενώ τείνουν να περιορίζονται σε περιόδους άνθησης  της οικονοµικής 

δραστηριότητας. Άρα τα δηµόσια ελλείµµατα δεν είναι ανεξάρτητα  από τις φάσεις του 

οικονοµικού κύκλου, αφού εξαρτώνται σε κάποιο βαθµό, από το επίπεδο και την 

εξέλιξη της οικονοµικής δραστηριότητας (Βαβούρας, 1998; Gillis et al., 2002β). Η 

δυναµική του δηµοσίου χρέους επηρεάζεται από παράγοντες οι οποίοι βρίσκονται στον 

άµεσο έλεγχο των ασκούντων οικονοµικής πολιτικής όπως είναι οι ιδιωτικοποιήσεις και 
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η δηµιουργία πρωτογενών πλεονασµάτων. Υπάρχουν όµως και παράγοντες όπως ο 

ρυθµός ανάπτυξης, οι µεταβολές των επιτοκίων, του πληθωρισµού και των 

συναλλαγµατικών ισοτιµιών οι οποίοι δεν βρίσκονται στον άµεσο έλεγχο των 

ασκούντων οικονοµικής πολιτικής αλλά επηρεάζουνε την δυναµική του δηµοσίου 

χρέους. Η ύπαρξη της Ευρωπαϊκής Κεντρικής Τράπεζας, της οποίας τα κύρια 

χαρακτηριστικά είναι ο µεγάλος βαθµός ανεξαρτησίας της και η επιδίωξη της 

σταθεροποίησης των τιµών, έχει ως αποτέλεσµα ο πληθωρισµός να µην µπορεί να 

συνεισφέρει πλέον στη µείωση του ποσοστού του δηµοσίου χρέους 

Η συµµετοχή της Ελλάδας στην Οικονοµική Νοµισµατική Ένωση (Ο.Ν.Ε.) της  

πρόσφερε συναλλαγµατική σταθερότητα, πτώση επιτοκίων και ταχεία πιστωτική 

επέκταση που προήλθε από την απελευθέρωση του χρηµατοπιστωτικού συστήµατος. Η 

τελευταία δεκαετία υπήρξε για την Ελλάδα µια περίοδος ισχυρής οικονοµικής 

ανάπτυξης, δεδοµένου ότι ο µέσος ετήσιος ρυθµός ανάπτυξης ήταν 4% σε σχέση µε το 

µέσο όρο της Ευρωζώνης που πλησίαζε το 2,1% (European Commission, 2010).  Για 

την Ελλάδα αυτή την κρίσιµη περίοδο που διανύει τώρα, από το 2010 δηλαδή και 

έπειτα, ο έλεγχος και η συγκράτηση των δηµοσίων δαπανών είναι καθοριστικής 

σηµασίας. Η συνεχής αύξηση των δηµοσίων δαπανών, σε συνδυασµό µε την 

εκτεταµένη φοροδιαφυγή, προκάλεσε σηµαντικά δηµοσιονοµικά ελλείµµατα, τα οποία 

οδήγησαν σε ταχύτατη συσσώρευση του δηµοσίου χρέους. 

Στον πίνακα 5.1 παρουσιάζουµε την εξέλιξη του δηµοσίου και του ιδιωτικού 

χρέους, της καθαρής αποταµίευσης, καθώς και το έλλειµµα-πλεόνασµα εκφρασµένα ως 

ποσοστά του Α.Εγχ.Π. Παρατηρούµε ότι το έλλειµµα που ήταν -3,7% του Α.Εγχ.Π. το 

2000 αυξήθηκε σε -7,5% το 2004, ενώ υπήρξε µείωση του ελλείµµατος στο -3,6% το 

2006 ένα χρόνο πριν την παγκόσµια οικονοµική κρίση. Μετά από αυτή την περίοδο 

όµως το έλλειµµα άρχισε να αυξάνεται ξανά, κυρίως λόγω της αύξησης των δηµόσιων 

δαπανών κατά τη διάρκεια της κρίσης όπως θα δούµε παρακάτω, µε την ανεξέλεγκτη 

αύξηση του ελλείµµατος αγγίζοντας πλέον  το -13,6% το 2009. Από την άλλη πλευρά 

το δηµόσιο χρέος της γενικής κυβέρνησης, ενώ ήταν αρκετά υψηλό το 2000 που 

πλησίαζε το 103,2% του Α.Εγχ.Π. µειώθηκε στο 94,8% το 2007. Με το ξέσπασµα όµως 

της οικονοµικής κρίσης και λόγω της υστέρησης που υπάρχει στις δηµόσιες δαπάνες 

και έσοδα τα έτη 2008 και 2009 σηµειώθηκε και πάλι αύξηση του δηµόσιου χρέους σε 

97,6% και 113,4% του Α.Εγχ.Π. αντίστοιχα. Επίσης, όπως αναλύσαµε και στο 
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προηγούµενο κεφάλαιο, η καθαρή αποταµίευση, για τη χρονική περίοδο 2000-2009 που 

εξετάζουµε, ήταν θετική µόνο σε δύο έτη, το 2001 και το 2004 και ταυτόχρονα πολύ 

χαµηλή, που αντιστοιχεί στο 0,2% και στο 1,4% του Α.Εγχ.Π.  αντίστοιχα. Έπειτα, ενώ 

τα έτη 2005 και 2006 η καθαρή αποταµίευση ήταν αρνητική και χαµηλή στο -0,6% του  

Α.Εγχ.Π., αυξήθηκε δραµατικά στο -5,1% και στο -8,1% του Α.Εγχ.Π.   το 2008 και 

2009 αντίστοιχα (Υπουργείο Οικονοµικών, 2009; Τράπεζα της Ελλάδος, 2010α ; 

2010β). 

 
 
ΠΙΝΑΚΑΣ 5.1 Εξέλιξη του δηµοσίου και του ιδιωτικού χρέους και καθαρή      
                          αποταµίευση/καθαρός δανεισµός της ελληνικής οικονοµίας  
                          (% του ΑΕΠ) 

 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 
Έλλειµµα (-)/ 

Πλεόνασµα (+) 
ως % του ΑΕΠ 

-3,7 -4,5 -4,7 -5,7 -7,5 -5,1 -3,6 -5,1 -7,7 -13,6 

Ενοποιηµένο 
χρέος Γενικής 

Κυβέρνησης ως 
% του ΑΕΠ 

103,2 103,6 100,6 97,9 98,6 98,8 95,9 94,8 97,6 115,1 

Χρέος 
Εγχώριων 

Επιχειρήσεων 
31,1 34,3 35,1 37,1 38,4 41,0 43,9 48,8 54,5  

Χρέος 
Εγχώριων 

Νοικοκυριών 
12,5 16,3 20,1 23,5 28,3 34,9 40,3 45,6 48,2  

Καθαρή 
αποταµίευση 

-0,1 0,2 0,0 0,0 1,4 -0,6 -0,6 -2,2 -5,1 -8,1 

Καθαρός 
δανεισµός 

της 
Οικονοµίας 

9,6 10,2 11,7 11,0 8,9 9,3 9,1 12,1 11,0 12,5 

Πηγή: 1. Ε.Σ.Υ.Ε.,  2. Τράπεζα της Ελλάδος, 3. EUROSTAT 

 

Στο διάγραµµα 5.1 παρουσιάζουµε την εξέλιξη του δηµοσιονοµικού ελλείµµατος 

και πλεονάσµατος στην Ελλάδα, στην Γερµανία, στην Ισπανία, στο Ηνωµένο Βασίλειο, 

καθώς και τις χώρες της Ε.Ε. των 27 και της Ευρωζώνης για την περίοδο 1998-2009. 

Παρατηρούµε ότι η Ελλάδα παρουσιάζει δηµοσιονοµική ελλείµµατα από το 2000 µέχρι 

και το 2009 και µάλιστα συµµετέχει µε τα υψηλότερα ποσοστά στο Α.Εγ.Π. από όλες 

τις χώρες της Ευρωζώνης και της Ε.Ε. των 27 κρατών-µελών. Επιπλέον παρατηρούµε 

ότι ανεξαιρέτως σε όλες τις χώρες που παρουσιάζουµε στο διάγραµµα 5.1, καθώς και 

στο µέσο όρο της Ε.Ε. των 27 και των χωρών της Ευρωζώνης, σηµειώνεται µια 

σηµαντική αύξηση του δηµοσιονοµικού ελλείµµατος ως ποσοστό του Α.Εγ.Π. 

καταδεικνύοντας τις σοβαρότατες συνέπειες της οικονοµικής κρίσης στις οικονοµίες 
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αυτών των χωρών. Επίσης ακόµα και στην περίπτωση της Ισπανίας, η οποία εµφάνιζε 

δηµοσιονοµικά πλεονάσµατα κατά τα έτη 2006-2007, παρουσίασε σηµαντικά 

δηµοσιονοµικά ελλείµµατα τα έτη 2008-2009. Πρέπει να σηµειωθεί ότι πέρα από την 

Ελλάδα , σηµαντικά ελλείµµατα παρουσιάζουνε και οι χώρες της Ισπανίας και του 

Ηνωµένου Βασιλείου, καθώς και της Ιταλίας και της Γαλλίας (Τράπεζα της Ελλάδος, 

2010α ; 2010β). 

 

∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ 5.1 ∆ηµοσιονοµικό έλλειµµα (-) και πλεόνασµα (+) ως ποσοστό του   
                                Α.Εγ.Π. για την περίοδο 1998-2009 

 
Πηγή: EUROSTAT 

 

Στο διάγραµµα 5.2 παρουσιάζουµε την εξέλιξη του δηµόσιου χρέους στην Ελλάδα, 

στην Γερµανία, στην Ιταλία, στο Ηνωµένο Βασίλειο, καθώς και τις χώρες της Ε.Ε. των 

27 και της Ευρωζώνης για την περίοδο 1998-2009. Και σε αυτή την περίπτωση 

παρατηρούµε ότι η Ελλάδα και η Ιταλία είναι οι χώρες που παρουσιάζουν το 

µεγαλύτερο δηµόσιο χρέος στην περιοχή της Ε.Ε. των 27 και των χωρών της 

Ευρωζώνης και ως ποσοστό του Α.Εχ.Π. είναι πολύ µεγαλύτερα από το µέσο όρο. 

Επιπλέον, όπως και στην περίπτωση του δηµοσιονοµικού ελλείµµατος που εξετάσαµε 

παραπάνω, παρατηρούµε ότι υπάρχει µια σηµαντική αύξηση του δηµοσίου χρέους στις 

γεωγραφικές περιοχές που παρουσιάζουµε στο διάγραµµα 5.2.  
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Η πιο επιζήµια ίσως αρνητική επίπτωση στην ανάπτυξη της οικονοµίας, ως 

συνέπεια των δηµοσιονοµικών ελλειµµάτων, είναι η διόγκωση του συνολικού 

εσωτερικού και εξωτερικού χρέους της χώρας. Η σηµαντική αύξηση του δηµοσίου 

χρέους είναι επακόλουθο της προσπάθειας της κυβέρνησης να χρηµατοδοτήσει το 

έλλειµµα προσφεύγοντας σε εσωτερικό και εξωτερικό δανεισµό. Επιπλέον, η χρήση 

νοµισµατικής πολιτικής, ως µέσο χρηµατοδότησης των ελλειµµάτων, έχει ως 

αποτέλεσµα την τροφοδότηση πληθωριστικών πιέσεων. Η αύξηση του πληθωρισµού 

πιθανόν να οδηγήσει σε αύξηση των επιτοκίων και σε χαµηλότερα επίπεδα επενδύσεων, 

αποδυναµώνοντας έτσι την ανταγωνιστικότητα της ελληνικής οικονοµίας, εκτοπίζοντας 

τα ελληνικά προϊόντα από τα ξένα στην εγχώρια και διεθνή αγορά, ενώ επιβαρύνει µε 

άδικο τρόπο τις επερχόµενες γενεές.  

 

∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ 5.2 ∆ηµόσιο χρέος ως ποσοστό του Α.Εγ.Π. για την περίοδο 1998-2009 

 
Πηγή: EUROSTAT 

 

∆ύο είναι οι κύριες πηγές χρηµατοδότησης στις οποίες προσφεύγουν οι κυβερνήσεις 

για την εξυπηρέτηση των δηµοσιονοµικών ελλειµµάτων. Η πρώτη µέθοδος 

χρηµατοδότησης των δηµοσιονοµικών ελλειµµάτων είναι η φορολογία, η οποία 



88 
 

αποτελεί συνήθως ένα αναγκαστικό µέσο µετάθεσης πόρων από τον ιδιωτικό στο 

δηµόσιο τοµέα. Ο δηµόσιος δανεισµός αποτελεί την δεύτερη πηγή χρηµατοδότησης 

των δηµοσίων δαπανών. Όπως µε την φορολογία έτσι και µε τον δηµόσιο δανεισµό, 

έχουµε µετάθεση πόρων από τον ιδιωτικό στο δηµόσιο τοµέα, προκειµένου να γίνει 

δυνατή η κάλυψη των δαπανών. Η βασική τους διαφορά έγκειται στο γεγονός ότι ο 

δανεισµός αποτελεί εκούσια µεταβίβαση πόρων από τους ιδιώτες στο δηµόσιο. 

Περαιτέρω, ο δηµόσιος δανεισµός µπορεί να προέρχεται είτε από πηγές του εσωτερικού 

είτε από πηγές του εξωτερικού.  

Συγκεκριµένα το έλλειµµα του ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών της Ελλάδος 

διευρύνεται συνεχώς τα τελευταία χρόνια και το 2008 έφθασε στο 14,6% του Α.Εγχ.Π., 

ενώ το 2009 υποχώρησε προσωρινά στο 11,2%, αποκλειστικά λόγω της ύφεσης και της 

παγκόσµιας οικονοµικής κρίσης, αφού οι εισαγωγές µειώθηκαν περισσότερο από τις 

εξαγωγές, λόγω της µείωσης της ζήτησης και της τελικής καταναλωτικής δαπάνης των 

νοικοκυριών (Τράπεζα της Ελλάδος, 2010α ; 2010β). 

Ταυτόχρονα, πολύ µεγάλο είναι και το συνολικό ακαθάριστο εξωτερικό χρέος, του 

ιδιωτικού και του δηµόσιου τοµέα, το οποίο από 151,6% του Α.Εγχ.Π. στο τέλος του 

2008 αυξήθηκε στο 171,0% του Α.Εγχ.Π. το Σεπτέµβριο του 2009. Το ακαθάριστο 

εξωτερικό χρέος του τοµέα της γενικής κυβέρνησης είναι περίπου το 55% του 

συνολικού εξωτερικού χρέους και το Σεπτέµβριο του 2009 ήταν ίσο µε το 94,2% του 

ετήσιου Α.Εγχ.Π. Στο διάγραµµα 5.3 παρουσιάζουµε την εξέλιξη του ακαθάριστου 

δηµόσιου χρέους της Ελλάδας, καθώς και της Ε.Ε. των 27 και της Ευρωζώνης, ως 

ποσοστό του Α.Εγχ.Π. για την περίοδο 1998-2009. Παρατηρούµε πως το ακαθάριστο 

δηµόσιο χρέος της Ελλάδος υπερβαίνει το αντίστοιχο µέσο όρο των δηµοσίων χρεών 

των χωρών της Ε.Ε. 27 και τις Ευρωζώνης., τα οποία είναι περίπου 78% και 72% του 

Α.Εγχ.Π. (Υπουργείο Οικονοµικών, 2009; Τράπεζα της Ελλάδος, 2010α ; 2010β). 

Η πτώση της συνολικής εγχώριας ζήτησης και της οικονοµικής δραστηριότητας 

στην Ελλάδα αλλά και σειρά εξωγενών παραγόντων, όπως οι χαµηλές τιµές του αργού 

πετρελαίου στις διεθνείς αγορές και οι περιορισµένες καθαρές εισαγωγές πλοίων, είχαν 

αποτέλεσµα τη µεγάλη µείωση των καθαρών πληρωµών για εισαγωγές αγαθών. Ο 

περιορισµός του εµπορικού ελλείµµατος και, δευτερευόντως, του ελλείµµατος του 

ισοζυγίου των εισοδηµάτων συνέβαλε στη σηµαντική µείωση του ελλείµµατος του 

ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών, παρά τη µεγάλη υποχώρηση των πλεονασµάτων 
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των ισοζυγίων των υπηρεσιών και των τρεχουσών µεταβιβάσεων. Οι εξελίξεις αυτές 

αποτελούν συγκυριακό φαινόµενο, δεδοµένου ότι οι δοµικές αδυναµίες της οικονοµίας 

οι οποίες τροφοδοτούν το έλλειµµα τρεχουσών συναλλαγών παραµένουν (Τράπεζα της 

Ελλάδος, 2010α ; 2010β). 

Το έλλειµµα του ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών αντανακλά την υστέρηση της 

εθνικής αποταµίευσης έναντι της εγχώριας επενδυτικής δαπάνης, η οποία ισοδυναµεί µε 

την υστέρηση της συνολικής εγχώριας παραγωγής έναντι της συνολικής ζήτησης και 

δαπάνης. Η τελευταία οφείλεται στις µεγάλες και επί σειρά ετών σωρευµένες απώλειες 

διεθνούς ανταγωνιστικότητας (European Commission, 2010; Τράπεζα της Ελλάδος, 

2010α ; 2010β). Οι επακόλουθες µεγάλες απώλειες ανταγωνιστικότητας τιµών 

επέτειναν τα προβλήµατα που οφείλονται στις δοµικές αδυναµίες της παραγωγής και 

συνέβαλαν καθοριστικά στο να παραµείνει χαµηλό το επίπεδο της «διαρθρωτικής» 

ανταγωνιστικότητας και αντίστοιχα περιορισµένη η δυνατότητα της εγχώριας 

παραγωγής να ανταποκρίνεται µε επάρκεια και ευελιξία στη σύνθεση και στις 

µεταβολές της εξωτερικής αλλά και της εγχώριας ζήτησης (Τράπεζα της Ελλάδος, 

2010α ; 2010β). 

 
 
∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ 5.3  Ακαθάριστο δηµόσιο χρέος ως ποσοστό του Α.Εγ.Π. για την  
                                 περίοδο 1998-2009 

 
Πηγή: EUROSTAT 
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Η υστέρηση της εθνικής αποταµίευσης έναντι των εγχώριων επενδύσεων την 

τελευταία δεκαετία οφείλεται στην ταυτόχρονη ταχεία αύξηση τόσο της κατανάλωσης 

όσο και των επενδύσεων, που ήταν αποτέλεσµα της µεγάλης µείωσης των επιτοκίων 

λόγω της ένταξης της Ελλάδας στην Ο.Ν.Ε., όπως αναφέραµε προηγουµένως, της 

σχετικά υψηλής πιστωτικής επέκτασης, της βελτίωσης των προσδοκιών των 

νοικοκυριών και των επιχειρήσεων και, βεβαίως, των µεγάλων δηµοσιονοµικών 

ελλειµµάτων. Οι απώλειες ανταγωνιστικότητας οφείλονται κυρίως στις διαρθρωτικές 

αδυναµίες της ελληνικής οικονοµίας, όπως είναι τα στοιχεία δυσκαµψίας στις αγορές 

προϊόντων και εργασίας, η δηµοσιονοµική χαλαρότητα και σπατάλη σε µια περίοδο που 

η ταχεία ανάπτυξη επέτρεπε και επέβαλλε θαρραλέα δηµοσιονοµική προσαρµογή και 

ένας µεγάλος, αναποτελεσµατικός και συνεχώς διευρυνόµενος δηµόσιος τοµέας 

(European Commission, 2010; Τράπεζα της Ελλάδος, 2010α; 2010β). Συγκεκριµένα η 

περίοδος 1996-1999 χαρακτηρίζεται από µια προσπάθεια δηµοσιονοµικής 

προσαρµογής για την είσοδο της Ελλάδας στην Ευρωζώνη, αλλά και από την  

παράλληλη µείωση της αποταµίευσης του ιδιωτικού τοµέα, εξαιτίας  της 

απελευθέρωσης του χρηµατοπιστωτικού συστήµατος. Η επόµενη περίοδος, 2000-2004, 

χαρακτηρίζεται από έντονη επενδυτική δραστηριότητα, ειδικά σε υποδοµές, λόγω της 

προετοιµασίας της Ελλάδας για τους Ολυµπιακούς αγώνες της Αθήνας το 2004. Στα 

έτη 2005-2006 έγινε µια προσπάθεια εφαρµογής περιοριστικής δηµοσιονοµικής 

προσαρµογής, η οποία όµως ανατράπηκε τα επόµενα τρία χρόνια εξαιτίας της 

παγκόσµιας οικονοµικής κρίσης (European Commission, 2010; Τράπεζα της Ελλάδος, 

2010α ; 2010β). 

Η σηµαντική µείωση του ελλείµµατος του εµπορικού ισοζυγίου κατά 13,3 

δισεκατοµµύρια ευρώ το 2009 προήλθε από τη µείωση του εµπορικού ελλείµµατος 

πλην των καυσίµων και πλοίων κατά 7,4 δισεκατοµµυρίων ευρώ, των καθαρών 

πληρωµών για εισαγωγές καυσίµων κατά 4,6 δισεκατοµµύρια ευρώ και των καθαρών 

πληρωµών για αγορές πλοίων κατά 1,3 δισεκατοµµύρια ευρώ. Όσον αφορά το 

εµπορικό ισοζύγιο εκτός πλοίων και καυσίµων, οι πληρωµές για εισαγωγές µειώθηκαν 

κατά 9,9 δισεκατοµµύρια ευρώ ή 24,0%,46 δηλαδή πολύ περισσότερο από ότι οι 

εισπράξεις από εξαγωγές, οι οποίες µειώθηκαν κατά 2,5 δισεκατοµµύρια ευρώ ή κατά 

17,8% (Υπουργείο Οικονοµικών, 2009; European Commission, 2010; Τράπεζα της 

Ελλάδος, 2010α ; 2010β). 
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     ∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ 5.4  Ισοζύγιο προϊόντων σε εκατοµµύρια ευρώ για την περίοδο   
                                 2007-2009 

 
Πηγή: EUROSTAT 

 

Το πλεόνασµα του ισοζυγίου υπηρεσιών συρρικνώθηκε κατά 4,6 δισεκατοµµύρια 

ευρώ το 2009, λόγω της µείωσης των καθαρών εισπράξεων κυρίως από υπηρεσίες 

µεταφορών και δευτερευόντως από ταξιδιωτικές υπηρεσίες (Τράπεζα της Ελλάδος, 

2010α ; 2010β). Στα διαγράµµατα 5.4 και 5.5 παρουσιάζουµε την εξέλιξη του ισοζυγίου 

προϊόντων και υπηρεσιών αντίστοιχα, στην Ελλάδα, στην Ε.Ε. 27 και στην Ευρωζώνη 

για την περίοδο 2007-2009 σε τριµηνιαία δεδοµένα.  

Το έλλειµµα του ισοζυγίου εισοδηµάτων στο 2009 περιορίστηκε κατά 840 

εκατοµµύρια ευρώ, αντανακλώντας τη µείωση των καθαρών πληρωµών για τόκους, 

µερίσµατα και κέρδη. Ωστόσο, οι καθαρές πληρωµές για τόκους επί των οµολόγων και 

των εντόκων γραµµατίων του Ελληνικού ∆ηµοσίου σηµείωσαν αύξηση που οφείλεται 

στην άνοδο κατά 16,9% του ακαθάριστου χρέους της γενικής κυβέρνησης (Υπουργείο 

Οικονοµικών, 2009; Τράπεζα της Ελλάδος, 2010α ; 2010β). Στο διάγραµµα 5.6 

παρουσιάζουµε την εξέλιξη του ισοζυγίου εισοδηµάτων σε εκατοµµύρια ευρώ στην 

Ελλάδα, στην Ε.Ε. των 27 και στην Ευρωζώνη σε τριµηνιαία δεδοµένα για την περίοδο 

2007-2009.  
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      ∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ 5.5  Ισοζύγιο υπηρεσιών σε εκατοµµύρια ευρώ για την περίοδο   
                                 2007-2009 

 
       Πηγή: EUROSTAT 

 

 

      ∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ 5.6  Ισοζύγιο εισοδηµάτων σε εκατοµµύρια ευρώ για την περίοδο   
                                 2007-2009 

 
                Πηγή: EUROSTAT 
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Το πλεόνασµα του ισοζυγίου τρεχουσών µεταβιβάσεων περιορίστηκε κατά 1,5 

δισεκατοµµύρια ευρώ, κυρίως λόγω της µείωσης των µεταβιβάσεων από την Ε.Ε. προς 

τον τοµέα της γενικής κυβέρνησης και δευτερευόντως λόγω της µείωσης των 

εισπράξεων των λοιπών τοµέων (Υπουργείο Οικονοµικών, 2009; Τράπεζα της 

Ελλάδος, 2010α ; 2010β). Στο διάγραµµα 5.7 παρουσιάζεται η εξέλιξη του ισοζυγίου 

τρεχουσών µεταβιβάσεων για την περίοδο 2007-2009. 

Το πλεόνασµα του ισοζυγίου κεφαλαιακών µεταβιβάσεων µειώθηκε σε 2,0 

δισεκατοµµύρια ευρώ, από 4,1 δισεκατοµµύρια ευρώ που ήταν το 2008  Το σύνολο των 

χρηµατοοικονοµικών επενδύσεων παρουσίασε καθαρή εισροή 24,2 δισεκατοµµυρίων 

ευρώ το 2009, έναντι 29,9 δισεκατοµµυρίων ευρώ το 2008 (Τράπεζα της Ελλάδος, 

2010α ; 2010β). 

 
∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ 5.7  Ισοζύγιο τρεχουσών µεταβιβάσεων σε εκατοµµύρια ευρώ για   
                                 την περίοδο 2007-2009 

 
Πηγή: EUROSTAT 

 

Η αδυναµία της κυβέρνησης, όσον αφορά την πάταξη της φοροδιαφυγής και της 

διεύρυνσης της φορολογικής βάσης, αποτελεί επίσης έναν καθοριστικό παράγοντα της 

αύξησης των ελλειµµάτων, καθώς επίσης και το πρόβληµα της κοινωνικής ασφάλισης 

και συγκεκριµένα η διεύρυνση των ελλειµµάτων των Οργανισµών Κοινωνικής 
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Ασφάλισης και Πρόνοιας αποτελούν το αγκάθι της οικονοµικής πολιτικής της 

κυβέρνησης για την µείωση των ελλειµµάτων Επιπλέον, η αύξηση των ανελαστικών 

δαπανών για µισθούς, συντάξεις κ.α., στο σύνολο των δαπανών του κρατικού 

προϋπολογισµού αποτελεί ένα από τα σηµαντικότερα αίτια της αδυναµίας της 

κυβέρνησης να ελέγξει τη συνεχή ανοδική τάση των ελλειµµάτων.   

Από τα παραπάνω συµπεραίνουµε ότι το δηµόσιο χρέος και το δηµοσιονοµικό 

έλλειµµα αποτελούν ένα από τα σοβαρότερα προβλήµατα της ελληνικής οικονοµίας. Η 

εξέλιξή τους προσδιορίζει και επηρεάζει σε σηµαντικό βαθµό την πορεία των 

δηµοσιονοµικών και των µακροοικονοµικών µεταβλητών, καθώς επίσης προσδιορίζει 

σε µεγάλο βαθµό τη δηµοσιονοµική πολιτική. Εποµένως η ύπαρξη µεγάλου χρέους σε 

σχέση µε το Α.Εγχ.Π. οδηγεί σε αύξηση της φορολογίας και σε περικοπές επιδοµάτων 

και µισθών που µε τη σειρά τους προκαλούν στρεβλώσεις στην οικονοµία µε 

αποτέλεσµα τη δηµιουργία αντικινήτρων στην οικονοµία.  

Το 2009 και άλλες χώρες παρουσίασαν υψηλά ελλείµµατα ως ποσοστό του 

Α.Εγχ.Π., λόγω της οικονοµικής κρίσης, όπως οι Η.Π.Α. µε 12,5%, το Ηνωµένο 

Βασίλειο µε 12,6%, η Ιρλανδία µε 11,3% και η  Ισπανία µε 11,2% µεταξύ άλλων 

χωρών, αλλά η περίπτωση της Ελλάδας διαφέρει στο ότι  συνδέεται µε προβλήµατα που 

απορρέουν από τις διαρθρωτικές αδυναµίες της οικονοµίας. Παράλληλα το υψηλό 

δηµόσιο χρέος που άγγιξε το 113,4% του Α.Εγχ.Π., που αναµένεται να συνεχίσει να 

αυξάνεται µέχρι και το 2011 και οι µακροπρόθεσµες προοπτικές επιβάρυνσης των 

δηµόσιων δαπανών λόγω της γήρανσης του πληθυσµού αναµένεται να αυξηθούν από 

11,7% του  Α.Εγχ.Π. σε 24,0% το 2050. Συγκεκριµένα το χρέος της γενικής 

κυβέρνησης του έτους 2010 προβλέπεται ότι θα διαµορφωθεί στα 294.950 εκατ. ευρώ ή 

120,8% του ΑΕΠ, παρουσιάζοντας αύξηση κατά 7,4 ποσοστιαίες µονάδες του ΑΕΠ 

έναντι του 2009 (European Commission, 2010; Τράπεζα της Ελλάδος, 2010α ; 

2010β).Όλα αυτά καταδεικνύουν το τεράστιο µέγεθος της πολυετούς δηµοσιονοµικής 

προσπάθειας και προσαρµογής που θα απαιτηθεί να εφαρµοστεί  

Επιπλέον, κατά το 2008 παρατηρήθηκε µια χαλάρωση του φοροεισπρακτικού 

µηχανισµού η οποία επιτάθηκε και το 2009. Επιπρόσθετα, ορισµένα από τα µέτρα που 

ελήφθησαν κατά το 2009 οδήγησαν σε αύξηση των  δαπανών µε αποτέλεσµα την 

περαιτέρω αύξηση του δηµοσιονοµικού ελλείµµατος. Η διεύρυνση του ελλείµµατος του 

εντοπίζεται κυρίως στον Τακτικό Προϋπολογισµό που οφείλεται στη µεγάλη υστέρηση 
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των εσόδων αλλά και στη σηµαντική υπέρβαση των δαπανών σε σχέση µε τους 

εξαιρετικά φιλόδοξους στόχους του προϋπολογισµού του 2009, καθώς επίσης οφείλεται 

και στον Προϋπολογισµό ∆ηµόσιων Επενδύσεων, καθώς οι εισπράξεις από τα 

διαρθρωτικά Ταµεία της Ε.Ε. υπολήφθηκαν σηµαντικά τόσο έναντι της πρόβλεψης του 

προϋπολογισµού όσο και έναντι των εισπράξεων του 2008, ενώ και οι δαπάνες 

υπερέβησαν την πρόβλεψη του προϋπολογισµού (Τράπεζα της Ελλάδος, 2010). 

Ενδεικτικά στο διάγραµµα 5.8 παρουσιάζουµε την εξέλιξη των δηµόσιων επενδύσεων 

της Ελλάδος, της Ε.Ε. 27 και της Ευρωζώνης ως ποσοστό του Α.Εγχ.Π. για την περίοδο 

1998-2009. Είναι αξιοσηµείωτο να αναφερθεί ότι οι δηµόσιες επενδύσεις στην Ελλάδα 

υπερβαίνουν σε όλη την χρονική περίοδο που εξετάζουµε το µέσο όρο των δηµόσιων 

επενδύσεων των χωρών της Ευρωζώνης, αλλά και των χωρών της Ε.Ε. 27 µε εξαίρεση 

το 2009.  Επιπλέον παρατηρούµε ότι οι δηµόσιες επενδύσεις αυξήθηκαν σηµαντικά την 

περίοδο 2000-2004, ακριβώς την περίοδο που αναλύσαµε προηγουµένως που 

χαρακτηρίζονταν από έντονη επενδυτική δραστηριότητα, κυρίως λόγω των 

Ολυµπιακών Αγώνων του 2004. Αντίθετα οι δηµόσιες επενδύσεις στην Ελλάδα 

παρουσίασαν µεγάλη πτώση από το 2005 και έπειτα µέχρι και το 2009.  

Τα δηµοσιονοµικά ελλείµµατα αποτελούσαν πάντοτε το κεντρικό ενδιαφέρον των 

κυβερνήσεων, αφού αποτελούν δείκτη αξιολόγησης της κατάστασης της οικονοµίας σε 

εθνικό επίπεδο. Όταν µια κυβέρνηση αδυνατεί να καλύψει τις δαπάνες της µέσω της 

φορολογίας, τότε καταφεύγει στο δανεισµό για να καλύψει το έλλειµµα. Ο συνεχής 

δανεισµός σε συνδυασµό µε τα υψηλά ελλείµµατα οδήγησε την Ελληνική οικονοµία σε 

συσσώρευση χρέους. Η συσσώρευση χρέους υποχρεώνει τις οικονοµίες σε µια 

επιτακτική ανάγκη για δηµοσιονοµική πειθαρχία και έλεγχο του ελλείµµατος. Για το 

σκοπό αυτό, στην οικονοµική πολιτική χρησιµοποιείται συχνά ο όρος της 

«διατηρησιµότητας» τον οποίο θα εξετάσουµε στο επόµενο κεφάλαιο.  
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∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ 5.8  ∆ηµόσιες επενδύσεις ως ποσοστό του Α.Εγ.Π. για την  
                                 περίοδο 1998-2009 

 
Πηγή: EUROSTAT 

 

Οι µελέτες κατατείνουν στο συµπέρασµα ότι το έλλειµµα του ισοζυγίου πληρωµών 

δεν είναι διατηρήσιµο, διότι δεν οφείλεται σε προσωρινής επενέργειας παράγοντες, 

καθώς και ότι τα προβλήµατα σε επίπεδο θεσµών, όπως η διαφθορά, η ποιότητα του 

νοµοθετικού πλαισίου και ιδίως η πολυνοµία , οι αδυναµίες του εκπαιδευτικού 

συστήµατος και η ανεπάρκεια των υποδοµών µεταξύ άλλων επηρεάζουν αρνητικά την 

παραγωγικότητα της οικονοµίας. Τα επόµενα έτη, το ενδεχόµενο να παραµείνει χαµηλή 

η ανταγωνιστικότητα τιµών και κόστους των ελληνικών προϊόντων, καθώς και η τυχόν 

άνοδος της τιµής του πετρελαίου και των πρώτων υλών στις διεθνείς αγορές, είναι 

δυνατόν να προκαλέσουν νέα αύξηση του εµπορικού ελλείµµατος. Βεβαίως, για το 

2010 προβλέπεται αισθητή επιβράδυνση του ρυθµού ανόδου του κόστους εργασίας ανά 

µονάδα, ενώ αναµένεται ότι οι εισαγωγές θα συνεχίσουν να µειώνονται, αν και 

λιγότερο από ότι το 2009 (European Commission, 2010; Τράπεζα της Ελλάδος, 2010α ; 

2010β). 
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Όσον αφορά το ισοζύγιο υπηρεσιών, λόγω της ανάκαµψης της παγκόσµιας 

οικονοµίας είναι εύλογο να αναµένεται αύξηση των καθαρών εισπράξεων από τη 

ναυτιλία, ενώ εκτιµάται ότι θα υπάρξει σταθεροποίηση των εισπράξεων από τον 

τουρισµό. Όσον αφορά το ισοζύγιο εισοδηµάτων, πρέπει να ληφθεί υπόψη ότι η 

αύξηση του κόστους του εξωτερικού δανεισµού κατά τους τελευταίους µήνες, καθώς 

και η προοπτική ανόδου των επιτοκίων διεθνώς, συνεπάγονται αύξηση των πληρωµών 

για τόκους κατά τα επόµενα έτη. Εποµένως, µε βάση τα σηµερινά δεδοµένα το 

έλλειµµα του ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών θα συνεχίσει να διαµορφώνεται σε 

υψηλά επίπεδα. Στη µείωση του ελλείµµατος είναι δυνατόν, µεταξύ άλλων, να 

συµβάλουν η εφαρµογή της δηµοσιονοµικής πολιτικής, στο βαθµό κατά τον οποίο θα 

οδηγήσει σε µείωση του κόστους δανεισµού του Ελληνικού ∆ηµοσίου και  κατά 

επέκταση των ελληνικών τραπεζών, επιχειρήσεων και νοικοκυριών, καθώς και η 

έναρξη αποτελεσµατικής αντιµετώπισης των διαρθρωτικών αδυναµιών της οικονοµίας. 

Η διεθνής χρηµατοπιστωτική και οικονοµική κρίση ανέδειξε µε τον πλέον έντονο 

τρόπο τις χρόνιες διαρθρωτικές αδυναµίες και µακροοικονοµικές ανισορροπίες της 

ελληνικής οικονοµίας. Μεταξύ άλλων, η διεθνής κρίση επιτάχυνε και επέτεινε την 

επιδείνωση των δηµόσιων οικονοµικών στην Ελλάδα, η οποία ουσιαστικά είχε αρχίσει 

από το δεύτερο εξάµηνο του 2007, δηλαδή πριν πλήξει την Ελλάδα η διεθνής κρίση. Το 

2007 το έλλειµµα υπερέβη την τιµή αναφοράς της Συνθήκης του Μάαστριχτ που είναι 

το 3,0% του Α.Εγχ.Π. Το 2008 το έλλειµµα συνέχισε την ανοδική του πορεία και 

διαµορφώθηκε σε υψηλά επίπεδα στο 5,6% και µετά από αναθεώρηση στο 7,7% του 

Α.Εγχ.Π., ενώ και ο λόγος του χρέους προς το Α.Εγχ.Π. αυξήθηκε για πρώτη φορά 

µετά από οκτώ χρόνια πτωτικής πορείας. Λόγω των υψηλών ελλειµµάτων του 2007 και 

του 2008, τα οποία υπερέβησαν την τιµή αναφοράς της Συνθήκης, τον Απρίλιο του 

2009 η Ελλάδα υπήχθη στη ∆ιαδικασία Υπερβολικού Ελλείµµατος. Έτσι, όταν στο 

τέλος του 2008 η διεθνής κρίση έπληξε και την ελληνική οικονοµία, οι δηµοσιονοµικές 

εξελίξεις και προοπτικές ήταν ήδη αρνητικές. Παρά τη ραγδαία επιδείνωση των 

δηµοσιονοµικών µεγεθών, τα µέτρα που ελήφθησαν κατά τη διάρκεια του 2009 ήταν 

ανεπαρκή σε σχέση µε το µέγεθος του προβλήµατος και δεν αποτελούσαν µέρος 

ολοκληρωµένου προγράµµατος για την αντιµετώπιση της κρίσης, µε αποτέλεσµα η 

τελευταία να εκδηλωθεί στην Ελλάδα κυρίως ως δηµοσιονοµική κρίση (Τράπεζα της 

Ελλάδος, 2010α ; 2010β). 
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Η µεγάλη διεύρυνση της διαφοράς των αποδόσεων µεταξύ των ελληνικών και 

γερµανικών οµολόγων, που παρατηρήθηκε στο τέλος του 2008 και το πρώτο τρίµηνο 

του 2009, οφειλόταν βεβαίως στο γεγονός ότι την περίοδο εκείνη η διεθνής κρίση 

βρισκόταν στην κορύφωσή της, αλλά αντανακλούσε και την ανησυχία των αγορών για 

την επιδείνωση των δηµοσιονοµικών εξελίξεων, το πολύ υψηλό δηµόσιο χρέος 99,2% 

στο τέλος του 2008, την αδυναµία περιορισµού των δηµοσιονοµικών ελλειµµάτων και 

το εξαιρετικά µεγάλο έλλειµµα του ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών που ήταν 14,6 % 

του Α.Εγχ.Π. στο τέλος του 2008. Κατά τη διάρκεια του 2009 η περαιτέρω επιδείνωση 

των δηµοσιονοµικών µεγεθών υπήρξε ραγδαία. Όµως, παρά την επιδείνωση των 

δηµοσιονοµικών µεγεθών, την πρωτοφανή διεύρυνση της διαφοράς αποδόσεων των 

ελληνικών έναντι των γερµανικών οµολόγων τους πρώτους µήνες του 2009 και την 

υπαγωγή της ελληνικής οικονοµίας στη «∆ιαδικασία Υπερβολικού Ελλείµµατος», δεν 

έγιναν οι απαραίτητες ενέργειες για την έγκαιρη αντιµετώπιση του προβλήµατος ούτε 

προετοιµάστηκε το πρόγραµµα µέτρων που έπρεπε  να υποβληθεί στην Ευρωπαϊκή 

Επιτροπή έως τις 27 Οκτωβρίου 2009 (European Commission, 2010; Τράπεζα της 

Ελλάδος, 2010α ; 2010β). 

Για το χρέος της κεντρικής κυβέρνησης σε ευρώ και για την περίοδο 2008-2009, τα 

οµόλογα του Ελληνικού ∆ηµοσίου εξακολουθούσαν να αποτελούν τον κύριο όγκο του 

χρέους της κεντρικής κυβέρνησης φθάνοντας το 82,6% του συνόλου. Τα έντοκα 

γραµµάτια αποτελούνε µικρό ποσοστό το οποίο ανέρχεται σε 3,1%, ενώ τα 

κοινοπρακτικά και λοιπά οµολογιακά δάνεια ανέρχονται σε υψηλότερο ποσοστό που 

φτάνει το 12,1%. Το υπόλοιπο ποσοστό, 2,2%, αντιπροσωπεύει κυρίως δάνεια από την 

Τράπεζα της Ελλάδος (Υπουργείο Οικονοµικών, 2009).  

Από το τρίτο τρίµηνο του 2009 έχουν εµφανιστεί ενδείξεις σταδιακής ανάκαµψης 

της παγκόσµιας οικονοµικής δραστηριότητας, αν και οι αβεβαιότητες εξακολουθούν να 

είναι µεγάλες. Η διάρκεια και η σταθερότητα της διαφαινόµενης ανάπτυξης δεν είναι 

δεδοµένες παρά το γεγονός ότι η λειτουργία των χρηµατοπιστωτικών αγορών 

επανέρχεται στην οµαλότητα και η διεθνής χρηµατοπιστωτική κρίση εξασθενεί. Το 

2010, σύµφωνα και µε τις τελευταίες προβλέψεις των διεθνών οργανισµών, αναµένεται 

ανάκαµψη της παγκόσµιας οικονοµίας. Αντίστοιχα προβλέπεται ότι η ελληνική 

οικονοµία µε κάποια χρονική υστέρηση θα ακολουθήσει τη σταδιακή, µέσα στο χρόνο, 

ανάκαµψη µε την επαναφορά σε θετικούς ρυθµούς ανάπτυξης προς το τέλος του έτους. 
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Στην εξέλιξη αυτή αναµένεται να συνεισφέρουν θετικά το πακέτο στήριξης της 

οικονοµίας και η αύξηση του Π∆Ε στο 4,2% του ΑΕΠ, η µείωση της ανασφάλειας που 

δηµιούργησε η κρίση, η οµαλοποίηση της χρηµατοδότησης νοικοκυριών και 

επιχειρήσεων από το τραπεζικό σύστηµα και η επαναφορά σε θετικούς ρυθµούς 

ανάπτυξης της ευρωπαϊκής οικονοµίας. Σύµφωνα µε τα µέχρι τώρα διαθέσιµα στοιχεία, 

ο ετήσιος ρυθµός ανάπτυξης της ελληνικής οικονοµίας προβλέπεται να παραµείνει 

αρνητικός το 2010, αλλά η ύφεση θα περιοριστεί στο -0,3%. Στη µεταβολή αυτή θετική 

αναµένεται να είναι η συµβολή του ισοζυγίου αγαθών και υπηρεσιών κατά 0,32 εκατ. 

µονάδες, ενώ η συµβολή της εγχώριας ζήτησης προβλέπεται σε -0,62 εκατ. µονάδες. 

Συγκεκριµένα, µετά τη σηµαντική επιβράδυνση της ιδιωτικής κατανάλωσης και των 

επενδύσεων το 2009, το 2010 η ιδιωτική κατανάλωση προβλέπεται να σηµειώσει µια 

µικρή αύξηση κατά 0,4%, οι επενδύσεις παγίου κεφαλαίου προβλέπεται να µειωθούν 

µόνο κατά 1,9%, ενώ θετική εκτιµάται ότι θα είναι η αύξηση του όγκου των εξαγωγών, 

τόσο των αγαθών όσο και των υπηρεσιών, µε το σύνολο των εξαγωγών να αυξάνεται 

κατά 2,5%. Με χαµηλότερο ρυθµό, 0,7%, προβλέπεται να αυξηθούν οι εισαγωγές 

αγαθών και υπηρεσιών, συγκρατούµενες από τις σχετικά µικρές αυξήσεις στην ιδιωτική 

κατανάλωση και στις επενδύσεις σε εξοπλισµό. Τέλος η αύξηση στη δηµόσια 

κατανάλωση, σε σταθερές τιµές, προβλέπεται να µειωθεί το 2010 κατά 3%, λόγω της 

συγκράτησης των καταναλωτικών δαπανών του δηµοσίου (Υπουργείο Οικονοµικών, 

2009). 

 

 
5.2 Μέτρα για την Αντιµετώπιση του ∆ηµοσιονοµικού Ελλείµµατος και του  
      ∆ηµόσιου Χρέους 
 
 

Σε συντονισµό µε τις υπόλοιπες χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης, η Ελλάδα 

εφάρµοσε, για την αντιµετώπιση της στενότητας και έλλειψης της ρευστότητας που 

δηµιούργησε η παγκόσµια οικονοµική κρίσης, ένα σχέδιο στήριξης του τραπεζικού 

συστήµατος ύψους 28 δισεκατοµµυρίων ευρώ. Το πρόγραµµα αυτό εξασφάλισε 

ρευστότητα στον χρηµατοπιστωτικό τοµέα, όµως ο ρυθµός πιστωτικής επέκτασης προς 

τις επιχειρήσεις και τα νοικοκυριά παρουσίασε µια φθίνουσα τάση από 20,1% που ήταν 

τον Αύγουστο του 2008 σε 5,4% το Σεπτέµβριο του 2009 και µε ετήσια εκτίµηση 4% 

έναντι στόχου 10%. Από το συνολικό ποσό που προέβλεπε το σχέδιο στήριξης της 
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ρευστότητας έχουν αξιοποιηθεί από τις τράπεζες τα 11,3 δις ευρώ, δηλαδή ένα ποσοστό 

αξιοποίησης 40%. Παράλληλα, η εφαρµογή πακέτου µέτρων ενίσχυσης διάφορων 

κλάδων, συµπεριλαµβανοµένων και των προγραµµάτων εγγυοδοσίας οικονοµίας 

αποδείχτηκαν µη επαρκή για να ανακόψουν τη σταδιακή πορεία προς την ύφεση, 

εξέλιξη που αντικατοπτρίζει και τις διαρθρωτικές αδυναµίες της ελληνικής οικονοµίας. 

Με την ψήφιση του ν. 3723/2008 «Ενίσχυση της ρευστότητας της οικονοµίας για 

την αντιµετώπιση των επιπτώσεων της διεθνούς χρηµατοοικονοµικής κρίσης και άλλες 

διατάξεις» (Εφηµερίς της Κυβερνήσεως, 2008) επιχειρήθηκε η θωράκιση της ελληνικής 

οικονοµίας από τις επιπτώσεις της διεθνούς κρίσης µε την ενίσχυση της ρευστότητας. 

Σκοπός ήταν να αποκτήσουν οι τράπεζες επιπλέον κεφάλαια για την άνετη χορήγηση 

πιστώσεων στα νοικοκυριά και τις επιχειρήσεις και να αµβλυνθούν οι πιέσεις στα 

επιτόκια χορηγήσεων δηµοσίου.  

.Τα µέσα που χρησιµοποιήθηκαν για την επίτευξη του στόχου αυτού είναι 

(Εφηµερίς της Κυβερνήσεως, 2008) 

.: 

• Η ανάληψη από το Ελληνικό ∆ηµόσιο προνοµιούχων µετοχών ανώνυµων 

τραπεζικών εταιρειών που έχουν λάβει άδεια λειτουργίας από την Τράπεζα της 

Ελλάδος µέχρι του συνολικού ποσού των 5 δισεκατοµµύρια ευρώ. Οι 

προνοµιούχες αυτές µετοχές, προέρχονται από την αύξηση του µετοχικού 

κεφαλαίου των παραπάνω τραπεζικών εταιρειών και παρέχουν δικαίωµα 

σταθερής απόδοσης 10% ετησίως επί του εισφερόµενου κεφαλαίου. Στο µέτρο 

αυτό έχουν ενταχθεί δέκα πιστωτικά ιδρύµατα και το συνολικό ποσό που 

αντλήθηκε ανέρχεται σε 3,8 δισεκατοµµύρια ευρώ. Η αξία αγοράς των µετοχών 

καλύφθηκε από οµόλογα του Ελληνικού ∆ηµοσίου µε επιτόκιο Euribor . 

 
• Η παροχή της εγγύησης του Ελληνικού ∆ηµοσίου µέχρι συνολικού ποσού 15 

δισεκατοµµύρια ευρώ προς τις τράπεζες, που έχουν λάβει άδεια λειτουργίας από 

την Τράπεζα της Ελλάδος και καλύπτουν το δείκτη κεφαλαιακής επάρκειας που 

θέτει η Τράπεζα της Ελλάδος για δάνεια που θα συναφθούν µέχρι το τέλος του 

2009 µε ή χωρίς έκδοση τίτλων και θα έχουν διάρκεια από τρεις µήνες έως τρία 

έτη. Η παραπάνω εγγύηση παρέχεται έναντι προµήθειας ή επαρκών 

εξασφαλίσεων Στο µέτρο αυτό έχουν ενταχθεί µέχρι σήµερα τρία πιστωτικά 
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ιδρύµατα και το συνολικό ποσό παροχής εγγύησης από το Ελληνικό ∆ηµόσιο 

ανέρχεται σε 3 δισεκατοµµύρια ευρώ.  

 
• Η έκδοση ειδικών τίτλων του Ελληνικού ∆ηµοσίου διάρκειας έως 3 έτη, 

συνολικού ύψους 8 δισεκατοµµύρια ευρώ, και η διάθεσή τους προς τις τράπεζες 

που έχουν λάβει άδεια λειτουργίας από την Τράπεζα της Ελλάδος και 

καλύπτουν το δείκτη κεφαλαιακής επάρκειας που θέτει η Τράπεζα της Ελλάδος. 

Η διάθεση αυτή γίνεται έναντι σχετικής προµήθειας που καταβάλλουν τα 

πιστωτικά ιδρύµατα. Οι παραπάνω τίτλοι διατίθενται στα πιστωτικά ιδρύµατα, 

προκειµένου να τους χρησιµοποιήσουν για να αντλήσουν ρευστότητα από την 

εσωτερική ή εξωτερική κεφαλαιαγορά και θα τους επιστρέψουν στη λήξη τους 

για να ακυρωθούν. Μέχρι σήµερα έχουν εκδοθεί και διατεθεί µε δανεισµό σε 

δεκατρία πιστωτικά ιδρύµατα, τίτλοι συνολικού ύψους 4,6 δισεκατοµµύρια 

ευρώ. 

Οι διεθνείς οργανισµοί ( IMF, 2009β; OECD, 2009; European Commission, 2010) 

και η πλειονότητα των αναλυτών, οι οποίοι υποστηρίζουν ότι τα ελληνικά προβλήµατα 

είναι δοµικά και προτείνουν για την αντιµετώπισή των ένα συνολικό 

αναπροσανατολισµό της οικονοµικής πολιτικής, µε τη λήψη διαρθρωτικών µέτρων, και 

τον εξορθολογισµό των ιδιωτικών συµπεριφορών. Ωστόσο, και µεταξύ αυτών, δεν 

υπάρχει οµοφωνία ως προς την ακριβής µορφή του νέου αναπτυξιακού προτύπου το 

οποίο πρέπει να επιδιωχθεί και του µείγµατος πολιτικής το οποίο θα αποδειχθεί ότι θα 

είναι η αποτελεσµατικότερη.  

Η Ελληνική κυβέρνηση στις αρχές Οκτωβρίου του 2009 ανακοίνωσε τον 

προϋπολογισµό του 2010, στον οποίο δηµοσιονοµική προτεραιότητα για το επόµενο 

έτος αποτελεί η µείωση του ελλείµµατος σε µονοψήφιο λόγο ως προς το Α.Εγχ.Π. και 

συγκράτηση της αύξησης του δηµοσίου χρέους. Επίσης έχει ήδη ξεκινήσει η διαδικασία 

κατάρτισης του Προγράµµατος Σταθερότητας και Ανάπτυξης και από τις αρχές 

Ιανουαρίου 2010 συζητείται µε τους εκπροσώπους της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και της 

Ευρωπαϊκής Κεντρικής Τράπεζας το σχέδιο του Προγράµµατος Σταθερότητας και 

Ανάπτυξης. Αυτό σηµαίνει ότι η µείωση του ελλείµµατος στο 3% του Α.Εγχ.Π θα γίνει 

στο τέλος του 2012. Με δεδοµένη τη δέσµευση της κυβέρνησης να µειωθεί το έλλειµµα 

µέσα στο 2010 κατά 4%, οι αλλαγές φαίνεται να έρχονται το 2011 όπου εκεί λογικά το 

έλλειµµα θα πρέπει να µειωθεί κατά 3%, περίπου στο 5,7% του ΑΕΠ, αντί για 2% που 
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είχε προγραµµατιστεί αρχικά, όπως και το 2012 η µείωση του ελλείµµατος θα πρέπει να 

είναι και πάλι της τάξης του 3% για να µπορέσει έτσι το έλλειµµα να βρεθεί στο 

επίπεδο που ζητά η Ευρωπαϊκή Επιτροπή.  

 

Το πλαίσιο διαχείρισης του δηµοσίου χρέους θα στηρίζεται στους ακόλουθους 

πυλώνες: 

• την πλήρη διαφάνεια κατά την εκτέλεση του προγράµµατος του δανεισµού 
 

• το σαφή προσδιορισµό του αναλαµβανόµενου κινδύνου του ελληνικού 

χαρτοφυλακίου. 

 

Οι στόχοι της διαχείρισης του δηµοσίου χρέους για το 2010 θα είναι: 

 
•  η µείωση του κόστους εξυπηρέτησης του δηµοσίου χρέους,  
 
• η εξοµάλυνση της µεταβλητότητας των χρηµατορροών, κυρίως µέσω 

στρατηγικών επιτοκιακής προστασίας,  

 
• το µέγιστο ποσοστό χρέους που αναχρηµατοδοτείται µέσα στα επόµενα 5 έτη να 

µην ξεπερνά το 55% του συνολικού χαρτοφυλακίου χρέους και  

 
• η διατήρηση της χρηµατοοικονοµικής διάρκειας κοντά στα 4 έτη. 

 

Επιπλέον η Κυβέρνηση προέβη στα παρακάτω µέτρα για την αντιµετώπιση και τη 

µείωση του δηµοσιονοµικού ελλείµµατος (Ολοµέλεια της Βουλής, 2010). 

 

1. Μείωση αποδοχών του δηµόσιου τοµέα 

 

• Τα έξοδα παράστασης του Προέδρου της ∆ηµοκρατίας, όπως καθορίζονται στο 

άρθρο 1 παράγραφος 2 του ν. 565/1977 καθώς και του Προέδρου της 

Κυβέρνησης, του Προέδρου της Βουλής, του Αντιπροέδρου της Κυβέρνησης, 

των Υπουργών και των Υφυπουργών 

 

• Τα πάσης φύσεως επιδόµατα, αποζηµιώσεις και αµοιβές γενικά, καθώς και τα 

µε οποιαδήποτε άλλη ονοµασία οριζόµενα και από οποιαδήποτε γενική ή ειδική 

διάταξη προβλεπόµενα των λειτουργών και υπαλλήλων του ∆ηµοσίου, των 
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Νοµικών Προσώπων ∆ηµοσίου ∆ικαίου (Ν.Π.∆.∆.) και των Οργανισµών 

Τοπικής Αυτοδιοίκησης (Ο.Τ.Α.), των µόνιµων στελεχών των Ενόπλων 

∆υνάµεων και αντιστοίχων της Ελληνικής Αστυνοµίας, καθώς και του 

Πυροσβεστικού και Λιµενικού Σώµατος µειώνονται κατά ποσοστό 12%. 

 
• Οι πάσης φύσεως τακτικές αποδοχές, επιδόµατα, αποζηµιώσεις και αµοιβές 

γενικά, καθώς και τα µε οποιαδήποτε άλλη ονοµασία οριζόµενα και από 

οποιαδήποτε γενική ή ειδική διάταξη ή ρήτρα ή όρο συλλογικής σύµβασης 

εργασίας, διαιτητική απόφαση ή µε ατοµική σύµβαση εργασίας ή συµφωνία 

προβλεπόµενα των εργαζοµένων χωρίς εξαίρεση, σε Νοµικά Πρόσωπα 

Ιδιωτικού ∆ικαίου (Ν.Π.Ι.∆.), που ανήκουν στο κράτος ή επιχορηγούνται 

τακτικά από τον Κρατικό Προϋπολογισµό ή είναι δηµόσιες επιχειρήσεις κατά 

την έννοια των παραγράφων 1, 2 και 3 του άρθρου 1 του ν. 3429/2005, 

µειώνονται κατά ποσοστό 7%. Τα επιδόµατα των Χριστουγέννων, Πάσχα και 

αδείας µειώνονται κατά 30%. Από τη µείωση εξαιρούνται τα επιδόµατα που 

συνδέονται µε την οικογενειακή κατάσταση ή την υπηρεσιακή εξέλιξη, καθώς 

και τα συνδεόµενα µε το ανθυγιεινό ή επικίνδυνο της εργασίας τους και το 

µεταπτυχιακό τίτλο σπουδών τους. 

 
• Οι πάσης φύσεως αµοιβές, αποζηµιώσεις και απολαβές των µελών των 

συλλογικών οργάνων διοίκησης των Ν.Π.∆.∆. και των µελών ∆.Σ. των Ν.Π.Ι.∆. 

επί των οποίων εφαρµόζονται οι δύο προηγούµενοι παράγραφοι  του άρθρου 

αυτού, µειώνονται κατά ποσοστό πενήντα τοις εκατό (50%), κατά παρέκκλιση 

κάθε γενικής ή ειδικής διάταξης νόµου ή απόφασης οποιουδήποτε οργάνου 

διοίκησης του νοµικού προσώπου. 

 

2. Ανώτατο όριο αποδοχών και πρόσθετων αµοιβών 

 

• Οι πάσης φύσεως αποδοχές και πρόσθετες αµοιβές ή απολαβές που 

καταβάλλονται στους λειτουργούς ή υπαλλήλους ή µισθωτούς µε σχέση 

εργασίας δηµοσίου ή ιδιωτικού δικαίου του ∆ηµοσίου, των Ν.Π.∆.∆. και Ο.Τ.Α. 

,των Ενόπλων ∆υνάµεων, της Ελληνικής Αστυνοµίας, του Πυροσβεστικού και 

του Λιµενικού Σώµατος απαγορεύεται να υπερβαίνουν τις αποδοχές Γενικού 
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Γραµµατέα Υπουργείου, όπως αυτές κάθε φορά καθορίζονται, χωρίς να 

λαµβάνεται υπόψη η οικογενειακή παροχή, τα επιδόµατα εορτών και αδείας. 

 

• Με κοινή απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών και του καθ ύλην αρµόδιου 

Υπουργού επιτρέπεται υπέρβαση του ορίου που καθορίζεται στην παράγραφο 1 

µέχρι ποσοστού 20%, ανάλογα µε τα ειδικά προσόντα ή τις ειδικές συνθήκες 

απασχόλησης, στον πρόεδρο και στον αντιπρόεδρο ανεξάρτητης διοικητικής 

αρχής, στον διοικητή και στον πρόεδρο Ν.Π.∆.∆. και µέχρι του διπλάσιου του 

ορίου της παραγράφου 1, στον πρόεδρο ή στον διευθύνοντα σύµβουλο Ν.Π.Ι.∆.. 

 

• Από το όριο που ορίζεται στην παράγραφο 1 εξαιρούνται α) οι δικαστικοί 

λειτουργοί και το κύριο προσωπικό του Νοµικού Συµβουλίου του Κράτους 

(Ν.Σ.Κ.), για τους οποίους ως ανώτατο όριο αποδοχών και πρόσθετων αµοιβών 

ή απολαβών, ορίζονται οι εκάστοτε αποδοχές του Προέδρου του Αρείου Πάγου 

χωρίς οικογενειακή παροχή και β) οι ιατροί του Ε.Σ.Υ. 

 

3. Εισοδηµατική πολιτική έτους 2010 

 

• Από την έναρξη ισχύος του παρόντος και µέχρι  31.12.2010 απαγορεύεται η 

συνοµολόγηση, καθώς και η χορήγηση ή η καταβολή, µε οποιονδήποτε τρόπο 

και για οποιονδήποτε λόγο, αυξήσεων στις κάθε είδους, φύσεως και ονοµασίας 

αποδοχές των λειτουργών, υπαλλήλων και εργαζοµένων κατά την ίδια χρονική 

περίοδο και  µε οποιαδήποτε σχέση εργασίας στο ∆ηµόσιο εν γένει, τα 

Ν.Π.∆.∆., τους Ο.Τ.Α., καθώς και τα Ν.Π.Ι.∆. που ανήκουν στο κράτος ή 

επιχορηγούνται τακτικά από τον Κρατικό Προϋπολογισµό. 

 

• Πάσης φύσεως αποδοχές που καταβάλλονται κατά παράβαση των 

προηγούµενων διατάξεων αναζητούνται υποχρεωτικώς. Με κοινή απόφαση του 

Υπουργού Οικονοµικών και του καθ’ ύλην αρµόδιου Υπουργού και ύστερα από 

ακρόαση των ενδιαφεροµένων παύονται από τα καθήκοντά τους ο διοικητής ή 

πρόεδρος, ο διευθύνων σύµβουλος και τα µέλη του ∆.Σ. των φορέων που 
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υπάγονται στις ρυθµίσεις του άρθρου αυτού, οι οποίοι δεν εφαρµόζουν τις 

διατάξεις του παρόντος 

 

 

4. Αναπροσαρµογή χρηµατοδότησης ΟΑΠ-∆ΕΗ και ΤΑΠ-ΟΤΕ 
 

• Η κατά το έτος 2010 και εφεξής χρηµατοδότηση των ασφαλιστικών ταµείων 

ΟΑΠ-∆ΕΗ και ΤΑΠ-ΟΤΕ δεν επιτρέπεται να υπερβαίνει το προβλεπόµενο στον 

προϋπολογισµό του έτους 2010 ποσό, µειωµένο κατά ποσοστό 10%. 

 

 

5. Έκτακτη οικονοµική εισφορά στα φυσικά πρόσωπα µε µεγάλο εισόδηµα 
 

• Επιβάλλεται έκτακτη εφάπαξ εισφορά ποσοστού ένα τοις εκατό (1%) επί του 

εισοδήµατος των φυσικών προσώπων που φορολογούνται κατά τις διατάξεις 

των παραγράφων 1 και 2 του άρθρου 2 του Κώδικα Φορολογίας Εισοδήµατος 

(ν. 2238/1994), καθώς και στο εισόδηµα σχολάζουσας κληρονοµιάς.  

 

• Για την επιβολή της εισφοράς λαµβάνεται υπόψη το συνολικό καθαρό 

εισόδηµα, πραγµατικό ή τεκµαρτό, φορολογούµενο ή απαλλασσόµενο του 

φυσικού προσώπου ή της σχολάζουσας κληρονοµιάς των δηλώσεων φορολογίας 

εισοδήµατος του οικονοµικού έτους 2010, εφόσον αυτό είναι εκατό χιλιάδες 

ευρώ 100.000 Ευρώ και άνω 

 

6. Μείωση ορίων υπερωριακής απασχόλησης 

 

• Οι κατά τα ως άνω ώρες απογευµατινής υπερωριακής εργασίας δεν µπορεί να 

υπερβαίνουν τις σαράντα ώρες µηνιαίως ανά υπάλληλο. 

 

• Εξήντα (60) ώρες µηνιαίως ανά υπάλληλο των Γραφείων του Προέδρου της 

∆ηµοκρατίας, του Προέδρου και Αντιπροέδρου της Κυβέρνησης, των 

Υπουργών, των Αναπληρωτών Υπουργών, των Υφυπουργών, της Γενικής 

Γραµµατείας της Κυβέρνησης, καθώς και των Γραφείων των Βουλευτών, των 
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µελών του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, των Πολιτικών Κοµµάτων και του 

Γραφείου Επιτρόπου στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή για απογευµατινή απασχόληση. 

Στην περίπτωση απασχόλησης κατά τις εξαιρέσιµες ηµέρες και νυκτερινές ώρες, 

µπορεί να χορηγηθούν µέχρι τριάντα ώρες για εξαιρέσιµες ηµέρες και είκοσι  

ώρες για νυκτερινή εργασία µέσα στο όριο των εξήντα  ωρών. 

 

• Πενήντα (50) ώρες µηνιαίως ανά υπάλληλο των Γραφείων των Γενικών 

Γραµµατέων Υπουργείων, των Ειδικών Γραµµατέων και των ∆ιοικητών και των 

Υποδιοικητών των Ασφαλιστικών Οργανισµών, για απογευµατινή απασχόληση. 

Στην περίπτωση απασχόλησης κατά τις εξαιρέσιµες ηµέρες και νυκτερινές ώρες, 

µπορεί να χορηγηθούν µέχρι είκοσι  ώρες για εξαιρέσιµες ηµέρες και δεκαπέντε  

ώρες για νυκτερινή εργασία µέσα στο όριο των πενήντα  ωρών. 

 
 
7. Μείωση αµοιβών για συµµετοχή σε συλλογικά όργανα 
 
 

• Τα κάθε είδους µόνιµα ή προσωρινού χαρακτήρα συλλογικά όργανα 

(συµβούλια, επιτροπές, οµάδες εργασίας κ.λπ.) του ∆ηµοσίου, των Ν.Π.∆.∆. και 

των Ο.Τ.Α., τα οποία προβλέπονται από τις εκάστοτε ισχύουσες διατάξεις ή 

συνιστώνται και συγκροτούνται µε διοικητικές πράξεις λειτουργούν εντός του 

κανονικού ωραρίου εργασίας των οικείων Υπηρεσιών ή σε χρόνο που 

καλύπτεται από υπερωριακή απασχόληση και δεν καταβάλλεται καµία 

πρόσθετη αµοιβή ή αποζηµίωση στα µέλη τους 

 

• Σε εξαιρετικές περιπτώσεις, λόγω της ιδιαίτερης σηµασίας του συλλογικού 

οργάνου για την οικονοµία της χώρας ή την αποτελεσµατικότερη λειτουργία της 

∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και την καλύτερη εξυπηρέτηση του πολίτη και 

προκειµένου περί Ν.Π.∆.∆. και Ο.Τ.Α., µε βάση το µέγεθος, τη σπουδαιότητα 

και τα στοιχεία του προϋπολογισµού τους, επιτρέπεται η λειτουργία τους εκτός 

του κανονικού ωραρίου εργασίας και εκτός του χρόνου που καλύπτεται από 

υπερωριακή απασχόληση και µπορεί να καθορίζεται αποζηµίωση κατά µήνα ή 

κατά συνεδρίαση µε κοινή απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών και του καθ’ 

ύλην αρµόδιου Υπουργού. 
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• Η αποζηµίωση αυτή δεν µπορεί να είναι κατά µήνα, µεγαλύτερη από 

τετρακόσια (400) ευρώ για τον πρόεδρο και τριακόσια ευρώ για τα µέλη και 

τους γραµµατείς. 

 

• Η ανωτέρω µηνιαία αποζηµίωση καταβάλλεται µε την προϋπόθεση συµµετοχής 

σε τέσσερις  τουλάχιστον συνεδριάσεις το µήνα. Σε περίπτωση συµµετοχής σε 

λιγότερες συνεδριάσεις η αποζηµίωση περικόπτεται ανάλογα. 

 

• Το σύνολο των πρόσθετων µηνιαίων αµοιβών ή απολαβών των λειτουργών, 

υπαλλήλων και µισθωτών του ∆ηµοσίου, των Ο.Τ.Α. και των άλλων νοµικών 

προσώπων δηµοσίου δικαίου από συµµετοχή σε µόνιµα ή προσωρινά συλλογικά 

όργανα των υπηρεσιών αυτών δεν µπορεί να υπερβαίνει το 25% των συνολικών 

µηνιαίων αποδοχών της οργανικής τους θέσης 

 

• Ειδικά για τους εκπαιδευτικούς και το λοιπό προσωπικό που αποδεδειγµένα 

συµµετέχουν καθ’ οιονδήποτε τρόπο στην οργάνωση, διεξαγωγή και 

υποστήριξη των γενικών και ειδικών εξετάσεων ή άλλης διαδικασίας εισαγωγής 

στην Ανώτατη Εκπαίδευση και την έκδοση των αποτελεσµάτων επιλογής, 

καθώς και στις εξετάσεις ιδιωτικών, Γενικών και Επαγγελµατικών Λυκείων 

(Ε.ΠΑ.Λ.) και Επαγγελµατικών Σχολών (Ε.ΠΑΚ.) και στις αναβαθµολογήσεις 

γραπτών δοκιµίων µαθητών ∆ευτεροβάθµιας Εκπαίδευσης καθορίζεται 

αποζηµίωση µε κοινή απόφαση των Υπουργών Οικονοµικών και Παιδείας, ∆ια 

Βίου Μάθησης και Θρησκευµάτων 

 
8. Αναστολή προσλήψεων για το έτος 2010 
 
 

• Κατά τη διάρκεια του έτους 2010 δεν χορηγούνται εγκρίσεις της Τριµελούς 

Επιτροπής της παραγράφου 1 του άρθρου 2 της ΠΥΣ 33/2006 (ΦΕΚ 280 Α΄), 

όπως ισχύει, για την πλήρωση κενών οργανικών θέσεων ή προσλήψεων 

προσωπικού µε σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου στους 

φορείς του άρθρου 1 παραγράφου 1 του ν. 3812/2009 Για το ίδιο έτος, µε την 

επιφύλαξη της επόµενης παραγράφου, αναστέλλονται οι προσλήψεις και 



108 
 

διορισµοί του ανωτέρω προσωπικού των φορέων αυτών. Εξαιρούνται οι τοµείς: 

α) υγείας, προκειµένου για ιατρικό και νοσηλευτικό προσωπικό, β) παιδείας, 

προκειµένου για εκπαιδευτικό προσωπικό, γ) ασφάλειας, προκειµένου για 

ένστολο προσωπικό, καθώς και δ) ο υποχρεωτικός διορισµός των αποφοίτων 

της Σχολής ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και της Σχολής Τοπικής Αυτοδιοίκησης 

 

• Οι επιτυχόντες σε διαδικασίες επιλογής τακτικού προσωπικού του Α.Σ.Ε.Π. και 

των φορέων για τους οποίους έχουν εκδοθεί οριστικά αποτελέσµατα µέχρι την 

31.12.2009, διορίζονται σταδιακά, βάσει σειράς επιτυχίας, µε έναρξη το β΄ 

εξάµηνο του έτους 2010 και ο διορισµός όλων όσων περιλαµβάνονται στους 

οριστικούς πίνακες ολοκληρώνεται µέχρι την 31.12.2012 

 

• Ο διορισµός των επιτυχόντων σε διαδικασίες επιλογής τακτικού προσωπικού 

του Α.Σ.Ε.Π. και των φορέων, οι οποίες προκηρύχθηκαν βάσει εγκριτικών 

αποφάσεων της Τριµελούς Επιτροπής της ΠΥΣ 33/2006, έτους 2009 ή και 

προγενέστερων ετών και για τους οποίους οι οριστικοί πίνακες αποτελεσµάτων 

θα εκδοθούν µετά την 1.1.2010, διενεργείται σταδιακά, βάσει σειράς επιτυχίας, 

εντός του έτους 2011 και ολοκληρώνεται, µέχρι την εξάντληση των 

περιλαµβανοµένων στους οριστικούς πίνακες και πάντως όχι πέραν της 

31.12.2013. 

 

9. Περιορισµός προσλήψεων για τα έτη 2011 έως και 2013 
 
 

• Από την 1η Ιανουαρίου 2011 και µέχρι την 31η ∆εκεµβρίου 2013, ο αριθµός 

των ετήσιων προσλήψεων και διορισµών του µόνιµου προσωπικού και του 

προσωπικού µε σχέση εργασίας αορίστου χρόνου στους φορείς της παραγράφου 

1 του άρθρου 1 του ν. 3812/2009, δεν µπορεί να είναι µεγαλύτερος συνολικά 

από το λόγο ένα προς πέντε-µία πρόσληψη ανά πέντε αποχωρήσεις- στο σύνολο 

των φορέων. Οι αποχωρήσεις υπολογίζονται την 31η ∆εκεµβρίου του αµέσως 

προηγούµενου έτους και αφορούν στο σύνολο του έτους αυτού. Στον 

υπολογισµό του αριθµού του προς πρόσληψη προσωπικού στο σύνολο των 

φορέων, συνυπολογίζεται και ο υποχρεωτικός διορισµός των αποφοίτων της 
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Σχολής ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και της Σχολής Τοπικής Αυτοδιοίκησης, καθώς και 

ο υποχρεωτικός διορισµός που διενεργείται βάσει ειδικών διατάξεων. 

 

• Ειδικά για το εκπαιδευτικό προσωπικό, όλων των βαθµίδων εκπαίδευσης, τα 

Σώµατα Ασφαλείας, το Λιµενικό Σώµα, καθώς και το ιατρικό και νοσηλευτικό 

προσωπικό του τοµέα υγείας, ο λόγος αυτός ορίζεται σε ένα προς ένα -µία 

πρόσληψη ανά µία αποχώρηση. 

 

• Από τη ρύθµιση αυτή εξαιρούνται: α) οι µετακλητοί υπάλληλοι, β) το µη 

πολιτικό προσωπικό των Ενόπλων ∆υνάµεων, γ) οι προσλήψεις ιατρικού και 

νοσηλευτικού προσωπικού νέων νοσηλευτικών µονάδων, δ) επιτυχόντες του 

Α.Σ.Ε.Π. και των φορέων των παραγράφων 2 και 3 του προηγούµενου άρθρου 

(Αναστολή προσλήψεων για το έτος 2010). 

 

• Αν για οποιαδήποτε αιτία το σύνολο των προσλήψεων είναι µικρότερο του 

λόγου ένα προς πέντε, µε απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών, Αποκέντρωσης 

και Ηλεκτρονικής ∆ιακυβέρνησης, οι υπολειπόµενες θέσεις διατηρούνται για 

πλήρωση σε επόµενο έτος 

 

• Εγκρίσεις πρόσληψης προσωπικού µε σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου 

ορισµένου χρόνου και συµβάσεις µίσθωσης έργου για το έτος 2010 

περιορίζονται κατά 30%, σε σχέση µε τις αντίστοιχες εγκρίσεις του έτους 2009. 

Ο περιορισµός αυτός δεν ισχύει για προσλήψεις προσωπικού ορισµένου χρόνου 

που γίνονται για κάλυψη απρόβλεπτων και επειγουσών αναγκών. 

 

• Από τη δηµοσίευση του παρόντος δεν επιτρέπεται η απόσπαση εκπαιδευτικού 

προσωπικού σε θέσεις χωρίς πλήρη εκπαιδευτικά και διδακτικά καθήκοντα. Με 

ευθύνη 

 

• του Υπουργού Παιδείας, ∆ιά Βίου Μάθησης και Θρησκευµάτων, οι 

υφιστάµενες κατά την έναρξη ισχύος του παρόντος αποσπάσεις εκπαιδευτικών 

µειώνονται υποχρεωτικά κατά 50%, το αργότερο µέχρι τις 30 Αυγούστου 2010. 
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Επίσης απαγορεύονται στο σύνολό τους οι αποσπάσεις σε καθήκοντα διάφορα 

της ειδικότητάς τους του ιατρικού και νοσηλευτικού προσωπικού, του 

στρατιωτικού προσωπικού, καθώς και του προσωπικού των Σωµάτων 

Ασφαλείας, συµπεριλαµβανοµένου και αυτού του Λιµενικού Σώµατος. Στο 

νοσηλευτικό προσωπικό συµπεριλαµβάνεται το τεχνικό προσωπικό των 

νοσηλευτικών ιδρυµάτων, καθώς και το προσωπικό του Εθνικού Κέντρου 

Άµεσης Βοήθειας (Ε.Κ.Α.Β.). 

 
 
10. Αναπροσαρµογή Φ.Π.Α. 
 
 

• Ο συντελεστής του φόρου προστιθέµενης αξίας ορίζεται σε είκοσι ένα τοις 

εκατό (21%) στη φορολογητέα αξία. Κατ’ εξαίρεση, ορισµένα αγαθά και 

υπηρεσίες ο συντελεστής του φόρου ορίζεται σε 10%. 

 
 
11. Ειδικός φόρος κατανάλωσης στα προϊόντα καπνού 
 
 

• Στην τιµή αυτή ο συντελεστής του ειδικού φόρου κατανάλωσης (Ε.Φ.Κ.) 

ορίζεται σε ποσοστό 65% µε ελάχιστο ποσό είσπραξης τα 78 ευρώ ανά 1.000 

τσιγάρα 

 

• Οι διατάξεις της περίπτωσης β΄ της παραγράφου 1 του άρθρου 97 του ν. 

2960/2001, όπως τροποποιήθηκε και ισχύει, αντικαθίστανται ως εξής: β) σε 

έναν αναλογικό φόρο ο συντελεστής του οποίου είναι 58,823 % και προκύπτει 

από το κλάσµα που έχει ως αριθµητή το γινόµενο του συντελεστή του ειδικού 

φόρου κατανάλωσης επί την πλέον ζητούµενη τιµή µείον τον πάγιο φόρο και 

παρονοµαστή την πλέον ζητούµενη τιµή. Ο αναλογικός συντελεστής 58,823% 

υπολογίζεται στην τιµή λιανικής πώλησης χιλίων (1.000) τεµαχίων τσιγάρων (1 

φορολογική µονάδα) και είναι ίδιος για όλες τις κατηγορίες τσιγάρων. Στα 

τσιγάρα που πωλούνται σε τιµή µικρότερη από την τιµή λιανικής πώλησης των 

τσιγάρων της πλέον ζητούµενης κατηγορίας τιµών, το συνολικό ποσό του 

ειδικού φόρου κατανάλωσης, που υπολογίζεται σύµφωνα µε τις ανωτέρω 
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περιπτώσεις α΄ και β΄ δεν µπορεί να είναι κατώτερο του 75% του συνολικού 

ειδικού φόρου κατανάλωσης που επιβάλλεται στα τσιγάρα της πλέον 

ζητούµενης κατηγορίας τιµών 

 

• Οι διατάξεις των περιπτώσεων α΄ και β΄ της παραγράφου 2 του άρθρου 97 του 

ν. 2960/2001, όπως τροποποιήθηκε και ισχύει, αντικαθίστανται ως εξής: α) Στα 

πούρα ή σιγαρίλλος σε ποσοστό 32% επί της κατά χιλιόγραµµο τιµής λιανικής 

πώλησής τους., που ήταν 26% σύµφωνα µε ν. 2960/2001 (Εφηµερίς της 

Κυβερνήσεως, 2001), β) Στο λεπτοκοµµένο καπνό, ο οποίος προορίζεται για την 

κατασκευή χειροποίητων τσιγάρων και στα άλλα καπνά για κάπνισµα, σε 

ποσοστό 67% επί της κατά χιλιόγραµµο τιµής λιανικής πώλησής τους, που ήταν 

59%, σύµφωνα µε το ν. 2960/2001 (Εφηµερίς της Κυβερνήσεως, 2001).  

 
 
12. Ειδικός φόρος κατανάλωσης αιθυλικής αλκοόλης 
 
 

• Ο συντελεστής του ειδικού φόρου κατανάλωσης αιθυλικής αλκοόλης 

καθορίζεται σε 1.884 ευρώ, ανά εκατόλιτρο άνυδρης αιθυλικής αλκοόλης 

 

• Εφαρµόζεται µειωµένος κατά 50% ο συντελεστής ειδικού φόρου κατανάλωσης 

αιθυλικής αλκοόλης, έναντι του ισχύοντος κανονικού συντελεστή για την 

αιθυλική αλκοόλη που προορίζεται για την παρασκευή ούζου ή που περιέχεται 

στο τσίπουρο και την τσικουδιά. Ο µειωµένος αυτός συντελεστής καθορίζεται 

σε 942 ευρώ, ανά εκατόλιτρο άνυδρης αιθυλικής αλκοόλης 

 

• Ο φόρος αυτός ορίζεται σε ένα ευρώ και ενενήντα έξι λεπτά (1,96) ανά βαθµό 

PLATO κατά όγκο και εκατόλιτρο µπύρας 

 

• Ο µειωµένος αυτός συντελεστής καθορίζεται σε ενενήντα οκτώ λεπτά (0,98 

ευρώ) ανά βαθµό PLATO κατά όγκο και εκατόλιτρο µπύρας 
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13. Επιβολή εφάπαξ φόρου επί των αποθεµάτων πετρελαίου θέρµανσης 
 
 

• Στα αποθέµατα πετρελαίου εσωτερικής καύσης DIESEL - θέρµανσης που έχει 

στην κυριότητά του την 3.3.2010 κάθε επιτηδευµατίας, που έχει λάβει αριθµό 

µητρώου ∆ιακινητών Πετρελαίου Θέρµανσης (∆Ι.ΠΕ.ΘΕ.), τα οποία έχουν 

τεθεί σε ανάλωση και έχει πραγµατοποιηθεί η φυσική τους έξοδος από τις 

φορολογικές αποθήκες, αλλά δεν έχουν διατεθεί στην κατανάλωση, επιβάλλεται 

εφάπαξ φόρος ισόποσος µε τη διαφορά των φορολογικών επιβαρύνσεων που 

εφαρµόζονται από 4.3.2010, δηλαδή του ειδικού φόρου κατανάλωσης και του 

Φ.Π.Α., και των ήδη καταβληθέντων κατά την έξοδό τους από τη φορολογική 

αποθήκη ειδικού φόρου κατανάλωσης και Φ.Π.Α.. 

 

• Ο εφάπαξ φόρος επιβάλλεται στα αποθέµατα της προηγούµενης παραγράφου 

που έχει στην κυριότητά του ο επιτηδευµατίας ∆Ι.ΠΕ.ΘΕ., την 3.3.2010 σε 

εγκαταστάσεις του ή σε εγκαταστάσεις τρίτων, ανεξάρτητα από το χρόνο λήξης 

της διαχειριστικής του περιόδου ή την κατηγορία των βιβλίων που τηρεί ή την 

απαλλαγή από την τήρηση βιβλίων 

 

• Σε περίπτωση που ο επιτηδευµατίας ∆Ι.ΠΕ.ΘΕ. πραγµατοποιεί πωλήσεις σε 

δικαιούχους χρήσης πετρελαίου θέρµανσης και δικαιούται επιστροφής, τότε ο 

οφειλόµενος εφάπαξ φόρος συµψηφίζεται µε τα προς επιστροφή ποσά των 

φορολογικών επιβαρύνσεων, λόγω της εξοµοίωσης του ειδικού φόρου 

κατανάλωσης του πετρελαίου εσωτερικής καύσης (DIESEL) – θέρµανσης µε το 

πετρέλαιο κίνησης 

 

• Σε περίπτωση που ο επιτηδευµατίας ∆Ι.ΠΕ.ΘΕ. δεν πραγµατοποιεί πωλήσεις σε 

δικαιούχους χρήσης πετρελαίου θέρµανσης και δεν δικαιούται επιστροφής 

σύµφωνα µε τις διατάξεις του άρθρου 22 του ν. 3634/2008 τότε ο οφειλόµενος 

εφάπαξ φόρος καταβάλλεται εφάπαξ µε την υποβολή από τον υπόχρεο δήλωσης 

εις διπλούν στην αρµόδια για τη φορολογία εισοδήµατός του ∆ηµόσια 

Οικονοµική Υπηρεσία (∆.Ο.Υ.), το αργότερο µέχρι και τις 15.4.2010. 
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14. Ειδικός φόρος σε είδη πολυτελείας 
 
 

• Επιβάλλεται φόρος πολυτελείας στα επιβατικά αυτοκίνητα της δασµολογικής 

κλάσης 8703 της Συνδυασµένης Ονοµατολογίας, καθώς και στα αυτοκίνητα 

τύπου jeep της δασµολογικής κλάσης 8704, το ποσοστό του οποίου ορίζεται για 

αυτοκίνητα µε τιµή χονδρικής πώλησης από τον κατασκευαστή οίκο ως εξής: 

 

α) από 17.000 ευρώ µέχρι και 22.000 ευρώ, ποσοστό 10%, 

β) άνω των 22.000 ευρώ µέχρι και 30.000 ευρώ, ποσοστό 20%, 

γ) άνω των 30.000 ευρώ, ποσοστό 30%. 

 

• Προκειµένου για µεταχειρισµένα όµοια αυτοκίνητα, το ποσοστό του φόρου 

καθορίζεται ως εξής: 

 

α) από 12.000 ευρώ µέχρι και 15.000 ευρώ, ποσοστό 10%, 

β) άνω των 15.000 ευρώ µέχρι και 20.000 ευρώ, ποσοστό 20%, 

γ) άνω των 20.000 ευρώ, ποσοστό 30% 

 

• Από το φόρο πολυτελείας της προηγούµενης παραγράφου εξαιρούνται τα 

επιβατικά αυτοκίνητα που προορίζονται να κυκλοφορήσουν ως δηµόσιας 

χρήσης, καθώς και τα αυτοκινούµενα τροχόσπιτα. 

 

• Επιβάλλεται φόρος πολυτελείας επί της φορολογητέας αξίας, όπως αυτή 

διαµορφώνεται από τα άρθρα 19 και 20 του ν. 2859/2000 (ΦΕΚ 248 Α΄) για τα 

ενδοκοινοτικώς αποκτούµενα και τα εισαγόµενα από τρίτες χώρες και επί της 

τιµής πώλησης προ Φ.Π.Α. για τα εγχωρίως παραγόµενα, στα παρακάτω είδη. 

 
 

α) ∆έρµατα ερπετών, κροκοδείλων, σαυροειδών και άγριων ζώων καθώς και πτηνών, 

ψαριών και θαλάσσιων ζώων. 

β) Τεχνουργήµατα από δέρµα 

γ) Υποδήµατα από δέρµα της περίπτωσης α) ∆Κ.ΕΕΧ.64.03 

δ) Ενδύµατα, εξαρτήµατα της ένδυσης και άλλα είδη από γουνοδέρµατα.  
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ε) Τάπητες από οποιαδήποτε ύλη που περιέχουν µετάξι ή  απορρίµµατα από µετάξι σε 

ποσοστό πάνω από 10% στο συνολικό βάρος 

 

στ) Ακατέργαστα ή κατεργασµένα µαργαριτάρια, πολύτιµες ή ηµιπολύτιµες πέτρες, 

συνθετικές ή µετασχηµατισµένες πέτρες, κατεργασµένες ή ακατέργαστες. Εξαιρούνται 

εκείνες που προορίζονται για βιοµηχανική χρήση. 

ζ) σκόνη διαµαντιού και σκόνη από πολύτιµες ή ηµιπολύτιµες πέτρες φυσικές ή 

συνθετικές  

η) κοσµήµατα µε ή χωρίς πολύτιµες πέτρες και µέρη αυτών από πολύτιµα µέταλλα ή 

από µέταλλα επιστρωµένα µε πολύτιµα µέταλλα 

θ) Είδη χρυσοχοΐας και µέρη αυτών από πολύτιµα µέταλλα 

ι) Άλλα τεχνουργήµατα από πολύτιµα µέταλλα.  

ιβ) Αεροπλάνα, υδροπλάνα και ελικόπτερα ιδιωτικής χρήσης 

ιγ) πλοία,, πλοιάρια και άλλα σκάφη που προορίζονται για αναψυχή 

 
Το ποσοστό φόρου πολυτέλειας ορίζεται  στα 10% µε εξαίρεση την κατηγορία ιβ) που 
ορίζεται στα 20%. 
 
 
5.3 Προοπτικές για την Αντιµετώπιση του ∆ηµοσιονοµικού Ελλείµµατος και του  
      ∆ηµόσιους Χρέους  
 
 
 

Η κυβέρνηση κατέθεσε πρόσφατα το νέο Πρόγραµµα Σταθερότητας και Ανάπτυξης, 

ανακοινώνοντας τους στόχους της δηµοσιονοµικής προσαρµογής για την επόµενη 

τετραετία. Παρότι οι βασικές κατευθύνσεις του προγράµµατος είναι σωστές, οι αγορές 

παραµένουν ανήσυχες, αµφισβητώντας την ικανότητα των ανακοινωθέντων µέτρων να 

ανακόψουν την εκρηκτική πορεία του δηµόσιου χρέους. Μια από τις κεντρικές 

αβεβαιότητες όσον αφορά την µακροπρόθεσµη πορεία του δηµόσιου χρέους αφορά την 

ανάπτυξη της ελληνικής οικονοµίας. Ο Μαλλιαρόπουλος (2010) σε µια µελέτη του 

υποστηρίζει ότι το δηµόσιο χρέος, λαµβάνοντας το αισιόδοξο σενάριο και το σενάριο 

υψηλής ανάπτυξης µε  ανάπτυξη του πραγµατικού Α.Εγχ.Π. 2.5% και πληθωρισµό 2% , 

δηλαδή ονοµαστική ανάπτυξη 4.5%, θα αυξηθεί σε 132% το 2020 από 120% που 

προβλέπεται να είναι το 2010. Αντίθετα στην περίπτωση του απαισιόδοξου σεναρίου 

χαµηλής ανάπτυξης ο λόγος του δηµοσίου χρέους προς το  Α.Εγχ.Π. θα φθάσει ήδη το 
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132% το 2015, ενώ θα φθάσει το 145% το 2020. Στο διάγραµµα 5.9 παρουσιάζουµε την 

εξέλιξη του λόγου του δηµοσίου χρέους προς το  Α.Εγχ.Π. για την δεκαετία 2010-2020 

υπό δύο εναλλακτικά σενάρια, χαµηλής και υψηλής ανάπτυξης. 

Πρέπει να τονιστεί ότι ο Μαλλιαρόπουλος (2010) µελετάει το φαινόµενο της 

χιονοστιβάδας υποθέτοντας ότι ο ρυθµός ανάπτυξης και τα µακροπρόθεσµα επιτόκια 

των κρατικών οµολόγων δεν παρουσιάζουν συσχέτιση, οπότε το φαινόµενο της 

χιονοστιβάδας εξελίσσεται γραµµικά στο χρόνο. Όµως τα επιτόκια µπορεί να 

επηρεαστούν θετικά αν η οικονοµία µπει σε µια τροχιά χαµηλής ανάπτυξης καθώς οι 

επενδυτές θα ζητούν υψηλότερα ασφάλιστρα κινδύνου, οπότε µια µείωση του ρυθµού 

της ανάπτυξης θα οδηγήσει σε περαιτέρω αύξηση των επιτοκίων οπότε σε περαιτέρω 

µείωση της ανάπτυξης και επιτάχυνσης του ρυθµού συσσώρευσης του χρέους.  

Εποµένως ο κίνδυνος δηµιουργία του φαινόµενου της χιονοστιβάδας επιβάλλει όχι 

µόνο τη µείωση των δηµοσιονοµικών ελλειµµάτων, αλλά την συστηµατική δηµιουργία 

πρωτογενών πλεονασµάτων για να αντισταθµίσουν την επίδραση  του φαινόµενου. 

 

 

∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ 5.9 Το φαινόµενο της χιονοστιβάδας υπό σενάριο χαµηλής και υψηλής  
                                ανάπτυξης.  

 
                        Πηγή: Μαλλιαρόπουλος (2010) 

 

 

Οι Reinhart και Rogoff (2010) υποστηρίζουν ότι όταν το χρέος ως ποσοστό του 

Α.Εγχ.Π. ξεπερνάει το 60% µε 90% η κυβερνητική οικονοµική ενίσχυση θα οδηγήσει 
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σε µεγέθυνση του χρέους και όχι σε ανάπτυξη της οικονοµίας. Η µεγέθυνση του χρέους 

µπορεί να λάβει ανεξέλεγκτες διαστάσεις σε περιπτώσεις που ο ρυθµός ανάπτυξης του 

Α.Εγχ.Π. είναι χαµηλότερος του µέσου σταθµισµένου επιτοκίου κυβερνητικών 

οµολόγων. Παράλληλα µε το συνολικό ονοµαστικό χρέος της Ελλάδας να αγγίζει τα 

298,5 δισεκατοµµύρια ευρώ το 2009 και χρέος ίσο µε 113% περίπου του Α.Εγχ.Π. το 

2009 -κατά πολύ παραπάνω του «ανεκτού» 60%-90%- η Ελλάδα αναγκάζεται να 

πληρώνει πολύ υψηλά επιτόκια σε σύγκριση µε άλλες χώρες. Εποµένως η δραµατική 

µεταβολή των συνθηκών λειτουργίας της ελληνικής οικονοµίας οδήγησαν µεγάλα 

τµήµατα των διεθνών αγορών και θεσµικών παραγόντων να εξετάζουν σοβαρά το 

ενδεχόµενο χρεοκοπίας και µάλιστα πολλοί να στοιχηµατίζουν σε αυτό. Η χρεοκοπία 

µίας χώρας συνιστά αδυναµία αποπληρωµής των δανειακών της υποχρεώσεων εντός 

των χρονικών ορίων τα οποία προβλέπουν οι συµφωνίες δανεισµού. Εκτενέστερη 

ανάλυση για την αναδιάρθρωση του δηµοσίου χρέους, τη δηµοσιονοµική αναθεώρηση 

και τους δείκτες δηµοσιονοµικής προσαρµογής θα γίνει στο επόµενο  κεφάλαιο.   
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6. ∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΗ ΑΝΑΘΕΩΡΗΣΗ ΚΑΙ ∆ΕΙΚΤΕΣ 
∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΗΣ ΣΤΑΘΕΡΟΠΟΙΗΣΗΣ 

 

Σε αυτό το κεφάλαιο αναφέρουµε τον ορισµό της διατηρησιµότητας και αναλύουµε 

την αναδιάρθρωση του δηµοσίου χρέους και  της δηµοσιονοµικής αναθεώρησης για την 

Ελληνική οικονοµία. Επιπλέον, αναφερόµαστε και στους δείκτες της δηµοσιονοµικής 

προσαρµογής.   

 

 

6.1 Ορισµός της ∆ιατηρησιµότητας  

 

Η συσσώρευση χρέους υποχρεώνει τις οικονοµίες σε µια επιτακτική ανάγκη για 

δηµοσιονοµική πειθαρχία και έλεγχο του ελλείµµατος. Για το σκοπό αυτό, στην 

οικονοµική πολιτική χρησιµοποιείται συχνά ο όρος της «διατηρησιµότητας» 

(sustainability). Ο ευρύτερα αποδεκτός ορισµός της διατηρησιµότητας βασίζεται στην 

έννοια του διαχρονικού περιορισµού του προϋπολογισµού, ο οποίος δηλώνει ότι η 

παρούσα αξία του χρέους στο όριο τείνει στο µηδέν. Η παραβίαση αυτού του 

περιορισµού έχει ως συνέπεια µία µη-διατηρήσιµη δηµοσιονοµική πολιτική. Η αύξηση 

των δηµοσιονοµικών ελλειµµάτων που παρατηρείτε σε χώρες της Ευρώπης και την 

Αµερική αποτελεί ίσως ένα από τα σηµαντικότερα ζητήµατα του εικοστού αιώνα και 

δικαιολογηµένα έχει κεντρίσει το ενδιαφέρον τόσο των οικονοµολόγων όσο και των 

πολιτικών. Η αυξητική αυτή τάση των ελλειµµάτων καταρρίπτει εξολοκλήρου την 

αντίληψη ότι το ζήτηµα της διατηρησιµότητας των δηµοσίων οικονοµικών αφορά µόνο 

τις υποανάπτυκτες χώρες µε εύθραυστες οικονοµίες οι οποίες αντιδρούν ευαίσθητα στις 

κυκλικές διακυµάνσεις.  

Ως έλλειµµα λοιπόν, µπορούµε να θεωρήσουµε το δάνειο που αναγκάζεται να πάρει 

µια κυβέρνηση, προκειµένου να χρηµατοδοτήσει µέρος των δηµοσίων δαπανών που δεν 

καλύπτεται από τη φορολογία. Η διόγκωση του δηµοσίου χρέους αποτελεί το άµεσο 

αποτέλεσµα των µακροχρόνιων ελλειµµάτων. Τα ερωτήµατα εποµένως που 

προκύπτουν είναι:  

 

- µπορεί µια κυβέρνηση να δανείζεται επ ’αορίστου;  

- είναι το έλλειµµα ή/και το χρέος του δηµοσίου τοµέα διατηρήσιµο;  
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Ο χρονικός ορίζοντας στον οποίο θα γίνει η εκτίµηση της διατηρησιµότητας 

εξαρτάται κάθε φορά από το σκοπό της εκτίµησης. Στη βραχυχρόνια περίοδο, η 

εκτίµηση της διατηρησιµότητας του δηµοσίου χρέους εξαρτάται από παράγοντες, όπως 

είναι το ύψος του χρέους και η αξία του νοµίσµατος. Για τη µακροχρόνια εκτίµηση της 

διατηρησιµότητας των δηµοσίων οικονοµικών ο χρονικός ορίζοντας θα πρέπει να είναι 

µεγαλύτερος για να εκτιµηθεί έτσι η επίδραση του προϋπολογισµού στις δεσµεύσεις της 

κυβέρνησης. 

Σύµφωνα µε τον Cuddington (1997) υπάρχουν δύο εναλλακτικές προσεγγίσεις, 

όσον αφορά στο ζήτηµα της διατηρησιµότητας των δηµοσίων οικονοµικών. Η πρώτη 

προσέγγιση που είναι λογιστική, υποθέτει ότι το δηµοσιονοµικό έλλειµµα  που δεν 

προκαλεί καµία µεταβολή στο λόγο χρέος – Α.Εγχ.Π. είναι διατηρήσιµο. Η δεύτερη 

προσέγγιση αναφέρεται στην προσέγγιση της παρούσας αξίας του περιορισµού και 

θεωρεί ότι η διατηρησιµότητα της δηµοσιονοµικής πολιτικής εξαρτάται εξολοκλήρου 

από το µέγεθος του χρέους που µπορεί να χρηµατοδοτηθεί. Παράλληλα σύµφωνα µε 

τον Afonso (2000) η διατηρήσιµη δηµοσιονοµική πολιτική υφίσταται όταν 

ικανοποιείται διαχρονικά ο περιορισµός του κρατικού προϋπολογισµού. Αυτό 

επιτυγχάνεται όταν η παρούσα αξία του χρέους, στο όριο, ισούται µε το µηδέν. Όταν οι 

κυβερνητικές εισφορές δεν επαρκούν να καλύψουν τις δαπάνες, δηµιουργείται 

έλλειµµα που οδηγεί σε µη-διατηρήσιµη δηµοσιοοικονοµική πολιτική. Αλλαγές στην 

δηµοσιονοµική πολιτική απαιτούνται ως αποτέλεσµα της µη-διατηρησιµότητας. Το 

∆ιεθνές Νοµισµατικό Ταµείο (IMF, 2002) ορίζει τη διατηρησιµότητα διαφορετικά και 

πιο γενικά. Συγκεκριµένα η διατηρησιµότητα του χρέους ορίζεται ως µια κατάσταση 

στην οποία ο δανειζόµενος προσδοκά στην ικανότητά του να συνεχίσει να εξυπηρετεί 

το χρέος, χωρίς να προκαλέσει µεγάλες µελλοντικές διορθώσεις στην οικονοµική 

κατάσταση, οι οποίες θα διαταράξουν την ισορροπία του εισοδήµατος και των 

δαπανών. Επιπλέον, αναφέρει ότι καταστάσεις όπως αναδιάρθρωση του χρέους τώρα ή 

στο µέλλον ή καταστάσεις όπου ο δανειζόµενος συνεχίζει να δανείζεται και κατά 

συνέπεια να συσσωρεύει χρέος µε ρυθµό µεγαλύτερο της ικανότητάς του να το 

αποπληρώσει, δεν ανταποκρίνονται µε την έννοια της διατηρησιµότητας. Σύµφωνα µε 

την Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα (E.C.B., 2007), η διατηρησιµότητα των δηµοσίων 

οικονοµικών αποτελεί την αναγκαία προϋπόθεση για σταθερότητα, ανάπτυξη και 
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συνοχή στους κόλπους της Νοµισµατικής Ένωσης. Η Ε.Κ.Τ. ορίζει την έννοια της 

διατηρησιµότητας ως την ικανότητα της κυβέρνησης να εξυπηρετήσει το χρέος. 

Εποµένως, η διατηρησιµότητα απαιτεί οι τρέχουσες πολιτικές της κυβέρνησης να 

ικανοποιούν διαχρονικά τον περιορισµό του προϋπολογισµού. Αυτό συνεπάγεται, η 

παρούσα αξία των µελλοντικών αρχικών πλεονασµάτων να ισούται µε το ανεξόφλητο 

απόθεµα του χρέους. Συνεπώς, όσο υψηλότερο το επίπεδο του ανεξόφλητου χρέους, 

τόσο µεγαλύτερο θα πρέπει να είναι το µελλοντικό αρχικό πλεόνασµα για να 

εξασφαλιστεί η διατηρησιµότητα. Η αντίληψη για µη διατηρήσιµη δηµοσιονοµική 

πολιτική θα δηµιουργούσε συνθήκες αβεβαιότητας στην οικονοµία. 

Για τον έλεγχο της διατηρησιµότητας η Ευρωπαϊκή Επιτροπή (European 

Commission, 2006) πρότεινε δυο δείκτες. Οι δείκτες αυτοί καλούνται δείκτες της 

διατηρησιµότητας και µετράνε το µέγεθος των απαιτούµενων προσαρµογών στον 

προϋπολογισµό για  

-   την επίτευξη του στόχου, το χρέος να κυµανθεί στην τιµή 60% του ΑΕΠ µέχρι το 

2050, 

- την ικανοποίηση του διαχρονικού περιορισµού του προϋπολογισµού σε πεπερασµένο 

χρονικό ορίζοντα.  

Επίσης πρέπει να επισηµανθεί, ότι οι δείκτες διατηρησιµότητας παρέχουν 

γενικότερες πληροφορίες και ένα µέτρο του µεγέθους των απαιτούµενων 

προσαρµογών, καθώς και πληροφορίες για το κόστος που απορρέει από την 

καθυστέρηση της εφαρµογής της µακροχρόνιας διατηρησιµότητας.  

 

 

6.2 Αναδιάρθρωση του ∆ηµόσιου Χρέους  

 

H µη ρεαλιστική πρόβλεψη του ταµειακού ελλείµµατος κατά το έτος 2009, εξαιτίας 

της υπερεκτίµησης των εσόδων και της αύξησης των δαπανών, σε συνδυασµό µε τον 

αρνητικό ρυθµό ανάπτυξης της Ελληνικής οικονοµίας, είχαν ως αποτέλεσµα τη 

σηµαντική απόκλιση του χρέους, τόσο σε απόλυτο µέγεθος, όσο και ως ποσοστό του 

ΑΕΠ, από τους στόχους που είχαν τεθεί στον προϋπολογισµό του 2009. Επιπλέον ο 

δανεισµός το 2009 έφθασε σε ιστορικά υψηλά επίπεδα, προκειµένου να καλυφθούν τα 

υπερβολικά ταµειακά ελλείµµατα. Παρά τη σχετική βελτίωση του διεθνούς 
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οικονοµικού κλίµατος, ιδίως κατά το δεύτερο εξάµηνο, και τη µείωση της διαφοράς 

αποδόσεων –τα λεγόµενα spreads- µεταξύ του δεκαετούς οµολόγου αναφοράς και του 

αντίστοιχου γερµανικού, το κόστος δανεισµού για την Ελλάδα παρέµεινε υψηλότερο σε 

σχέση µε τις χώρες της ευρωζώνης (Υπουργείο Οικονοµικών, 2009). 

Το συµβατικό διορθωτικό µέτρο της παροχής βοήθειας µέσω εισροής νέου 

χρήµατος έχει ήδη χρησιµοποιηθεί από πολλές χώρες οι οποίες έχουν υψηλά επίπεδα 

δηµοσίου χρέους. Συνεπώς ποιες είναι οι επιλογές στη δυσµενή αλλά δυστυχώς πιθανή 

εξέλιξη όπου η Ελλάδα θα πρέπει να αναδιαρθρώσει το χρέος της; H αναδιάρθρωση 

του δηµόσιου χρέους είναι λοιπόν o µηχανισµός µε τον οποίο ένα κράτος αποτρέπει 

δυσµενείς συνέπειες για τα επίπεδα του δηµοσίου χρέους και της σταθερότητας της 

οικονοµίας γενικότερα και έχει δύο βασικές πτυχές. Η διαδικαστική πτυχή 

επικεντρώνεται στον τρόπο εκτέλεσης της αναδιάρθρωσης ενώ η ουσιαστική πτυχή της 

διαδικασίας αυτής αφορά την εκτέλεση της αναδιάρθρωσης του χρέους µέσω 

επαναπροσδιορισµού της ηµεροµηνίας εξόφλησης του οµολόγου και µείωση της 

ονοµαστικής αξίας αυτού. Εφόσον οι χώρες δεν δύνανται να χρεοκοπήσουν η µόνη 

λύση είναι η ανταλλαγή των οµολόγων που ακόµα δεν έχουν αθετηθεί µε οµόλογα 

µεγαλύτερης χρονικής διάρκειας και συνήθως χαµηλότερου επιτοκίου (Olivares κ.α., 

2010). Με δεδοµένη τη σηµερινή πραγµατικότητα και κατάσταση της Ελληνικής 

οικονοµίας, η Ελλάδα πλέον αναγκάζεται να χρειαστεί τη βοήθεια της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης Ε.Ε. και του ∆ιεθνούς Νοµισµατικού Ταµείου ∆.Ν.Τ.  

Όπως αναφέραµε στο προηγούµενο κεφάλαιο, σύµφωνα µε τον Μαλλιαρόπουλο 

(2010) για να µειωθεί ο λόγος του δηµοσίου χρέους προς το Α.Εγχ.Π. στο 90% ως το 

2020, απαιτούνται πρωτογενή πλεονάσµατα της τάξης του 4,5% ετησίως για µια 

δεκαετία, δηλαδή µηδενικά δηµοσιονοµικά ελλείµµατα. Συγκεκριµένα αν λάβουµε 

υπόψη το σενάριο χαµηλής ανάπτυξης µε ετήσια αύξηση του Α.Εγχ.Π. κατά 1%, τότε 

για να σταθεροποιηθεί το δηµόσιο χρέος ως ποσοστό του Α.Εγχ.Π. απαιτείται 

δηµιουργία πρωτογενών πλεονασµάτων της τάξης του 3% ετησίως.  

Σύµφωνα µε εκτιµήσεις της Citigroup (Η Αυγή, 2010) η αναδιάρθρωση του 

ελληνικού χρέους απλά παρατάθηκε χρονικά µε το πακέτο στήριξης της οικονοµίας, 

αλλά δεν αποφεύχθηκε. Σύµφωνα µε τον οίκο, το κόστος δανεισµού για την Ελλάδα το 

2013 θα είναι πιθανότατα υψηλότερο από το 5% και η Ελλάδα ή δεν θα µπορεί να 

αντλήσει δάνεια από τις αγορές ή θα πρέπει να πείσει την Ε.Ε. και το ∆ΝΤ να 
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προχωρήσουν σε επέκταση του τριετούς µηχανισµού στήριξης, που κατά την άποψη 

του οίκου αυτό είναι ανέφικτο. Εποµένως σύµφωνα µε την Citigroup η Ελλάδα θα 

πρέπει είτε να χρεοκοπήσει είτε να προχωρήσει σε «εθελοντική» αναδιάρθρωση του 

χρέους της, επιµηκύνοντας τα ληξιπρόθεσµα οµόλογα της επόµενης 5ετίας κατά 

τουλάχιστον πενταετή. Επιπλέον σύµφωνα µε τον Krugman (2010) η Ελλάδα όχι µόνο 

θα οδηγηθεί σε αναδιάρθρωση του χρέους της, αλλά θα αποσυρθεί και από τη ζώνη του 

Ευρώ. Συγκεκριµένα, o Krugman (2010) υποστηρίζει ότι η Ελλάδα ακόµη και µε 

αναδιάρθρωση του χρέους της, θα αντιµετωπίσει µεγάλα προβλήµατα καθώς θα 

υποχρεωθεί σε αυστηρότατη λιτότητα προκαλώντας βαθιά ύφεση και αυτό µόνον για να 

κλείσει το πρωτογενές της έλλειµµα. Το µόνο πράγµα που θα µπορούσε να περιορίσει 

την ανάγκη της λιτότητας θα ήταν κάτι που θα βοηθούσε την οικονοµία να επεκταθεί ή 

τουλάχιστον να µην συρρικνωθεί τόσο πολύ, αλλά ο µόνος δρόµος για  την επέκταση 

της οικονοµίας είναι η αύξηση των εξαγωγών, το οποίο µπορεί να επιτευχθεί µε 

δραστική µείωση των τιµών και του κόστους των ελληνικών προϊόντων σε σχέση µε 

την υπόλοιπη  Ευρώπη. Αυτό στην περίπτωση της Ευρωζώνης µπορεί να επιτευχθεί µε 

αυστηρές µισθολογικές ρυθµίσεις βάσει συλλογικών συµβάσεων και µε συµφωνηµένη 

συλλογική µείωση των µισθών, δηλαδή µε µια εσωτερική υποτίµηση, κάτι που ο 

Krugman το αποκλείει. Εποµένως η εναλλακτική λύση είναι η υποτίµηση του 

νοµίσµατος, που αυτό σηµαίνει εγκατάλειψη του ευρώ. Από την άλλη πλευρά όµως 

οποιαδήποτε ανακοίνωση σχετικά µε έξοδο από τη ζώνη του ευρώ από την κυβέρνηση 

ή εξωτερικούς φορείς όπως η Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα µεταξύ άλλων, θα 

οδηγούσε σε κερδοσκοπικές επιθέσεις κατά των Ελληνικών τραπεζών που ίσως είναι 

αδύνατον να γίνει, αλλά όχι και απίθανο να µη γίνει Krugman (2010).  

Επίσης ο Τόλιος (2010), εξετάζει την περίπτωση εξυπηρέτησης του δηµόσιου 

χρέους κάτω από τρία σενάρια, «Ελεγχόµενη χρεοκοπία», «Επαναδιαπραγµάτευση 

χρέους» και  «Μονοµερή παύση πληρωµών». Η πρώτη πολιτική, η«Ελεγχόµενη 

χρεοκοπία», προωθείται από την Ελληνική κυβέρνηση, την Ε.Ε. και το ∆.Ν.Τ., καθώς 

και από µεγάλα  συµφέροντα. Σύµφωνα µε αυτή την πολιτική, στόχος είναι να µη 

χρεοκοπήσει η Ελλάδα διότι θα ζηµιώσει το Ευρώ. Επιπλέον µε την πολιτική της 

«Ελεγχόµενης χρεοκοπίας» ίσως γίνει κάποια αναδιάρθρωση χρέους µε παράταση 

χρόνου αποπληρωµής αλλά µε αντίτιµο της εφαρµογή επαχθών όρων. Από την άλλη 

πλευρά το αίτηµα της «επαναδιαπραγµάτευσης χρέους» χωρίς προσφυγή σε µονοµερή 
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στάση πληρωµών σηµατοδοτεί µια ήπια µορφή διεκδίκησης για ρύθµιση χρέους, µε 

αµφίβολα όµως αποτελέσµατα. Η τρίτη επιλογή είναι η «µονοµερής παύση 

πληρωµών». Πρόκειται για ριζοσπαστική διεκδίκηση, δηλαδή µη καταβολή 

τοκοχρεωλυσίων, που εξασφαλίζει οικονοµική ανακούφιση στο δηµοσιονοµικό 

αδιέξοδο. Αυτή η πολιτική όµως θα έχει σοβαρότατες συνέπειες στις διεθνείς 

οικονοµικές σχέσεις. Για παράδειγµα η Ε.Κ.Τ. µπορεί να σταµατήσει τη διάθεση 

ευρωνοµισµάτων για συναλλαγές, µε αποτέλεσµα  η Ελλάδα να οδηγηθεί έξω από την 

Ευρωζώνη και να επιστρέψει στο εθνικό νόµισµα. Η επιστροφή της Ελλάδας στο 

εθνικό της νόµισµα, τη δραχµή, θα έχει θετικές και αρνητικές συνέπειες. Η θετική 

συνέπεια είναι ότι  δίνει δυνατότητα χάραξης συναλλαγµατικής και νοµισµατικής 

πολιτικής, απεγκλωβισµού από τις ρυθµίσεις του Συµφώνου Σταθερότητας και χάραξης 

ευέλικτης εθνικής οικονοµικής πολιτικής. Από την άλλη όµως προκύπτει ζήτηµα 

κατεύθυνσης της συναλλαγµατικής πολιτικής και τρόπου αντιµετώπισης του χρέους. 

 
 
 
6.3 ∆ηµοσιονοµική Αναθεώρηση και ∆είκτες ∆ηµοσιονοµικής Σταθεροποίησης 
 
 

Η Ευρωπαϊκή Στατιστική Υπηρεσία EUROSTAT προχώρησε σε αναθεώρηση των 

στοιχείων για το δηµοσιονοµικό έλλειµµα της Ελλάδας κατά το έτος 2009. Σύµφωνα  

µε τα στοιχεία που δηµοσιεύθηκαν τον Απρίλιο του 2010, το δηµοσιονοµικό έλλειµµα 

ανέρχεται στο 13,6% έναντι του 12,7% που είχε αναγγελθεί αρχικά από την κυβέρνηση 

σε σχέση µε το 7,7% που ήταν το 2008, ενώ σύµφωνα µε τα αναθεωρηµένα στοιχεία 

της EUROSTAT, το δηµόσιο χρέος ανέρχεται στο 115,1 και όχι στο 113,4 που είχαν 

αναγγείλει αρχικά οι στατιστικές υπηρεσίες της Ελλάδας. Επιπλέον η EUROSTAT 

εξετάζει το ενδεχόµενο να προχωρήσει και σε νέα αναθεώρηση του ελλείµµατος  για το 

έτος 2009 που µπορεί να φθάσει το 0,3-0,5% του Α.Εγχ.Π., αλλά να προχωρήσει και σε 

νέα αναθεώρηση του δηµόσιου χρέους της τάξεως του 5-7% Α.Εγχ.Π. Το αποτέλεσµα 

της ανακοίνωσης της αναθεώρησης των στοιχείων οδήγησε σε νέο ιστορικό υψηλό τα 

spreads που έφτασε ακόµα και τις 600 µονάδες βάσης, την πτώση του χρηµατιστηρίου, 

αλλά και τη Moody’s να υποβαθµίσει κατά µια µονάδα την πιστοληπτική ικανότητα της 

χώρας (ΕΡΤ Ειδήσεις, 2010). 



123 
 

Όσον αφορά την εξέλιξη του δηµόσιου χρέους και του δηµοσιονοµικού 

ελλείµµατος, ο Μαλλιαρόπουλος (2010) εξετάζει το φαινόµενο της χιονοστιβάδας για 

την περίπτωση της Ελληνικής οικονοµίας,. Το φαινόµενο αυτό δηµιουργείται όταν το 

µεσοσταθµικό επιτόκιο εξυπηρέτησης του δηµοσίου χρέους είναι υψηλότερο από τον 

ρυθµό µεταβολής του ονοµαστικού Α.Εγχ.Π.. Επίσης το φαινόµενο της χιονοστιβάδας 

περιγράφει πως ο λόγος του δηµοσίου χρέους προς το Α.Εγχ.Π. µπορεί να αυξάνεται 

ακόµη και όταν το πρωτογενές έλλειµµα, που ορίζεται ως το δηµοσιονοµικό έλλειµµα 

µείον τους τόκους, είναι µηδενικό, δηλαδή δεν υπάρχει νέος δανεισµός του δηµοσίου. 

Εποµένως εφόσον ο ρυθµός µεταβολής του Α.Εγχ.Π. γίνει µικρότερος από το 

µεσοσταθµικό επιτόκιο ο λόγος του δηµόσιου χρέους προς το Α.Εγχ.Π. µεγαλώνει. Στο 

διάγραµµα 6.1 παρουσιάζεται η εξέλιξη της ποσοστιαίας µεταβολής του λόγου του 

δηµόσιου χρέους  προς το Α.Εγχ.Π. για την περίοδο 2000-2009 και παρατηρούµε ότι η 

διαφορά του επιτοκίου από το Α.Εγχ.Π. οδηγούσε σε µείωση του λόγου του δηµόσιου 

χρέους κατά 0.9 ποσοστιαίες µονάδες το χρόνο κατά µέσο όρο στην περίοδο 2000-

2008. Το 2009 όµως ήταν η πρώτη χρόνια από το 2000 και µετά όπου ο λόγος του 

δηµόσιου χρέους προς το Α.Εγχ.Π. αυξήθηκε κατά 4,7 ποσοστιαίες µονάδες.  

 
 
 
 
 
∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ 6.1 Ετήσια ποσοστιαία µεταβολή του λόγου του δηµόσιου χρέους   
                                προς το Α.Εγχ.Π. για την περίοδο 2000-2009 

 
           Πηγή: Μαλλιαρόπουλος (2010) 

 
 
 



124 
 

Επίσης η Ελληνική οικονοµία διαφέρει από αυτή των χωρών της  υπόλοιπης 

Ευρώπης. Πρώτον τα έσοδα του δηµοσίου ως ποσοστό του  Α.Εγχ.Π. είναι από τα 

χαµηλότερα, αφού το 2009 τα έσοδα του Ελληνικού δηµοσίου από φόρους εκτιµώνται 

περίπου στο 20% του Α.Εγχ.Π. ενώ ο µέσος όρος στην Ε.Ε. των 27 είναι 29%, όπως 

παρατηρούµε στο διάγραµµα 6.2. Τα έσοδα του Ελληνικού δηµοσίου από φόρους 

υπερβαίνουν µόνο τρεις χώρες, την Ισπανία, τη Ρουµανία και τη Σλοβακία. και είναι 

συγκρίσιµα µόνο µε τα αντίστοιχα έσοδα της Λετονίας και Λιθουανίας. Ένα άλλο 

χαρακτηριστικό που διαφοροποιεί την Ελλάδα από τις χώρες της Ε.Ε. είναι ο 

συγκριτικά µεγαλύτερος δηµόσιος τοµέας. Συγκεκριµένα οι δαπάνες για τη δηµόσια 

απασχόληση, που περιλαµβάνει τους µισθούς και τις συντάξεις των δηµοσίων 

υπαλλήλων απορροφούν το 55%  των εσόδων του Ελληνικού δηµοσίου από φόρους σε 

σχέση µε το 38% στην Ε.Ε. των 27. Επιπλέον οι χώρες µε τις υψηλότερες δαπάνες σε 

σχέση µε την Ελλάδα για τη δηµόσια απασχόληση είναι µόνο η Ισπανία, η Λετονία και 

η Λιθουανία, όπως φαίνεται και στο διάγραµµα 6.3.Οι δαπάνες για τη δηµόσια 

απασχόληση από 38% των καθαρών εσόδων του δηµοσίου που ήταν το 2000 

αυξήθηκαν ραγδαία στο 55% το 2009, παρά τις πιέσεις από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή 

για περικοπές δαπανών (Μαλλιαρόπουλος, 2010). 

 
 
 
 
∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ 6.2 Έσοδα του Ελληνικού δηµοσίου από φόρους  ως ποσοστό του    
                                Α.Εγχ.Π. για το 2009 

 
         Πηγές: 1. Ameco database EUROSTAT, 2. Μαλλιαρόπουλος (2010) 
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∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ 6.3 ∆απάνες για τη δηµόσια απασχόληση ως ποσοστό του    
                                Α.Εγχ.Π. για το 2009 

 
         Πηγές: 1. Ameco database EUROSTAT, 2. Μαλλιαρόπουλος (2010) 
 

Εποµένως από αυτή τη µελέτη (Μαλλιαρόπουλος, 2010), συµπεραίνουµε ότι 

προκειµένου να υπάρξει σύγκλιση προς την Ευρώπη, αλλά και για να µειωθεί το 

δηµοσιονοµικό έλλειµµα και το δηµόσιο χρέος, η δηµοσιονοµική προσαρµογή θα 

πρέπει να στοχεύει στην περικοπή των καταναλωτικών δαπανών του δηµοσίου, µε 

προτεραιότητα τις δαπάνες για απασχόληση και τις συντάξεις. ∆εύτερον, η 

δηµοσιονοµική προσαρµογή θα πρέπει να στοχεύει στην αύξηση των φορολογικών 

εσόδων. Επιπρόσθετα στην τρέχουσα οικονοµική κατάσταση και της αυξηµένης 

αβεβαιότητας για την Ελληνική οικονοµία, αλλά και για τις άλλες χώρες της 

Ευρωζώνης και της Ε.Ε. που αντιµετωπίζουν παρόµοια προβλήµατα, καθώς και για 

άλλες χώρες της διεθνούς κοινότητας, η περικοπή δαπανών επιβάλλεται ως ο κύριος 

µοχλός της δηµοσιονοµικής προσαρµογής, όπως και για τον επιπλέον λόγο ότι τα 

φορολογικά έσοδα εξαρτώνται άµεσα από την πορεία της οικονοµικής δραστηριότητας 

και ανάπτυξης, τα οποία θα επηρεαστούν αρνητικά στην περίπτωση της ακόµα 

βαθύτερης ύφεσης της Ελληνικής οικονοµίας.  

Από την άλλη πλευρά σύµφωνα µε τον Αναστασάτο (2010) ο υψηλός λόγος 

δηµόσιου χρέους προς Α.Εγχ.Π. δεν είναι επαρκής αλλά ούτε αναγκαία προϋπόθεση για 

την κήρυξη χρεοκοπίας, αφού αρκετές ανεπτυγµένες χώρες οι οποίες δεν 

αντιµετωπίζουν προσκόµµατα στη χρηµατοδότησή τους από τις διεθνείς αγορές, έχουν 

υψηλότερο λόγο χρέους προς Α.Εγχ.Π. από χώρες οι οποίες υποχρεώθηκαν σε 

χρεοστάσιο. Πρέπει να τονιστεί ότι η διαδικασία του χρεοστασίου έχει ως στόχο την 



126 
 

αναδιάρθρωση προκειµένου να αποφευχθεί η εκκαθάριση. Επίσης  η συµµετοχή της 

Ελλάδας στην Ο.Ν.Ε. την  απαλλάσσει από τον σηµαντικότερο λόγο κήρυξης 

χρεοστασίου που είναι οι κερδοσκοπικές επιθέσεις στα συναλλαγµατικά της διαθέσιµα 

και στο νόµισµα. Τέτοιες επιθέσεις συνήθως καταλήγουν σε υποτίµηση του 

νοµίσµατος, η οποία αυξάνει την αξία των δανείων τα οποία είναι εκφρασµένα σε ξένο 

νόµισµα ώστε το συνολικό βάρος του χρέους να καθίσταται µη εξυπηρετήσιµο ή µη 

διατηρήσιµο Για την Ελλάδα τέτοιος κίνδυνος δεν υφίσταται, καθώς σχεδόν το σύνολο 

του χρέους της είναι εκφρασµένο σε ευρώ και οι όποιες πιέσεις εκφράζονται 

αποκλειστικά στην αγορά οµολόγων. Εποµένως σύµφωνα µε τον Αναστασάτο (2010) η 

χρεοκοπία δεν είναι λύση διότι έχει µεγαλύτερο κόστος για την Ευρωζώνη από ότι έχει 

η δηµοσιονοµική προσαρµογή της Ελληνικής οικονοµίας.  

Εποµένως πέρα του γεγονότος ότι η χρεοκοπία ενός κράτους µέλους της 

Ευρωζώνης είναι πιθανό να είναι ανέφικτο για τους λόγους που µόλις αναφέραµε 

παραπάνω, η πιθανή χρεοκοπία ενός κράτους µέλους της Ο.Ν.Ε. θα υπέσκαπτε 

επιπλέον το κύρος ολόκληρου του εγχειρήµατος και την αξιοπιστία του κοινού 

νοµίσµατος ως ασπίδας προστασίας έναντι κρίσεων, νοµισµατικής και 

χρηµατοπιστωτικής αστάθειας. Η στρατηγική πίεσης περιλαµβάνει τόσο την 

αυστηρότερη αναθεώρηση των θεσµών προληπτικού ελέγχου των οικονοµικών 

πολιτικών των κρατών-µελών όσο και κατασταλτικά µέτρα. Περαιτέρω, η ελληνική 

περίπτωση έχει καταστήσει σαφή την αποτυχία του υφιστάµενου πλαισίου άσκησης της 

δηµοσιονοµικής πολιτικής σε εθνική βάση. Πλέον κερδίζουν έδαφος οι απόψεις ότι η 

σταθερότητα της ΟΝΕ απαιτεί την αυστηροποίηση των αρχών εναρµόνισης των 

εθνικών πολιτικών ή και την µεταφορά αρµοδιοτήτων άσκησης πολιτικής σε ευρωπαϊκό 

επίπεδο. Η εµβάθυνση της οικονοµικής ενοποίησης θα απαιτήσει και εµβάθυνση της 

πολιτικής ενοποίησης. Παράλληλα, εντείνονται και τα κατασταλτικά µέτρα ώστε η 

πιθανότητα κοινοτικής αλληλεγγύης να µην χαλαρώνει την αφοσίωση των κρατών-

µελών στην εφαρµογή πολιτικών συνεπών µε τους στόχους της δηµοσιονοµικής 

σταθερότητας και της µακροχρόνιας ανταγωνιστικότητας. (Αναστασάτος, 2010). Η 

Ελλάδα ήδη βρίσκεται σε καθεστώς πρωτοφανούς ελέγχου της εφαρµογής του 

Προγράµµατος Σταθερότητας και Ανάπτυξης Π.Σ.Α., όπου τριµερής επιτροπή 

αποτελούµενη από εκπροσώπους της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, της Ε.Κ.Τ. και του 

∆.Ν.Τ. θα  ελέγχει την εκτέλεση του προϋπολογισµού σε µηνιαία βάση. Μάλιστα σε 
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περίπτωση που εντοπιστούν αποκλίσεις από τους στόχους που έχουν τεθεί, τότε η 

Επιτροπή θα εισηγείται νέα µέτρα, όπου αυτά τα µέτρα θα αφορούν και την ανάταξη 

της ανταγωνιστικότητας και όχι µόνον τη δηµοσιονοµική προσαρµογή. Επιπλέον αν η 

Ελλάδα δεν λάβει επαρκή µέτρα δηµοσιονοµικής εξυγίανσης, τότε το EcoFin µπορεί να 

αποφασίσει πάγωµα πόρων έως και 3,7 δισεκατοµµύρια ευρώ από τα ταµεία. 

(Αναστασάτος, 2010). Ωστόσο οι εξελίξεις των τελευταίων ηµερών απέδειξαν και 

κατέστησαν σαφές ότι η Ευρωζώνη αντιµετωπίζει µία πολύ πιο άµεση πρόκληση. 

Αποδείχτηκε ότι η υποψία και µόνο δυσκολιών εξυπηρέτησης του χρέους µίας χώρας 

µπορεί να πυροδοτήσει ντόµινο επιθέσεων εναντίον των κρατικών οµολόγων άλλων 

χωρών-µελών που αντιµετωπίζουν δηµοσιονοµικές δυσκολίες.  

Παρόλο όµως που µπορεί να αποκλείεται η πιθανότητα κήρυξης χρεοκοπίας της 

Ελλάδας συµπεραίνουµε από αυτά που αναλύσαµε στα προηγούµενα κεφάλαια ότι η 

ανάπτυξη θα είναι πολύ δυσχερής υπόθεση τα επόµενα έτη. Η παγκόσµια οικονοµική 

κρίση ανέδειξε τα χρόνια διαρθρωτικά προβλήµατα της ελληνικής οικονοµίας, δηλαδή 

τα δίδυµα ελλείµµατα, δηµοσιονοµικό και εξωτερικό. Τα συµπτώµατα αυτά 

καταδεικνύουν τις βαθύτερες παθογένειες της χαµηλής ανταγωνιστικότητας και του 

στρεβλού παραγωγικού προτύπου της ελληνικής οικονοµίας. Για την αντιµετώπιση 

αυτών των αδυναµιών απαιτείται µια αναγκαστική δηµοσιονοµική προσαρµογή µέσω 

µία µακροχρόνιας ύφεσης. Η ύφεση θα µειώσει την ιδιωτική κατανάλωση τόσο σε 

απόλυτα µεγέθη όσο και ως ποσοστό του Α.Εγχ.Π., καθόσον µειώνει το διαθέσιµο 

εισόδηµα. Αυτό ακολούθως επιφέρει την µείωση µισθών και τιµών και άρα την 

προσαρµογή της ανταγωνιστικότητας ως προς τις τιµές. Επιπλέον οι πολιτικές που θα 

µπορούσαν να τονώσουνε τους ρυθµούς ανάπτυξης είναι τα διαρθρωτικά µέτρα 

βελτίωσης της ανταγωνιστικότητας ως προς την ποιότητα, καταπολέµηση του 

γραφειοκρατικού κόστους έναρξης και λειτουργίας επιχειρηµατικής δραστηριότητας, 

κόστους διαφθοράς, κόστους ολιγοπωλιακών στρεβλώσεων στις αγορές προϊόντων, 

υπηρεσιών και παραγωγικών και η ενθάρρυνση της µετακίνησης ανθρώπινου και 

υλικού κεφαλαίου από φθίνοντες προς δυναµικούς κλάδους. Εφόσον δεν υπάρχει πλέον 

καµία δυνατότητα επέκτασης της ζήτησης, η ανάπτυξη µπορεί να ενισχυθεί µόνο µε την 

µεταφορά πόρων προς δραστηριότητες µε µεγαλύτερη προστιθέµενη αξία 

(Αναστασάτος, 2009).  
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Ως προς τα βασικά οικονοµικά µεγέθη, εκτιµάται ότι η οικονοµική ύφεση θα είναι 

το 2010 βαθιά στην Ελλάδα  φθάνοντας το 4%, θα περιοριστεί το 2011 στο 2,5% και 

ότι από το 2012 η ελληνική οικονοµία θα τεθεί εκ νέου σε αναπτυξιακή τροχιά όσο 

προχωρά η δηµοσιονοµική σταθεροποίηση. Σε ότι αφορά τον πληθωρισµό, προβλέπεται 

πως θα υπερβεί το 3% το 2010 και το 2% το 2011, ενώ η ανεργία θα πλησιάσει το 12% 

το 2010 και θα υπερβεί το 13% το 2013. Η αύξηση των εξαγωγών αναµένεται να 

εξισορροπήσει τη µείωση της εσωτερικής ζήτησης, οδηγώντας σε µεγαλύτερη από την 

προβλεπόµενη συµβολή στην αύξηση του Α.Εγχ.Π. Αυτό θα εξαρτηθεί κυρίως από τις 

εξελίξεις στην αγορά εργασίας και ειδικότερα το κόστος προσαρµογής για κάθε µονάδα 

εργασίας. Οι εξελίξεις στον τοµέα των εξαγωγών αναµένεται να επιφέρουν µερική 

διόρθωση του εξωτερικού ελλείµµατος το 2010. Ωστόσο, η βελτίωση µεσοπρόθεσµα 

αναµένεται να είναι πολύ πιο µετριοπαθής, δεδοµένων των διαρθρωτικών αδυναµιών 

στην εξωτερική απόδοση της οικονοµίας και τις συσσωρευµένες απώλειες 

ανταγωνιστικότητας στην Ελληνική οικονοµία, όπως αναφέραµε σε προηγούµενα 

τµήµατα της εργασίας (Καθηµερινή, 2010).  

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή σηµειώνει, επίσης, ότι όσο θα προχωρά η δηµοσιονοµική 

σταθεροποίηση θα πρέπει να αναµένεται αποκλιµάκωση των πιέσεων των αγορών και 

µείωση των spread δανεισµού, αλλά η οικονοµική δραστηριότητα θα συνεχίζει να 

επηρεάζεται αρνητικά, λόγω του συνεχιζόµενου υψηλού και περιορισµένου κόστους 

πρόσβασης του ιδιωτικού τοµέα στις πηγές χρηµατοδότησης (Ελευθεροτυπία, 

2010).Γενικά το Ecofin προτείνει τέσσερις συστάσεις προς τη Ελληνική οικονοµία 

(Λάσκαρη, 2009).  

-  Ενίσχυση της δηµοσιονοµικής σταθεροποίησης 

-  Βελτίωση της ανταγωνιστικότητας 

-  Βελτίωση του φοροεισπρακτικού µηχανισµού και του ελέγχου των κρατικών   

   δαπανών 

- Μακροπρόθεσµη βιωσιµότητα των δηµοσίων οικονοµικών, µέσω της συνέχισης    

   των µεταρρυθµίσεων στον τοµέα της υγείας και στο συνταξιοδοτικό 

Η Ελλάδα έχει ξεκινήσει το µακροχρόνιο πρόγραµµα δηµοσιονοµικής προσαρµογής 

σύµφωνα µε τις επιταγές του ∆.Ν.Τ., της Ε.Ε. και της Ε.Κ.Τ., καθώς έχει εγκριθεί το 

δάνειο των 110 δισεκατοµµυρίων ευρώ από το ∆.Ν.Τ. και την Ε.Ε. µε επιτόκιο 4% τα 

πρώτα τρία χρόνια και 5% για τα επόµενα δύο. Σύµφωνα όµως µε τις εκτιµήσεις της 
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Citigroup, τα δηµοσιονοµικά µέτρα που έχει λάβει η Ελλάδα µπορεί να οδηγήσουν σε 

µείωση του ελλείµµατος,  δεν φτάνουν όµως για να καλύψουν τα µακροπρόθεσµα 

προβλήµατα αξιοπιστίας της χώρας. Οι µεταρρυθµίσεις περιλαµβάνουν αλλαγές  τους 

µισθούς, τις συντάξεις, την υγεία, τη δηµόσια διοίκηση, τις αγορές προϊόντων, το 

επιχειρηµατικό περιβάλλον, την παραγωγικότητα και την ανταγωνιστικότητα 

(BankingNews, 2010). Γενικά τα επείγοντα µέτρα που λαµβάνονται από την Ελληνική 

κυβέρνηση για την εφαρµογή του µηχανισµού στήριξης από τα κράτη-µέλη της 

Ευρωζώνης και το διεθνές Νοµισµατικό Ταµείο -∆.Ν.Τ. είναι τα παρόµοια µε αυτά που 

αναλύσαµε στο προηγούµενο κεφάλαιο (Εφηµερίς της Κυβερνήσεως, 2008) µε κάποιες 

αλλαγές σε ορισµένα άρθρα (Εφηµερίς της Κυβερνήσεως, 2010).  

 

1. Μείωση αποδοχών του δηµόσιου τοµέα 

• Τα επιδόµατα εορτών Χριστουγέννων, Πάσχα και αδείας που προβλέπονται από 

οποιαδήποτε γενική ή ειδική διάταξη ή ρήτρα ή όρο συλλογικής σύµβασης 

εργασίας, διαιτητική απόφαση ή µε ατοµική σύµβαση εργασίας ή συµφωνία, για 

λειτουργούς, υπαλλήλους και µισθωτούς µε σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου 

για τα αιρετά όργανα Ο.Τ.Α., τους διοικητές, υποδιοικητές, προέδρους, 

αντιπροέδρους των Ν.Π.∆.∆., τους προέδρους, αντιπροέδρους και τα µέλη των 

ανεξάρτητων διοικητικών αρχών, καθώς και τους προέδρους, αντιπροέδρους, 

διευθύνοντες συµβούλους και εκτελεστικά µέλη διοικητικών συµβουλίων των 

Ν.Π.Ι.∆. που ανήκουν στο Κράτος, σε Ν.Π.∆.∆. ή σε Ο.Τ.Α. καθορίζονται ως 

εξής: 

α) Το επίδοµα εορτών Χριστουγέννων σε 500 ευρώ. 

β) Το επίδοµα εορτών Πάσχα σε 250 ευρώ. 

γ) Το επίδοµα αδείας, σε 250 ευρώ 

 

Τα επιδόµατα αυτά καταβάλλονται εφόσον οι πάσης φύσεως τακτικές αποδοχές, 

επιδόµατα και αµοιβές δεν υπερβαίνουν σε µηνιαία βάση τις 3.000 Ευρώ. 

 

• Τα επιδόµατα εορτών Χριστουγέννων, Πάσχα και αδείας για τους 

συνταξιούχους και βοηθηµατούχους όλων των φορέων κύριας ασφάλισης, µε 

εξαίρεση τους συνταξιούχους του Ο.Γ.Α., χορηγούνται εφόσον ο δικαιούχος 

έχει υπερβεί το 60ο   έτος της ηλικίας του και το ύψος τους καθορίζεται ως εξής:  
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α) Το επίδοµα εορτών Χριστουγέννων σε 400 ευρώ. 

β) Το επίδοµα εορτών Πάσχα σε 200 ευρώ. 

γ) Το επίδοµα αδείας, σε 200 ευρώ 

 

• Από το όριο ηλικίας που προβλέπεται στην προηγούµενη παράγραφο 

εξαιρούνται όσοι εξ ιδίου δικαιώµατος λαµβάνουν σύνταξη λόγω αναπηρίας ή 

µε το καθεστώς των βαρέων και ανθυγιεινών ή των οικοδοµικών επαγγελµάτων, 

καθώς και οι δικαιούχοι εκ µεταβιβάσεως, εφόσον οι τελευταίοι:  

α) είναι δικαιούχοι λόγω θανάτου συζύγου, ή 

β) δεν έχουν υπερβεί το 18ο έτος ή αν σπουδάζουν, το 24ο έτος της ηλικίας τους, ή 

γ) είναι ανίκανοι για άσκηση οποιουδήποτε βιοποριστικού επαγγέλµατος σε ποσοστό 
µεγαλύτερο του 67%. 

 

2. Αύξηση Φ.Π.Α. και Ειδικών Φόρων Κατανάλωσης 

• Ο συντελεστής του φόρου προστιθέµενης αξίας ορίζεται σε 23% στη 

φορολογητέα αξία. Κατά  εξαίρεση, σε κάποια αγαθά και υπηρεσίες ο 

συντελεστής του φόρου ορίζεται σε 11%. Επίσης καθορίζονται ειδικοί 

φορολογικοί συντελεστές για πετρελαιοειδή αγαθά, ,όπως η βενζίνη µε µόλυβδο 

και χωρίς µόλυβδο, βενζίνη αεροπλάνων και ειδικά καύσιµα αεριωθούµενων, 

πετρέλαιο εσωτερικής και εξωτερικής καύσης  και φωτιστικά πετρέλαια.  

 

3. Έκτακτη εισφορά στα κέρδη των νοµικών προσώπων και ειδικός φόρος τηλεοπτικών 
διαφηµίσεων 

 

Επιβάλλεται έκτακτη, εφάπαξ εισφορά κοινωνικής ευθύνης, στο συνολικό καθαρό 

εισόδηµα, οικονοµικού έτους 2010, των νοµικών προσώπων, δηλαδή οι οµόρρυθµες και 

οι ετερόρρυθµες εταιρίες, οι κοινωνίες αστικού δικαίου, που ασκούν επιχείρηση ή 

επάγγελµα, οι αστικές κερδοσκοπικές ή µη εταιρίες, οι συµµετοχικές ή αφανείς, καθώς 

και οι κοινοπραξίες της, εφόσον το εισόδηµα αυτό υπερβαίνει τα εκατό χιλιάδες 

(100.000) ευρώ. Η εισφορά επιβάλλεται στο σύνολο του καθαρού εισοδήµατος. Αν το 

καθαρό εισόδηµα είναι ίσο ή µικρότερο των 100.000 ευρώ, δεν επιβάλλεται εισφορά 

 

α) Για συνολικό καθαρό εισόδηµα ή καθαρά κέρδη από ένα 1 ευρώ έως και 300.000 

ευρώ, η έκτακτη εισφορά ισούται µε το γινόµενό τους επί συντελεστή 4%. 



131 
 

β) Για τη διαφορά του συνολικού καθαρού εισοδήµατος ή των καθαρών κερδών από  

300.001 ευρώ έως και 1.000.000 ευρώ, η έκτακτη εισφορά υπολογίζεται µε συντελεστή 

6%  

γ) Για τη διαφορά του συνολικού καθαρού εισοδήµατος ή των καθαρών κερδών από 

1.000.001 ευρώ έως και πέντε  5.000.000 ευρώ, η έκτακτη εισφορά υπολογίζεται µε 

συντελεστή 8%. 

δ) Για τη διαφορά του συνολικού καθαρού εισοδήµατος ή των καθαρών κερδών από 

5.000.001 ευρώ και άνω, η έκτακτη εισφορά υπολογίζεται µε συντελεστή 10%. 

 

6.4 ∆ηµοσιονοµική Προσαρµογή 

 

Οι βασικοί στόχοι και προοπτικές των µέτρων για την αντιµετώπιση των 

ελλειµµάτων και του χρέους σύµφωνα µε το µηχανισµό στήριξης είναι η διόρθωση των 

δηµοσιονοµικών και διαρθρωτικών ανισορροπιών και η αποκατάσταση της 

εµπιστοσύνης. Συγκεκριµένα χωρίς την αποκατάσταση της εµπιστοσύνης στη 

βιωσιµότητα της δηµοσιονοµικής και οικονοµικής κατάστασης, το κόστος 

χρηµατοδότησης της οικονοµίας αναπόφευκτα θα παραµείνει υψηλό αν δεν αυξηθεί 

περεταίρω. Η ελληνική κυβέρνηση προβλέπει µια εκτεταµένη περίοδο προσαρµογής, 

όπου ο ρυθµός ανάπτυξης του Α.Εγχ.Π. αναµένεται ότι θα περιοριστεί σηµαντικά το 

2010-2011 µε αρνητικό ρυθµό ανάπτυξης 4% και 2.5% το 2010 και 2011 αντίστοιχα. 

Ενώ λοιπόν η δηµοσιονοµική εξυγίανση θα επιβαρύνει αναπόφευκτα την οικονοµική 

δραστηριότητα  αρχικά στην περίοδο 2010-2011, η ανάκτηση της εµπιστοσύνης από τα 

δηµοσιονοµικά µέτρα και το ισχυρό µεσοπρόθεσµο οικονοµικό πρόγραµµα και σε 

συνδυασµό µε διεξοδικές διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις  θα δηµιουργήσουν τις 

συνθήκες για την επιστροφή σε ρυθµούς θετικής ανάπτυξης από το 2012 και έπειτα.  

Επιπλέον ο πληθωρισµός στην Ελλάδα πρέπει να µειωθεί κάτω από το µέσο όρο 

της Ε.Ε, που όπως αναφέραµε σε προηγούµενο κεφάλαιο είναι αρκετά υψηλότερος, 

προκειµένου η Ελληνική οικονοµία να ανακτήσει ανταγωνιστικότητα τιµών. Ο 

περιορισµός της εγχώριας ζήτησης  µέσω της δηµοσιονοµικής προσαρµογής και της 

συγκράτησης των µισθών και των συντάξεων θα οδηγήσουν στην ουσιαστική κάµψη 

του πληθωρισµού.  
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Το εξωτερικό έλλειµµα αναµένεται να µειωθεί σταδιακά στο  µεσοπρόθεσµο 

διάστηµα καθώς η εγχώρια ζήτηση και ο πληθωρισµός θα µειώνονται, οι εξαγωγές θα 

βελτιώνονται και η εξάρτηση από τις εισαγωγές θα µειώνεται αυτό όµως αναµένεται να 

διαρκέσει για αρκετά χρόνια ενώ τα έσοδα από τους τόκους για το υψηλό εξωτερικό 

χρέος θα ασκούν πίεση στο ισοζύγιο των τρεχουσών συναλλαγών για κάποιο διάστηµα.  

Η κυβέρνηση δεσµεύεται να θέσει σε εφαρµογή ισχυρά µέτρα προσαρµογής, πέραν 

των όσων ανακοινώθηκαν το Μάρτιο αυτού του έτους, ύψους 11% του Α.Εγχ.Π. 

συνολικά έως το 2013, µε πρόσθετα διορθωτικά µέτρα το 2014 για τη µείωση του 

ελλείµµατος αρκετά κάτω από το 3% του Α.Εγχ.Π.. Αυτή η µεγάλη προσαρµογή είναι 

αναγκαία για να τεθεί ο λόγος του χρέους προς Α.Εγχ.Π. σε καθοδική πορεία από το 

2013 και έπειτα, η οποία θα διατηρηθεί µετά το πρόγραµµα µέσω της επίτευξης 

σηµαντικών πρωτογενών πλεονασµάτων, τουλάχιστον 5% του Α.Εγχ.Π., µέχρι το 2020. 

Επίσης η εισοδηµατική πολιτική θα πρέπει να στηρίξει την προσπάθεια για τη 

δηµοσιονοµική προσαρµογή και την επανάκτηση της ανταγωνιστικότητας. 

Συγκεκριµένα η προσαρµογή των εισοδηµάτων σε βιώσιµα επίπεδα είναι αναγκαία για 

τη στήριξη της δηµοσιονοµικής διόρθωσης και της µείωσης του πληθωρισµού σε 

επίπεδα κάτω από τον µέσο όρο της Ευρωζώνης, καθώς και για τη βελτίωση της 

ανταγωνιστικότητας κόστους και τιµών σε µόνιµη βάση. Τα προγράµµατα κοινωνικής 

ασφάλισης θα πρέπει να ενδυναµωθούν για να αντιµετωπίσουν οι διαρθρωτικές 

ανισορροπίες που οφείλονται στη γήρανση του πληθυσµού, καθώς τα κόστη 

ασφαλιστικών παροχών στην Ελλάδα προβλέπεται να είναι από τα υψηλότερα στην 

Ευρωπαϊκή Ένωση µε τις τρέχουσες πολιτικές. 

Οι πολιτικές στο χρηµατοπιστωτικό τοµέα είναι απαραίτητες και σηµαντικές 

προκειµένου να διατηρήσουν τη σταθερότητα. Στην παρούσα φάση, τα κεφαλαιακά 

αποθέµατα στο τραπεζικό σύστηµα είναι επαρκή, η εποπτεία των τραπεζών θα πρέπει 

να παρακολουθεί στενά τη ρευστότητα και τα µη εξυπηρετούµενα δάνεια ανά τράπεζα. 

Η Τράπεζα της Ελλάδος και η κυβέρνηση θα ενισχύσουν και θα ξεκαθαρίσουν 

περαιτέρω τα κύρια στοιχεία του ελληνικού εποπτικού πλαισίου και του πλαισίου 

διαχείρισης χρηµατοπιστωτικών κρίσεων ώστε να βοηθήσουν το τραπεζικό σύστηµα 

στη διάρκεια αυτής της περιόδου χαµηλής ανάπτυξης. 

Επιπλέον οι διαθρωτικές πολιτικές και το πρόγραµµα µεταρρυθµίσεων για τον 

εκσυγχρονισµό του δηµόσιου τοµέα και για την αύξηση της αποτελεσµατικότητας και 
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της ευελιξίας των αγορών προϊόντων και εργασίας,  θα προάγουν την ικανότητα της 

οικονοµίας να παράγει, να αποταµιεύει και να εξάγει.  

Επίσης όσον αφορά τη δίκαιη κατανοµή του κόστους προσαρµογής η µείωση σε 

µισθούς και συντάξεις στο δηµόσιο και στους χαµηλόµισθους ισχύουν.  

  
- Μειώσεις στις συντάξεις: η απάλειψη της 13ης  και της 14ης  σύνταξης αντισταθµίζεται 

για όσους λαµβάνουν λιγότερο από 2500 ευρώ µηνιαίως µε την υιοθέτηση ενός νέου 

ενιαίου επιδόµατος 800 ετησίως ευρώ. Η µείωση βαραίνει περισσότερο όσους 

λαµβάνουν υψηλότερες συντάξεις. 

 

-Μειώσεις στους µισθούς: Η πληρωµή του 13ου  και 14ου  µισθού θα απαλειφθεί για όλους 

τους εργαζοµένους. Για την προστασία των χαµηλότερων εισοδηµατικών στρωµάτων, 

για όσους λαµβάνουν λιγότερο από 3000 ευρώ µηνιαίως θα υιοθετηθεί ένα ενιαίο 

επίδοµα 1000 ευρώ ετησίως ανά εργαζόµενο το οποίο θα χρηµατοδοτηθεί µέσω 

µείωσης επιδοµάτων για τους υψηλόµισθους.  

Όσον αφορά τις δαπάνες θα µειωθούν περίπου στο 7% του Α.Εγχ.Π. µέχρι το 2013. 

Συγκεκριµένα, από την υιοθέτηση του ευρώ, η Ελλάδα έχει αυξήσει τις δαπάνες χωρίς 

τόκους κατά 8 ποσοστιαίες µονάδες του ΑΕΠ, συµπεριλαµβανοµένων των 

µισθολογικών δαπανών, της κατανάλωσης του δηµοσίου και των κοινωνικού 

χαρακτήρα µεταβιβαστικών πληρωµών, δηµιουργώντας ένα πολύ µεγάλος βάρος για το 

κράτος 

Παράλληλα τα έσοδα αναµένεται να αυξηθούν κατά περίπου 4% το Α.Εγχ.Π. 

Έσοδα που προέρχονται από πολίτες υψηλότερων εισοδηµατικών κλιµακίων θα 

περιλαµβάνουν την αύξηση, µέσω των κριτηρίων διαβίωσης, της φορολογίας των 

ελευθέρων επαγγελµατιών, την αύξηση της φορολογίας των ειδών πολυτελείας, και 

προσωρινά πρόσθετους φόρους σε εξαιρετικά κερδοφόρες εταιρείες και υψηλής αξίας 

ακίνητα, όπως και άλλα µέτρα για την πάταξη της φοροδιαφυγής που περιλαµβάνονται 

στην προσφάτως εγκριθείσα φορολογική µεταρρύθµιση. Άλλες αυξήσεις των εσόδων 

θα περιλαµβάνουν τη διεύρυνση της βάσης του Φ.Π.Α., την αύξηση των συντελεστών 

και την αύξηση των ειδικών φόρων κατανάλωσης σε κατηγορίες όπου η Ελλάδα 

βρίσκεται κάτω από το µέσο όρο της Ευρωζώνης και όπου η αποτελεσµατικότητα του 

φοροεισπρακτικού µηχανισµού είναι χαµηλή. Πέρα από τα παραπάνω µέτρα και 

µεταρρυθµίσεις η κυβέρνηση προχωράει και σε µεταρρυθµίσεις στο ασφαλιστικό και 
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στον τοµέα της υγείας. Συγκεκριµένα η κανονική ηλικία συνταξιοδότησης θα οριστεί 

στα 65 έτη, αυξανόµενη παράλληλα µε το προσδόκιµο ζωής. Οι παροχές θα πρέπει να 

τιµαριθµοποιούνται. Η µεταρρύθµιση επίσης θα περιορίσει την πρόωρη 

συνταξιοδότηση, ακόµα και για τους ασφαλισµένους πριν από το 1993, και θα 

περιορίσει τον κατάλογο των βαρέων και ανθυγιεινών επαγγελµάτων. Το νέο σύστηµα 

θα προβλέπει επίσης µια σύνταξη κοινωνικού χαρακτήρα µε εισοδηµατικά κριτήρια για 

όλους τους πολίτες που βρίσκονται πάνω από την κανονική ηλικία συνταξιοδότησης, 

ώστε να παρέχεται ένα σηµαντικό δίχτυ ασφαλείας, συµβατό µε τη βιωσιµότητα των 

δηµοσίων οικονοµικών. Όσον αφορά τον τοµέα της υγείας η κυβέρνηση θα εφαρµόσει 

σύστηµα διπλογραφικού λογιστικού ελέγχου των χρήσεων σε νοσοκοµεία, την 

περιοδική δηµοσίευση των ελεγµένων ισολογισµών, καθώς και βελτιώσεις στους 

µηχανισµούς τιµολόγησης και κοστολόγησης. Επιπλέον η κυβέρνηση προγραµµατίζει 

επίσης να διαχωρίσει τον κλάδο υγείας από τον κλάδο συνταξιοδότησης, να 

συγχωνεύσει τα κονδύλια για την απλοποίηση του υπερβολικά κατακερµατισµένου 

συστήµατος, καθώς και να συγκεντρώσει όλες τις σχετικές µε την υγεία 

δραστηριότητες υπό την αρµοδιότητα ενός µόνο υπουργείου.  

Πέρα από τις δηµοσιονοµικές πολιτικές απαραίτητες καθίστανται και οι πολιτικές 

στο χρηµατοπιστωτικό τοµέα. Παρόλο το γεγονός ότι οι ελληνικές τράπεζες 

παρουσιάζουν ισχυρή φερεγγυότητα, αντιµετωπίζουν ακόµη προκλήσεις. Η 

κεφαλαιακή βάση του συστήµατος ενισχύθηκε σηµαντικά το 2009, αυξανόµενη από 24 

δισεκατοµµύρια ευρώ σε 33 δισεκατοµµύρια ευρώ, συµπεριλαµβανοµένων 

κεφαλαιακών ενισχύσεων από το κράτος ύψους 3,8 δισεκατοµµυρίων ευρώ, 

κεφαλαιακών ενισχύσεων από τους µετόχους και παρακρατηθέντα κέρδη. Όλες οι 

τράπεζες ικανοποιούν το όριο κεφαλαιακής επάρκειας του 8% και η µέση κεφαλαιακή 

επάρκεια του συστήµατος αυξήθηκε σε 11,7% στο τέλος του 2009. Παρόλα αυτά η 

δηµοσιονοµική κρίση και η αποδυνάµωση του οικονοµικού περιβάλλοντος οδήγησαν 

σε αναστροφή του ρυθµού πιστωτικής επέκτασης και σε αύξηση των µη 

εξυπηρετούµενων δανείων, τα οποία έφτασαν το 7,7% στο τέλος του 2009, ενώ η 

κερδοφορία µειώθηκε και ήταν αρνητική το 2009. Η κυβέρνηση θα θεσπίσει µέχρι τις 

30 Ιουνίου 2010, ως σηµείο αναφοράς µέσω συγκεκριµένης νοµοθεσίας και µετά από 

διαβούλευση µε το ∆.Ν.Τ., την Ευρωπαϊκή Επιτροπή και την Ε.Κ.Τ., ένα πλήρως 

ανεξάρτητο Ταµείο Χρηµατοπιστωτικής Σταθερότητας (Τ.Χ.Σ.). Ο πρωταρχικός 
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σκοπός του Τ.Χ.Σ. είναι η διαφύλαξη της φερεγγυότητας του χρηµατοπιστωτικού τοµέα 

και κατά συνέπεια της δυνατότητάς του να στηρίξει την ελληνική οικονοµία, 

παρέχοντας κεφάλαιο στις τράπεζες εφόσον χρειαστεί. 

Στους πίνακες 6.1-6.5 παρουσιάζουµε τις συνολικές επιπτώσεις των 

δηµοσιονοµικών µέτρων της κυβέρνησης για την περίοδο 2010-2014. 

Για τη χρηµατοδότηση του προγράµµατος της δηµοσιονοµικής προσαρµογής, 

προβλέπεται ένα χρηµατοδοτικό έλλειµµα της τάξεως των 110 δισεκατοµµυρίων ευρώ 

για την περίοδο του προγράµµατος, το οποίο προβλέπεται να καλυφθεί µε αντίστοιχα 

διµερή δάνεια στήριξης από τους εταίρους στην Ευρωζώνη (80 δισεκατοµµύρια ευρώ) 

και µέσω της στήριξης του ∆.Ν.Τ. (30 δισεκατοµµύρια ευρώ). Η Ελλάδα θα 

αξιοποιήσει τους πόρους αυτούς παράλληλα, καθ’ όλη τη διάρκεια του προγράµµατος, 

αντλώντας χρηµατοδότηση από τα διµερή δάνεια και το ∆.Ν.Τ. σε αναλογία 8 προς 3 

για κάθε έµβασµα, που µετράται µε τη συναλλαγµατική ισοτιµία του προγράµµατος. 

Επιπλέον στο πλαίσιο της συµφωνίας, η Τράπεζα της Ελλάδος θα εκτελέσει µία 

αξιολόγηση των διασφαλίσεων σύµφωνα µε την πολιτική διασφαλίσεων του ∆.Ν.Τ. Σε 

αυτό το πλαίσιο και για να διευκολυνθεί η έγκαιρη ολοκλήρωση της αξιολόγησης, οι 

αρχές έχουν παραχωρήσει τις απαιτούµενες πληροφορίες ώστε η αξιολόγηση να 

ξεκινήσει και έχουν ήδη εξουσιοδοτήσει εξωτερικούς ελεγκτές για να παράσχουν 

πληροφορίες και να προβούν σε συζητήσεις µε το προσωπικό του ∆.Ν.Τ. 

 

     ΠΙΝΑΚΑΣ 6.1 ∆ηµοσιονοµικά µέτρα που περιλαµβάνει το πρόγραµµα για το 2010   
σε εκ. Ευρώ  % του ΑΕΠ 

Έσοδα  0,5 
Αύξηση του ΦΠΑ  800 0,3 

Αύξηση του ειδικού φόρου κατανάλωσης στα καύσιµα  200 0,1 

Αύξηση του ειδικού φόρου κατανάλωσης στα τσιγάρα  200 0,1 

Αύξηση του ειδικού φόρου κατανάλωσης στα ποτά  50 0 

Έξοδα  1,9 
Μείωση του µισθολογικού κόστους µέσω µείωσης 13ου και   

14ου µισθού και των επιδοµάτων 1100 0,5 

Ενδιάµεση κατανάλωση 700 0,3 

Μειώσεις στις συντάξεις (στις υψηλότερες συντάξεις) 350 0,1 

Αναστολή της β’ δόσης του επιδόµατος αλληλεγγύης 400 0,2 

Μείωση των συντάξεων µέσω της µείωσης της 13ης και 14ης σύνταξης 1500 0,6 

Μείωση των δηµόσιων επενδύσεων 500 0,2 

ΣΥΝΟΛΙΚΗ ΕΤΗΣΙΑ ΕΠΙΠΤΩΣΗ 5800 2,5 

  Πηγή: Εφηµερίς της Κυβερνήσεως (2010) 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 6.2 ∆ηµοσιονοµικά µέτρα που περιλαµβάνει το πρόγραµµα για το 2011   
σε εκ. Ευρώ % του ΑΕΠ  

Μεταφορά επίπτωσης από το προηγούµενο έτος  1,1 

Αύξηση του ΦΠΑ 1000 0,4 

Αύξηση του ειδικού φόρου κατανάλωσης στα καύσιµα 250 0,1 

Αύξηση του ειδικού φόρου κατανάλωσης στα τσιγάρα 300 0,1 

Αύξηση του ειδικού φόρου κατανάλωσης στα ποτά 50 0,0 

Μείωση του µισθολογικού κόστους µέσω µείωσης 13ου και   

14ου µισθού και επιδοµάτων 400 0,2 

Μείωση των συντάξεων µέσω της µείωσης της 13ης και 14ης σύνταξης 500 0,2 

Έσοδα  2,2 

Φορολόγηση των αυθαιρέτων κτισµάτων 800 0,4 

Φόρος πολυτελείας 100 0,0 

Λογιστικός προσδιορισµός εισοδήµατος 50 0,0 

∆ικαιώµατα τυχερών παιγνίων 200 0,1 

Άδειες τυχερών παιγνίων 500 0,2 

Ειδική εισφορά σε κερδοφόρες επιχειρήσεις 600 0,3 

Τέλος διατήρησης ηµιυπαίθριων 500 0,2 

ΦΠΑ – αλλαγές στις υποκατηγορίες και διεύρυνση της βάσης 1000 0,4 

Πράσινα τέλη 300 0,1 

Τεκµήρια φορολόγησης 400 0,2 

Αύξηση των αντικειµενικών αξιών των ακινήτων 400 0,2 

Φορολογία των αµοιβών σε είδος (αυτοκίνητα) 150 0,1 

Έξοδα  1,0 

Ενδιάµεση κατανάλωση 300 0,1 

Εξοικονόµηση από την εισαγωγή ενοποιηµένου συστήµατος πληρωµής 
µισθών ∆ηµοσίου 

100 0,0 

Πάγωµα συντάξεων 100 0,0 

Εξοικονόµηση πόρων από τον «Καλλικράτη» 500 0,2 

Μειώσεις στις συντάξεις (στις υψηλότερες συντάξεις) 150 0,1 

Μείωση των δηµόσιων επενδύσεων 500 0,4 

ΣΥΝΟΛΙΚΗ ΕΤΗΣΙΑ ΕΠΙΠΤΩΣΗ 9650 4,3 

  Πηγή: Εφηµερίς της Κυβερνήσεως (2010) 

ΠΙΝΑΚΑΣ 6.3 ∆ηµοσιονοµικά µέτρα που περιλαµβάνει το πρόγραµµα για το 2012   
σε εκ. Ευρώ  % του ΑΕΠ 

Έσοδα  0,7 

Ειδικοί φόροι κατανάλωσης µη-αλκοολούχων ποτών 300 0,1 

Άδειες τυχερών παιγνίων 225 0,1 

∆ικαιώµατα τυχερών παιγνίων 400 0,2 

ΦΠΑ – διεύρυνση βάσης 300 0,1 

Τεκµήρια φορολόγηση 100 0,0 

Αύξηση των αντικειµενικών αξιών των ακινήτων 200 0,1 

Έξοδα  1,2 

Μείωση προσλήψεων δηµοσίων υπαλλήλων πέραν του 5:1 600 0,3 

Επιδόµατα ανεργίας (µε βάση ελάχιστα µέσα διαβίωσης) 500 0,2 

Πάγωµα συντάξεων 250 0,1 

Εξοικονόµηση πόρων από τον «Καλλικράτη» 500 0,2 

Μείωση πληρωµών προς στις δηµόσιες επιχειρήσεις 800 0.4 

Μείωση των δηµοσίων επενδύσεων 500 0,2 

Μη-καθορισµένα µέτρα για λειτουργικά έξοδα 900 0,4 

ΣΥΝΟΛΙΚΗ ΕΤΗΣΙΑ ΕΠΙΠΤΩΣΗ 5575 2,4 

  Πηγή: Εφηµερίς της Κυβερνήσεως (2010) 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 6.4 ∆ηµοσιονοµικά µέτρα που περιλαµβάνει το πρόγραµµα για το 2013   
σε εκ. Ευρώ  % του ΑΕΠ 

Έσοδα  -0,3 

Τεκµήρια φορολόγησης 100 0,0 
Άδειες τυχερών παιγνίων -725 -0,3 

Έξοδα   

Μείωση των προσλήψεων των δηµοσίων υπαλλήλων πέραν του 5:1 500 0,2 

Πάγωµα συντάξεων 200 0,1 

Εξοικονόµηση πόρων από τον «Καλλικράτη» 500 0,2 

Μη-καθορισµένα µέτρα 4200 1,8 

ΣΥΝΟΛΙΚΗ ΕΤΗΣΙΑ ΕΠΙΠΤΩΣΗ 4775 2,0 

  Πηγή: Εφηµερίς της Κυβερνήσεως (2010) 

 
 
 
ΠΙΝΑΚΑΣ 6.5 ∆ηµοσιονοµικά µέτρα που περιλαµβάνει το πρόγραµµα για το 2014   

σε εκ. Ευρώ  % του ΑΕΠ 

Προσωρινά µέτρα  -0,4 

Ειδική εισφορά σε κερδοφόρες επιχειρήσεις (διακοπή των προσωρινών 
µέτρων) 

-600 -0,2 

Φορολόγηση των αυθαίρετων κτισµάτων (διακοπή των προσωρινών 
µέτρων) 

-450 -0,2 

Μη-καθορισµένα µέτρα 5750 2,4 

ΣΥΝΟΛΙΚΗ ΕΤΗΣΙΑ ΕΠΙΠΤΩΣΗ 4700 1,9 

ΣΥΝΟΛΙΚΑ ΜΕΤΡΑ 2010 - 2014 30000 13,0 

  Πηγή: Εφηµερίς της Κυβερνήσεως (2010) 
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7. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 
 

Οι συµµετέχοντες στην Ελληνική οικονοµία, νοικοκυριά, άτοµα , κυβέρνηση και 

κράτος, πρέπει να παύσουν να δαπανούν περισσότερα από όσα παράγουν. ∆εν 

πρόκειται απλώς για ένα ζήτηµα οικονοµικής διατηρησιµότητας αλλά, τελικώς, έχει και 

ηθική διάσταση, δηλαδή η γενεά η οποία είναι οικονοµικώς δρώσα επί του παρόντος 

συντηρεί ένα υψηλό επίπεδο ευηµερίας µετακυλίοντας το κόστος, δηλαδή 

καταδικάζοντας σε χαµηλότερη ευηµερία τις επόµενες γενεές,  µε αποτέλεσµα οι 

συνέπειες να είναι µακροχρόνιες. Ο αναγκαίος περιορισµός των δηµοσιονοµικών 

ελλειµµάτων και των ιδιωτικών χρεών, αν δεν συνοδευτεί µε πρωτοβουλίες και 

ενέργειες, όπως η εξωστρέφεια της Ελληνικής οικονοµίας, η αύξηση και βελτίωση της 

παραγωγικότητας και της ανταγωνιστικότητας και από επενδύσεις σε παραγωγικές 

δραστηριότατες, υποδοµές και περιβάλλον, θα  καθηλώσει τη χώρα σε µονιµότερη 

οικονοµική ύφεση, σε χαµηλότερο βιοτικό επίπεδο για τις µελλοντικές γενιές και σε 

περιορισµό των δυνατοτήτων άσκησης κοινωνικής πολιτικής.  

Συµπεράναµε ότι η παγκόσµια οικονοµική κρίση είχε σοβαρότατες αρνητικές 

επιπτώσεις στην εξέλιξη των µακροοικονοµικών µεταβλητών και των εθνικών 

λογαριασµών κατά το 2008 και ιδιαίτερα το 2009. Επιπλέον η οικονοµική κρίση είχε 

αρνητικές επιπτώσεις και στην παγκόσµια οικονοµία, αλλά ακόµη περισσότερο στην 

Ελληνική οικονοµία, λόγω των µακροχρονίων διαρθρωτικών αδυναµιών της. Επίσης 

αναλύσαµε την διαχρονική εξέλιξη του δηµοσιονοµικού ελλείµµατος και του δηµόσιου 

χρέους της Ελλάδας και συµπεράναµε ότι η λύση και η καλύτερη πολιτική για τη 

δηµοσιονοµική προσαρµογή είναι η περικοπή των καταναλωτικών δαπανών για τη 

δηµόσια απασχόληση και την αύξηση των φορολογικών εσόδων. Επιπλέον 

συµπεραίνουµε ότι ακόµα και υπό την περίπτωση υψηλής ανάπτυξης της Ελληνικής 

οικονοµίας το δηµόσιο χρέος θα συνεχίσει να αυξάνεται µέχρι και το 2020.   

Έχουν διατυπωθεί διάφορες απόψεις και εκτιµήσεις σχετικά µε την πορεία της 

Ελληνικής οικονοµίας στο µέλλον, από απόψεις σχετικά µε αναδιάρθρωση του χρέους 

ως και κήρυξη χρεοκοπίας και έξοδο από τη ζώνη του Ευρώ. Αναλύσαµε ότι πιθανόν η 

περίπτωση εξόδου της Ελλάδος από την Ευρωζώνη και η κήρυξη χρεοκοπίας όχι µονό 

δεν είναι εφικτή, αλλά είναι και ανεπιθύµητη, διότι αυτό θα ζηµίωνε το ευρώ και θα 

αµαύρωνε την αποτελεσµατικότητα της Ευρωζώνης. Πέρα αυτών οι υπεύθυνοι τη 

πολιτικής στην Ευρωζώνη έχουν κατανοήσει πλέον ότι το πρόβληµα της Ελλάδας δεν 
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είναι το µοναδικό, καθώς και άλλες χώρες µε παρόµοια προβλήµατα ακολουθούν, όπως 

η Ισπανία, η Ιταλία, η Πορτογαλία και η Ιρλανδία µεταξύ άλλων.  

Επίσης παρουσιάσαµε τα µέτρα αντιµετώπισης των δηµοσιονοµικών ελλειµµάτων 

και του χρέους, καθώς και τα µέτρα της δηµοσιονοµικής προσαρµογής που θα 

εφαρµόσει η κυβέρνηση σύµφωνα µε το µηχανισµό στήριξης για την ελληνική 

οικονοµία από τις χώρες της Ευρωζώνης και του ∆ιεθνούς Νοµισµατικού Ταµείου. Από 

την ανάλυση συµπεραίνουµε ότι ο ρυθµός ανάπτυξης αναµένεται να είναι σηµαντικά 

αρνητικός για την περίοδο 2010-2011, ενώ σε συνδυασµό µε το µεσοπρόθεσµο 

οικονοµικό πρόγραµµα της κυβέρνησης, τις διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις για τη 

βελτίωση της ανταγωνιστικότητας, τη µείωση του πληθωρισµού και των εισαγωγών, 

καθώς και η βελτίωση των εξαγωγών, οι µεταρρυθµίσεις στη φορολογία, στο 

ασφαλιστικό σύστηµα και στον τοµέα της υγείας, αναµένεται να οδηγήσουν και πάλι 

την ελληνική οικονοµία σε ρυθµούς θετικής ανάπτυξης και σε µείωση του ελλείµµατος 

σε 3% του Α.Εγχ.Π. από το 2012 και έπειτα. Βέβαια όπως αναφέραµε το εξωτερικό 

χρέος µπορεί να αυξάνεται αρχικά εξαιτίας των τόκων και των πιέσεων στο ισοζύγιο 

τρεχουσών συναλλαγών. Πρέπει να επισηµανθεί ότι τα δηµοσιονοµικά µέτρα και οι 

πολιτικές στήριξης προς τις τράπεζες για την ενίσχυση της ρευστότητας δεν είναι 

αρκετά αν δεν εφαρµοστεί πλήρως ένα δυναµικό πρόγραµµα βελτίωσης της 

ανταγωνιστικότητας της ελληνικής οικονοµίας, ώστε να είναι ικανή να παράγει, να 

εξάγει και να αποταµιεύει και ταυτόχρονα να µειώσει την εξάρτηση της από τις 

εισαγωγές, αλλά και να δηµιουργήσει τα βασικά οικονοµικά θεµελιώδη για 

ανταγωνιστικούς και βιώσιµους  µισθούς και να προωθήσει το βιοτικό επίπεδο της 

Ελληνικής οικονοµίας.    
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