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ΠΡΟΛΟΓΟΣ 

Ο δρόµος της Ελλάδας προς την Ενωµένη Ευρώπη ξεκινά στις 8 Ιουνίου του 1959 µε 

την υποβολή της αίτησης για σύνδεση µε την νεοϊδρυθείσα τότε Ευρωπαϊκή Οικονοµική 

Κοινότητα (Ε.Ο.Κ.). Η αίτηση εγκρίνεται και οι διαπραγµατεύσεις µεταξύ της Ελλάδας και της 

Ε.Ο.Κ καταλήγουν στην υπογραφή Συµφωνίας Σύνδεσης τον Ιούλιο του 1961. Αξίζει να 

σηµειωθεί ότι η Ελλάδα ήταν το πρώτο κράτος που υπέγραψε Συµφωνία Σύνδεσης µε την 

Ε.Ο.Κ.Η πορεία της Ελλάδας στην Ε.Ο.Κ παγώνει το 1967 λόγω της επιβολής της 

δικτατορίας. Μετά την πτώση της δικτατορίας το 1974, η Ελλάδα συνέχισε τον 

ευρωπαϊκό της προσανατολισµό και στις  12 Ιουνίου 1975 καταθέτει αίτηση για πλήρη 

ένταξη στην Ε.Ο.Κ.  Παρά τις αρχικές επιφυλάξεις της Επιτροπής, η οποία είχε 

εκφραστεί θετικά για την ένταξη της Ελλάδας αλλά θεωρούσε απαραίτητη µια 

προενταξιακή περίοδο, οι ενταξιακές διαπραγµατεύσεις ξεκινούν ένα χρόνο αργότερα, 

έπειτα από απόφαση του Συµβουλίου Υπουργών. Οι διαπραγµατεύσεις λήγουν 

επιτυχώς και στις 28 Ιουνίου του 1979 υπογράφεται η Πράξη Προσχώρησης της 

Ελλάδας στην Ε.Ο.Κ., η οποία τίθεται σε ισχύ από την 1 Ιανουαρίου του 1981.  

Η εµπειρία της Ελλάδας στην ΕΕ χαρακτηρίζεται από µία σειρά θεαµατικών 

αλλαγών προς όφελος της χώρας. Η ελληνική οικονοµία και η χώρα συνολικά 

σηµείωσαν αλµατώδη πρόοδο, µε αποκορύφωµα την ένταξη στην Οικονοµική και 

Νοµισµατική Ένωση και την καθιέρωση του ευρώ ως επισήµου νοµίσµατος. 

ΕΙ∆ΙΚΗ ΣΥΜΒΟΛΗ 

ΤΟΓΙΑ ΕΛΕΝΗ  

• ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3: ΟΙ ΕΛΛΗΝΙΚΕΣ ΠΡΟΕ∆ΡΙΕΣ 

• ΚΕΦΑΛΑΙΟ 5:  ΚΟΙΝΟΤΙΚΑ ΠΛΑΙΣΙΑ ΣΤΗΡΙΞΗΣ 

• ΚΕΦΑΛΑΙΟ 6:  25 ΧΡΟΝΙΑ ΕΛΛΗΝΙΚΗΣ ΣΥΜΜΕΤΟΧΗΣ 

– ΑΠΟΤΙΜΗΣΗ  

ΛΕΒΕΝΤΗ ΦΩΤΕΙΝΗ  

• ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1: Η ΣΥΝ∆ΕΣΗ ΤΗΣ ΕΛΛΑ∆ΑΣ ΣΤΗΝ ΕΟΚ 

• ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2:  Η ΕΝΤΑΞΗ ΤΗΣ ΕΛΛΑ∆ΑΣ ΣΤΗΝ ΕΟΚ 

• ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4:  Η ΕΝΤΑΞΗ ΤΗΣ ΧΩΡΑΣ ΣΤΗΝ 

ΕΥΡΩΖΩΝΗ  

• ΚΕΦΑΛΑΙΟ 7:  Η ΘΕΣΗ ΤΗΣ ΕΛΛΑ∆ΑΣ ΣΤΗΝ 

ΜΕΛΛΟΝΤΙΚΗ ΕΥΡΩΠΗ 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1 

 

Η ΣΥΝ∆ΕΣΗ ΤΗΣ ΕΛΛΑ∆ΑΣ ΣΤΗΝ ΕΟΚ 

 

Η προώθηση της ευρωπαϊκής ενοποίησης, την δεκαετία του ’50 µε την ίδρυση της ΕΟΚ 

και της Ευρωπαϊκής Κοινότητας Ατοµικής Ενέργειας (Ευρατόµ), ήταν η βασική αιτία του 

ανοίγµατος της Κοινότητας προς τη Νότια Ευρώπη αυτό σηµειώθηκε από το 1960 και έπειτα. Η 

ίδρυση της ΕΟΚ δεν µπορούσε παρά να έχει άµεσες και σηµαντικές επιπτώσεις σε ορισµένες 

χώρες της µεσογειακής λεκάνης και πιο συγκεκριµένα της Νότιας Ευρώπης.  

 

1.1. Οι λόγοι της Κοινότητας 

 

Η Κοινότητα ήθελε να δείξει ότι οι αρχές των άρθρων 237 (ένταξη) και 238 (σύνδεση) 

της Ιδρυτικής Συνθήκης της Ρώµης δεν ήταν κάτι το θεωρητικό και ανεφάρµοστο. Από την 

άλλη αισθανόταν υποχρεωµένη να αντικρούσει στην πράξη τις αθεµελίωτες παρατήσεις που 

λέγονταν και διατυπώνονταν συχνά εναντίον της πως, στην πραγµατικότητα, δεν ήταν τίποτε 

άλλο, παρά µόνο ένα «κλειστό σύνολο». Πραγµατικά, πολλές ευρωπαϊκές χώρες, αλλά και οι 

Ηνωµένες Πολιτείες της Αµερικής και η Πρώην Σοβιετική Ένωση καταλόγιζαν στην ΕΟΚ – η 

κάθε µια για τους δικούς της λόγους – ότι τα άρθρα 237 και 238 ήταν ουσιαστικά 

ανεφάρµοστα. Και αυτό γιατί η ένταξη ενός νέου κράτους-µέλους ή η σύνδεση µε µια τρίτη 

χώρα ήταν απαραίτητο να αποφασιστεί οµόφωνα από όλα τα κράτη – µέλη.  

Οι περισσότερες χώρες της Μεσογείου που δεν ανήκουν στην Κοινότητα διατηρούσαν 

από παλιά στενούς πολιτικούς, οικονοµικούς, κοινωνικούς, ιστορικούς αλλά και πολιτιστικούς 

δεσµούς µε τα διάφορα κράτη – µέλη, γεγονός που διευκόλυνε την έντυαξη. Οι χώρες αυτές 

θεωρούσαν την Κοινότητα σαν µια καλύτερα δοµηµένη ενότητα σε σχέση µε άλλους διεθνείς ή 

ευρωπαϊκούς οργανισµούς. Πρόκειται βασικά για την περίπτωση της Ελλάδας και της Τουρκίας 

– µέλη του Συµβουλίου της Ευρώπης και του Οργανισµού Ευρωπαϊκής Οικονοµικής 

Συνεργασίας (ΟΕΟΣ). Και οι δυο χώρες είχαν φτάσει στο συµπέρασµα ότι οι δυνατότητες των 

οργανισµών αυτών στον οικονοµικό τοµέα ήταν περιορισµένες. Άλλωστε, οι ευρωπαϊκές αυτές 

οργανώσεις δεν είχαν τις νοµικές διευκολύνσεις που θα οδηγούσαν στην δηµιουργία στενών και 

καλά δοµηµένων οικονοµικών και εµπορικών σχέσεων, µε τις ενδιαφερόµενες χώρες στα 

βόρεια παράλια  της Μεσογείου.  

 

Ο κυριότερος όµως λόγος για τον οποίο η Κοινότητα θέλησε να πραγµατοποιήσει το 

µεσογειακό άνοιγµα, ήταν η ανάπτυξη των εµπορικών ανταλλαγών ανάµεσα στις άλλες χώρες 

της περιοχής αυτής. Ελπίζοντας πως µε αυτό τον τρόπο θα έβρισκε µια αγορά για τα 

βιοµηχανικά της προϊόντα, έχοντας ταυτόχρονα προστατεύσει τα συµφέροντά της, όσο αφορά 
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την βιοµηχανία της. Αυτοί οι λόγοι υπαγόρευσαν σε µεγάλο βαθµό την στάση που κράτησε η 

Κοινότητα, όχι µόνο όταν η Μεγάλη Βρετανία υπέβαλε για πρώτη φορά την αίτηση ένταξης 

στην ΕΟΚ, αλλά και όταν διάφορες βιοµηχανικές χώρες της Ευρώπης (∆ανία, Ελβετία και σε 

πιο µικρό βαθµό Νορβηγία, Σουηδία και Αυστρία) έκαναν ανάλογες κρούσεις από την αρχή 

ήδη της ίδρυσης της Κοινότητας.  

Εποµένως το να συνάψει συµφωνίες σύνδεσης ή συνθήκες ένταξης µε χώρες τόσο 

ανεπτυγµένες βιοµηχανικά ή µε µεγάλη ανταγωνιστική γεωργία, έφερνε τον φόβο πως 

ενδεχοµένως θα της δηµιουργούσε µεγάλα προβλήµατα σε αυτούς τους δυο τοµείς. Η 

αναζήτηση λύσεων, οι οποίες θα ήταν εκατέρωθεν αποδεκτές, θα µπορούσε να αποδειχτεί 

δυσχερής ιδιαίτερα για ορισµένα γεωργικά προϊόντα. Έτσι η ενσωµάτωση στην Κοινότητα 

άλλων ευρωπαϊκών χωρών έκρυβε τον κίνδυνο της διατάραξης της εύθραυστης ισορροπίας που 

είχε επιτευχθεί στο γεωργικό τοµέα, στα πλαίσια της Συνθήκης της Ρώµης, µε δυσµενείς 

επιπτώσεις σε ορισµένα κράτη – µέλη και κυρίως στην Ιταλία, στην Γαλλία, στην Ολλανδία και 

σε µικρότερο βαθµό στην Γερµανία.  

Έτσι έµειναν η Ελλάδα και η Τουρκία που έδιναν τη δυνατότητα στην Κοινότητα να 

πραγµατοποιήσει το εµπορικό άνοιγµα προς το Νότο, προσφέροντας της ταυτόχρονα µια 

ιδανική αγορά για την διοχέτευση των αγροτικών της προϊόντων.  

Η Ελλάδα βρισκόταν σε σχετικά ευνοϊκή θέση, γιατί έδινε την δυνατότητα στην 

Κοινότητα να δείξει, χωρίς να διατρέξει και πολλούς κινδύνους, ότι δεν ήταν µια «κλειστή 

λέσχη» ή µια οµάδα χωρών µε προστατευτική πολιτική αλλά µια ανοιχτή Κοινότητα. Μια 

Κοινότητα που ενδιαφερόταν επίσης για το µέλλον της οικονοµίας των µεσογειακών χωρών και 

πιο πολύ των χωρών της Ν. Ευρώπης. Η σταδιακή κατάργηση των τελωνειακών δασµών 

µεταξύ της Κοινότητας και της Ελλάδας δεν έδειχνε µεγάλους κινδύνους για τα συµφέροντα 

της Κοινότητας. Όµως, στα πλαίσια της Συµφωνίας Σύνδεσης είχαν προβλεφθεί µια σειρά 

µέτρων προκειµένου να αντιµετωπισθούν, εν µέρει τουλάχιστον, τα µειονεκτήµατα που 

παρουσιάζουν για την Ελλάδα οι τελωνειακές διατάξεις της συµφωνίας.  

Όσον αφορά την Ελληνική γεωργία δεν ήταν σε θέση να ανταγωνιστεί µε επιτυχία την 

κοινοτική αγροτική παραγωγή. Με εξαίρεση, ορισµένα παραδοσιακά µεσογειακά προϊόντα 

(λάδι, κρασί, καπνός, οπωροκηπευτικά), και αυτό για την Ιταλία και την Γαλλία που παρήγαγαν 

ίδια είδη, η Κοινότητα δεν υπήρχε περίπτωση να αντιµετωπίσει σηµαντικές δυσκολίες από την 

εφαρµογή ορισµένων ευνοϊκών διατάξεων της συµφωνίας για τα αντίστοιχα γεωργικά 

προϊόντα.  

Άλλωστε τα πλεονεκτήµατα για την Κοινότητα (οι νέες δυνατότητες εξαγωγών για τα 

κράτη – µέλη) ήταν µεγαλύτερα από τα µειονεκτήµατα που προέκυπταν από το άνοιγµα των 

συνόρων της Κοινότητας στα Ελληνικά προϊόντα.  
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1.2. Οι λόγοι της Ελλάδας 

Από την ελληνική πλευρά ο προσανατολισµός της χώρας προς τη ∆υτική Ευρώπη 

οφειλότανε στους ιστορικούς, πολιτικούς και µορφωτικούς δεσµούς της και πιο πολύ στη 

συνεχή ανάπτυξη των εµπορικών και οικονοµικών σχέσεων της µε τα κράτη -µέλη της ΕΟΚ. 

Για την ελληνική κυβέρνηση, η Κοινότητα ήταν µια διαµορφωµένη ενότητα µε την οποία 

µπορούσε να αναπτύξει ακόµη πιο στενές εµπορικές και οικονοµικές σχέσεις. 

Άλλωστε, την εποχή εκείνη προχωρούσε η οριστική µορφοποίηση ορισµένων 

οικονοµικών ενοτήτων: του σοσιαλιστικού στρατοπέδου στους κόλπους των περισσότερων 

χωρών της Ανατολικής Ευρώπης, στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα και στην Ευρωπαϊκή Ζώνη 

Ελευθέρων Συναλλαγών (ΕΖΕΣ). Με δεδοµένο ότι η Ελλάδα δεν συµµετείχε σε καµία απ’ 

αυτές τις τρεις οικονοµικές οµάδες κρατών ήταν φυσικό να αναπτύξει το σχετικό ενδιαφέρον.  

Το γεγονός όµως που βάρυνε την Ελλάδα στην απόφαση της, να στραφεί προς την 

Κοινότητα, ήταν η συµµετοχή της στο Συµβούλιο της Ευρώπης, στον ΟΕΟΣ και στο ΝΑΤΟ η 

διατήρηση στενών οικονοµικών και εµπορικών σχέσεων µε τα κράτη µέλη της ΕΟΚ και τις 

ΗΠΑ.  

 

1.3. Βασικά χαρακτηριστικά της Συµφωνίας των Αθηνών 

 

Η Συµφωνία Σύνδεσης της Ελλάδος µε την Ευρωπαϊκή Κοινότητα που υπογράφτηκε 

τον Ιούλιο του 1961, παρουσιάζει ορισµένα χαρακτηριστικά που δείχνουν αρκετά πιστά τους 

στόχους των δυο µερών την εποχή των διαπραγµατεύσεων.  

Το πρώτο χαρακτηριστικό ήταν ο σκοπός της συµφωνίας. Η συµφωνία, που 

συνοδευόταν από µέτρα οικονοµικής βοήθειας, επέτρεπε την σταδιακή προσέγγιση των 

οικονοµιών των δυο πλευρών, η οποία θα µπορούσε να καταλήξει στην ένταξη της Ελλάδας 

στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα.  

 Είναι προφανές βέβαια, πως εκείνη την εποχή και οι δυο πλευρές γνώριζαν πολύ καλά 

τις διαφορές που υπήρχαν στο επίπεδο της οικονοµικής τους ανάπτυξης και είχαν 

συνειδητοποιήσει την ανάγκη να βρουν από κοινού τις τελεσφόρες και µεταβατικές φόρµουλες 

που θα τους έδιναν την δυνατότητα να πετύχουν την προσέγγιση των οικονοµιών τους. 

Το δεύτερο χαρακτηριστικό της Συµφωνίας των Αθηνών ήταν το άνοιγµα των συνόρων 

της Κοινότητας - σε αρκετά σύντοµο χρονικό διάστηµα - για ορισµένα προϊόντα που είχαν, 

κεντρική σηµασία για την ελληνική οικονοµία. Το άνοιγµα αυτό θα συνοδευόταν από ένα 

σταδιακό δασµολογικό «αφοπλισµό», µια µείωση δηλαδή των τελωνειακών δασµών και από τις 

δύο πλευρές. Από την πλευρά της Ελλάδας θα εφαρµοζόταν µε βραδύτερο ρυθµό. 

 

Το τρίτο χαρακτηριστικό της συµφωνίας ήταν η οικονοµική βοήθεια. Η Κοινότητα 

ενέκρινε για την Ελλάδα δάνεια συνολικού ύψους 125 εκατοµµυρίων δολαρίων, που θα 
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χορηγούνταν µέσα σε πέντε χρόνια, προκειµένου να διευκολυνθεί η εκβιοµηχάνιση και ο 

εκσυγχρονισµός της υποδοµής της χώρας. 

Το τελευταίο χαρακτηριστικό της συµφωνίας αυτής αφορούσε τα θεσµικά της όργανα. 

Το Συµβούλιο Σύνδεσης ήταν το βασικότερο όργανο συντονισµού και εφαρµογής της 

συµφωνίας .Συγκροτήθηκε από εκπροσώπους των κρατών-µελών, που ήταν ταυτόχρονα µέλη 

του Συµβουλίου Υπουργών της Κοινότητας και αντιπρόσωποι της Επιτροπής αλλά και από 

εκπροσώπους της ελληνικής κυβέρνησης. Το Συµβούλιο συνεδρίαζε σε επίπεδο υπουργών ή σε 

επίπεδο µονίµων αντιπροσώπων. Οι αποφάσεις του Συµβουλίου Σύνδεσης ήταν κατά κάποιο 

τρόπος διεθνής συµφωνίες που δεν απαιτούσαν ούτε κοινοβουλευτική έγκριση ούτε επικύρωση, 

γιατί από την ίδια συµφωνία είχαν εκχωρηθεί οι απαιτούµενες αρµοδιότητες στο Συµβούλιο 

Σύνδεσης. Επίσης, στο πλαίσιο της Συµφωνίας των Αθηνών, υπήρξε ένα όργανο 

κοινοβουλευτικών επαφών, η Μικτή Κοινοβουλευτική Επιτροπή, που απαρτιζόταν από 

Έλληνες βουλευτές και κοινοβουλευτικούς των κρατών µελών. Αποστολή του ήταν να δίνει την 

δυνατότητα στα µέλη του να ανταλλάσουν πληροφορίες για διάφορα προβλήµατα, να 

φροντίζουν για την ισόρροπη ανάπτυξη της συµφωνίας και να προωθούν στα εθνικά 

κοινοβούλια ή στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο τους κοινούς στόχους που όριζε η συµφωνία. 

Τέλος, η συµφωνία προέβλεπε ένα νοµικό όργανο, µε βασική αποστολή να ρυθµίζει τις 

ενδεχόµενες διαφορές µεταξύ των συµβαλλόµενων µελών. 

Όσο αφορά τις διαδικασίες και τις µεθόδους επίτευξης των στόχων της Συµφωνίας 

Σύνδεσης, οι συντάκτες της ακολούθησαν το παράδειγµα της Συνθήκης της Ρώµης, υιοθέτησαν 

και µετέφεραν τις διατάξεις της σε επίπεδο σύνδεσης. Η λύση αυτή ήρθε γιατί δεν υπήρχε άλλο 

πρότυπο σύνδεσης. Το πλεονέκτηµα ήταν ότι δηµιούργησε σχέσεις µεταξύ του συνδεδεµένου 

κράτους και της Κοινότητας, σχεδόν ίδιες µε εκείνες που θα αποκτούσε όταν το συνδεδεµένο 

κράτος θα γινόταν κράτος - µέλος. Το µεγάλο της µειονέκτηµα όµως ήταν η περιπλοκότητα και 

η ακαµψία . 

 

1.4. Οι διαφορές της Συµφωνίας των Αθηνών σε σχέση µε άλλες Συµφωνίες  

 

Ορισµένα σηµεία που ξεχώριζαν την Συµφωνία των Αθηνών, από άλλες συµφωνίες 

σύνδεσης ήταν τα εξής: 

Πρώτον: Η Συµφωνία Σύνδεσης των Αθηνών προέβλεπε πως η τελωνειακή ένωση θα 

πραγµατοποιηθεί από την πλευρά της Κοινότητας, µε την υπαγωγή των ελληνικών προϊόντων 

στο ενδοκοινοτικό καθεστώς µέσα σε 12 χρόνια, δηλαδή στο ίδιο διάστηµα που ίσχυε και στο 

εσωτερικό της Κοινότητας. Όσον αφορά την Ελλάδα, η Συµφωνία προέβλεπε ότι θα ανοίξει τα 

σύνορά της στα κοινοτικά προϊόντα και θα εφαρµόσει το κοινό δασµολόγιο είτε σε 12 χρόνια 

είτε σε 22 –για τα προϊόντα που είναι ευαίσθητα στις επιδράσεις του ανταγωνισµού. 
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∆εύτερον: Θα έπρεπε να πραγµατοποιηθεί η εναρµόνιση της αγροτικής πολιτικής της 

Κοινότητας και της Ελλάδας. Με δεδοµένη, την συνέχιση του δασµολογικού «αφοπλισµού» 

µεταξύ των δύο πλευρών κατά την διάρκεια της προεναρµόνισης εποχής. Συµφωνήθηκε ότι η 

Ελλάδα και η Κοινότητα θα µπορούσαν να αποδεσµευτούν πλήρως για τα προϊόντα που δεν 

αποτελούσαν αντικείµενο κάποιας συµφωνίας ή να αναζητούσαν, από κοινού κάποια άλλη 

λύση. 

Τρίτον: Τα περισσότερα από τα υπόλοιπα προβλήµατα - ελεύθερη κυκλοφορία 

προσώπων και υπηρεσιών, δικαιώµατα εγκατάστασης, µεταφορές, κανόνες ανταγωνισµού, 

συντονισµός της εµπορικής πολιτικής των δύο µερών, είχαν ρυθµιστεί σε µεγάλο βαθµό 

σύµφωνα, µε τις σχετικές διατάξεις της Συνθήκης της Ρώµης.  

 

 

1.5. Από την αίτηση της Ελλάδας στην υπογραφή της Σύνδεσης 

 

Η Ελλάδα αντιµετώπισε για πρώτη φορά συγκεκριµένα το θέµα της συµµετοχής της 

στην ευρωπαϊκή ενοποίηση µε τις διαπραγµατεύσεις για την σύσταση της Ευρωπαϊκής Ζώνης 

Ελευθέρων Συναλλαγών (ΕΖΕΣ), που έγιναν το 1957 και 1958, στα πλαίσια του ΟΕΟΣ. Κατά 

την διάρκειά τους τέσσερις χώρες, η Ελλάδα, η Τουρκία, η Ιρλανδία και η Ισλανδία, ζήτησαν 

ειδική οικονοµική βοήθεια και αναστολή των προβλεπόµενων δασµολογικών µειώσεων. 

∆ύο χρόνια όµως µεσολάβησαν από την 8η Ιουνίου 1959, όταν δηλαδή η ελληνική 

κυβέρνηση υπέβαλε επίσηµα την αίτηση σύνδεσης της χώρας µε την Ευρωπαϊκή Οικονοµική 

Κοινότητα, ως τις 9 Ιουλίου 1961, όπου υπογράφτηκε στην Αθήνα η Συµφωνία Σύνδεσης 

µεταξύ της Ελλάδας και της ΕΟΚ. Οι διερευνητικές συνοµιλίες µε την Κοινότητα άρχισαν τον 

Σεπτέµβριο του 19591  και η λήξη των διερευνητικών συνοµιλιών Ελλάδας - ΕΟΚ έγινε την 1η 

Φεβρουαρίου του 1960. Το Συµβούλιο αντάλλαξε απόψεις µε την Επιτροπή στις 9-10 Μαρτίου 

του ίδιου χρόνου. 

Οι επίσηµες διαπραγµατεύσεις για την σύναψη Συµφωνίας Σύνδεσης έγιναν στις 21 

Μαρτίου του 1961. Μπορεί τα δύο χρόνια διαπραγµατεύσεων να φαίνονται πολλά, αλλά αυτή η 

Συµφωνία Σύνδεσης απέβλεπε σε κάτι περισσότερο από µια απλή τελωνειακή ένωση. 

Η συγκεκριµένη συµφωνία έθεσε µια σειρά από σύνθετα προβλήµατα, επειδή ήταν η 

πρώτη του είδους της που διαπραγµατευόταν η Κοινότητα. Από την άλλη πλευρά, παρ' όλες τις 

προσπάθειες που επί χρόνια έγιναν για να επιτευχθεί η εκβιοµηχάνιση και ο εκσυγχρονισµός 

της, η ελληνική οικονοµία παρέµενε βασικά αγροτική. Άρα, οι υποχρεώσεις που θα 

αναλάµβανε η Ελλάδα δεν έπρεπε να σταθούν εµπόδιο στην προσπάθειά της για οικονοµική 

ανάπτυξη ούτε να είναι δυσανάλογες µε τους περιορισµένους της πόρους. Από την άλλη 

                                                 
1 Στις 25 Ιουλίου του 1959, το Συµβούλιο εξέτασε την αίτηση της Ελλάδας και ανέθεσε στην Επιτροπή να αρχίσει διερευνητικές 
συνοµιλίες µε την ελληνική κυβέρνηση. 
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πλευρά η Κοινότητα έπρεπε να βρει λύσεις που να βασίζονται και να µην διαφωνούν µε την 

συνθήκη της Ρώµης αλλά και µε το δικό της επίπεδο ανάπτυξης και συγχρόνως σύµφωνες µε 

τους κανόνες της GATT2. 

 

1.6. Αποτελέσµατα των πέντε πρώτων χρόνων 

 

 Τα αποτελέσµατα της πρώτης περιόδου εφαρµογής της Συµφωνίας Σύνδεσης δεν ήταν 

θεαµατικά. Μπορεί να τηρήθηκαν οι αµοιβαίες και αυτόµατες υποχρεώσεις - που προέβλεπε η 

Συµφωνία - όσο αφορά την µείωση των δασµών και την σταδιακή κατάργηση των 

ποσοστώσεων, αλλά δεν εφαρµόστηκαν οι άλλες διατάξεις και ειδικότερα εκείνες που 

αφορούσαν την αγροτική πολιτική και την οικονοµική βοήθεια της Κοινότητας. Η ελεύθερη 

διακίνηση των αγροτικών προϊόντων κάτω από συνθήκες ελεύθερου ανταγωνισµού δεν 

µπορούσε να πραγµατοποιηθεί µόνο µε την τελωνειακή ένωση. Γι' αυτό προβλέφθηκε να 

χρησιµοποιηθούν οι διατάξεις της Κοινής Αγροτικής Πολιτικής στη Συµφωνία των Αθηνών, µε 

την µορφή της εναρµόνισης της αγροτικής πολιτικής της Ελλάδας και της Κοινότητας. 

Το ίδιο ίσχυε και για την εφαρµογή του χρηµατοδοτικού πρωτοκόλλου. Η οικονοµική 

βοήθεια της Κοινότητας είχε σαν στόχο να βοηθήσει την Ελλάδα να επιταχύνει την ανάπτυξη 

της βιοµηχανίας της και να βελτιώσει την οικονοµική της υποδοµή, για να µπορέσει να 

αντιµετωπίσει, στο τέλος της µεταβατικής περιόδου, τον αυξηµένο ανταγωνισµό των 

αναπτυγµένων οικονοµικά χωρών της Κοινότητας. 

Η κατάσταση στον τοµέα των εµπορικών ανταλλαγών µεταξύ των δύο µερών δεν 

παρουσιάστηκε καθόλου ικανοποιητική για την Ελλάδα. Πάντως τα πέντε πρώτα χρόνια µετά 

την υπογραφή της συµφωνίας, η Κοινότητα δεν επέδειξε πραγµατική πολιτική βούληση για να 

βοηθήσει αποτελεσµατικά την ελληνική οικονοµία να ξεπεράσει τις διαρθρωτικές της 

αδυναµίες. 

 

1.7. Το «ΠΑΓΩΜΑ» και οι ρήξεις στις σχέσεις Ελλάδας - ΕΟΚ (1967-1974) 

 

 Στις 21 Απριλίου 1967 εκδηλώθηκε στην Ελλάδα το πραξικόπηµα των 

Συνταγµαταρχών. Η δικτατορία κυβέρνησε τη χώρα (1967-1974) µε τρόπο αυθαίρετο και 

ανεξέλεγκτο, ιδρύοντας στρατοδικεία, διαλύοντας τα πολιτικά κόµµατα και γενικότερα 

θέτοντας σε ισχύ το νόµο «περί καταστάσεως πολιορκίας», περιορίζοντας όλες τις προσωπικές 

ελευθερίες των ατόµων, καθώς και την ελευθερία έκφρασης. Όλα αυτά όπως είναι αντιληπτό 

ήταν εκ διαµέτρου αντίθετα µε τις αρχές της ΕΟΚ και ικανά για να διαταράξουν τις τότε 

σχέσεις Ελλάδας – ΕΟΚ. 

                                                 
2 Γενική Συµφωνία δασµών & Εµπορίου 
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  Οι αντιδράσεις των οργάνων της Ευρωπαϊκής Κοινότητας µετά το πραξικόπηµα της 

21ης  Απριλίου και τα µέτρα που πήρε η Κοινότητα για την καταδίκη του καθεστώτος των 

συνταγµαταρχών δεν είχαν σαν µοναδική τους αιτία το δηµοκρατικό παρελθόν της Ελλάδας, 

ούτε ιστορικούς και εµπορικούς δεσµούς της µε την Κοινότητα. Η Ευρώπη είχε 

συνειδητοποιήσει ότι ξαναγεννιόταν ένα φασιστικό καθεστώς, µε όλες τις συνέπειες που θα 

µπορούσε να έχει αυτό και για τις άλλες χώρες της Ευρώπης. Επίσης, για ορισµένους το 

πραξικόπηµα απειλούσε να θέσει τέρµα στο άνοιγµα της Κοινότητας στη Μεσόγειο και να 

ενισχύσει ακόµη περισσότερο την Αµερικανική παρουσία στην περιοχή αυτή. 

Η απόφαση της Κοινότητας να «παγώσει» τη Συµφωνία Σύνδεσης - απόφαση που πήρε 

η Επιτροπή και στη συνέχεια υιοθέτησε το Συµβούλιο των Υπουργών και το Ευρωπαϊκό 

Κοινοβούλιο - εξέφραζε τη θέλησή της να θεωρήσει ότι το πραξικόπηµα είχε επιφέρει βαθιές 

αλλαγές στη φύση του καθεστώτος µε το οποίο η ΕΟΚ είχε συνάψει τη συµφωνία 

αναλαµβάνοντας τη δέσµευση να εκπληρώσει µια σειρά αµοιβαίες υποχρεώσεις. Η αλλαγή 

αυτή θα επηρέαζε αναγκαστικά το σύνολο των σχέσεων µεταξύ των δύο συµβαλλόµενων 

µερών. 

Το «πάγωµα» της Συµφωνίας Σύνδεσης δεν επέδρασε καθοριστικά στην ελληνική 

οικονοµία. Όµως, συντέλεσε στο να γίνει πιο έντονη, σε βάρος της Ελλάδας, η ανισορροπία των 

εµπορικών συναλλαγών µεταξύ των δύο πλευρών, στα πλαίσια της συµφωνίας. Απ’ την άλλη 

πλευρά, η στάση της Κοινότητας ενίσχυσε το γόητρό της στην ελληνική κοινή γνώµη. Ήταν η 

πρώτη φορά που η Κοινότητα έπαιρνε µια πολιτική θέση. Το «πάγωµα» της συµφωνίας 

βασίστηκε περισσότερο σε πολιτικούς λόγους και λιγότερο σε οικονοµικούς ή νοµικούς. Η 

στάση αυτή της Κοινότητας συνέβαλε επίσης σηµαντικά στο να ξεκινήσει η διαδικασία ένταξης 

από την κυβέρνηση Καραµανλή, λίγους µήνες µετά την πτώση του καθεστώτος των 

συνταγµαταρχών. Η διαδικασία αυτή, όµως που έκανε ακόµα πιο δύσκολο τον λόγο της 

κυβέρνησης λόγω των προβληµάτων – αποτελεσµάτων του καθεστώτος υπήρξε: 

• Η ελλιπής λειτουργία της συµφωνίας.  

• Οι καθυστερήσεις σε σηµαντικούς τοµείς της συµφωνίας που είχαν προστεθεί σε όλη 

την διάρκεια της εφαρµογής της (ακόµα και πριν από το «πάγωµα»). 

• Οι σηµαντικές δυσκολίες στην «επανενεργοποίηση» και την πλήρη αξιοποίηση της 

συµφωνίας. 

• Τα προβλήµατα µε Τουρκία( Κυπριακό, διαφορές στο Αιγαίο και στην υφαλοκρηπίδα) 

που χαρακτήριζαν µια κατάσταση µόνιµη σε αυτήν την περιοχή της Μεσογείου κ.τ.λ.. 

 

 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2 
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 Η ΕΝΤΑΞΗ ΤΗΣ ΕΛΛΑ∆ΑΣ ΣΤΗΝ ΕΟΚ (1974-1981) 

 

 

2.1. Η ΕΠΑΝΕΝΕΡΓΟΠΟΙΗΣΗ ΤΗΣ ΣΥΜΦΩΝΙΑΣ ΤΟ 1974 

 

     Στις 24 Ιουλίου 1974, η πτώση της στρατιωτικής δικτατορίας σήµανε το τέλος της 

αποµόνωσης της Ελλάδας και το άνοιγµα ενός νέου κεφαλαίου στις σχέσεις µε την Κοινότητα. 

Με την αναγγελία της µεταπολίτευσης και τον σχηµατισµό κυβέρνησης υπό την προεδρία του 

Κωνσταντίνου Καραµανλή,  ο πρόεδρος της Επιτροπής Fr.-X.  Ortoli έστειλε στον Καραµανλή 

συγχαρητήριο τηλεγράφηµα εξ’ ονόµατος της Επιτροπής των Ευρωπαϊκών  Κοινοτήτων αλλά 

και του ιδίου. Μία ξεκάθαρα, ένθερµη στάση για την επάνοδο της δηµοκρατίας στην Ελλάδα 

και το θετικό αντίκτυπο του γεγονότος εκείνου, δηλαδή, την ανάπτυξη της σύνδεσης Ελλάδας – 

ΕΟΚ. 

Στις 22 Αυγούστου 1974, η τότε κυβέρνηση ζήτησε την «επανενεργοποίηση» της 

Συµφωνίας Σύνδεσης, επιδιώκοντας να αποκαταστήσει και να ενισχύσει τις οικονοµικές και 

πολιτικές της σχέσεις µε την Κοινότητα. Στις 30 Αυγούστου, η Επιτροπή υιοθέτησε µια 

εισήγηση στο Συµβούλιο «για ανάπτυξη των σχέσεων της Κοινότητας και της Ελλάδας» στην 

οποία διατυπώθηκαν συγκεκριµένες προτάσεις σχετικά µε την «επανενεργοποίηση» της 

σύνδεσης. 

Αυτό επίσης, ήταν και το κεντρικό θέµα των συνοµιλιών που διεξήχθησαν στις 

Βρυξέλες 10-12 Σεπτεµβρίου µεταξύ των Ortoli (πρόεδρο) – Gundelach (µέλος Ε.Ε.) και Γ. 

Μαύρου ( υπ. Εξωτερικών) – Ι. Πεσµατζόγλου (υπ. Οικονοµιών) , οι οποίοι διαβεβαίωσαν πως 

θα έκαναν ό, τι ήταν δυνατόν για να ολοκληρωθούν οι προεργασίες για την επανενεργοποίηση 

της Σύνδεσης. Στις 17 Σεπτεµβρίου το Συµβούλιο των Υπουργών της ΕΟΚ πήρε θέση υπέρ της 

επιτάχυνσης των διαδικασιών και στις 26 του ίδιου µήνα το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο υιοθετεί µε 

την σειρά του, την απόφαση στην οποία υπογραµµίζεται η ικανοποίηση για την επιστροφή της  

δηµοκρατίας στην Ελλάδα και εκφράσθηκε υπέρ της ταχύτατης σύνδεσης. 

Στις 16 Νοεµβρίου και αφού επίσηµα πια είχε τελειώσει η µεταβατική περίοδος της 

σύνδεσης (12 χρόνια) και καθιερώθηκε η τελωνειακή ένωση για τις βασικές εµπορικές 

συναλλαγές ανάµεσα στα δύο συνδεδεµένα µέλη, η ελληνική κυβέρνηση υπέβαλλε στην 

Κοινότητα υπόµνηµα στο οποίο διατύπωνε την πρόθεση της χώρας να προσχωρήσει στην ΕΟΚ 

το συντοµότερο δυνατό.  

 

 

 

2.2. Η αίτηση ένταξης 
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      Πραγµατικά, µετά από ένα εξάµηνο συναντήσεων σε Παρίσι και Αθήνα, στις 12 

Ιουνίου 1975, η ελληνική κυβέρνηση πήρε την αναµενόµενη απόφαση. Ο αντιπρόσωπός  της 

στις Ευρωπαϊκές Κοινότητες πρέσβης Στ. Σταθάτος επέδωσε στον προεδρεύοντα του 

Συµβουλίου Υπουργών και στον Fr.-X Ortoli την επιστολή Καραµανλή µε την συνηθισµένη 

διατύπωση των αιτήσεων ένταξης και µε την προτροπή να αρχίσουν το συντοµότερο οι 

διαπραγµατεύσεις για την ένταξη της Ελλάδας στις Ευρωπαίες Κοινότητες.  

Επιγραµµατικά, αναφέρουµε τους λόγους που οδήγησαν την Ελλάδα στην αίτηση ένταξης, 

οι οποίοι ήταν οι εξής: 

• Η ενίσχυση του δηµοκρατικού πολιτεύµατος και η σταθεροποίηση των 

δηµοκρατικών θεσµών. 

• Η ενίσχυση της ασφάλειας της χώρας, αναφορικά µε το Κυπριακό και την 

εξοµάλυνση των Ελληνοτουρκικών σχέσεων. 

• Η απεξάρτηση από τις Η.Π.Α. 

• Η οικονοµική ανάπτυξη και ευηµερία 

• Η ενίσχυση της διαπραγµατευτικής της θέσης της έναντι της Τουρκίας. 

 

Παράλληλα, στην Αθήνα, ο Πρωθυπουργός Κ. Καραµανλής εξέφραζε στους  

πρεσβευτές των Εννέα, πόσο αναγκαία ήταν η ένταξη της χώρας και για τις δύο πλευρές και 

πως η πρωτοβουλία της ελληνικής κυβέρνησης ήταν η λογική κατάληξη της πολιτικής που είχε 

χαραχθεί, πριν από 15 χρόνια. Επίσης , επισήµανε πως η αίτηση ένταξης δεν είχε λόγους 

καθαρά οικονοµικού χαρακτήρα, αλλά στηρίχθηκε, κυρίως σε πολιτικούς λόγους που 

αφορούσαν την εδραίωση της δηµοκρατίας και το µέλλον του έθνους. Στις 24 Ιουνίου 1975, το 

Συµβούλιο των Υπουργών Εξωτερικών παρέλαβε επίσηµα την ελληνική αίτηση και κάλεσε την 

Επιτροπή να ετοιµάσει την γνωµοδότησή της σύµφωνα µε το άρθρο 237 της Συνθήκης της 

ΕΟΚ, 78 της Συνθήκης της ΕΚΑΧ και 205 της Συνθήκης Ευρατόµ.  

Μετά από δηµιουργία διυπουργικών οµάδων και ανταλλαγής απόψεων επί της ουσίας, 

τον Ιανουάριο του 1976 , µε επιστολή του ο Κ. Καραµανλή προς τον Fr.-X.Orteli  του 

υπενθύµιζε τη θεµελιώδη σηµασία που θα είχε για το µέλλον της Ελλάδας η απάντηση της 

Κοινότητας και του ζητούσε να δείξει το ενδιαφέρον του σε αυτή την κρίσιµη φάση της 

ένταξης. 

Στις 29 Ιανουαρίου 1976, η Επιτροπή ψήφισε τη γνωµοδότησή της και τη διαβίβασε στο 

Συµβούλιο. Τόνισε την σηµασία που η Ελλάδα απέδιδε στην υπόθεση της ευρωπαϊκής 

ενοποίησης ,επισήµανε όµως και τα προβλήµατα που ενδεχοµένως να προέκυπταν από την 

ένταξη τόσο για την Κοινότητα όσο και για την Ελλάδα. Στο κείµενο, προβλεπόταν ένα χρονικό 

διάστηµα που θα µεσολαβούσε ώσπου να έµπαιναν σε ισχύ οι υποχρεώσεις από την ένταξη και 

οι οποίες συνοδεύτηκαν από µεταβατικές διατάξεις . Ναι µεν…αλλά !!! Ναι , δηλαδή στην 
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ένταξη µαζί µε ένα αλλά. Το «αλλά» αυτό εξηγείται, κατά την Επιτροπή, από την κατάσταση 

της ελληνικής οικονοµίας, η οποία παρουσίαζε ορισµένες διαρθρωτικές αδυναµίες που 

δυσκόλευαν την ενσωµάτωσή της στην οικονοµία των κρατών –µελών. 

 Η Επιτροπή πρόσθεσε τα προβλήµατα της εναρµόνισης στους διάφορους τοµείς και 

ιδιαίτερα στον γεωργικό, που συσσωρεύτηκαν κυρίως: µε το πάγωµα της συµφωνίας , τις 

ενδεχόµενες δυσκολίες που συναντούσε η Ελλάδα να ανταποκριθεί σύντοµα στις υποχρεώσεις 

που είχε αναλάβει η ΕΟΚ απέναντι στις τρίτες χώρες , την ανάγκη να εξασφαλίσει την 

εσωτερική ανάπτυξη της Κοινότητας  και τέλος τις ελληνοτουρκικές διαφορές .Η Επιτροπή, 

πίστευε πως ήταν ένα πρόβληµα που έπρεπε να βρεθεί λύση ,σύντοµα, χωρίς να ήταν εµπόδιο 

στην ένταξη (κάτι που δεν έγινε ποτέ πιστευτό από την Αθήνα). 

Ουσιαστικά, η γνωµοδότηση της Επιτροπής πρότεινε µια περίοδο προένταξης , όπου 

στην διάρκειά της θα εφαρµοζόταν πρόγραµµα βοήθειας για την επιτάχυνση της οικονοµικής 

ανάπτυξης της Ελλάδας παράλληλα µε τις διαπραγµατεύσεις για την ένταξη. 

Στις 28 Μαΐου 1979 η Ελλάδα έγινε δεκτή ως ισότιµο µέλος στις Ευρωπαϊκές 

Κοινότητες τέσσερα σχεδόν χρόνια µετά την υποβολή της αιτήσεως για την ένταξη. Ύστερα 

από επίπονες διαπραγµατεύσεις, που κράτησαν περισσότερο από δύο χρόνια, υπογράφηκε στην 

Αθήνα η Συνθήκη Προσχωρήσεως της χώρας στις Ευρωπαϊκές Κοινότητες, η οποία θα ίσχυε 

από την 1η Ιανουαρίου 1981, αφού επικυρωνόταν από τα κοινοβούλια της Ελλάδος και των 

εννέα χωρών-µελών των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων. Στις 28 Ιουνίου 1979 το ελληνικό 

κοινοβούλιο επικύρωσε τη Συνθήκη Προσχωρήσεως, µε την οποία, η Ελλάδα αποδέχθηκε το 

κοινοτικό κεκτηµένο, δηλαδή τις ιδρυτικές συνθήκες και το παράγωγο δίκαιο που στηρίζεται σε 

αυτές, µε την επιφύλαξη βέβαια των παρεκκλίσεων που συµφωνήθηκαν στη Συνθήκη 

Προσχωρήσεως.   

Στα πλαίσια αυτά η Ελλάδα είχε υποχρέωση να εφαρµόσει άµεσα, δηλαδή από την 1η 

Ιανουαρίου 1981, το δίκαιο των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, εκτός από τις συγκεκριµένες 

περιπτώσεις για τις οποίες είχε προβλεφτεί µεταβατική περίοδος. Η ανώτατη διάρκεια της 

περιόδου αυτής ορίστηκε σε πέντε χρόνια, εκτός από δύο περιπτώσεις για τις οποίες ορίστηκε 

σε επτά χρόνια. Συγκεκριµένα, προβλέφθηκε µεταβατική περίοδος επτά ετών για δύο αγροτικά 

προϊόντα καθώς και για την αµοιβαία πράξη της ελεύθερης κυκλοφορίας εργαζοµένων.  

Κατά τη διάρκεια του 1979, εκτός από την ολοκλήρωση των διαπραγµατεύσεων και 

την υπογραφή της Συνθήκης Προσχωρήσεως, εντάθηκε η προσπάθεια για την καλύτερη δυνατή 

προετοιµασία της χώρας. Στα πλαίσια της προετοιµασίας αυτής τα κυριότερα θέµατα που 

έπρεπε να αντιµετωπιστούν, εκτός από τη γενικότερη αναδιάρθρωση της χώρας, ήταν:  

α) Η προσαρµογή της ελληνικής νοµοθεσίας στην κοινοτική. Η προσαρµογή αυτή 

περιλάµβανε την κατάργηση των διατάξεων της ελληνικής νοµοθεσίας που βρίσκονταν σε 
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σύγκρουση µε το κοινοτικό δίκαιο, καθώς και την εισαγωγή στην ελληνική έννοµη τάξη του 

συνόλου του κοινοτικού δικαίου.  

β) Η πραγµατοποίηση των απαραίτητων διαρθρωτικών µεταβολών, η δηµιουργία της 

αναγκαίας διοικητικής υποδοµής και η οργάνωση και λειτουργία των κατάλληλων µηχανισµών 

για να είναι δυνατή, ευχερής και αποδοτική η διασύνδεση του διοικητικού µηχανισµού της 

χώρας, και της ελληνικής οικονοµίας γενικότερα, µε τον προηγµένο αλλά πολύπλοκο 

µηχανισµό των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων.  

Αναλυτικότερα, οι ρυθµίσεις που συµφωνήθηκαν στην Πράξη Προσχωρήσεως κατά τοµείς 

είναι:   

Στον τοµέα της γεωργίας, οι µεταβατικές ρυθµίσεις αφορούσαν αφενός τη σταδιακή 

κατάργηση των υφιστάµενων δασµών και αφετέρου την προσαρµογή των ελληνικών τιµών 

αγροτικών προϊόντων προς τις κοινοτικές.  

Στον τοµέα της βιοµηχανίας, η Ελλάδα ήταν υποχρεωµένη να καταργήσει σταδιακά, 

κατά τη διάρκεια της πενταετούς µεταβατικής περιόδου, όσους δασµούς είχαν αποµείνει για τα 

βιοµηχανικά προϊόντα κοινοτικής προελεύσεως, καθώς και τις φορολογικές επιβαρύνσεις.  

Στον τοµέα των εµπορικών σχέσεων µε τις τρίτες χώρες, η Ελλάδα όφειλε, κατά τη 

διάρκεια της πενταετούς µεταβατικής περιόδου, να ευθυγραµµίσει το δασµολόγιό της προς το 

Κοινό Εξωτερικό ∆ασµολόγιο της ΕΟΚ, ενώ διατηρούσε το δικαίωµα επιβολής ποσοτικών 

περιορισµών σε µικρό αριθµό προϊόντων έναντι των χωρών της GATT και των χωρών 

κρατικού εµπορίου.  

Στο δηµοσιονοµικό τοµέα, συµφωνήθηκε τριετής µεταβατική περίοδος για την 

εισαγωγή του φόρου προστιθέµενης αξίας και τη ρύθµιση ορισµένων ειδικών θεµάτων που 

σχετίζονται µε το φόρο αυτό. Η συνεισφορά της Ελλάδος στον κοινοτικό προϋπολογισµό θα 

ξεκίναγε από την 1η Ιανουαρίου 1981 µε βάση το σύστηµα των «ιδίων πόρων» της Κοινότητας. 

Προκειµένου όµως να εξασφαλιστεί ότι η ελληνική συµµετοχή στον προϋπολογισµό της ΕΟΚ 

θα είναι του ύψους που απαιτείται ώστε το τελικό αποτέλεσµα των αµοιβαίων πληρωµών να 

είναι θετικό για τη χώρα, συµφωνήθηκε ειδικός µηχανισµός συµµετοχής της Ελλάδος.   

Στον τοµέα της κινήσεως κεφαλαίων και άδηλων συναλλαγών, η Πράξη 

Προσχωρήσεως προέβλεπε την άµεση απελευθέρωσή τους, όπως αυτή καθοριζόταν από τις 

σχετικές οδηγίες της ΕΟΚ, µε ορισµένες όµως µεταβατικές ρυθµίσεις. Συγκεκριµένα, η Ελλάδα 

µπορούσε να αναβάλει για µια πενταετία την απελευθέρωση των συναλλαγών κατοίκων της 

στις χώρες-µέλη της ΕΟΚ που αφορούσαν άµεσες επενδύσεις, επενδύσεις σε ακίνητα, καθώς 
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και την απόκτηση τίτλων σε χρηµατιστήρια των χωρών-µελών της ΕΟΚ. Επίσης, προέβλεπε 

σταδιακή αύξηση του χορηγούµενου τουριστικού συναλλάγµατος.  

Στον τοµέα της κοινωνικής πολιτικής, η ελευθερία στην κυκλοφορία των εργαζοµένων 

θα εφαρµοζόταν µετά από επτά χρόνια µεταβατικής περιόδου, συµφωνήθηκε όµως ότι εάν κατά 

τη διάρκεια της περιόδου αυτής µια χώρα-µέλος της ΕΟΚ είχε ανάγκη εργατών από άλλες 

χώρες, θα προτιµούνται οι Έλληνες.  

Στο νοµισµατικό τοµέα, για να µπορούσε να είναι δυνατή η παρακολούθηση της 

εξελίξεως της πραγµατικής συναλλαγµατικής ισοτιµίας της δραχµής, σε σχέση µε τα άλλα 

κοινοτικά νοµίσµατα, η Ελλάδα ανέλαβε την υποχρέωση να ιδρύσει αγορά συναλλάγµατος 

στην Αθήνα µέσα στο 1980 και να λάµβανε τα αναγκαία µέτρα ώστε να εξασφαλιστεί ότι η 

δραχµή θα αποτελούσε αντικείµενο επίσηµης χρηµατιστηριακής εγγραφής, σε µια τουλάχιστο 

από τις αγορές συναλλάγµατος που λειτουργούν στην Κοινότητα. Εξάλλου, συµφωνήθηκε ότι η 

δραχµή θα συµπεριλαµβανότανε στη δέσµη των νοµισµάτων που χρησιµοποιούνταν για τον 

υπολογισµό της Ευρωπαϊκής Λογιστικής Μονάδας στην πρώτη αναθεώρησή της. Συµφωνήθηκε 

και εξετάστηκε  τέλος, στο διάστηµα της µεταβατικής περιόδου  η συµµετοχή της Ελλάδος στο 

Ευρωπαϊκό Νοµισµατικό Σύστηµα.  

Σύµφωνα µε ειδικό πρωτόκολλο που συνόδευε την Πράξη Προσχωρήσεως της Ελλάδος 

στις Ευρωπαϊκές Κοινότητες, αναγνωρίστηκε ο στόχος της οικονοµικής της ανάπτυξης  και της 

βαθµιαίας προσεγγίσεως του βιοτικού της επιπέδου, στο επίπεδο των άλλων ευρωπαϊκών 

εθνών. Αυτό θα έπρεπε να λαµβάνεται υπόψη, τόσο στον καθορισµό των κοινοτικών πόρων 

που θα διατήθεντω στην Ελλάδα, όσο και κατά την εφαρµογή των κοινοτικών κανόνων περί 

ανταγωνισµού. Τέλος, συµφωνήθηκε ότι από τη 1η Ιανουαρίου 1981 η Ελλάδα θα συµµετείχε 

πλήρως σε όλα τα όργανα της Κοινότητας. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3 

 

ΟΙ  ΕΛΛΗΝΙΚΕΣ ΠΡΟΕ∆ΡΙΕΣ 

 

Οι τρεις πρώτες Ελληνικές Προεδρίες προσφέρουν µια ενδιαφέρουσα περιπτωσιολογική µελέτη 

της εξελικτικής παρουσίας της Ελλάδας στην ευρωπαϊκή ενοποιητική διαδικασία, εφόσον 

συµπίπτουν χρονικά  µε διαφορετικές φάσεις στις σχέσεις της χώρας µε την Ε.Κ/ΕΕ. Είναι 

βέβαια δύσκολο να επιχειρηθεί µια αξιόπιστη και επαρκής συγκριτική ανάλυση τους, 

δεδοµένου το πλήθος των µεταβλητών. Η πρώτη Προεδρία, το δεύτερο εξάµηνο του 1983, 

έλαβε χώρα σε σχετικά  σύντοµο χρονικό διάστηµα µετά την ένταξη και στο διάστηµα που η 

Ελλάδα, µετά την κυβερνητική αλλαγή του 1981 βρισκόταν ακόµα σε µια φάση 

προβληµατισµού και αναθεώρησης της σχέσης της µε την Κοινότητα. Η δεύτερη Προεδρία, το 

1988, βρήκε την χώρα σε µια κατάσταση όπου είχε δροµολογηθεί η εξοµάλυνση των σχέσεων 

µε τις χώρες της Ε.Ε. Η τρίτη Προεδρία, το 1994, συµπίπτει µε την απαρχή της φάσης 

σύγκλισης και παρά τις επιµέρους δυσκολίες παρείχε µια καλή ευκαιρία στη χώρα να επιδώσει 

τα ευρωπαϊκά της διαπιστευτήρια και να δοκιµάσει την πρόθεση της για έναν πιο 

εποικοδοµητικό ρόλο στο ευρωπαϊκό σύστηµα. Τέλος, η τέταρτη Ελληνική Προεδρία είχε ένα 

ευνοϊκότερο εξωτερικό και εσωτερικό κλίµα σε σχέση µε τις τρεις προηγούµενες. Η 

συνεργασία µε τους Κοινοτικούς θεσµούς και η στάση των εταίρων  απέναντι της, ήταν 

ανέλπιστα εξαιρετική αν και υπήρξε ελαφρώς επιφυλακτική στην αρχή, κατέληξε να είναι 

θετική στο τέλος παρατηρώντας την άριστη εκπλήρωση των βασικών της στόχων.  

 

3.1. Η πρώτη ελληνική προεδρία (1983-β εξάµηνο) 

 

Κατά την ανάληψη της Προεδρίας από την Ελλάδα τον Ιούλιο του 1983,  υπήρξαν 

αρκετές αµφιβολίες από τους εταίρους για το αν η ελληνική αντιπροσωπία θα µπορούσε να 

σταθεί στο ύψος των περιστάσεων και να πετύχει τους στόχους της, δεδοµένης της απειρίας της 

στον κοινοτικό χώρο, του αναποτελεσµατικού διοικητικού µηχανισµού και κυρίως της 

διφορούµενης στάσης του ΠΑΣΟΚ προς την Κοινότητα. Από την µία, λοιπόν, η εµφανής 

προκατάληψη των υπολοίπων κρατών µελών έναντι της χώρας µας και από την άλλη, οι 

ακραίες αντιδράσεις της ελληνικής κυβέρνησης σαφέστατα δεν καθιστούσαν την Ελλάδα ικανή 

να προσφέρει ως προεδρεύουσα χώρα. 

Σε ένα τέτοιο κλίµα, µε έλλειψη εµπιστοσύνης στην ελληνική Προεδρία, πρέπει να 

προστεθεί και η αρνητική ατµόσφαιρα που επικρατούσε κατά την περίοδο εκείνη στην 

Ευρωπαϊκή Κοινότητα, η οποία επιβράδυνε την λήψη αποφάσεων και µέτρων σχετιζόµενων µε 

την ρύθµιση των δηµοσιονοµικών προβληµάτων, τον προβληµατισµό για τις εθνικές 
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συνεισφορές στον κοινοτικό προϋπολογισµό και την γενικότερη πορεία της Κοινότητας. 

Συγκεκριµένα, η Μεγάλη Βρετανία δήλωνε πλέον φανερά την αρνητική και συνάµα 

αντιδραστική στάση της κατά την υιοθέτηση οποιονδήποτε τεχνικών εργασιών στο πλαίσιο της 

Κοινότητας. Ταυτόχρονα, η Ελληνική Προεδρία συνέπεσε µε την περίοδο κατά την οποία, 

σύµφωνα και µε την διακήρυξη της Στουτγάρδης, θα  λάµβαναν χώρα οι διαπραγµατεύσεις 

εκείνες οι οποίες θα επέλυαν το υπάρχον αδιέξοδο ως προς την εξέλιξη των κοινοτικών 

πολιτικών, την διεύρυνση και την κοινή αγροτική πολιτική και παράλληλα θα επέτρεπαν 

ενέργειες υπέρ της ευρωπαϊκής ενοποίησης.  Τα θέµατα αυτά αποτέλεσαν βασικές 

προτεραιότητες της Ελληνικής Προεδρίας. Οι περιορισµένες, όµως, δυνατότητες της ελληνικής 

δηµόσιας διοίκησης οδήγησαν σε χαµηλές επιδιώξεις από πλευρά της, αναφορικά µε την 

προσέγγιση των προτεραιοτήτων της. Έτσι, κύριο µέληµα της ελληνικής πλευράς αναδείχθηκε 

η προσπάθεια οµαλής περάτωσης των τρεχόντων θεµάτων και όχι η λήψη πρωτοβουλιών.  

Η Ελληνική Προεδρία υιοθέτησε µια θεσµική καινοτοµία µε την σύγκλιση ειδικών 

συµβουλίων (jumbo), µε συµµετοχή των Υπουργών Εξωτερικών, Οικονοµικών και Γεωργίας  

κάθε κράτους-µέλους και µηνιαίας συχνότητας συνάντησης προκειµένου να αντιµετωπίσει ένα 

από τα σηµαντικότερα θέµατα που ήταν η αναδιάρθρωση του συστήµατος χρηµατοδότησης. 

Μέσω των µετριοπαθών θέσεων της, η Ελληνική Προεδρία προσπαθούσε να προωθήσει ένα 

εναλλακτικό πρότυπο κοινωνικοοικονοµικής ολοκλήρωσης συµβατό µε τη νέα κοινωνική 

πραγµατικότητα όπως θα διαµορφωνόταν µετά  την ιβηρική διεύρυνση. Η αρχή της 

συµµετρικής  και ισόρροπης κατανοµής κόστους και οφέλους που πρόβαλλε η Ελληνική 

Προεδρία δεν φάνηκε να ικανοποιεί τους εταίρους µε αποτέλεσµα  να µην ευοδώσουν  οι 

σκέψεις –στόχοι της προεδρίας. 

 Παράλληλα, η Ελληνική Προεδρία αναλαµβάνοντας τα ινία, έσπευσε να κινητοποιηθεί 

γύρω από θέµατα  άµεσου ελληνικού ενδιαφέροντος, όπως η διευθέτηση του κοινοτικού 

κεκτηµένου για τα µεσογειακά αγροτικά προϊόντα και σχήµατα ενίσχυσης της νεανικής 

απασχόλησης γύρω από την αναθεώρηση του κανονισµού για το Ευρωπαϊκό Κοινοτικό Ταµείο. 

Επίσης, το Συµβούλιο προώθησε τις συζητήσεις για το πρώτο Ευρωπαϊκό Πρόγραµµα  Έρευνας 

και Ανάπτυξης στον τοµέα  των τεχνολογιών  της πληροφόρησης (πρόγραµµα Esprit). 

Επιπρόσθετα, σηµειώθηκε επιτυχία στο κλείσιµο κεφαλαίων µε την Ισπανία και την 

Πορτογαλία γύρω από το θέµα της διεύρυνσης.  

 Έντονος υπήρξε ο προβληµατισµός για τον άµεσο  συντονισµό της  Ελληνικής  

Προεδρίας σύµφωνα µε το ευρωπαϊκό γίγνεσθαι. Αποστασιοποιηµένη και διαφοροποιηµένη 

ήταν σε σχέση µε άλλες χώρες της Ευρώπης, η θέση της Ελλάδας,  γύρω από τα  ζητήµατα της 

Μέσης Ανατολής και του Τρίτου Κόσµου, του αφοπλισµού µεταξύ των υπερδυνάµεων ή των 

σχέσεων µε το ανατολικό µπλοκ. Το γεγονός αυτό προκάλεσε ποικίλες αντιδράσεις από την 

πλευρά της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, τις οποίες  καλλιέργησαν η όξυνση του ψυχροπολεµικού 

κλίµατος. Πάντως, ένα είναι βέβαιο, ότι η Ελληνική Πλευρά  χρησιµοποίησε την εξουσία της 
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Προεδρίας, στο πλαίσιο της ΕΠΣ3, προς όφελος των ελληνικών συµφερόντων και αυτό είχε ως 

αποτέλεσµα –µε την ικανοποιητική στάση των εταίρων –την θετική έκβαση και καταδίκη του 

τουρκοκυπριακού ψευδοκράτους, το Νοέµβριο του 1983 . 

   Η επιτυχηµένη ή µη πορεία µιας Προεδρίας, γενικότερα, προκύπτει από την επιτυχή 

έκβαση του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου, στο τέλος της θητείας της, χωρίς να λαµβάνεται φυσικά  

υπόψη η προηγούµενη εξάµηνη εργασία της. Με βάση το κριτήριο αυτό, η πρώτη Ελληνική 

Προεδρία  δεν συγκαταλέγεται µεταξύ των επιτυχηµένων,  γιατί δεν υπήρξε επίσηµο κοινό 

ανακοινωθέν,  παρά το γεγονός ότι είχε ετοιµαστεί ένα προσχέδιο για τα διεθνή θέµατα που 

συζητήθηκαν κατά τη διάρκεια του Συµβουλίου. Η επιλογή αυτή του πρωθυπουργού Ανδρέα 

Παπανδρέου προκάλεσε έκπληξη γιατί το συµφωνηµένο προσχέδιο περιλάµβανε εκτός των 

άλλων και την καταδίκη της ανακήρυξης ανεξάρτητου «κράτους» στη Βόρεια Κύπρο. Η 

αποτυχηµένη αυτή ελληνική ενέργεια, αναµφίβολα προκλήθηκε και εξαιτίας της διάβρωσης 

που υπήρχε στο εσωτερικό της Κοινότητας, η οποία ανέβαλε και συγκάλυπτε τα πραγµατικά 

αίτια της κρίσης. Έτσι, κύριο µέληµα της Ελληνικής Κυβέρνησης ήταν να αποφύγει 

προσπάθειές απόκρυψης των ουσιαστικών προβληµάτων και αντίθετα να τα αναδείξει στην 

πραγµατική τους διάσταση. Στην προσπάθεια της, να οδηγήσει στην συνολική διευθέτηση των 

προβληµάτων δεν προέβη στην δηµοσίευση κοινού ανακοινωθέν.             

Συνοψίζοντας, λοιπόν, η άσκηση της πρώτης Ελληνικής Προεδρίας υπονοµεύτηκε 

αρχικά από την προκατάληψη που υπήρχε στο εσωτερικό της για το αν η Ελλάδα θα κατάφερνε 

να φέρει σε πέρας την αποστολή της, δεδοµένης της απειρίας της. Η αντιφατική στάση της 

κυβέρνησης του ΠΑΣΟΚ κατά την περίοδο εκείνη έναντι του κοινοτικού κεκτηµένου µε την 

ταυτόχρονη εσωτερική οργανωτική αδυναµία, σαφώς και καλλιέργησαν επικρίσεις και 

αρνητικά σχόλια των εταίρων προς την χώρα µας. Τέλος, το περιορισµένο ελληνικό πολιτικό 

κεφάλαιο, η αδυναµία προσφοράς µεσολαβητικών υπηρεσιών, του διαχειριστικού ελλείµµατος 

και των ιδιαίτερων  ζητηµάτων οικονοµικής φύσεως συνετέλεσαν στην αποτυχία της Ελληνικής 

Προεδρίας. Αναλογιζόµενοι, όµως, τις παραπάνω παραµέτρους και το ελαφρυντικό της 

απειρίας, η αποτυχία αυτή µπορεί έως ένα βαθµό να δικαιολογηθεί.   

 

 

 

 

                                                 
3   

Η Ευρωπαϊκή Πολιτική Συνεργασία (ΕΠΣ) ξεκίνησε άτυπα το 1970 (σε συνέχεια της έκθεσης Davignon), και στη συνέχεια 
καθιερώθηκε ως θεσµός από την Ενιαία Ευρωπαϊκή Πράξη το 1987. Προέβλεπε τη διαβούλευση µεταξύ των κρατών µελών στους 
τοµείς που ανάγονται στην εξωτερική πολιτική. Στο πλαίσιο αυτό, τα κράτη µέλη όφειλαν να λαµβάνουν υπόψη τις απόψεις του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και, στο µέτρο του δυνατού, να υπερασπίζονται κοινές θέσεις στο πλαίσιο των διεθνών οργανώσεων. Η 
Κοινή Εξωτερική Πολιτική και Πολιτική Ασφάλειας (ΚΕΠΠΑ) διαδέχθηκε την ΕΠΣ. 
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3.2. Η δεύτερη ελληνική προεδρία (1988-β εξάµηνο) 

 

Νέο κλίµα πιο ευνοϊκό καλύπτει πλέον τις σχέσεις Ελλάδας -Ευρώπης. Το έδαφος 

παρουσιάζεται πιο γόνιµο για την άσκηση της δεύτερης Ελληνικής Προεδρίας, επισκιάζοντας 

κατά µια έννοια την αρνητική ατµόσφαιρα που επικρατούσε κατά την περίοδο εφαρµογής και 

ολοκλήρωσης των εργασιών της πρώτης. Στο διάστηµα αυτό γινόταν λόγος για απαλλαγή των 

αδύναµων οικονοµικά κρατών-µελών από τις επιπτώσεις της ενιαίας αγοράς. Η αναγνώριση, 

µέσα στην Ενιαία Ευρωπαϊκή Πράξη της Αρχής της Συνοχής ως Θεµελιώδους, διέπουσας του 

κοινοτικού οικοδοµήµατος, σήµαινε τον σαφή διαχωρισµό των οικονοµικά ισχυρών κρατών 

από τις αδύναµες οικονοµικά χώρες, µε  απώτερο σκοπό  την παροχή οικονοµικής ενίσχυσης 

προς τις τελευταίες. Η πρόθεση αυτή που οδήγησε στην απόφαση διπλασιασµού των πόρων 

των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων  της Κοινότητας, (ευρέως  γνωστά ως το πρώτο «πακέτο Delors») 

υποστηρίχθηκε ένθερµα από την Ελλάδα. Η υιοθέτηση των προτάσεων αυτών  από το  

Ευρωπαϊκό Συµβούλιο των Βρυξελλών (Φεβρουάριος 1988 ) εξοµάλυναν τις σχέσεις της 

Ελλάδας µε την Κοινότητα  και δηµιούργησαν  πρόσφορο έδαφος για µια αποτελεσµατική 

ανταπόκριση της εθνικής οικονοµίας.  Αναγκαία ήταν πλέον η δραστηριοποίηση σε εθνικό 

επίπεδο προκειµένου να  επωφεληθεί η χώρα από τις ευκαιρίες της ενιαίας αγοράς.  

Γενικότερα, το κλίµα των σχέσεων µεταξύ Ελλάδας και Ευρωπαϊκής  Κοινότητας  είχε, 

σαφέστατα, εξοµαλυνθεί. Η Ελλάδα επιθυµούσε την οµαλή εδραίωση της στην Κοινότητα, 

υποστηρίζοντας την δηµιουργία ενός ενιαίου οικονοµικού και κοινωνικού χώρου που θα 

εξασφάλιζε την συµµετρική κατανοµή κόστους και ωφελειών ανάµεσα στο σύνολο των χωρών-

µελών. Ήταν, όµως, φανερό ότι ο συµµερισµός µιας τέτοιας θέσης, προϋπόθετε την υιοθέτηση 

νέων πολιτικών σχεδιασµών και αλλαγή στον προηγούµενο.  

Εξίσου σηµαντική ήταν κατά την περίοδο αυτήν, η επίτευξη µιας σχετικής εσωτερικής 

πολιτικής συναίνεσης υπέρ της  ευρωπαϊκής ενοποίησης. Αυτό είχε σαν αποτέλεσµα την 

διευκόλυνση της θέσεως της χώρας  της οποίας  η συµµετοχή στην Ευρωπαϊκή Ένωση 

αποτέλεσε στο παρελθόν αντικείµενο έντονης πολιτικής πόλωσης και αντιπαράθεσης.  

Έχοντας υπόψη τη σπουδαιώδη σηµασία που απέδιδε η Ελληνική πλευρά στην οµαλή 

και όσο το δυνατόν ταχύτερη ενεργοποίηση των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων και τον κοινοτικό 

προγραµµατισµό  για την ανάπτυξη της ενιαίας αγοράς, γίνεται αντιληπτό ότι κύριος στόχος της 

ήταν η ανάληψη δράσης εκτός Κοινότητας αλλά και η εσωτερική της κινητοποίηση. Αρχικά, 

δηλαδή, αποσκοπούσε σε µια πετυχηµένη εφαρµογή της Ενιαίας   Ευρωπαϊκής Πράξης. 

Παράλληλα, ενδιαφερόταν για την κατάρτιση του προϋπολογισµού του επόµενου έτους µέσω 

του οποίου θα διαφαινόταν οι προτεραιότητες και οι στόχοι της Κοινότητας. Επιπλέον, θα 

προωθούσε το πρόγραµµα της Λευκής Βίβλου4 για την υλοποίηση της Κοινής Αγοράς καθώς 

                                                 
4  ΛΕΥΚΗ ΒΙΒΛΟΣ : Τα έγγραφα της Επιτροπής που είναι γνωστά ως Λευκές Βίβλοι περιέχουν προτάσεις για δράση της ΕΕ. Σε 
µερικές περιπτώσεις, έπονται µιας διεργασίας διαβούλευσης η οποία έχει προηγουµένως δροµολογηθεί µε µια «Πράσινη Βίβλο». 
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και τις προτάσεις για τη φορολογική εναρµόνιση (πακέτο Cockfield ). Επίσης, νέες πολιτικές θα 

χρησιµοποιούνταν για τις µεταφορές, το περιβάλλον, την έρευνα και την τεχνολογία, την 

ενέργεια και τις µικροµεσαίες επιχειρήσεις. Ακόµη, ιδιαίτερη µέριµνα προβλεπόταν για την 

δηµιουργία ενός ενιαίου κοινωνικού χώρου, ταυτόχρονα, µεγάλη έµφαση θα δινόταν σε µέτρα 

για την προστασία των εργαζοµένων, την καταπολέµηση της ανεργίας και την ενίσχυση του 

κοινωνικού διαλόγου. Από την άλλη, σε εξωτερικό επίπεδο ορισµένες από τις κύριες 

προτεραιότητες της, ήταν η επιτάχυνση των διαπραγµατεύσεων για την σύνοψη συµφωνιών µε 

επιµέρους χώρες της ΚΟΜΕΚΟΝ5 ως συνέχεια, της υπογεγραµµένης διακήρυξης ΕΟΚ-

ΚΟΜΕΚΟΝ. Απόρροια µιας τέτοιας κίνησης θα ήταν µια ευρύτερη πολιτική προοπτική. Η 

Μεσόγειος και η Αναπτυσσόµενες χώρες, τέλος, κέντριζαν εξίσου το ενδιαφέρον της  Ελλάδας, 

το οποίο στην πορεία παρέµεινε αµείωτο και για την εξοµάλυνση των σχέσεων Ανατολής-

∆ύσης, επιζητώντας ύφεση και αφοπλισµό.  

Η γενικότερη αναθεωρηµένη στάση της Ελλάδας αντανακλάται, πλέον, µέσω των 

προτεραιοτήτων της που είχε θέσει την συγκεκριµένη περίοδο, όπως ήταν η επιδίωξη ενιαίας 

αγοράς  και οικονοµικής συνοχής µε την σύµφωνη πάντα γνώµη της  ευρωπαϊκής διαδικασίας 

ενοποίησης. Η κοινή αυτή θέση Ελλάδας και Ευρωπαϊκής Κοινότητας  αποτελεί παράµετρο 

επιτυχίας για την δεύτερη Ελληνική Προεδρία που αποφάσισε να δραστηριοποιηθεί ενεργά και 

σε θέµατα έντονου ελληνικού ενδιαφέροντος, όπως ήταν η αναγνώριση των ειδικών αναγκών 

των νησιωτικών περιοχών της Κοινότητας και η έναρξη πολιτικού διαλόγου µε την Κύπρο.  

Το τέλος της θητείας της βρήκε την Ελληνική Προεδρία να δηλώνει ικανοποιηµένη από 

την έκβαση του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου στην Ρόδο και από το έργο που επιτελέστηκε κατά 

την διάρκεια των έξι αυτών µηνών γενικότερα. Σίγουρα, η Προεδρία είχε να παρουσιάσει έναν 

θετικό απολογισµό σε ορισµένους τοµείς δράσεις  και κάποιες αποτυχίες σε άλλους.  

Η επιτυχηµένη και εµπρόθεσµη διεκπεραίωση  των διαδικασιών του κοινοτικού 

προϋπολογισµού, µετά από µια µακρά περίοδο τριβών αποτελεί µια θετική συµβολή της 

Ελληνικής Προεδρίας σε συνδυασµό µε την σηµαντική συνεργασία του Ευρωπαϊκού 

Κοινοβουλίου και της Επιτροπής, δεδοµένου του στρατηγικού ρόλου της τελευταίας στην 

προπαρασκευή της Κοινής Αγοράς. Αν και τα αποτελέσµατα των Συµβουλίων των Υπουργών 

ήταν ικανοποιητικά, ωστόσο σηµειώθηκαν αρκετές καθυστερήσεις σε ορισµένους ζωτικούς 

τοµείς, όπως η κατάργηση των συνοριακών ελέγχων, η ελεύθερη µετακίνηση προσώπων και η 

φορολογική εναρµόνιση. Αντιθέτως, θετική  έκβαση είχαν οι προτάσεις για την 

χρηµατοπιστωτική ολοκλήρωση µε την διαπραγµατευτική προώθηση ή υιοθέτηση προτάσεων  
                                                                                                                                               
 
5  ΚΟΜΕΚΟΝ : Είναι οργανισµός που υπήρχε πριν τη διάλυση της Σοβιετικής Ένωσης. Τον παραθέτουµε για ιστορικούς λόγους. 
"Οικονοµικό Συµβούλιο Αµοιβαίας Βοήθειας", οργανισµός που ίδρυσαν η πρώην ΕΣΣ∆ και οι σύµµαχοί της: Γερµανική Λαϊκή 
∆ηµοκρατία (από το 1950), Πολωνία, Τσεχοσλοβακία, Ουγγαρία, Ρουµανία, Βουλγαρία και Μογγολία. Σαν παρατηρητές µετέχουν: 
η Βόρεια Κορέα, η Λαϊκή Κίνα, το Βόρειο Βιετνάµ και η Κούβα. Υπάρχει επίσης ένα είδος σύνδεσης µε την πρώην Γιουγκοσλαβία 
σ' ορισµένους τοµείς. Ο οργανισµός ιδρύθηκε το 1949 κι εδρεύει στη Μόσχα. Έχει σκοπό τη συνεργασία των κρατών - µελών για 
την αρµονική ανάπτυξη της οικονοµικής κι εµπορικής δραστηριότητάς τους και την ανύψωση του βιοτικού επιπέδου των λαών 
τους. 
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για την εγκατάσταση των τραπεζών (∆εύτερη Τραπεζική Οδηγία ), «τα ίδια κεφάλαια», την 

υποχρέωση δηµοσίευσης ενηµερωτικού δελτίου στην περίπτωση πρόσκλησης στο επενδυτικό 

κοινό για επενδύσεις σε κινητές αξίες κτλ. 

Η συνεργασία µε την Επιτροπή και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο απέδωσε ιδιαίτερους 

καρπούς και στον τοµέα της διαρθρωτικής πολιτικής, ο οποίος αποτελούσε µια από τις βασικές 

προτεραιότητες της Προεδρίας .Έτσι κατά την εξάµηνη περίοδο ολοκληρώθηκαν οι 

διαπραγµατεύσεις για την τελική υιοθέτηση των τεσσάρων εκτελεστικών κανονισµών για τα 

∆ιαρθρωτικά Ταµεία, γεγονός που χαρακτηρίσθηκε ως θεµελιώδους σηµασίας για την 

ολοκλήρωση του εγχειρήµατος της εσωτερικής αγοράς εντός του προσυµφωνηµένου 

χρονοδιαγράµµατος. 

Όσο αφορά την δηµιουργία του ενιαίου κοινωνικού χώρου, η Προεδρία, σε υλοποίηση 

των συµπερασµάτων του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου της Ρόδου, παρουσίασε σχέδιο ψηφίσµατος 

στο τελευταίο Συµβούλιο Κοινωνικών Υποθέσεων (16-12-88), µε το οποίο η Επιτροπή 

επιφορτιζόταν να παρουσιάσει έναν ευρωπαϊκό κοινωνικό χάρτη θεµελιωδών κοινωνικών 

δικαιωµάτων, καλύπτοντας εργασιακά θέµατα υγείας και ασφάλισης, επαγγελµατικής 

εκπαίδευσης, ισότητας των δύο φίλων, πλαίσια λειτουργίας των συνδικαλιστικών ενώσεων κτλ. 

Η απουσία από την άλλη, έµπειρων και ευέλικτων ικανοτήτων  οµαλής  διαχείρισης του 

βασικού κοινοτικού δικαίου από την Ελληνική Προεδρία, είχε σαν συνέπεια, το έργο το οποίο η 

ίδια ξεκίνησε, να παρουσιαστεί από τις (Σοσιαλιστικές) προεδρίες Γαλλίας και Ισπανίας -που 

συµµερίζονταν τις ιδέες της- σαν δικό τους. 

Συµπερασµατικά, λοιπόν, η γενικότερη στάση της δεύτερης Ελληνικής Προεδρίας, είτε 

µεµονωµένα είτε συγκριτικά µε την πρώτη, υπήρξε αναµφισβήτητα ικανοποιητική, αν 

αναλογιστεί κανείς και το χρονικό πλαίσιο µέσα στο οποίο παρουσίασε δράση µε την απουσία 

του ασθενούντος πρωθυπουργού και την συνακόλουθη έλλειψη ανώτατης καθοδήγησης. Παρά 

ταύτα αξίζει να αναφερθεί η ουσιαστική δραστηριοποίηση των αρµόδιων υπουργών γύρω από 

τα θέµατα που απασχόλησαν την Ελληνική Προεδρία. Γενικότερα πάρθηκαν πρωτοβουλίες και 

υπήρξαν σωστοί χειρισµοί σε θέµατα όπως η Κοινή Αγορά και τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία. 

Αντιθέτως, σε θέµατα κοινωνικής πολιτικής δεν παρουσιάστηκε ανάλογη πρόοδος παρά το 

σχετικό ενδιαφέρον και την πίεση που υπήρχε λόγω της αδυναµίας της Επιτροπής να επιτελέσει 

ικανοποιητικά τον ρόλο της. Πάντως, η Ελληνική Προεδρία κατόρθωσε τουλάχιστον να 

διατηρήσει την προσήλωση και το ενδιαφέρον των εταίρων στην κοινωνική διάσταση της 

Κοινότητας και να θέσει τις βάσεις για τη µετέπειτα συµφωνία. 
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3.3. Η Τρίτη ελληνική προεδρία (1994-α΄ εξάµηνο) 

 

 Το θεσµικό περιβάλλον (όπως αυτό διαµορφώθηκε µε την Συνθήκη του Μάαστριχ) 

µέσα στο οποίο έδρασε η τρίτη Ελληνική Προεδρία ήταν τελείως διαφορετικό σε σχέση µε 

αυτό που επικρατούσε κατά τις δύο προηγούµενες. Τα καθήκοντα της ήταν περισσότερα και 

απέκτησε κύριο ρόλο γύρω από τα καινούργια πεδία συνεργασίας στο δεύτερο και τρίτο 

πυλώνα της Ε.Ε.6. Παρά ταύτα η προβληµατική και αναποτελεσµατική διαδικασία επικύρωσης 

της νέας Συνθήκης, (αρχική απόρριψη της στο πρώτο ∆ανικό δηµοψήφισµα και οριακή 

πλειοψηφία στο αντίστοιχο Γαλλικό) προκάλεσε αβεβαιότητα και σύγχυση αναφορικά µε το 

χρονοδιάγραµµα εφαρµογής της αλλά και µε το µέλλον της διαδικασίας ολοκλήρωσης,  

κατορθώνοντας, όµως, να προσπεράσει το τελευταίο εµπόδιο που εµφανίστηκε στην διαδικασία 

επικύρωσης, µε την θετική γνωµοδότηση του Γερµανικού Συνταγµατικού ∆ικαστηρίου που 

σήµαινε ότι η Ελληνική Προεδρία τελικώς θα ήταν η πρώτη προεδρία που επρόκειτο να 

ασκηθεί εξολοκλήρου µέσα στο νέο θεσµικό πλαίσιο. Όσον αφορά το περιβάλλον της 

Ελληνικής Προεδρίας,  σε εξωτερικό πάντα επίπεδο, δεν θα µπορούσε να χαρακτηριστεί ως 

ευνοϊκό, εξαιτίας του δηµοκρατικού ελλείµµατος της Ένωσης (όπως αυτό φάνηκε στην 

διαδικασία επικύρωσης) και της αδυναµίας να προσφέρει ένα όραµα ικανό να συνεγείρει τον 

ευρωπαϊκό χώρο. Ταυτόχρονα, η οικονοµική κρίση µε την αύξηση της ανεργίας, τους χαµηλούς 

δείκτες ανάπτυξης και τις έντονες νοµισµατικές διακυµάνσεις (κατάρρευση του Μηxανισµού 

Συναλλαγµατικών Ισοτιµιών) συντελούσαν στην διαµόρφωση ενός αρνητικού οικονοµικού 

κλίµατος. Η διεύρυνση στην άµεση (Αυστρία, Σουηδία, Νορβηγία, Φιλανδία) ή απώτερη 

(χώρες Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης, Μάλτα και Κύπρος ) µορφή της επανέφερε τον 

προβληµατισµό και την διένεξη για την µελλοντική µορφή της Ε.Ε.  Όπως είναι φανερό, 

λοιπόν, οι παραπάνω εξελίξεις επηρέασαν άµεσα το περιβάλλον µέσα στο οποίο η Ελληνική 

Προεδρία κλήθηκε να αναλάβει δράση. Επιπρόσθετα, το 1994 ήταν έτος διεξαγωγής εκλογών 

για το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο αλλά σηµατοδοτούσε και την λήξη της θητείας της Επιτροπής. 

Έτσι, τόσο το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο όσο και η Επιτροπή πάσχιζαν για την διαµόρφωση του 

ατοµικού τους µέλλοντος, δείχνοντας ελάχιστη διαλλακτικότητα και επιφέροντας τεχνικά 

προβλήµατα προώθησης και ολοκλήρωσης του νοµοθετικού έργου της προεδρίας.    

Από την άλλη σε εσωτερικό επίπεδο, αξιοσηµείωτο στάθηκε το γεγονός της επανόδου 

του ΠΑΣΟΚ στην εξουσία µετά  τις εκλογές του Οκτωβρίου του 1993. Η αλλαγή κυβέρνησης 

έγινε τρεις µήνες πριν από την ανάληψη της Προεδρίας. Το θετικό της κυβερνητικής αλλαγής  

ήταν η προηγούµενη εµπειρία του ΠΑΣΟΚ. Η εναλλαγή,  όµως, στελεχών σε καίρια διοικητικά 

πόστα µετά από αντικατάσταση των κυβερνήσεων είναι αρκετά χρονοβόρα και έχει ως 

                                                 
6  Ο δεύτερος Πυλώνας αφορά στην συνεργασία στον τοµέα της Εξωτερικής Πολιτικής και ο τρίτος  στην συνεργασία στον τοµέα 
της ∆ικαιοσύνης και των Εσωτερικών Υποθέσεων.  
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συνέπεια τον περιορισµένο χρόνο εξοικείωσης του νέου µηχανισµού µε τις προτεραιότητες και 

το πρόγραµµα δράσης της Προεδρίας.  

Τέλος, για τον σχηµατισµό µιας ολοκληρωµένης εικόνας γύρω από την αποτίµηση της 

τρίτης Ελληνικής Προεδρίας θα πρέπει να εκτιµηθεί και η διάλυση της Γιουγκοσλαβίας κατά τη 

διάρκεια της οποία η Ελληνική πλευρά προέβη σε λάθος χειρισµούς. Το γεγονός ότι η Ελλάδα 

τάχτηκε στο πλευρό της Σερβίας ενώ ταυτόχρονα διαφωνούσε µε την ΠΓ∆Μ για το θέµα του 

ονόµατος συντέλεσε στην αποµόνωση της από τους λοιπούς εταίρους. Η Ελλάδα προσπάθησε 

να  µην επιτρέψει  να επηρεάσει το θέµα των Σκοπίων την προεδρία της, γεγονός που την έφερε 

σε αντίθεση µε τους εταίρους της. Η όλη κατάσταση επιδεινώθηκε  µε την απόφαση επιβολής 

εµπάργκο στην νεοσύστατη δηµοκρατία (16/2/1994), που εναντίωσε τους εταίρους κατά της 

ελληνικής πλευράς και υπονόµευσε τις προσπάθειες της για µια επιτυχηµένη προεδρία. 

Παράλληλα, η χώρα µας οδηγήθηκε στην αποµόνωση, από τις βαρύτατες δηλώσεις του τότε 

αναπληρωτή Υπουργού Εξωτερικών και υπεύθυνου για την προεδρία Θ. Πάγκαλου εις βάρος 

της Γερµανίας. 

Η τρίτη Ελληνική Προεδρία, σύµφωνα µε τον τότε πρωθυπουργό Ανδρέα Παπανδρέου, 

αποτέλεσε µεγάλη πρόκληση για την προώθηση της διεθνής εικόνας της χώρας και των εθνικών 

συµφερόντων της, µε κύριο µέληµα την προβολή του ελληνικού ενδιαφέροντος για την 

ενταξιακή προσπάθεια της Κύπρου και των Βαλκανίων. Επικεντρώνοντας τις προσπάθειες της 

στην εσωτερική ανάπτυξη της Ένωσης και στην υλοποίηση της ΚΕΠΠΑ, η Ελλάδα 

διαµόρφωσε το πρόγραµµα δράσης της, το οποίο συµπεριλάµβανε την εφαρµογή των 

διατάξεων της νέας συνθήκης, την προώθηση επιµέρους πτυχών της Λευκής Βίβλου, τα 

διευρωπαϊκά δίκτυα µεταφορών και ενέργειας, την ολοκλήρωση της διαµόρφωσης του πλαισίου 

οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής και µια σειρά ενεργειών στην γεωργία, το περιβάλλον και 

τον πολιτισµό. Πρώτη µέριµνα της Προεδρίας αναδείχθηκε η διεύρυνση προς την Αυστρία, 

Σουηδία, Φινλανδία και Νορβηγία. Στο πλαίσιο της ΚΕΠΠΑ η προεδρία προσπάθησε  να 

σταθεροποιήσει τους δεσµούς που προβλέπονταν από την Συνθήκη του Μάαστριχ, µε την 

συνεργασία της Ρωσίας και της Ουκρανίας καθώς και µε την επίτευξη ειρήνης και 

σταθερότητας στα Βαλκάνια και τη Μέση Ανατολή. Τέλος, σε θέµατα δικαιοσύνης και 

εσωτερικών υποθέσεων δεν αποτυπώθηκε ιδιαίτερα το ελληνικό στίγµα  καθώς οι τοµείς αυτοί 

θα απασχολούσαν οποιαδήποτε προεδρία. Οι ευρωπαϊκές πρωτοβουλίες για την διεύρυνση των 

Βαλκανίων υπέστησαν καθυστέρηση και συγχρόνως η επιβολή του εµπάργκο στα Σκόπια 

δηµιούργησε ένα τελείως αρνητικό κλίµα για την ανάληψη οποιασδήποτε ελληνικής 

πρωτοβουλίας στα Βαλκάνια. Έτσι, η Ελληνική πλευρά προσανατολίστηκε στη Μεσόγειο αλλά 

και αυτή η δραστηριοποίηση ήταν καθυστερηµένη  µε αποτέλεσµα να µείνει στη µετριότητα. 

Το πρόγραµµα δράσης λοιπόν, της τρίτης Ελληνικής Προεδρίας προσαρµόστηκε υποχρεωτικά 

στις ανάγκες της Ε.Ε και οι προσπάθειες για ουσιαστικές πρωτοβουλίες ήταν µεµονωµένες και 

αποσπασµατικές τόσο στα Βαλκάνια όσο και στη Μεσόγειο. 



 25

Η Ελλάδα συγκάλεσε αρκετές συνεδριάσεις για να προβάλλει την ανάπτυξη, 

απασχόληση και ανταγωνιστικότητα. Αποτέλεσε επιτυχία η εφαρµογή στο Ευρωπαϊκό 

Συµβούλιο της Κέρκυρας, 11 σχεδίων δικτύων µεταφορών, τα δύο εκ των οποίων είχαν άµεσο 

ελληνικό ενδιαφέρον (ο άξονας ΠΑΘΕ και η Εγνατία Οδός) καθώς και το κλείσιµο του 

βασικού Κανονισµού για την λειτουργία των ενεργειακών διευρωπαϊκών δικτύων. Επίσης, 

εξελίχθηκαν επιτυχώς θέµατα οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής µε την αποδοχή από το 

Συµβούλιο Γενικών Υποθέσεων του οριστικού Κανονισµού του Ταµείου Συνοχής, αν και είχε 

υπολογισθεί να ολοκληρωθεί κατά την διάρκεια της Γερµανικής Προεδρίας. Συν τοις άλλοις το 

µεγάλο στοίχηµα της προεδρίας για την   ένταξη των τεσσάρων χωρών είχε τελικώς κερδιθεί .  

Η Προεδρία ασχολήθηκε µε την προοπτική της µελλοντικής διεύρυνσης των χωρών της 

Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης, µε την διοργάνωση των πρώτων συνόδων των 

Συµβουλίων Σύνδεσης µε την Πολωνία και την Ουγγαρία και την εφαρµογή ρυθµίσεων για 

πολιτικό διάλογο µε τις συνδεδεµένες χώρες. Στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Κέρκυρας 

επισηµάνθηκε η δηµιουργία µιας ισόρροπης ανάπτυξης προς Ανατολή και Νότο µε σαφή 

αναφορά στην συµµετοχή Κύπρου και Μάλτας στο επόµενο κύµα διεύρυνσης. Θετική ήταν για 

την Ε.Ε η υπογραφή της Συµφωνίας Εταιρικής Σχέση και Συνεργασίας µε την Ρωσία κατά την 

διάρκεια του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου στην Κέρκυρα. Συνάµα, αναβαθµίσθηκαν και οι σχέσεις 

µε την Ουκρανία και άλλες χώρες της πρώην Σοβιετικής Ένωσης.  

Στις αποτυχίες της Προεδρίας συγκαταλέγεται η αδυναµία επίτευξης συµφωνίας για τον 

διάδοχο του Jacques  Delors στην προεδρία της Επιτροπής, εξαιτίας κυρίως της επίµονης και 

αδιαπραγµάτευτης άρνησης της Μεγάλης Βρετανίας να αποδεχτεί την υποψηφιότητα του 

Βέλγου Πρωθυπουργού  Jean-Luc Dehaene. Τέλος, ελαφρυντικά πρέπει να δοθούν στην 

αδυναµία του Συµβουλίου Γεωργίας να καταλήξει σε συµφωνία για το νέο πακέτο τιµών των 

αγροτικών προϊόντων. Άλλωστε ήταν η πρώτη φορά που ελληνική προεδρία ασχολήθηκε µε το 

ζήτηµα αυτό δεδοµένου ότι τις δύο προηγούµενες φορές είχε αναλάβει την προεδρία στο 

δεύτερο εξάµηνο.  

Συµπερασµατικά, το έργο που άσκησε η τρίτη Ελληνική Προεδρία ήταν αρκετά 

ικανοποιητικό και πέρα των προσδοκιών της, παρά το γεγονός ότι οι απαιτήσεις της Ευρώπης 

εξακολουθούσαν να είναι πολλές κατά την συγκεκριµένη περίοδο. Αναµφισβήτητα πάντως, το 

έργο που συντελέστηκε ήταν ουσιαστικό, κυρίως ο χειρισµός του θέµατος της διεύρυνσης και η 

προώθηση της Λευκής Βίβλου. Την άποψη αυτή συµµερίστηκε σε γενικές γραµµές και  το 

Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο. Το γεγονός αυτό οφείλεται σε µεγάλο βαθµό στην χρησιµοποίηση 

έµπειρου τεχνοκρατικού προσωπικού εντός και εκτός των διοικητικών υπηρεσιών και στην 

πολιτική προσωπικότητα του Θ. Πάγκαλου ο οποίος κλήθηκε να φέρει σε πέρας αυτή την 

δύσκολη αποστολή και να εποπτεύσει την όλη διαδικασία. Για µια ακόµη φορά επιβεβαιώνεται 

η βαρύτητα που έχει στο ελληνικό θεσµικό σύστηµα διαµόρφωσης και άσκησης πολιτικής ο 

παράγων προσωπικότητα. 
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3.4. Η τέταρτη ελληνική προεδρία (2003 – α΄ εξάµηνο) 

 

 

3.4.1. Το ευρωπαϊκό και διεθνές περιβάλλον 

 

Η περίοδος κατά την οποία η Ελλάδα ανέλαβε την τέταρτη Προεδρία, ήταν ένα  

διάστηµα όπου η Ε.Ε είχε να διαχειριστεί τέσσερις µεγάλες αλλαγές και προκλήσεις στο 

σύστηµα της. Πρώτη µεγάλη πρόκληση ήταν η οµαλή ενσωµάτωση δέκα νέων µελών µε την 

απαραίτητη διαµόρφωση των πολιτικών τους. Επίσης, το πεδίο µετασχηµατισµού όπου 

κρινόταν αναγκαία η µεταβολή του, αποτελούσε αναµφίβολα µία δεύτερη πρόκληση. Τρίτο 

µεγάλο θέµα προβληµατισµού υπήρξε η µάκρο και η µικροοικονοµική διαχείριση της 

ευρωπαϊκής οικονοµίας. Τέλος, αντικείµενο έντονου προβληµατισµού για την Ε.Ε στάθηκε ο 

ρόλος της στο διεθνές σύστηµα και η εξέλιξη των σχέσεων της µε τις Η.Π.Α.  

Αναµφίβολα, οι έντονοι προβληµατισµοί της Ε.Ε επηρεάστηκαν,  από την κρίση στο 

Ιράκ. Κάτω λοιπόν από αυτές τις συνθήκες η Ελληνική Προεδρία ανέλαβε να ασκήσει τα 

καθήκοντα της. Επιπλέον, το παρατεταµένο καθεστώς πολεµικής σύρραξης είχε δυσµενείς 

επιπτώσεις όχι µόνο στο διεθνές αλλά και στο εσωτερικό πολιτικό κλίµα, στην προσπάθεια 

οικονοµικής ανάκαµψης της Ευρώπης καθώς επίσης και στην κοινωνική βάση της Ευρωπαϊκής 

Πολιτείας µε τις πρωτοφανείς σε µαζικότητα και ένταση αντιπολεµικές κινητοποιήσεις. 

Λιγότερο από τρεις µήνες, πριν από την διπλωµατική κορύφωση της κρίσης, ΝΑΤΟ και Ε.Ε 

διεκύρητταν την κοινή τους δέσµευση να αποτελέσουν πυλώνες της ευρωατλαντικής ασφάλειας 

και ευηµερίας. Η διαφωνίες όµως µεταξύ Γαλλίας, Γερµανίας και Η.Π.Α µαταίωσαν την 

αισιοδοξία που επικρατούσε. Τελικώς απόρροια των έντονων αντιδράσεων και διαφορών ήταν  

τρεις παράγοντες ασφάλειας της ∆ύσης (ΝΑΤΟ, Ε.Ε, ΟΗΕ) να υποστούν σοβαρό κλονισµό 

πριν καν πέσει ο πρώτος πυροβολισµός στο Ιράκ.  

Η υιοθέτηση κοινού νοµίσµατος υπονοµεύθηκε υπό κάποια έννοια από την Ιρακινή 

κρίση. Η προγραµµατισµένη για τον Απρίλιο του 2003 υπογραφή των συνθηκών προσχώρησης 

για τα δέκα καινούργια κράτη-µέλη αναµενόταν να επισφραγίσει την δεκαετή µεταβατική 

πορεία των κρατών αυτών και να αποτελέσει µια ιστορική κορύφωση για όλη την Ευρώπη. 

Εξαιτίας της συµπόρευσης των περισσότερων νέων εταίρων µε τις θέσεις των ΗΠΑ, 

εκδηλώθηκε φοβία τυχόν δηµιουργίας µιας ρηχής Ευρώπης, χωρίς  δικές της πρωτοβουλίες και 

βλέψεις, αλλά αντιθέτως εξαρτώµενη από την Αµερική. ∆υστυχώς, η κρίση στο Ιράκ 

επιβεβαίωνε τους παραπάνω ισχυρισµούς. Πρώτη και καλύτερη αντιτάχθηκε η Γαλλία στις 

στάσεις των νέων µελών. Από την µια πλευρά λοιπόν υπήρχε ενθουσιασµός για την υπογραφή 

των Συνθηκών Προσχώρησης και από την άλλη προβληµατισµός µην τυχόν η κίνηση αυτή 

αποδειχθεί στρατηγικό λάθος.  
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Συµπερασµατικά, το διεθνές και ευρωπαϊκό περιβάλλον µέσα στο οποίο έδρασε η 

τέταρτη Ελληνική Προεδρία υπήρξε ιδιαίτερα ρευστό µε έντονες αντιπαραθέσεις γύρω από 

εθνικά συµφέροντα και στρατηγικές. Κατά την περίοδο εκείνη υπήρχε έντονος προβληµατισµός 

για το µέλλον της Ευρώπης και ανησυχία για τις προοπτικές της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης, 

δεδοµένης της διεθνούς κρίσης και των πολιτικών επιπτώσεων που θα επέφερε αυτή, τόσο στην 

εσωτερική συνοχή της Ε.Ε, όσο και στο γενικότερο διεθνές σύστηµα.  

 

 

3.4.2.  Το Εσωτερικό Περιβάλλον 

 

Σαφέστατα, η τέταρτη Ελληνική Προεδρία έλαβε χώρα σε ένα αρκετά πιο ευνοϊκό 

εσωτερικό περιβάλλον. Η ελληνική κοινή γνώµη τάχθηκε υπέρ της Ε.Ε µε ποσοστό πολύ 

υψηλότερο έναντι των προηγουµένων Ελληνικών Προεδριών. Επίσης, η µεγάλη πλειοψηφία 

του κοµµατικού συστήµατος ήταν σαφώς φιλόευρωπαϊκή. Επιπλέον, η επιτυχής είσοδος στην 

ΟΝΕ µαρτυρούσε τις αισιόδοξες προοπτικές που αναδύονταν για την Ελλάδα. Οι σχέσεις 

λοιπόν Ελλάδας και Ευρώπης  είχαν βελτιωθεί κατά πολύ και σε συνδυασµό µε την επιτυχή 

ελληνική πολιτική (ελληνοτουρκικές σχέσεις,  ενταξιακή πορεία της Κύπρου και προοπτικές 

επίλυσης του Κυπριακού) αποκάλυπταν ότι στις παραµονές της προεδρίας του πρώτου 

εξαµήνου του 2003 η Ελλάδα ήταν µία χώρα όχι µόνο µε ισχυρότερη και πιο αξιόπιστη διεθνή 

θέση αλλά και µε µεγαλύτερη εσωτερική αυτοπεποίθηση.  

Ειδικότερα, ο ρυθµός οικονοµικής ανάπτυξης, για τρίτη συναπτή χρονιά, 

παρουσιαζόταν στα επίπεδα του 4% , έναντι 0,8% της ευρωζώνης το 2002, παρά την διεθνή 

συγκυρία. Στους υψηλούς αυτούς ρυθµούς ανάπτυξης συνέβαλλαν αρκετά τα έργα 

προετοιµασίας των Ολυµπιακών Αγώνων, οι εισροές του Τρίτου Κοινοτικού Πλαισίου 

Στήριξης και η υψηλοί ρυθµοί πιστωτικής επέκτασης ( ιδίως  στη στεγαστική και καταναλωτική 

πίστη ), αποτέλεσµα των χαµηλών επιτοκίων  σε ένα περιβάλλον πρωτοφανούς για τις 

τελευταίες δεκαετίες νοµισµατικής και µακροοικονοµικής σταθερότητας. Στα αρνητικά, ο 

πληθωρισµός ( 3,6% ) επέµενε σε επίπεδα υψηλότερα σε σχέση µε την υπόλοιπη ευρωζώνη, η 

ανεργία ήταν καθηλωµένη στην περιοχή του 10% ( αν και για πρώτη φορά από το 1997 κάτω 

από το 10% ) και η πορεία αποκλιµάκωσης του δηµοσίου χρέους µη ικανοποιητική.  

Εν κατακλείδι το εσωτερικό περιβάλλον µέσα το οποίο πραγµατοποιήθηκε η προεδρία 

ήταν αρκετά ευνοϊκό όµως η Ελληνική πλευρά έπρεπε να επικεντρωθεί στις επιπτώσεις που θα 

προκαλούσε η διεθνής κρίση στην Ευρώπη. 
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3.4.3. Βασικές Προτεραιότητες της Ελληνικής Προεδρίας του 2003 

 

Το διεθνές αβέβαιο, ασταθές και ανασφαλές περιβάλλον επρόκειτο στη φάση αυτή να 

αποκατασταθεί από ένα κλίµα ασφάλειας εµπιστοσύνης και σταθερότητας σε οικονοµικό, 

κοινωνικό και πολιτικό επίπεδο που η Ελληνική Προεδρία τάχθηκε να καλλιεργήσει. Έτσι, 

τονιζόταν ότι ο ρόλος της ελληνικής αντιπροσωπείας θα επηρεαζόταν από την κρίση στο Ιράκ 

αλλά σε καµία περίπτωση δεν έπρεπε να την παρεκκλίνει από τις λοιπές δραστηριότητες και 

προτεραιότητες της. Άλλωστε, επικρατούσε η εκτίµηση ότι η Ιρακινή κρίση θα µπορούσε να 

αναδείξει ορισµένες Ελληνικές πρωτοβουλίες ορµώµενη από τις µεταναστευτικές ροές, την 

λαθροµετανάστευση και το άσυλο.  

 

 Σε σχέση µε το περιβάλλον αυτό διαµορφώθηκαν και οι πέντε βασικές προτεραιότητες 

της Ελληνικής Προεδρίας: 1) επιτυχής ολοκλήρωση της διεύρυνσης µε την υπογραφή των 

Συµφωνιών Προσχώρησης, 2) επιτάχυνση του προγράµµατος δράσης της διαδικασίας της 

Λισσαβόνας για την οικονοµική και κοινωνική ανάπτυξη της Ε.Ε, 3) προσήλωση στις εργασίες 

της Συντακτικής συνέλευσης για το θεσµικό µέλλον της Ευρώπης και έγκαιρη ολοκλήρωση 

τους, 4) κοινή αντιµετώπιση των θεµάτων της µετανάστευσης και του ασύλου και τέλος, 5) 

ενίσχυση του διεθνούς ρόλου της Ε.Ε και ανάδειξη της σε πόλο ειρήνης και σταθερότητας 

ικανό να συµβάλλει ουσιαστικά στην λειτουργία του διεθνούς συστήµατος. 

 

 

3.5. Τα έργα της ελληνικής προεδρίας 

 

3.5.1. Ελληνική Προεδρία και η Κρίση στο Ιράκ 

 

Η κρίση στο Ιράκ εκτός από τις έντονες πολιτικές και στρατιωτικές εργασίες που 

προκάλεσε στο διεθνές και εσωτερικό κλίµα –επηρεάζοντας την Ελληνική Προεδρία – 

παράλληλα αποτέλεσε αντικείµενο αντιπαράθεσης µεταξύ των κρατών της Ε.Ε. Αρκετές 

Ευρωπαϊκές χώρες τάσσονταν υπέρ της πολεµικής σύρραξης και κατ’ επέκταση υπέρ των ΗΠΑ 

και άλλες υπέρ της αποκλιµάκωσης. Η τελευταία προσέγγιση εµφάνιζε µεγάλη συµβατότητα µε 

την ελληνική άποψη που ενισχυόταν περεταίρω µε την εγχώρια παράδοση αντιαµερικανισµού. 

Όµως, το ιδιαίτερο υποσύστηµα ασφάλειας της Νοτιοανατολικής Ευρώπης στο οποίο ανήκε και 

η Ελλάδα, καθιστούσε επικίνδυνο κάθε εγχείρηµα αντιπαράθεσης µε τις ΗΠΑ.  Έτσι, 

αναλαµβάνοντας την προεδρία η Ελλάδα προσπάθησε να µην αποµονωθεί από την 

υπερατλαντική σύµµαχο αλλά και να διαφυλάξει το πολύτιµο και σκληρά κερδισµένο 

ευρωπαϊκό πολιτικό κεφάλαιο.  
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Είναι, λοιπόν, εµφανές ότι η Ευρώπη την περίοδο εκείνη εµφανίστηκε διχασµένη όσον 

αφορά την θέση της έναντι στο Ιράκ. Αυτό είχε σαν αποτέλεσµα, την σύγκλιση έκτακτης 

Συνόδου Κορυφής των ευρωπαίων ηγετών στις Βρυξέλλες, στις 17 Φεβρουαρίου από την 

Ελληνική Προεδρία. Ταυτόχρονα, εκφράζονταν ερωτήµατα για την δυνατότητα της Ελληνικής 

Προεδρίας να προσφέρει δυναµική ηγεσία σε µια τόσο κρίσιµη στιγµή. Η σύνοδος, εποµένως, 

έµελλε να πραγµατοποιηθεί µέσα σε ένα κλίµα απόλυτης ρευστότητας µε ότι αυτό συνεπαγόταν 

για τις προοπτικές επιτυχής κατάληξης της. Οι χώρες που υποστήριξαν ένθερµα την Ελληνική 

Πλευρά ήταν η Γαλλία και η Γερµανία και από κοινού προσπάθησαν να αποδυναµώσουν την 

οµάδα των φιλικά προσκείµενων στις ΗΠΑ χωρών.  Αρκετές, επίσης, ήταν και οι χώρες που 

δήλωσαν την δυσαρέσκεια τους ως προς την σύνοδο µε την απουσία τους από αυτήν.  

  Παρά ταύτα, ο διχασµός της Ευρώπης εξακολουθούσε να υφίσταται πέρα των 

επιφανειακών και προσωρινών συµβιβασµών. Με τους µεν να εµµένουν στην δηµιουργία νέου 

ψηφίσµατος κατά του Ιράκ και τους δε να τάσσονται κατά του πολέµου και µε µία Προεδρία να 

προσπαθεί να καταλήξει στη µέση λύση. Η έναρξη των πολεµικών επιχειρήσεων ήταν θέµα 

ηµερών ή και ωρών. Το εαρινό Ευρωπαϊκό Συµβούλιο αποτέλεσε ίσως την πιο δύσκολη στιγµή 

της Ελληνικής Προεδρίας. Ο Έλληνας όµως πρωθυπουργός κατά την διάρκεια του Συµβουλίου 

αναφέρθηκε µόνο γύρω από την Λισσαβόνα που έπρεπε να αποτελεί και αυτή καθώς και η 

κατάσταση της ευρωπαϊκής οικονοµίας, το επίκεντρο του εαρινού Ευρωπαϊκού Συµβουλίου. 

Επόµενο βασικό θέµα συζήτησης ήταν η ανοικοδόµηση του Ιράκ κατά την διάρκεια 

των πολεµικών συγκρούσεων και στην τελική τους φάση. Το θέµα του Ιράκ κυριάρχησε και 

κατά την διάρκεια της τελετής υπογραφής της Συνθήκης Προσχώρησης των νέων κρατών-

µελών στην Αθήνα στις 16 Απριλίου, καλεσµένος στην οποία ήταν ο γενικώς γραµµατέας του 

ΟΗΕ.  Σε µεγάλο βαθµό υπήρχε σύµπνοια απόψεων στα θέµατα της ανασυγκρότησης και της 

µεταπολεµικής διοίκησης µε αποτέλεσµα να πέσουν οι τόνοι της αντιπαράθεσης και να 

καταλήξει η Ε.Ε στην απόφαση να συνεισφέρει οικονοµικά και πολιτικά στην περιοχή. 

Συντονιστής τόσο των προσπαθειών της Ε.Ε αλλά και της διεθνής κοινότητας αποφασίστηκε να 

είναι ο ΟΗΕ, λόγω της µεγάλης του πείρας σε µεταπολεµικές καταστάσεις. Μετά την πτώση 

του Σαντάµ Χουσεΐν και του καθεστώτος του, οι ΗΠΑ έδειξαν µια ξεκάθαρη διάθεση να 

βελτιώσουν τοις σχέσεις τους µε την Ε.Ε και να επαναπροσδιορίσουν τον διεθνή της ρόλο, έτσι 

ώστε να συµβαδίζει µε την πραγµατική δυναµική της. 

 

 

3.5.2. Μέτρα για την ασφάλεια και άµυνα της Ε.Ε. 

 

 Η συµβολή της Ελληνικής Προεδρίας σε θέµατα Ευρωπαϊκής Πολιτικής Ασφάλειας και 

Άµυνας υπήρξε ουσιαστική. Σύµφωνα, άλλωστε και µε τον αρµόδιο Υπουργό Άµυνας Γ. 

Παπαντωνίου «το σπουδαιότερο επίτευγµα της Ελληνικής Προεδρίας είναι η ουσιαστική 
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γένεση της ευρωπαϊκής στρατιωτικής δύναµης». Έτσι,  κύριο µέληµα των ελληνικών εργασιών 

αποτελούσε η σύσταση µιας ολοκληρωµένης ευρωπαϊκής στρατιωτικής δύναµης, ικανής να 

ανταπεξέλθει στις διεθνής ανθρωπιστικές και ειρηνευτικές αποστολές, όπως είχε συµφωνηθεί 

στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Ελσίνκι το 1999.  

Μια άλλη σηµαντική εξέλιξη κατά την διάρκεια της Ελληνικής Προεδρίας ήταν και η 

πρωτοβουλία τεσσάρων χωρών ( Βέλγιο, Γάλλια, Γερµανία και Λουξεµβούργο ) για στενότερη 

συνεργασία στον τοµέα άµυνας και ασφάλειας. Την ευθύνη της πρωτοβουλίας αυτής είχε το 

Βέλγιο, κρίνοντας ότι η πρόοδος στον τοµέα αυτό δεν ήταν ικανοποιητική και ότι έπρεπε να 

ληφθούν κάποια µέτρα αναζωογόνησης της όλης διαδικασίας. 

Τέλος, ιδιαίτερης σηµασίας και αναφοράς χρίζουν οι δραστηριότητες της προεδρίας σε 

θέµατα εξοπλισµών και µάλιστα οι προσπάθειες συσχέτισης αυτών µε το µέλλον της 

ευρωπαϊκής αµυντικής βιοµηχανίας και της ευρωπαϊκής οικονοµίας γενικότερα. Λαµβάνοντας 

υπόψη  την τεράστια οικονοµική ενίσχυση που παρείχε η έρευνα και η ανάπτυξη της 

τεχνολογίας για στρατιωτικούς σκοπούς στην Αµερική, η Ελληνική Προεδρία προέβη στην 

απελευθέρωση πόρων σε ευρωπαϊκό επίπεδο για τη χρηµατοδότηση έρευνας σε τοµείς άµεσα 

συνδεδεµένους µε την άµυνα και την ασφάλεια. Με βάση αυτό το σκεπτικό ήταν εφικτή η 

µείωση του µεγάλου τεχνολογικού κενού µε τις ΗΠΑ καθώς και η τόνωση της 

ανταγωνιστικότητας της ευρωπαϊκής οικονοµίας.  

Όµως, για µια ακόµη φορά πυροδοτήθηκαν ποικίλες αντιδράσεις κυρίως από την 

πλευρά «ουδέτερων» κρατών. Η απελευθέρωση, τελικά, από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο 

Ανταγωνιστικότητας πόρων ύψους 25 εκατοµµυρίων  ευρώ θεωρείται, αναµφισβήτητα, 

αξιόλογη επιτυχία της Προεδρίας µε την ταυτόχρονη, επίσης,  εξασφάλιση της σύµφωνης 

γνώµης του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου για την ίδρυση Ευρωπαϊκού Οργανισµού Εξοπλισµών µε 

κεντρικό στόχο τη δηµιουργία κοινής αγοράς για ευρωπαϊκά αµυντικά προϊόντα, οικονοµιών 

κλίµακας, καθιέρωση κοινών προδιαγραφών και ενθάρρυνση της ευρωπαϊκής αµυντικής 

βιοµηχανίας να προβεί σε αναδιάρθρωση της παραγωγικής της βάσης. 

Συµπερασµατικά, λοιπόν, η Ελλάδα κατόρθωσε να ασκήσει επιτυχώς την Προεδρία σε 

θέµατα Άµυνας και Ασφάλειας. Επιπλέον, η Προεδρία κλήθηκε να χειριστεί το ευαίσθητο και 

σηµαντικό θέµα ενισχυµένης συνεργασίας στον τοµέα της άµυνας σε µια ιδιαίτερη δύσκολη 

περίοδο κατά τη διάρκεια της κρίσης στο Ιράκ, φέρνοντας την πρωτοβουλία αυτή πιο κοντά 

στις κοινοτικές δοµές, χωρίς να παραγνωρίζονται τα εθνικά συµφέροντα. 
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3.5.3. Η διεύρυνση της Ε.Ε. 

 

Η ολοκλήρωση της διαδικασίας διεύρυνσης της Ε.Ε. µε την υπογραφή της Συνθήκης 

αποτελούσε βασικό στόχο της Ελληνικής Προεδρίας. Η ηµέρα της υπογραφής στις 16 Απριλίου 

χαρακτηρίστηκε (και όχι τυχαία) από τον Έλληνα Πρωθυπουργό ως ιστορική, καθώς υπήρξε η 

βάση για την αξιολόγηση της µελλοντικής εξελικτικής πορείας της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης. 

Η κρίση στο Ιράκ, η δηµιουργία αντίπαλων στρατοπέδων εντός της Ε.Ε. καθώς και η ένταξη 

σχεδόν όλων των νέων µελών στο πλευρό των ΗΠΑ προξενούσαν άγχος και προβληµατισµό 

στην ελληνική αντιπροσωπεία, η οποία αγωνιούσε ιδιαιτέρως για το µέλλον της Ευρώπης. 

Παρά ταύτα, η Ελλάδα δήλωνε σαφώς ευχαριστηµένη και δικαιωµένη µε την προσχώρηση της 

Κύπρου και ενέτεινε τις προσπάθειες της για να µην επιτρέψει να επισκιαστεί η υπογραφή της 

Συνθήκης Προσχώρησης από τις τρέχουσες εξελίξεις διχασµού και πόλωσης γύρω από την 

ανοικοδόµηση του Ιράκ. 

Παράλληλα, µε την υπογραφή της Συνθήκης Προσχώρησης των νέων µελών, 

συνεχίστηκαν σε εντατικό ρυθµό οι διαπραγµατεύσεις µε τη Βουλγαρία και τη Ρουµανία. Με 

την πρώτη έκλεισαν τα κεφάλαια µεταφορών και περιβάλλοντος, ενώ µε τη δεύτερη τα 

κεφάλαια ελεύθερης κίνησης εµπορευµάτων, κεφαλαίων και φορολογίας. Έτσι, η Βουλγαρία µε 

το πέρας της Ελληνικής Προεδρίας είχε κλείσει προσωρινά 25 διαπραγµατευτικά κεφάλαια και 

η Ρουµανία 19. 

Ιδιαίτερη σηµαντική για την Ελληνική Προεδρία ήταν η εξέλιξη των σχέσεων µε τις 

χώρες των ∆υτικών Βαλκανίων και η ενίσχυση της προοπτικής ενσωµάτωσης τους στη 

διαδικασία ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης. Η  ευρωπαϊκή προοπτική που θα κατέληγε στην ένταξη 

έπρεπε να είναι ορατή και αξιόπιστη στους λαούς της περιοχής. Αυτό ζητούσαν άλλωστε και οι 

πολιτικοί ηγέτες της περιοχής, οι οποίοι φοβόντουσαν µια τυχόν εγκατάλειψη από την Ε.Ε. 

Μαζί µε την κοινή ∆ιακήρυξη που υιοθετήθηκε στη Σύνοδο Κορυφής Ε.Ε.- ∆υτικών 

Βαλκανίων στη Θεσσαλονίκη στις 21 Ιουνίου, η Ατζέντα  της Θεσσαλονίκης για τα ∆υτικά 

Βαλκάνια αναµενόταν να αποτελέσει σηµείο αναφοράς στις σχέσεις της Ε.Ε. µε την περιοχή 

αυτή και να ενισχύσει ουσιαστικά τις ενταξιακές προσπάθειες των χωρών των ∆υτικών 

Βαλκανίων. 

Στο πλαίσιο, τέλος, της διεύρυνσης η Ελλάδα προσπάθησε να χειριστεί όσο το δυνατόν 

πιο οµαλά τις σχέσεις της µε τους νέους γείτονες της Ε.Ε. Έτσι, προέβη σε ανακοίνωση 

επισηµαίνοντας την σπουδαιότητα που αποδίδει η διευρυµένη Ε.Ε στη συνεργασία µε τις χώρες 

στις παρυφές της. Επιπλέον, αποφασίστηκε στενότερη συνεργασία µε τη Ρωσία στους τοµείς 

της οικονοµίας, ασφάλειας και τεχνολογίας, ενώ παράλληλα συζητήθηκε η αναµόρφωση ενός 

θεσµοθετηµένου σχήµατος συνεργασίας µε τη δηµιουργία ενός µόνιµου Συµβολαίου 

Συνεργασίας. Η επιβεβαίωση του θετικού κλίµατος στις σχέσεις Ε.Ε.- Ρωσίας έλαβε χώρα κατά 

τη διάρκεια της καθιερωµένης Συνόδου Κορυφής στην Αγία Πετρούπολη, στις 30-31 Μαΐου 
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2003.Ακόµη προωθήθηκε και η Ευρωµεσογειακή Συνεργασία, µε αποφάσεις της Ενδιάµεσης 

∆ιάσκεψης Υπουργών Εξωτερικών στο Ηράκλειο, στις 26 και 27 Μαΐου, που έθεσε ως κύριο 

στόχο τη δηµιουργία Ευροµεσογειακής Κοινοβουλευτικής Συνέλευσης και τη σύσταση 

Ευρωµεσογειακού Ιδρύµατος Πολιτισµού. 

 

3.5.4. Η Ευρωπαϊκή Συνέλευση 

 

 Σύµφωνα µε το χρονοδιάγραµµα που δόθηκε, οι εργασίες της Ευρωπαϊκής Συνέλευσης 

ήταν προγραµµατισµένες να ολοκληρωθούν στο πρώτο µισό του 2003. Κατά την περίοδο που 

ανέλαβε δράση η ∆΄ Ελληνική Προεδρία έπρεπε να παρθούν ουσιαστικές αποφάσεις για το 

µέλλον της Ευρώπης. Κατά τη διάρκεια, λοιπόν, της Συνέλευσης τέθηκαν προβλήµατα γύρω 

από θέµατα αρχιτεκτονικής ευελιξίας και ενισχυµένων συνεργασιών, θεσµικής µεταρρύθµισης 

και λειτουργικότητα της διευρυµένης Ε.Ε., κριτικής κυριαρχίας και υπερεθνικής ολοκλήρωσης, 

αντιπροσώπευσης και συµµετοχής του ευρωπαϊκού δήµου, δηµοκρατικότητας, νοµιµοποίησης 

και λογοδοσίας, χωρίς να υπάρχει για κανένα σχεδόν θέµα ξεκάθαρη εικόνα όταν ανέλαβε την 

Προεδρία η Ελλάδα. 

Άµεση πρόθεση της Ελλάδας ήταν η ολοκλήρωση των εργασιών της Συνέλευσης 

σύµφωνα µε το χρονοδιάγραµµα προκειµένου να παρουσιαστεί ένα προσχέδιο της 

προτεινόµενης συνθήκης στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Θεσσαλονίκης. Η επιµονή της 

Προεδρίας στην τήρηση του υπάρχοντος σχεδιαγράµµατος πήγαζε από την πεποίθηση ότι 

έπρεπε να τεθούν και να τηρηθούν τα αυστηρά χρονικά όρια, αλλιώς οποιαδήποτε πίστωση 

χρόνου, δεδοµένης της ευαισθησίας των ζητηµάτων, θα µπορούσε να οδηγήσει σε έντονο 

προβληµατισµό και συζήτηση χωρίς τελική κατάληξη. Και οι υπόλοιποι εταίροι συµµερίζονταν 

τις απόψεις της Προεδρίας µε αποτέλεσµα να υπάρξει οµοφωνία για την παρουσίαση του 

τελικού Σχεδίου της Συνταγµατικής Συνθήκης στη Σύνοδο Κορυφής της Θεσσαλονίκης, όπως 

ήταν αρχικά προγραµµατισµένο. 

Παράλληλα, η προσπάθεια δηµιουργίας κοινού µετώπου µεταξύ µικρών και µεσαίων 

κρατών-µελών µε σκοπό την αντιµετώπιση του κινδύνου της θεσµικής παράκαµψης 

επισηµοποιήθηκε µε τη Σύνοδο των Επτά Νάνων στο Λουξεµβούργο, την 1η Απριλίου µε τη 

συµµετοχή του Λουξεµβούργου, του Βελγίου, της Ολλανδίας, της Αυστρίας, της Φιλανδίας, της 

Ιρλανδίας και της Πορτογαλίας, έχοντας ως κεντρικά σηµεία συζήτησης, προτάσεις για µόνιµο 

Πρόεδρο του Συµβουλίου, αλλαγή του συστήµατος της εναλλασσόµενης Προεδρίας και 

επαναστάθµιση των ψήφων στα Συµβούλια Υπουργών. Η ελληνική κυβέρνηση, όµως, έκανε 

µια ρεαλιστική στροφή προς τους ισχυρούς της Ε.Ε., εκτιµώντας τις απόψεις τους περί 

σταθερής Προεδρίας  κάνοντας προσπάθειες επικράτησης αυτών. 
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 Κατά τη διάρκεια του άτυπου Ευρωπαϊκού Συµβουλίου των Αθηνών και  της 

Θεσσαλονίκης συζητήθηκαν θεσµικά και τεχνικά ζητήµατα. Συγκροτήθηκε ένα προσχέδιο, το 

οποίο αναφερόταν στη δηµιουργία µόνιµου Προέδρου του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου, θέση 

Υπουργού Εξωτερικών, νέο σχήµα Επιτροπής µε συµµετοχή όλων των κρατών-µελών αλλά 

µερικό δικαίωµα ψήφου, περισσότερη αυτονοµία των χωρών της Ευρωζώνης στις οικονοµικές 

υποθέσεις και την ενσωµάτωση του Χάρτη των Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων στο κυρίως σώµα 

της Συνθήκης. 

Όπως, ήταν αναµενόµενο, το προσχέδιο δέχτηκε πυρά και κριτική από όλες τις 

πλευρές. Ο χαρακτηρισµός του ως ¨απογοητευτικό¨ ενόχλησε ιδιαίτερα την ελληνική Προεδρία, 

η οποία συνειδητοποίησε ότι έπρεπε να γεφυρώσει αυτές τις αντιθέσεις µέχρι το Ευρωπαϊκό 

Συµβούλιο της Θεσσαλονίκης.   

 

 

3.5.5. Η Κοινή Αγροτική Πολιτική (Κ.Α.Π.) 

 

Ένα από τα σηµαντικότερα βήµατα προς την ευρωπαϊκή ολοκλήρωση ήταν η Κ.Α.Π. 

Για πάνω από 40 χρόνια η Κ.Α.Π. στην προσπάθεια της να παρέχει αυτάρκεια αγροτικών 

προϊόντων για την Ε.Ε., στήριξε το ευρωπαϊκό µοντέλο αγροτικής ανάπτυξης της υπαίθρου. 

Παρ’όλα αυτά, ο αυστηρός και συγκεντρωτικός της χαρακτήρας τον οποίο έχουν βιώσει και οι 

Έλληνες αγρότες –όταν κατά περιόδους υποχρεώνονταν στην  καλλιέργεια προϊόντων που δεν 

ήθελαν απλά και µόνο επειδή χρηµατοδοτούνταν µέσω κονδυλίων από την Ε.Ε. – την οδήγησε 

να είναι ένας αναποτελεσµατικός γραφειοκρατικός µηχανισµός. Μάλιστα, η Κ.Α.Π  κατά 

καιρούς υπήρξε ο στόχος εντονότατων επικρίσεων, κυρίως όσον αφορά τη µη σωστή οργάνωση 

της παραγωγής αλλά και την σπάταλη διανοµή των κονδυλίων. Επιπλέον, η Κ.Α.Π. µε την 

άκαµπτη αλλά και συνάµα υπερπροστατευτική πολιτική της απέτυχε να ακολουθήσει το κλίµα 

της εποχής και ιδιαίτερα τους όρους του ελεύθερου εµπορίου και στον γεωργικό τοµέα. Έτσι, 

ύστερα από µεγάλες πιέσεις, η Προεδρία αναγκάστηκε να κάνει κάποιες µεταρρυθµίσεις  για 

την βελτίωση της. 

Επόµενο ήταν η Ελληνική Προεδρία να επιφορτιστεί µε το καθήκον της όσο το 

δυνατόν οµαλής ολοκλήρωσης των διαπραγµατεύσεων για την ενδιάµεση µεταρρύθµιση της 

Κ.Α.Π.. Σε µια περίοδο έντονων διεθνών ζυµώσεων  στον Παγκόσµιο Οργανισµό Εµπορίου, εν 

όψει του επόµενου γύρου διαπραγµατεύσεων που θα ξεκινούσε το φθινόπωρο στο Cancun του 

Μεξικού και στον οποίο ο προστατευτικός χαρακτήρας της ευρωπαϊκής αγροτικής πολιτικής 

επρόκειτο να βρεθεί στο επίκεντρο των επικρίσεων. Οι διαπραγµατεύσεις, όµως, αναβλήθηκαν 

και τελικώς άρχισαν συζητήσεις στο Συµβούλιο του Μαρτίου στις 17/03/03. Αντί για 

οµοφωνία, παρατηρήθηκαν µεγάλες αποκλίσεις στις προτάσεις – ερωτηµατολόγια που έθεσε η 
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Ελληνική Προεδρία. Τελικώς, η πρώτη και η αποκαλούµενη ιστορική συνάντηση, η οποία 

κατέγραφε τις θέσεις των κρατών-µελών επιτεύχθηκε µε τη Σύνοδο του Απριλίου. 

Κατά τη διάρκεια των επόµενων µηνών Μαΐου και Ιουνίου δεν διαφαίνονταν καµία 

προοπτική συµφωνίας. Στις 11 και 12 Ιουνίου στο Λουξεµβούργο η Ελληνική Προεδρία 

ανέλαβε την ευθύνη σύνταξης µιας συµβιβαστικής πρότασης, η οποία αν και κατέστη δεκτή 

από την Επιτροπή ουσιαστικά, υπονοµεύτηκε από τη Γαλλία και τη Γερµανία  µε σκοπό να 

παραµείνει η Κ.Α.Π. ως έχει µέχρι το 2006, γεγονός που προκάλεσε την έντονη αντίδραση του 

επιτρόπου και της Προεδρίας. 

Συµπερασµατικά, η µεταρρύθµιση της Κ.Α.Π., η οποία έπρεπε να έχει διεκπεραιωθεί 

µέσα στο 2003 παρέµεινε ανεκπλήρωτη χωρίς οµοφωνία στις προτάσεις της Ελληνικής 

Προεδρίας. Αυτό είχε ως αποτέλεσµα, να εκδηλωθεί απαισιόδοξη στάση από την ελληνική 

αντιπροσωπεία που σαφώς ενισχυόταν από τις έντονες διαµαρτυρίες στις προτάσεις τις 

Επιτροπής. Οι ευέλικτες, όµως, κινήσεις της ελληνικής πλευράς για την επίτευξη κοινού 

εδάφους οδήγησαν επιτυχώς την Ελλάδα στην ολοκλήρωση της µεταρρύθµισης. 

 

3.5.6. Ο τοµέας της δικαιοσύνης και των εσωτερικών υποθέσεων 

 

Κύριο µέληµα και βασικός στόχος της Ε.Ε., όπως, φαίνεται από τις ιδρυτικές,  ακόµα, 

συνθήκες και στην συνέχεα από τα Ευρωπαϊκά Συµβούλια στο Tampere 1999, στο Λάακεν το 

2001 και στην Σεβίλλη το 2002 είναι η δηµιουργία ενός χώρου ελευθερίας, ασφάλειας και 

δικαιοσύνης, σεβόµενοι τα ανθρώπινα δικαιώµατα, τους δηµοκρατικούς θεσµούς και το κράτος 

δικαίου. Έτσι, λοιπόν, στόχος και µέριµνα της Προεδρίας είναι η συνεισφορά στη διαµόρφωση 

µιας κοινής πολιτικής ασύλου, µε την ταυτόχρονη αντιµετώπιση της µετανάστευσης και της 

λαθροµετανάστευσης ως µείζον κοινωνικό και οικονοµικό πρόβληµα. 

Κύριος στόχος της ελληνικής προεδρίας σε θέµατα νόµιµης µετανάστευσης ήταν η 

ολοκλήρωση των διαπραγµατεύσεων για τα δικαιώµατα οικογενειακής επανένωσης και τους επί 

µακρόν διαµένοντες στην Ε.Ε µετανάστες.  

Τέλος, σε θέµατα δικαιοσύνης οι κοινές δικαστικές αποφάσεις συνέτειναν στην δίωξη 

του διεθνούς εγκλήµατος από την Ε.Ε. Στο πλαίσιο αυτό, η Ελληνική Προεδρία ανέλαβε σειρά 

πρωτοβουλιών για την προώθηση στενότερης δικαστικής συνεργασίας σε ποινικές και αστικές 

υποθέσεις ενώ ιδιαίτερης σηµασίας στάθηκε η προσπάθεια διεθνούς συνεργασίας ενάντια στο 

οργανωµένο έγκληµα, στην τροµοκρατία, στην παράνοµη διακίνηση ναρκωτικών, στην 

καταπολέµηση σωµατεµπορίας κ.τ.λ. 

Συµπερασµατικά λοιπόν, σε θέµατα εσωτερικών υποθέσεων υπήρξαν επιφυλάξεις για 

την επιτυχή έκβαση των χειρισµό της Ελληνικής Προεδρίας. Στόχος του Ευρωπαϊκού 

Συµβουλίου της Θεσσαλονίκης ήταν η κοινωνική ένταξη των µεταναστών στις ευρωπαϊκές 

κοινωνίες. Θετική κατέστη η συµβολή της Ελληνικής πλευράς για την οικογενειακή επανένωση 
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και τους µακροχρόνια διαµένοντες µετανάστες. Επιπρόσθετα, είχε περισσότερες προσδοκίες 

στο θέµα της κοινής διαχείρισης των συνόρων. Επίσης,  σε ότι αφορά το ζήτηµα της κατανοµής 

των οικονοµικών βαρών, το χρηµατοδοτικό πλαίσιο της περιόδου 2004-2006 ήταν κατώτερο 

των ελληνικών προσδοκιών. Τα αποτελέσµατα των θεµάτων µετανάστευσης και ασύλου δεν 

ικανοποίησαν την Ελληνική Προεδρία αναφορικά µε την βαρύτητα που είχε δώσει σε αυτά.  

 

3.5.7. Στρατηγική της Λισαβόνας 

 

Είναι κοινά αντιληπτό ότι η Ελληνική Προεδρία γενικότερα συνέπεσε µε µία δύσκολη 

περίοδο για την ευρωπαϊκή οικονοµία, µε χαµηλούς ρυθµούς ανάπτυξης, τον κίνδυνο 

αποπληθωρισµού να ελλοχεύει, µε χρόνια διαρθρωτικά προβλήµατα που υπονόµευαν την 

ευρωπαϊκή οικονοµία και την υιοθέτηση του κοινού νοµίσµατος. Το παραπάνω κλίµα, σαφώς, 

ευνοούνταν από την ύφεση της αµερικανικής και της παγκόσµιας οικονοµίας καθώς και την 

πολιτική αστάθεια που δηµιουργούσε η κρίση στο Ιράκ. Έτσι, στόχος της Ελληνικής Προεδρίας 

αποτέλεσε η συµβολή στο καθορισµό ενός σταθερού οικονοµικού περιβάλλοντος που θα 

ενέπνεε εµπιστοσύνη στους ευρωπαίους πολίτες. Εποµένως, η δράση της θα µπορούσε να 

αναλυθεί  στη βάση των εξής επιµέρους αξόνων: (α) µακροοικονοµικές πολιτικές διασφάλισης 

οικονοµικού συντονισµού, ανάπτυξης και σταθερότητας, (β) προαγωγή επιχειρηµατικότητας, 

ολοκλήρωση αγορών και διασύνδεση της Ευρώπης και (γ) απασχόληση και εκσυγχρονισµός 

του ευρωπαϊκού κοινωνικού µοντέλου µε τους δύο τελευταίους  άξονες να εµπεριέχουν τα 

βασικά θέµατα της ατζέντας της Λισσαβόνας και τον πρώτο να καθορίζει σε µακροσκοπικό 

επίπεδο τους µηχανισµούς και το πλαίσιο διαµόρφωσης και άσκησης οικονοµικής πολιτικής 

στην Ε.Ε. 

Συµπερασµατικά, σε µακροοικονοµικά θέµατα άσκησης και διαχείρισης οικονοµικής 

πολιτικής, οι σηµαντικές εξελίξεις κατά την διάρκεια της Ελληνικής Προεδρίας συνοψίζονται 

στην απόφαση συµφώνου σταθερότητας και ανάπτυξης ανάλογα µε την οικονοµία κάθε 

κράτους και στην αποδοχή νέων Γενικών Κατευθυντήριων Γραµµών Οικονοµικών Πολιτικών 

που οριοθετούν το πλαίσιο άσκησης οικονοµικής πολιτικής στην Ε.Ε για τα επόµενα τρία 

χρόνια.  

Ο δεύτερος άξονας δράσης της Ελληνικής Προεδρίας, που αποτελούνταν από την 

προώθηση της επιχειρηµατικότητας, την ενοποίηση των αγορών και την διασύνδεση της 

Ευρώπης µέσω των διευρωπαϊκών δικτύων µεταφορών, επικοινωνιών και ενέργειας, υπήρξε 

εξίσου σηµαντικό πεδίο δραστηριοποίησης της Προεδρίας. Το εαρινό Ευρωπαϊκό Συµβούλιο 

του Μαρτίου επικεντρώθηκε γύρω από την συνεργασία των εταίρων για την ενίσχυση της 

επιχειρηµατικότητας και την βελτίωση της ευρωπαϊκής  βιοµηχανικής δραστηριότητας. 

Παράλληλα, για την καταπολέµηση του ελλείµµατος της επιχειρηµατικότητας της Ε.Ε, η 

Ελληνική Προεδρία οργάνωσε στην Θεσσαλονίκη µια  υπουργική διάσκεψη για τις µικρές 
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επιχειρήσεις. Στην διάσκεψη αυτή συζητήθηκαν µέτρα και προτάσεις για τις µικρές – µεσαίες 

επιχειρήσεις που είχαν νωρίτερα εγκριθεί από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Φέιρα το 2000, 

οριοθετώντας ορισµένους τοµείς δράσεις για την ενίσχυση των επιχειρήσεων αυτών.  

Μια δεύτερη πολύ σηµαντικά εξέλιξη, που συνδέεται άµεσα µε την προώθηση της 

επιχειρηµατικότητας στον ευρωπαϊκό χώρο και την ανταγωνιστικότητα της ευρωπαϊκής 

βιοµηχανίας, ήταν και η συµφωνία ενοποίησης της ευρωπαϊκής αγοράς τεχνολογίας µέσω της 

καθιέρωσης Κοινοτικού ∆ιπλώµατος Ευρεσιτεχνίας, που αποτέλεσε επίτευξη κοινής πολιτικής 

προσέγγισης. Το κοινοτικό δίπλωµα ευρεσιτεχνίας έρχεται να συµπληρώσει και όχι να 

αντικαταστήσει τα εθνικά διπλώµατα καθώς και το ευρωπαϊκό αντίστοιχο δίπλωµα. 

Σε θέµατα µεταφορών, εγκρίθηκε η δεύτερη δέσµη µέτρων για τους Σιδηροδρόµους, µε 

τα οποία βελτιώθηκε το θεσµικό πλαίσιο εµπορευµατικών µεταφορών µέσω σιδηροδρόµου. Οι 

πέντε Οδηγίες του πακέτου αυτού βελτίωσαν  τη λειτουργικότητα του διευρωπαϊκού 

σιδηροδροµικού συστήµατος, ενίσχυσαν την ασφάλεια των κοινοτικών σιδηροδρόµων και 

προγραµµάτισαν την απελευθέρωση των εµπορευµατικών µεταφορών από την 1η Ιανουαρίου 

2006 και του καµποτάζ από την 1η Ιανουαρίου 2008. Στις αεροµεταφορές, η πιο σηµαντική 

εξέλιξη αφορούσε τις εξωτερικές αεροπορικές σχέσεις της Ε.Ε.  

Ο τοµέας των θαλάσσιων µεταφορών έχριζε ιδιαίτερης προσοχής, δεδοµένης της 

µεγάλης οικονοµικής σηµασίας  που έχει για την Ελλάδα. Με γνώµονα την ασφάλεια της 

ναυσιπλοΐας και την ανταγωνιστικότητα της ναυτιλίας, που είναι οι κεντρικοί άξονες της 

ελληνικής ναυτιλιακής πολιτικής γενικότερα, διαµορφώθηκαν και οι βασικές προτεραιότητες 

της Ελληνικής Προεδρίας στο θέµα των θαλάσσιων µεταφορών.  

Συζητήσεις, προτάσεις και αποφάσεις γύρω από το θέµα της ενέργειας, ειδικότερα µετά 

την κρίση στο Ιράκ, αναδείκνυαν αναµφισβήτητα τη µεγάλη ενεργειακή εξάρτιση της Ε.Ε. 

Λογικό και επόµενο ήταν να αναζητηθούν τρόποι µείωσης της εξάρτησης αυτής. Η βασική 

εξέλιξη στο γενικότερο τοµέα της ενέργειας ήταν η υιοθέτηση ενός πακέτου νοµοθετικών 

µέτρων για την απελευθέρωση των αγορών ενέργειας της Ε.Ε., το οποίο αναµενόταν να δώσει 

τέλος στις ασυµµετρίες και στρεβλώσεις του ανταγωνισµού που παρατηρήθηκαν στις πρώτες 

διστακτικές προσπάθειες απελευθέρωσης. Η συµφωνία εξασφάλιζε  πλήρες άνοιγµα των 

εµπορικών αγορών αερίου και ηλεκτρικού µέχρι το 2004 και άνοιγµα των εσωτερικών αγορών 

για τους καταναλωτές µέχρι το 2007. 
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3.7.  Συγκρίνοντας τις ελληνικές προεδρίες  

 

 Μια Προεδρία συνήθως κρίνεται κατά κύριο λόγο στη βάση των αποτελεσµάτων που 

έχει να παρουσιάσει, µε το φακό της δηµοσιότητας να εστιάζεται συνήθως στα αποτελέσµατα 

του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου, που σηµατοδοτεί και τη λήξη της Προεδρίας. Με το σκεπτικό 

αυτό, ωστόσο, παραγνωρίζεται το έργο µιας Προεδρίας στη δροµολόγηση πολιτικών και 

αποφάσεων, οι οποίες πιστώνονται στις διάδοχες Προεδρίες. Βέβαια, αυτό λειτουργεί και 

αντιστρόφως, µε µια Προεδρία να καρπώνεται την επιτυχία χωρίς πιθανόν να είναι η ίδια αυτή 

που έχει ξεπεράσει τους  διαπραγµατευτικούς σκοπέλους. Μέσα σε αυτό το σύστηµα, βασικό 

συστατικό του οποίου είναι η συνέχεια, είναι δύσκολο να αποδώσει κανείς τα εύσηµα εκεί που 

αρµόζουν. Επιπρόσθετα, η αποκλειστική ενασχόληση µε τα αποτελέσµατα της Προεδρίας δεν 

επιτρέπει τη συνεκτίµηση εξωτερικών ή εσωτερικών παραγόντων που επηρεάζουν την 

αποτελεσµατικότητα της. 

Λαµβάνοντας υπόψη τις παραπάνω επισηµάνσεις, αξίζει να αναφερθούµε σε έναν 

συνολικό απολογισµό των Ελληνικών Προεδριών επισηµαίνοντας τις ιδιαίτερες συνθήκες της 

καθεµίας. Η πρώτη Προεδρία σαφώς δεν διεκδικεί ιδιαίτερη επιτυχία, γεγονός που δεν 

εκπλήσσει αν αναλογιστεί κανείς τις συνθήκες υπό τις οποίες ασκήθηκε. Η απειρία και η 

απουσία τριβής αποτελούν κάποιο ελαφρυντικό, αλλά µόνες τους δεν επαρκούν για να 

δικαιολογήσουν αυτό το αποτέλεσµα, αφού έχουν υπάρξει περιπτώσεις όπου χώρες σε 

ανάλογες συνθήκες (∆ανία, Ισπανία) επιτέλεσαν µε επιτυχία την αποστολή αυτή. Πιο 

σηµαντικοί παράγοντες ερµηνείας πρέπει να θεωρηθούν το εσωτερικό κλίµα αµφισβήτησης της 

Ε.Κ., το συνεπακόλουθο χαµηλό διαθέσιµο πολιτικό κεφάλαιο της χώρας και το µεγάλο ζήτηµα 

του προϋπολογισµού που κλήθηκε να αντιµετωπίσει η ελληνική πλευρά και που ξεπερνούσε 

κατά πολύ τις δυνατότητες της. Αντίθετα, η δεύτερη Προεδρία βρήκε µπροστά της µια πολύ πιο 

ευνοϊκή συγκυρία σε κοινοτικό επίπεδο, αλλά ταλανίστηκε από εσωτερικά προβλήµατα. Μέσα 

σε αυτό το ευνοϊκό κλίµα πάντως πέτυχε την προώθηση συγκεκριµένων πρωτοβουλιών, όχι 

πρωτίστως λόγω των ιδίων ικανοτήτων της –αν και πρέπει να αναγνωριστεί η αξιοποίηση της 

προηγούµενης εµπειρίας- αλλά περισσότερο διότι αυτές οι κινήσεις τύγχαναν ευρείας 

αποδοχής. Η τρίτη Προεδρία, ασκήθηκε µέσα σε ένα κλίµα γενικής κρίσης, µε την ελληνική 

πλευρά να θέλει να παρουσιάσει µια καλύτερη εικόνα στην Ευρώπη, αλλά να εγκλωβίζεται στη 

βαλκανική κρίση µειώνοντας έτσι την αξιοπιστία της. Παρ’όλα αυτά, πέτυχε την ολοκλήρωση 

των διαπραγµατεύσεων για τη διεύρυνση και έθεσε σε σωστή βάση µια σειρά πτυχών της 

Λευκής Βίβλου. Αντίθετα, η τέταρτη Ελληνική Προεδρία έλαβε χώρα µέσα σε ένα καθαρά 

ευνοϊκότερο εξωτερικό και εσωτερικό κλίµα σε σχέση µε τις τρεις προηγούµενες. Είχε πολύ 

καλή συνεργασία µε τους Κοινοτικούς θεσµούς και η στάση των εταίρων  απέναντι της αν και 

υπήρξε ελαφρώς επιφυλακτική στην αρχή, κατέληξε να είναι θετική στο τέλος παρατηρώντας 

την άριστη εκπλήρωση των βασικών της στόχων.  
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4 

 
Η ΕΝΤΑΞΗ ΤΗΣ ΕΛΛΑ∆ΑΣ ΣΤΗΝ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΚΑΙ ΝΟΜΙΣΜΑΤΙΚΗ  

ΕΝΩΣΗ 
 

 
 
 

Οικονοµική και Νοµισµατική Ένωση (ΟΝΕ) είναι η διαδικασία που αποβλέπει στην 

εναρµόνιση των οικονοµικών και νοµισµατικών πολιτικών των κρατών µελών της Ένωσης, µε 

στόχο την εφαρµογή ενιαίου νοµίσµατος, του ευρώ. Η ΟΝΕ υπήρξε το αντικείµενο µιας 

∆ιακυβερνητικής ∆ιάσκεψης (∆∆) που πραγµατοποιήθηκε στο Μάαστριχτ τον ∆εκέµβριο του 

1991. 

4.1.  Η Συνθήκη του Μάαστριχτ 

Η Συνθήκη του Μάαστριχτ (εγκρίθηκε από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο το ∆εκέµβριο του 

1991 και υπογράφθηκε  στο Μάαστριχτ το 1992), γενικά ακολούθησε όσα περιλαµβανόταν στο 

Σχέδιο Delors7, αν και ορισµένα σηµεία τροποποιήθηκαν. Οι στόχοι της Συνθήκης σε σχέση µε 

την ΟΝΕ ήταν: 

• να ορίσει ένα ακριβές χρονοδιάγραµµα για την υλοποίηση της ΟΝΕ, χωρισµένο σε τρία 

στάδια,  

• να καθορίσει τους θεσµούς που θα διοικούν την νοµισµατική πολιτική και  

• να ορίσει τις προϋποθέσεις οικονοµικής πειθαρχίας (τα κριτήρια σύγκλισης), τις 

οποίες οι χώρες θα έπρεπε να εκπληρώσουν αν επιθυµούσαν να συµπεριληφθούν στην 

νοµισµατική ένωση.  

   Μπορούµε να διακρίνουµε ορισµένες οµοιότητες ανάµεσα σε όσα ορίστηκαν από αυτή 

την Συνθήκη σε σχέση µε την ΟΝΕ και όσα ορίστηκαν από το Σχέδιο Werner8, καθώς και στις 

δύο περιπτώσεις υπήρχε ο ίδιος σκοπός, οικονοµική και νοµισµατική ένωση, και επιπλέον και 

οι δύο όριζαν ότι η διαδικασία θα έπρεπε να επιτευχθεί σε τρία στάδια. Από την άλλη πλευρά 

όµως υπάρχουν σηµαντικές διαφορές από το Σχέδιο Werner καθώς το σχέδιο αυτό δεν 

καθόρισε όρους εισαγωγής οι οποίοι να βασίζονται στην εκπλήρωση κριτηρίων σύγκλισης 

όπως όρισε το Μάαστριχτ. Ένα άλλο σηµείο διαφοράς είναι το γεγονός ότι κατά τη διάρκεια 

της δηµιουργίας και των δύο προτάσεων, ο βαθµός της Ευρωπαϊκής οικονοµικής σύγκλισης 

                                                 
7 Μία έκθεση η οποία µελέτησε και πρότεινε τα βασικά στάδια τα οποία θα ήταν απαραίτητα για την επίτευξη της Οικονοµικής και 

Νοµισµατικής Ένωσης(Απρίλιο του 1989) 

 
8 Μία έκθεση( 1970) , η οποία περιείχε ήδη όλα τα στοιχεία της µελλοντικής Οικονοµικής και Νοµισµατικής Ένωσης τα οποία 
επρόκειτο να αποφασισθούν στο Μάαστριχτ  
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ήταν εντελώς διαφορετικός εξαιτίας της ύπαρξης και λειτουργίας της κοινής αγοράς τη χρονική 

στιγµή που υπεγράφη η Συνθήκη του Μάαστριχτ, γεγονός που ευνοούσε την επιτυχή έκβαση 

της ΟΝΕ µε την ενοποίηση των νοµισµάτων. 

 
4.2. Τα τρία στάδια για την ίδρυση της Ο.Ν.Ε. και οι κύριοι στόχοι τους 
        

 
Η Συνθήκη του Μάαστριχτ (1992), όπως αναφέραµε παραπάνω, προέβλεπε την ίδρυση 

οικονοµικής και νοµισµατικής ένωσης στην Ευρώπη σε τρία στάδια:  

Το πρώτο στάδιο, που διήρκεσε από τον Ιούλιο του 1990 έως την 31 ∆εκεµβρίου 1993 

είχε ως βασικούς στόχους: 

α) να επιτύχει το µεγαλύτερο δυνατό βαθµό οικονοµικής σύγκλισης µέσω των σχεδίων 

σύγκλισης,  

β) να οριστικοποιήσει την περίοδο µετάβασης, εξαλείφοντας τα τεχνικά, φυσικά, και 

δηµοσιονοµικά εµπόδια που καθυστερούσαν την καθολική της εξέλιξη και  

γ) να εξαλείψει όλους τους τύπους εµποδίων στην ελεύθερη κίνηση κεφαλαίων εντός της 

Ευρωπαϊκής ‘Ένωσης . 

Το δεύτερο στάδιο, που άρχισε την 1η Ιανουαρίου 1994 και τελείωσε στις 31 

∆εκεµβρίου 1998, προέβλεπε την ίδρυση του Ευρωπαϊκού Νοµισµατικού Ιδρύµατος (ΕΝΙ), µε 

κύριο καθήκον την προπαρασκευή της χάραξης και εφαρµογής της ενιαίας νοµισµατικής 

πολιτικής στη ζώνη του ευρώ, ενώ άρχισαν να ισχύουν η απαγόρευση νοµισµατικής 

χρηµατοδότησης του δηµόσιου τοµέα και προνοµιακής του πρόσβασης στα χρηµατοπιστωτικά 

ιδρύµατα. Επίσης άρχισε να εφαρµόζεται διαδικασία δηµοσιονοµικής εξυγίανσης, µε τη 

διατύπωση συστάσεων από το Συµβούλιο Υπουργών Οικονοµικών και Εθνικής Οικονοµίας 

(ECOFIN) προς τα 15 κράτη µέλη, για µείωση του κρατικού ελλείµµατος κάτω από 3% του 

ΑΕΠ και του δηµόσιου χρέους κάτω από 60% του ΑΕΠ.  

   Το τρίτο στάδιο ξεκίνησε την 1 Ιανουαρίου 1999 και τελείωσε την 1η Ιουλίου 2002. 

Με σηµείο εκκίνησης,  την υιοθέτηση του ενιαίου νοµίσµατος (1/1/99), του ευρώ, από έντεκα 

χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης, που υπέβαλαν αίτηση και πληρούσαν τα κριτήρια (Αυστρία, 

Βέλγιο, Γαλλία, Γερµανία, Ιρλανδία, Ισπανία, Ιταλία, Λουξεµβούργο, Ολλανδία, Πορτογαλία, 

και Φινλανδία), και µε την ανάθεση της αρµοδιότητας για την άσκηση της νοµισµατικής 

πολιτικής για τη ζώνη ευρώ στο Ευρωσύστηµα. Η Ελλάδα υιοθέτησε το ευρώ από την 1 

Ιανουαρίου 2001. Αυτό το στάδιο έµελλε να είναι η αποκορύφωση της διαδικασίας δηµιουργίας 

της ΟΝΕ και για την επίτευξη του σκοπού αυτού, έπρεπε να πραγµατοποιηθούν οι παρακάτω 

στόχοι.Οι κύριου στόχοι του σταδίου αυτού ήταν: 
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α) αµετάκλητη σταθεροποίηση των ισοτιµιών,  

β) έναρξη λειτουργίας της Ευρωπαϊκής Κεντρικής Τράπεζας (ΕΚΤ).  

γ) µεταφορά κυριαρχίας στην οικονοµική πολιτική στο Ευρωπαϊκό Σύστηµα Κεντρικών 

Τραπεζών (ΕΣΚΤ) από τις κεντρικές τράπεζες των 11 χωρών που προχώρησαν στην ΟΝΕ (επί 

του παρόντος 12 µαζί µε την Ελλάδα),  

δ) εισαγωγή του κοινού νοµίσµατος, του Ευρώ και κατά συνέπεια κατάργηση των εθνικών 

νοµισµάτων και  

ε) έναρξη του συστήµατος πληρωµών TARGET (∆ιευρωπαϊκή Αυτοµατοποιηµένη Σε 

πραγµατικό χρόνο ∆ιευθέτηση Ταχείας Μεταβιβάσεως).  

   

4.3. Οι προϋποθέσεις – τα κριτήρια σύγκλισης για την συµµετοχή στην Ο.Ν.Ε. 
  

Η συµµετοχή των χωρών της Ευρωπαϊκής Ένωσης στη Νοµισµατική Ένωση 

προϋποθέτει την εκπλήρωση των κριτηρίων σύγκλισης που προβλέπονται στη Συνθήκη του 

Μάαστριχτ. Συγκεκριµένα, η Συνθήκη απαιτούσε οι υποψήφιες χώρες να έχουν επιτύχει τα 

εξής: 

• υψηλό βαθµό σταθερότητας τιµών, δηλαδή ο πληθωρισµός να µην υπερβαίνει 

περισσότερο από 1,5 εκατοστιαία µονάδα το µέσο όρο των τριών χωρών µε το 

χαµηλότερο πληθωρισµό  

• να µην υπάρχει υπερβολικό δηµοσιονοµικό έλλειµµα, δηλαδή έλλειµµα άνω του 3% 

του ΑΕΠ ή δηµόσιο χρέος άνω του 60% του ΑΕΠ, εκτός αν παρουσιάζεται σταθερή 

πτωτική τάση και προσεγγίζεται η τιµή αναφοράς (60%) µε ικανοποιητικούς ρυθµούς  

• αδιάλειπτη συµµετοχή του νοµίσµατος της χώρας επί δύο τουλάχιστον έτη πριν τη 

λήψη της απόφασης για την υιοθέτηση του ευρώ, χωρίς σηµαντικές διαταραχές 

(υποτίµηση, κ.λπ.), στο Μηχανισµό Συναλλαγµατικών Ισοτιµιών (που συνέδεε τα 

νοµίσµατα των ευρωπαϊκών χωρών-µελών, περιορίζοντας τις διακυµάνσεις των µεταξύ 

τους συναλλαγµατικών ισοτιµιών, και αντικαταστάθηκε από τον ΜΣΙ-2 στο τρίτο 

στάδιο)  

• τα µακροπρόθεσµα επιτόκια να µην υπερβαίνουν περισσότερο από 2 εκατοστιαίες 

µονάδες από το µέσο όρο των επιτοκίων των τριών χωρών µε το χαµηλότερο 

πληθωρισµό.  

• Επιπλέον, η εθνική νοµοθεσία, συµπεριλαµβανοµένων των Καταστατικών των εθνικών 

κεντρικών τραπεζών, έπρεπε να προσαρµοστεί σύµφωνα µε τη Συνθήκη και το 

Καταστατικό του Ευρωπαϊκού Συστήµατος Κεντρικών Τραπεζών (ΕΣΚΤ).  

       Η προσπάθεια της Ελλάδας για την ένταξή της στο τρίτο στάδιο της ΟΝΕ άρχισε το 

1993 µε την υποβολή του πρώτου Προγράµµατος Σύγκλισης (ΠΣ). Στόχος του προγράµµατος 
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ήταν η σταδιακή σταθεροποίηση της οικονοµίας και η προσαρµογή των οικονοµικών µεγεθών, 

έτσι ώστε να ικανοποιηθούν τα παραπάνω κριτήρια σύγκλισης που είχαν τεθεί µε τη Συνθήκη 

του Μάαστριχτ. 

Οι αποκλίσεις όµως που σηµειώθηκαν κατά το πρώτο έτος εφαρµογής του, κατέστησαν 

αναγκαία την κατάρτιση νέου ΠΣ για την περίοδο 1994-1999, το οποίο έθετε σαν στόχο την 

εξυγίανση της οικονοµίας και τη σταδιακή προσαρµογή και σύγκλιση, για την ένταξη της 

χώρας στο τρίτο στάδιο της ΟΝΕ. 

    Η υλοποίηση του Επικαιροποιηµένου Προγράµµατος Σύγκλισης προχώρησε µε 

ταχύτατους ρυθµούς, µε αποτέλεσµα να καταστεί δυνατή και επιτυχής η ένταξη της δραχµής 

στο Μηχανισµό Συναλλαγµατικών Ισοτιµιών στις 16-3-1998 (ΜΣΙ), µε κεντρική ισοτιµία 

έναντι του ECU 357 δρχ. (και περιθώρια διακύµανσης +/- 15%). 

   Μετά την καθιέρωση του ευρώ - την 1/1/1999 - και τη δηµιουργία του νέου 

Μηχανισµού Συναλλαγµατικών Ισοτιµιών (ΜΣΙ/2),η δραχµή εντάχθηκε στο µηχανισµό αυτό µε 

ισοτιµία 353,109 δρχ έναντι του ευρώ (και περιθώρια διακύµανσης +/-15%). Η είσοδος της 

δραχµής στο ΜΣΙ και ΜΣΙ2 δηµιούργησε ένα ευνοϊκό κλίµα για την πορεία της ελληνικής 

οικονοµίας. Η δραχµή έγινε λιγότερο ευάλωτη στις κερδοσκοπικές πιέσεις και στις 

χρηµατοοικονοµικές κρίσεις, ενισχύθηκε η ανταγωνιστικότητα της οικονοµίας και τέθηκαν οι 

βάσεις ενός σταθερού µακροοικονοµικού περιβάλλοντος.  

   Τον Ιούνιο 1998 υποβλήθηκε το επικαιροποιηµένο Πρόγραµµα Σύγκλισης 1998-2001. 

Η προσαρµογή της ελληνικής οικονοµίας προχωρούσε µε ικανοποιητικούς ρυθµούς και από τα 

µέσα του 1999 ικανοποιούσε τα 4 από τα πέντε κριτήρια σύγκλισης που είχε θέσει η Συνθήκη 

του Μάαστριχτ. 

   Τον ∆εκέµβριο 1999 υποβλήθηκε το επικαιροποιηµένο ΠΣ 1999-2002, το οποίο 

εγκρίθηκε από το ECOFIN τον Ιανουάριο 2000. Με το πρόγραµµα αυτό διαµορφώθηκε το 

πλαίσιο της οικονοµικής πολιτικής µε στόχο, αφενός µεν την ικανοποίηση όλων των κριτηρίων 

σύγκλισης, αφετέρου τη διατήρηση-βελτίωση των βασικών µακροοικονοµικών δεικτών κατά 

την περίοδο µετά την ένταξη στην ΟΝΕ. 

   Παράλληλα στις 17/1/2000 καθορίσθηκε η νέα ισοτιµία της ∆ραχµής έναντι του ευρώ 

σε 340,750 δρχ. (µε περιθώριο διακύµανσης +/- 15%), ενώ τον Φεβρουάριο 2000 

ικανοποιήθηκε και το πέµπτο κριτήριο σύγκλισης, το ύψος του πληθωρισµού. 

   Στις 9/3/2000 η Ελληνική Κυβέρνηση υπέβαλε προς τα αρµόδια όργανα της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης την αίτηση για ένταξη της χώρας στο τρίτο στάδιο της ΟΝΕ από την 

1/1/2001. Το αίτηµα εξετάστηκε τον Μάιο του 2001 από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, την 

Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και είχαµε θετική γνωµοδότηση 

των οργάνων αυτών. Τέλος το Συµβούλιο Κορυφής που συνήλθε στις 19-20 Ιουνίου 2000 στη 

Σάντα Μαρία ντα Φέϊρα στην Πορτογαλία, υπήρξε ιστορικό γεγονός για την Ελλάδα αφού, 
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κατά τη διάρκεια των εργασιών του, εγκρίθηκε η είσοδος της χώρας µας από 1/1/2001 στη ζώνη 

του ευρώ. 

 

4.4. «Ευρωνόµισµα» -  η υλοποίηση 

 

Από την 1η Ιανουαρίου του 1999, ορίστικε ένα χρονοδιάγραµµα για την εισαγωγή του 

ευρώ, το οποίο έχει την ακόλουθη σειρά: 

 

� Από την 1η Ιανουαρίου έως την 31η ∆εκεµβρίου του 2001 

α) Η ΕΚΤ διεξήγαγε τις λειτουργίες της στις συναλλαγµατικές αγορές σε ευρώ.  

β) Το ΕΣΚΤ σχεδίασε και εκτέλεσε την κοινή νοµισµατική πολιτική στην ζώνη του ευρώ.  

γ) Το σύστηµα πληρωµών TARGET και ο νέος συναλλαγµατικός µηχανισµός τέθηκαν σε 

λειτουργία.  

δ) Μετάβαση στο ευρώ των ενδοτραπεζικών και νοµισµατικών αγορών και των  

κεφαλαιαγορών.  

ε) Συναλλαγµατικές ισοτιµίες µεταξύ των εθνικών νοµισµάτων µε σταθερές και µόνιµες τιµές.  

στ) Απόδοση του µεσοπρόθεσµου και µακροπρόθεσµου δηµοσίου χρέους αποκλειστικά σε 

ευρώ.  

ζ) Έλεγχος της συναλλαγµατικής διαδικασίας στον τραπεζικό και οικονοµικό τοµέα.  

η) Συνέχιση της µετάβασης στο ευρώ σε µεταβιβάσεις, επιταγές, πιστωτικές κάρτες, κ.τ.λ.  

θ) Υποστήριξη σε όλους τους µη οικονοµικούς τοµείς για µη διαφανή, ασφαλή και σωστή 

µετάβαση.  

Σε αυτή την περίοδο υπήρχε ένα στάδιο προ-κυκλοφορίας χαρτονοµισµάτων και 

κερµάτων το οποίο ξεκίνησε τον Σεπτέµβριο του 2001. 

 

� Από την 1η Ιανουαρίου  2002 µέχρι τις 28 Φεβρουαρίου 2002 

α) Στάδιο διπλής κυκλοφορίας των νοµισµάτων (ευρώ και διαφόρων εθνικών νοµισµάτων)  

β) Έναρξη απόσυρσης και αντικατάσταση των εθνικών νοµισµάτων.  

 

� Από την 1η Μαρτίου 2002 έληξε η νοµική ισχύς της δραχµής και ξεκίνησε η 

αποκλειστική χρήση του  ΕΥΡΩ (€).  
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 5 

 

ΚΟΙΝΟΤΙΚΑ ΠΛΑΙΣΙΑ ΣΤΗΡΙΞΗΣ 

 

 

5.1. Η σύνδεση της ελληνικής µε την κοινοτική περιφερειακή πολιτική 

 

Είναι πολύ σηµαντικό να αναφερθεί ότι µε την ένταξη της Ελλάδας στην ΕΟΚ το 1981, 

η Ελληνική περιφερειακή πολιτική συνδέεται πλέον µε την περιφερειακή πολιτική της 

Κοινότητας και αρχίζουν οι χρηµατοδοτήσεις µέσω του Ευρωπαϊκού Ταµείου Περιφερειακής 

Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ) µεγάλων δηµοσίων επενδυτικών σχεδίων και των Μεσογειακών 

Ολοκληρωµένων Προγραµµάτων (ΜΟΠ). 

Τα ΜΟΠ καθιερώθηκαν προκειµένου να αντιµετωπιστούν οι αρνητικές επιπτώσεις στις 

µεσογειακές περιοχές των κρατών µελών που θα προκαλούσε η 3η      διεύρυνση   της   

Κοινότητας, µε  την  ένταξη της Ισπανίας και της Πορτογαλίας. 

Τα ΜΟΠ έχουν ιδιαίτερη σηµασία διότι για πρώτη φορά η Κοινότητα εφαρµόζει 

ιδιαίτερη πολιτική για τις µεσογειακές περιοχές, προσαρµοσµένη στα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά 

της κοινωνικής και οικονοµικής δοµής του Ευρωπαϊκού Νότου. Επιπλέον, αναγνωρίζεται ότι 

αυτές οι περιοχές πλήττονται περισσότερο από τη διαδικασία ολοκλήρωσης της Ευρωπαϊκής 

οικονοµίας. 

Το γεωγραφικό πεδίο των ΜΟΠ οριζόταν από τον Κανονισµό 2088/ 85 και 

περιλάµβανε το σύνολο της Ελληνικής Επικράτειας, κάποιες περιοχές της Γαλλίας και της 

Ιταλίας. Ως χρονικός ορίζοντας των ΜΟΠ ορίστηκε η περίοδος 1985-1990 και τα µέτρα για την 

επίτευξη των στόχων των ΜΟΠ ήταν τα εξής όπως φαίνεται στον πίνακα που ακολουθεί: 

 

Πίνακας: Μέτρα επίτευξης των ΜΟΠ 

ΣΤΟΧΟΙ ΤΩΝ ΜΟΠ 

Ενίσχυση και εκσυγχρονισµός της γεωργίας 

Εκσυγχρονισµός της αλιείας 

Ενίσχυση βιοµηχανίας και βιοτεχνίας 

Αξιοποίηση του ανθρώπινου δυναµικού 

Προαγωγή του τουρισµού, των υπηρεσιών και βελτίωση του τοµέα µεταφορών 

 

Πεδίο εφαρµογής των ΜΟΠ για τη χώρα µας καθορίστηκε το σύνολο της Ελληνικής 

Επικράτειας. Οι δράσεις τους κάλυπταν όλους τους κλάδους της οικονοµικής δραστηριότητας 
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µε έµφαση στους τοµείς της γεωργίας, της αλιείας και αφορούν κυρίως παραγωγικές επενδύσεις 

και έργα υποδοµής. 

Από την Ελλάδα υποβλήθηκαν έξι περιφερειακά προγράµµατα και ένα κλαδικό και 

εγκρίθηκαν από την Κοινότητα. Αξίζει να σηµειωθεί σε αυτό το σηµείο ότι µε το Νόµο 

1682/87, που τροποποιεί το Νόµο 1262/82 εντάσσονται οι επενδύσεις στα ΜΟΠ. Οι 

τροποποιήσεις αφορούν στην αύξηση των ποσοστών επιχορήγησης κατά την περίοδο 

εφαρµογής των Ελληνικών ΜΟΠ, στον καθορισµό τοµέων υψηλής ή µέσης προτεραιότητας και 

στην εντατικοποίηση των ενισχύσεων σε ειδικές επενδύσεις, όχι απαραίτητα άµεσα 

παραγωγικές (προστασία περιβάλλοντος, βιοµηχανική και τεχνολογική έρευνα). 

Η εφαρµογή των ΜΟΠ για την Ελλάδα παρουσίασε σηµαντικά προβλήµατα κυρίως 

από την έλλειψη ικανοποιητικής εµπειρίας των στελεχών της δηµόσιας διοίκησης, την 

ανεπαρκή προετοιµασία στον τοµέα των µελετών και την ανυπαρξία µηχανισµών διοίκησης 

έργων. 

Με βάση τα προαναφερθέντα είναι εύλογο ότι η Ελληνική περιφερειακή πολιτική από 

εδώ και στο εξής ακολουθεί τις κατευθύνεις που διαµορφώνονται στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης για τη µείωση των ανισοτήτων µεταξύ των περιφερειών της Ένωσης και την 

προώθηση της οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής πάντοτε σε άµεση συνάρτηση µε την 

πορεία της χώρας προς την ΟΝΕ και προς την ολοκλήρωση της εσωτερικής αγοράς. 

Είναι γεγονός ότι όποιες εξελίξεις αφορούν στην Κοινοτική περιφερειακή πολιτική 

επηρεάζουν άµεσα και τη διαµόρφωση της περιφερειακής πολιτικής που ακολουθεί η χώρα µας 

σήµερα. 

Αυτό συµβαίνει διότι οι χρηµατικές ενισχύσεις που παρέχουν τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία 

της Κοινότητας και ιδιαίτερα το ΕΤΠΑ, καθώς επίσης και το Ταµείο Συνοχής αποτελούσαν και 

συνεχίζουν να αποτελούν την κύρια πηγή πόρων για την υλοποίηση των αναπτυξιακών 

προγραµµάτων και όλων των έργων που προβλέπονταν µε βάση τα τρία Κοινοτικά Πλαίσια 

Στήριξης (ΚΠΣ) και το επερχόµενο τέταρτο πακέτο που θα καλύψει την περίοδο 

προγραµµατισµού 2007-2013. 

Σήµερα, στην µετά Μάαστριχ περίοδο η περιφερειακή πολιτική της Κοινότητας 

εκφράζεται σε µεγάλο βαθµό για την Ελλάδα στα Κοινοτικά Πλαίσια Στήριξης (ΚΠΣ). Το 

Πρώτο Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης κάλυψε την περίοδο προγραµµατισµού 1989 – 93, το 

∆εύτερο Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης την περίοδο 1994 – 99 και το Τρίτο Κοινοτικό Πλαίσιο 

Στήριξης την περίοδο 2000-2006.   

Η Ελληνική περιφερειακή πολιτική, σήµερα που βρισκόµαστε στη µετά Μάαστριχ 

περίοδο, ακολουθεί τις κατευθύνσεις της Κοινοτικής περιφερειακής πολιτικής.Αυτό γίνεται 

προκειµένου να ενισχυθεί η συνοχή των Ευρωπαϊκών περιφερειών, να επιτευχθεί η σύγκλιση 

των οικονοµιών και η ανταγωνιστικότητα στο εσωτερικό της Κοινότητας πάντοτε στο πλαίσιο 

της πορείας των κρατών - µελών προς την ολοκλήρωση της ΟΝΕ και της εσωτερικής αγοράς. 
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5.2. Έννοια και στόχοι των κοινοτικών πλαισίων στήριξης -Α΄ΚΠΣ (1989-1993) 

 

Όπως προαναφέρθηκε, µε την υπογραφή της Ενιαίας Ευρωπαϊκής Πράξης το 1986, 

δροµολογείται η πορεία των κρατών - µελών προς την ολοκλήρωση της Ενιαίας Αγοράς. Η 

Ευρωπαϊκή Ένωση στοχεύει µεταξύ άλλων στην µείωση της καθυστέρησης της ανάπτυξης των 

λιγότερο ανεπτυγµένων περιοχών και περιφερειών της, στην προώθηση της ενδογενούς 

ανάπτυξης τους και της ισόρροπης ανάπτυξης στο σύνολο της. Έτσι, το Συµβούλιο, θέσπισε 

στις 24 Ιουνίου του 1988 τον Κανονισµό 2052/88 σχετικά µε τις αποστολές των Ταµείων µε 

∆ιαρθρωτική σκοπιµότητα, την αποτελεσµατικότητα και τον συντονισµό των παρεµβάσεων 

των µεταξύ τους και µε εκείνες της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων. Ο Κανονισµός αυτός 

εισήγαγε την µεταρρύθµιση των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων του 1988 η οποία και εκφράστηκε µε 

ένα χρηµατοδοτικό πακέτο µέτρων εφαρµογής διαρθρωτικών παρεµβάσεων για την περίοδο 

προγραµµατισµού 1989 -1993. Το πακέτο αυτό είναι γνωστό ως πακέτο Delors Ι ή Πρώτο 

Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης (Α΄ ΚΠΣ). 

Το σύνολο αυτών των παρεµβάσεων είχε τη µορφή δεσµευτικής προγραµµατικής 

συµφωνίας και ήταν αποτέλεσµα της σύνδεσης της Κοινοτικής περιφερειακής πολιτικής και 

εκείνης του κράτους - µέλους, που πραγµατώθηκε µε τη διαδικασία των αρχών της 

συγκέντρωσης σε πέντε Στόχους προτεραιότητας, του προγραµµατισµού, της εταιρικής σχέσης 

και της προσθετικότητας. 

Προκειµένου να προωθηθεί η εφαρµογή της διαρθρωτικής πολιτικής της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης, χωρίστηκαν σε πέντε περιοχές - Στόχους οι περιοχές που χρίζουν βοήθειας από τα 

∆ιαρθρωτικά Ταµεία για την περίοδο 1989-1993. 

 

Οι πέντε Στόχοι προτεραιότητας για τα τρία ∆ιαρθρωτικά Ταµεία για την περίοδο 

προγραµµατισµού 1989 - 1993 ήταν οι ακόλουθοι:9 

 

Στόχος 1: Προώθηση της ανάπτυξης και της διαρθρωτικής προσαρµογής των περιφερειών µε 

αναπτυξιακή καθυστέρηση. Το κατά κεφαλήν ΑΕΠ ήταν χαµηλότερο ή πλησίαζε το 75% του 

Κοινοτικού µέσου όρου. Τα κύρια χρηµατοδοτικά όργανα ήταν: το Ευρωπαϊκό Ταµείο 

Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ), το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο (ΕΚΤ), το Γεωργικό 

Ταµείο  - Τµήµα Προσανατολισµού (ΕΓΤΠΕ-Π), η Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων (ΕΤΕ) 

και η Ευρωπαϊκή Κοινότητα Άνθρακα και Χάλυβα (ΕΚΑΧ).  

Στόχος 2: Μετατροπή των περιοχών, µεθόριων περιοχών και τµηµάτων περιοχών 

(συµπεριλαµβανοµένων των λεκανών απασχόλησης και των αστικών κέντρων) που υπέφεραν 

σοβαρά από την παρακµή της βιοµηχανίας. Το µέσο ποσοστό της βιοµηχανικής απασχόλησης 

                                                 
9 Μούσης, Ν. (1997), Ευρωπαϊκή Ένωση, ∆ίκαιο, Οικονοµία, Πολιτική, εκδ.  Παπαζήσης. 
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έπρεπε να είναι υψηλότερο του κοινοτικού µέσου όρου. Τα κύρια χρηµατοδοτικά όργανα 

ήταν το ΕΤΠΑ, το ΕΚΤ, η ΕΤΕ και η ΕΚΑΧ. 

Στόχος 3: Καταπολέµηση της µακροχρόνιας ανεργίας, διευκόλυνση της πρόσβασης στην 

αγορά εργασίας των εκτεθειµένων στον κοινωνικό αποκλεισµό ατόµων και της 

επαγγελµατικής αποκατάστασης των νέων. Τα κύρια χρηµατοδοτικά όργανα ήταν το ΕΚΤ, η 

ΕΤΕ και η ΕΚΑΧ.  

Στόχος 4: ∆ιευκόλυνση της προσαρµογής των εργαζοµένων στις µεταβολές της βιοµηχανίας 

και στην εξέλιξη των συστηµάτων παραγωγής. Τα κύρια χρηµατοδοτικά µέσα αποτελούσαν 

το ΕΚΤ, η ΕΤΕ και η ΕΚΑΧ. 

Στόχος 5α: Επιτάχυνση της προσαρµογής των γεωργικών και των αλιευτικών διαρθρώσεων. 

Το κύριο όργανο που µπορούσε να παρέµβει ήταν το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταµείο – Τµήµα 

Προσανατολισµού.  

Στόχος 5β: ∆ιευκόλυνση της διαρθρωτικής προσαρµογής των γεωργικών ζωνών. Τα κύρια 

χρηµατοδοτικά όργανα ήταν το Γεωργικό Ταµείο- Τµήµα Προσανατολισµού, το ΕΚΤ, το 

ΕΤΠΑ, και η ΕΤΕ. 

 

Οι στόχοι 1, 2, 5β, είχαν περιφερειακό χαρακτήρα. ∆ηλαδή αφορούσαν µόνο ορισµένες 

περιοχές ή ορισµένα τµήµατα επιλέξιµων περιοχών οι οποίες επιλέχτηκαν µε βάση κριτήρια 

που προσδιόριζαν την αναπτυξιακή καθυστέρηση, το πρόβληµα της βιοµηχανικής παρακµής 

και τέλος της χαµηλής παραγωγικότητας του γεωργικού τοµέα. Στην κατηγορία των στόχων 

αυτών τα προγράµµατα που καταρτίστηκαν ήταν περιφερειακά. 

Αντίθετα, οι στόχοι 3, 4, και 5α κάλυπταν όλο το έδαφος της Κοινότητας και 

αφορούσαν σε συγκεκριµένα προβλήµατα όπως η µακροχρόνια ανεργία, η καταπολέµηση του 

κοινωνικού αποκλεισµού και η ανεργία των νέων. Ας σηµειωθεί ότι στην περίπτωση αυτή, τα 

προγράµµατα που καταρτίστηκαν ήταν εθνικά. 

Για τους στόχους 1 και 5β η επιλεξιµότητα των περιοχών ίσχυε για έξι χρόνια και τα 

Κοινοτικά Πλαίσια Στήριξης κάλυπταν την ίδια περίοδο. Αντίθετα, για τους στόχους 2 και 4 

είχε σχεδιαστεί ένας προγραµµατισµός σε δύο στάδια τριών ετών το καθένα. 

Προκειµένου να επιταχυνθεί η διαδικασία του προγραµµατισµού ακολουθήθηκε η 

διαδικασία από τα κράτη - µέλη της κατάρτισης και της υποβολής προς την Επιτροπή 

συγχρόνως των Σχεδίων Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΣΠΑ) και των Λειτουργικών 

Προγραµµάτων τα οποία και αποτελούσαν την πρώτη φάση προγραµµατισµού για την 

υλοποίηση τους. Στην συνέχεια εξετάστηκαν από την Επιτροπή τα Σχέδια που είχαν υποβάλλει 

τα ενδιαφερόµενα κράτη - µέλη και εγκρίθηκαν τα ΚΠΣ. Τα τελευταία αποτέλεσαν συνέχεια 

του υποβληθέντος και εγκριθέντος από την Επιτροπή ΣΠΑ. ∆ηλαδή το Κοινοτικό Πλαίσιο 

Στήριξης αποτέλεσε µια σύµβαση που δέσµευε την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, τις αρµόδιες εθνικές 



 47

και περιφερειακές αρχές σε σχέση µε την τήρηση των προτεραιοτήτων, των µέσων πολιτικής 

που ακολουθήθηκαν, την διαχείριση των πόρων και την υλοποίηση των έργων. 

Τα ΣΠΑ περιλάµβαναν την περιγραφή των βασικών προτεραιοτήτων που είχαν  

επιλεγεί από το ενδιαφερόµενο κράτος - µέλος για την περιφερειακή ανάπτυξη, των δράσεων 

που αναφέρονται σε αυτές και τη χρησιµοποίηση των παρεχόµενων Κοινοτικών µέσων. Τα 

σχέδια που αφορούσαν τους στόχους 1, 2, 5β περιλάµβαναν επίσης και µια εκτίµηση της 

κατάστασης του περιβάλλοντος και των περιβαλλοντικών επιπτώσεων των σχεδιαζόµενων 

δράσεων καθώς και των µέτρων που προβλέπονταν για τη συµµετοχή των περιβαλλοντικών 

αρχών στην εκπόνηση και στην εκτέλεση των σχεδίων αυτών. 

Το Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης αποσκοπούσε στην προώθηση της ανάπτυξης και της 

διαρθρωτικής προσαρµογής των περιφερειών εκείνων οι οποίες χαρακτηρίζονταν από 

αναπτυξιακή καθυστέρηση και άνηκαν στο Στόχο 1 των διαρθρωτικών παρεµβάσεων πάντοτε 

στο πλαίσιο της σύνδεσης των εθνικών µε τις Κοινοτικές περιφερειακές πολιτικές, της 

προώθησης της ανταγωνιστικότητας   των   οικονοµιών,   της   οικονοµικής   και   κοινωνικής 

συνοχής και της ενδογενούς ανάπτυξης στο εσωτερικό της Κοινότητας. 

Ο σκοπός  του Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης ήταν διττός: 

Από την µια µεριά, προωθήθηκε η προσπάθεια µεταφοράς εισοδήµατος στις 

αναπτυξιακά καθυστερηµένες περιφέρειες, δηλαδή στις περιφέρειες του Στόχου 1 και της 

αύξησης του µέσου επιπέδου διαβίωσης των πληθυσµού τους. 

Από την άλλη µεριά, κύριο µέληµα υπήρξε  η προώθηση της ανάπτυξης αυτών των 

περιφερειών µέσω της διενέργειας επενδύσεων για ενίσχυση των βασικών τους υποδοµών, 

δηλαδή παρεµβάσεις σε θέµατα κοινωνικοοικονοµικής υποδοµής, αξιοποίησης των τοπικών 

πλεονεκτηµάτων της εκάστοτε περιοχής, προώθησης της αγροτικής, της αστικής και της 

τοπικής ανάπτυξης και τέλος αξιοποίησης και ανάπτυξης των ανθρωπίνων πόρων. Η τελευταία 

επιδίωξη αποτέλεσε πολύ σηµαντικό παράγοντα για την πιο αποδοτική λειτουργία και την 

προώθηση της ανταγωνιστικότητας των επιχειρήσεων και της οικονοµίας αφού δόθηκε έµφαση 

στη δηµιουργία προγραµµάτων κατάρτισης και εξειδίκευσης του εργατικού δυναµικού. 

Εποµένως, διαπιστώνεται ότι το ΚΠΣ αποτέλεσε µέσο βελτίωσης των παραγωγικών 

δυνατοτήτων µιας οικονοµίας και προσέλκυσης επενδύσεων. Ήταν ένα πρόγραµµα το οποίο 

θεωρήθηκε ως µέσο άσκησης παρεµβατικής και αναπτυξιακής πολιτικής και το οποίο θα 

συνέβαλλε στην πορεία των λιγότερο ανεπτυγµένων περιφερειών προς την ολοκλήρωση της 

ΟΝΕ, στη προώθηση της οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής, της ανταγωνιστικότητας και της 

σύγκλισης των οικονοµιών. 

Ο Πίνακας 1 που ακολουθεί περιλαµβάνει αναλυτικό κατάλογο των περιφερειών του 

Στόχου 1 προκειµένου να γίνει κατανοητό ποιες περιφέρειες κάλυπτε το Πρώτο Κοινοτικό 

Πλαίσιο Στήριξης. 
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Πίνακας 1: Περιφέρειες του Στόχου 1 

ΙΣΠΑΝΙΑ 

Andalusia, Asturias, Castilla y Leon, Castilla – La Mancha, Ceuta Y 

Melilla, Communidad Valenciana, Extremadura, Galicia, Canarias, 

Murcia 

ΓΑΛΛΙΑ Υπερπόντια εδάφη, Κορσική 

ΕΛΛΑ∆Α Το σύνολο της χώρας 

ΙΡΛΑΝ∆ΙΑ Το σύνολο της χώρας 

ΙΤΑΛΙΑ 
Abruzzi, Basilicata, Calabria, Campania, Molise, Puglia, Sardegna, 

Sicilia 

ΠΟΡΤΟΓΑΛΙΑ Το σύνολο της χώρας 

ΗΝΩΜΕΝΟ 

ΒΑΣΙΛΕΙΟ 
Βόρεια Ιρλανδία 

Πηγή: Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης 1989-1993 

 

 

Με τη βοήθεια του Πίνακα 1 παρατηρείται ότι το Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης της 

περιόδου 1989 - 1993 αφορούσε  επτά χώρες (Ισπανία, Ιρλανδία, Γαλλία, Ελλάδα, Ιταλία, 

Πορτογαλία και Ηνωµένο Βασίλειο). Περιλαµβάνει το σύνολο της Ελλάδας, της Ιρλανδίας και 

της Πορτογαλίας οι οποίες ήταν και οι µόνες χώρες που καλύπτονταν συνολικά από τις 

ευνοϊκές ρυθµίσεις του Στόχου 1. Αντίθετα, κάλυπτε και µεγάλα τµήµατα από τις περιφέρειες 

της Ισπανίας, της Γαλλίας (Κορσική και Γαλλικά Υπερπόντια Εδάφη), της Ιταλίας και του 

Ηνωµένου Βασιλείου (Βόρεια Ιρλανδία). 

Κύρια χαρακτηριστικά των περιφερειών αυτών ήταν ότι κατέλαβαν µια 

αποµακρυσµένη γεωγραφικά θέση στο νότιο και δυτικό µέρος της Κοινότητας και βρέθηκαν σε 

απόσταση από τα µεγάλα παραγωγικά και καταναλωτικά κέντρα γεγονός που σήµαινε 

δυσκολίες στην πρόσβαση τους στις αγορές και στις νέες τεχνολογίες. Χαρακτηριστικό ήταν ότι 

το ένα τέταρτο του πληθυσµού αυτών των περιοχών ζούσε σε νησιά εκ των οποίων τα 

περισσότερα ήταν πολύ µικρά (Ελληνικά Νησιά) ή πολύ αποµακρυσµένα (Κανάρια Νησιά, 

Αζόρες, Μαδέρα, Γαλλικά Υπερπόντια Εδάφη). Στα τρία κράτη - µέλη των οποίων ο 

πληθυσµός καλυπτόταν τελείως από το Στόχο 1, συγκεντρώθηκε σε ένα ή δύο µεγάλα αστικά 

κέντρα το ένα τρίτο και καµιά φορά το µισό του συνόλου του πληθυσµού της χώρας . Για 

παράδειγµα, η Αθήνα και η Θεσσαλονίκη στην Ελλάδα, το ∆ουβλίνο στην Ιρλανδία, η 

Λισσαβόνα και το Πόρτο στην Πορτογαλία, 

Επιπλέον, οι περιφέρειες του Στόχου 1 χαρακτηρίζονταν από ανεπάρκεια στις βασικές τους 

υποδοµές στους τοµείς των µεταφορών της ενέργειας και των τηλεπικοινωνιών, µε εξαίρεση το 

Ιταλικό Mezzorgiono. Επίσης, οι περιφέρειες του Στόχου 1 µαστίζονταν από υψηλή ανεργία και 
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διακρίνονταν για το χαµηλό επίπεδο επαγγελµατικής εξειδίκευσης του εργατικού τους 

δυναµικού. 

Ο Πίνακας 2 που ακολουθεί  δείχνει τα ποσοστά των κατά κεφαλήν ΑΕΠ των 

περιφερειών του Στόχου 1 κατά την περίοδο 1986 - 1988 σε σύγκριση µε τον αντίστοιχο 

Κοινοτικό µέσο όρο, τα οποία και αποτέλεσαν ένα από τα βασικά κριτήρια για να καταρτιστεί 

το Α΄ ΚΠΣ. 

 

ΠΙΝΑΚΑΣ 2: Ποσοστό των κατά κεφαλήν ΑΕΠ ανά κάτοικο για τις περιφέρειες του Στόχου 1 

κατά την περίοδο 1986-1988 

 

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ ΚΑΤΑ ΚΕΦΑΛΗΝ ΑΕΠ (%) 

ΕΛΛΑ∆Α 56,5% 

ΙΡΛΑΝ∆ΙΑ 64,7% 

ΒΟΡΕΙΑ ΙΡΛΑΝ∆ΙΑ 78,0% 

ΠΟΡΤΟΓΑΛΙΑ 53,6% 

ΝΟΤΙΑ ΙΤΑΛΙΑ 72,9% 

ΝΟΤΙΑ ΙΣΠΑΝΙΑ 63,3% 

Πηγή: Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης 1989 – 1993 

Με βάση τα στοιχεία του Πίνακα 2 παρατηρείται ότι οι ανισότητες των κατά κεφαλήν 

εισοδηµάτων των παραπάνω χωρών παρουσίαζαν µια απόκλιση τόσο ως προς τα µεταξύ τους 

ποσοστά όσο και σε σχέση µε τους αντίστοιχους Κοινοτικούς µέσους όρους. Η Ελλάδα κατά 

την περίοδο αυτή βρισκόταν σε άσχηµη οικονοµικά θέση. 

 

5.3. Τα ∆ιαρθρωτικά χαρακτηριστικά της Ελληνικής οικονοµίας κατά την έναρξη του Α΄ 

ΚΠΣ 

 

Η θέση του πρωτογενή τοµέα υπήρξε πολύ σηµαντική στην αναπτυξιακή πορεία της 

Ελληνικής οικονοµίας παρά το γεγονός ότι παρουσίασε µια πτωτική τάση. Συγκεκριµένα, η 

συµµετοχή του στο ΑΕΠ κυµαινόταν σε ποσοστό 16,87% για το 1986 και στην απασχόληση σε 

ποσοστό 27,18% του ενεργού πληθυσµού. Ο τοµέας αυτός είχε ανάγκη από ιδιαίτερη στήριξη 

αφού χαρακτηριζόταν από χαµηλή παραγωγικότητα και ανταγωνιστικότητα και παρουσίαζε 

διαρθρωτικές ελλείψεις σε επίπεδο εκµεταλλεύσεων, ανθρώπινου δυναµικού και αξιοποίησης 

της παραγωγής. Η ανάπτυξη του γεωργικού τοµέα µπορεί να είχε επιπτώσεις στη συνολική 

οικονοµική ανάπτυξη καθώς και στην περιφερειακή ανάπτυξη. Η ανάπτυξη αυτή θα µπορούσε 

να είχε στηριχτεί στη καλύτερη χρησιµοποίηση του φυσικού πλούτου, την αποτελεσµατικότερη 

αξιοποίηση των κλιµατικών πλεονεκτηµάτων της Ελλάδας και σε σωστά προσανατολισµένες 

επιλογές. 
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Ο δευτερογενής τοµέας απασχόλησε το 26,81% του ενεργού πληθυσµού και 

συµµετείχε στο ΑΕΠ µε ποσοστό 29,42% για το 1986. Χαρακτηριζόταν από την κυριαρχία των 

παραδοσιακών κλάδων, από ΜΜΕ, µε προβλήµατα σε ότι φορά την εισαγωγή νέας τεχνολογίας 

και υιοθέτησης καινοτόµων µορφών παραγωγής. Υπήρχε ο κίνδυνος ότι η έλλειψη 

ανταγωνιστικότητας θα οδηγούσε σε σοβαρά προβλήµατα κατά την ολοκλήρωση της 

εσωτερικής αγοράς αν δεν πραγµατοποιούνταν ουσιαστικές βελτιώσεις. 

Ο τριτογενής τοµέας απασχόλησε το 46,1% του ενεργού πληθυσµού και 

αντιπροσώπευε το 53,71% του ΑΕΠ για το 1986, µε µια σταθερή ανοδική τάση. 

Χαρακτηρίζονταν από ανεπαρκή υποδοµή, ανεπάρκεια του δηµόσιου τοµέα, παραδοσιακό 

τρόπο λειτουργίας τραπεζών και ασφαλιστικών εταιριών και ισχυρούς τους κλάδους του 

τουρισµού, του εµπορίου και των τραπεζών - ασφαλειών. Το ισχυρό τµήµα του ήταν ο 

τουρισµός που επωφελήθηκε από µια σπάνια πολιτιστική κληρονοµιά και ιδιαίτερα ευνοϊκές 

κλιµατολογικές συνθήκες. 

 

5.4. Οι άξονες προτεραιότητας του εθνικού σκέλους του Α΄ ΚΠΣ (1989-1993) 

 

Το Α΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης αποτελούνταν από δύο µέρη: 

Α) το εθνικό σκέλος που κάλυπτε παρεµβάσεις οι οποίες σχεδιάστηκαν σε εθνικό επίπεδο. 

Β) το Περιφερειακό σκέλος το οποίο κάλυπτε τις παρεµβάσεις που αφορούν την ανάπτυξη των 

ιδιαιτέρων δυνατοτήτων κάθε περιοχής. 

 

5.4.1. Εθνικό σκέλος 

Στο Εθνικό σκέλος ορίζονταν πέντε βασικοί άξονες ανάπτυξης10. 

Άξονας 1 - Βελτίωση του επίπεδου της χώρας όσον αφορά τη βασική οικονοµική υποδοµή.

  

Ο άξονας αυτός περιλαµβάνει έργα στις: 

Α) Μεταφορές 

Στον τοµέα των µεταφορών το πρώτο Κοινοτικό Πλαίσιο προέβλεπε: 

Λειτουργικό   πρόγραµµα   «Μεγάλοι   οδικοί   άξονες»   που   αφορούσε   την 

ολοκλήρωση του οδικού άξονα Αθήνα - Υλίκη και Αθήνα - Κόρινθος και άλλων µικρότερων 

παρεµβάσεων ενίσχυσης του οδικού δικτύου της χώρας. 

Λειτουργικό πρόγραµµα «Σιδηρόδροµοι» το οποίο αφορούσε την εγκατάσταση διπλής   

σιδηροδροµικής    στη  διαδροµή    Αθήνα - Θεσσαλονίκη    καθώς   και µικρότερου µεγέθους 

µε σκοπό την µείωση του χρόνου διαδροµής, την αύξηση της ασφάλειας µεταφοράς και την 

προετοιµασία µελλοντικών επενδύσεων. 

                                                 
10 Υ.ΠΕ.ΘΟ Α΄ ΚΟΙΝΟΤΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΣΤΗΡΙΞΗΣ,1989-1993 
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Το έργο «Μετρό Αθήνας» που προέβλεπε την ολοκλήρωση ενός τµήµατος του δικτύου 

του µετρό και την χρηµατοδότηση προπαρασκευαστικών µελετών για το µετρό της 

Θεσσαλονίκης. 

Το έργο «Αεροδρόµιο των Σπάτων» 

 

Β) Τηλεπικοινωνίες 

Στον τοµέα των τηλεπικοινωνιών είχε ενταχθεί πρόγραµµα το οποίο περιλάµβανε µέρος 

του πολυετούς προγράµµατος του ΟΤΕ. 

 

Γ) Ενέργεια 

Στο ενεργειακό τοµέα είχαν ενταχθεί τα παρακάτω προγράµµατα: 

Λειτουργικό πρόγραµµα ή µεγάλα έργα «Ηλεκτρισµός» το οποίο περιλάµβανε 

παρεµβάσεις   όσον   αφορά   το   σύστηµα   ελέγχου   ηλεκτρικής   ενέργειας,   τα 

ηλεκτροστατικά φίλτρα του σταθµού Πτολεµαΐδας και έργα για τη σύνδεση της Κρήτης µε 

υποθαλάσσιο καλώδιο. 

Μεγάλο έργο «Φυσικό αέριο» το οποίο αφορά τις απαραίτητες εγκαταστάσεις για την 

εισαγωγή και κατανάλωση του φυσικού αερίου στην Ελλάδα. 

Λειτουργικό πρόγραµµα «Αχελλώος» που περιλαµβάνει το σύνολο των έργων της 

Συκιάς και του τούνελ εκτροπής προς τη Θεσσαλία καθώς και το σταθµό του Πευκόφυτου. 

 

∆) Έρευνα και Τεχνολογία 

Στον τοµέα της έρευνας και τεχνολογίας είχε προβλεφθεί οµώνυµο πολυτοµεακό 

πρόγραµµα το οποίο περιλάµβανε µέρος του εθνικού προγράµµατος για την έρευνα και 

τεχνολογία µε στόχο την ανάπτυξη της στην Ελλάδα µέσω της δηµιουργίας υποδοµής, παροχής 

κινήτρων στους ερευνητές και σύνδεσης της έρευνας µε την παραγωγή. 

 

Ε) Περιβάλλον 

Στα πλαίσια του Α ΚΠΣ εντάσσονταν και το λειτουργικό πρόγραµµα «Περιβάλλον» µε 

δράσεις για την προστασία του περιβάλλοντος. 

 

Άξονας 2 - Ανάπτυξη του πρωτογενούς τοµέα και αγροτική ανάπτυξη. 

Ο άξονας αυτός περιλάµβανε το πολυταµειακό λειτουργικό πρόγραµµα «Ανάπτυξη και 

ενίσχυση των γεωργικών δοµών» στο οποίο περιλαµβάνονται δράσεις που αποσκοπούν στην 

ανάπτυξη και ενίσχυση των γεωργικών δοµών, στην ενθάρρυνση των νέων να στραφούν στη 

γεωργία, και στην προώθηση των εγγείων βελτιώσεων, συµπεριλαµβανοµένων των αρδευτικών 

έργων. 
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Άξονας 3 - Αύξηση της ανταγωνιστικότητας των επιχειρήσεων. 

Στόχος του άξονα αυτού ήταν η υποβοήθηση της ανάπτυξης του παραγωγικού τοµέα 

µέσω της βελτίωσης του τεχνικού και οικονοµικού περιβάλλοντος των βιοµηχανικών 

επιχειρήσεων και των επιχειρήσεων  παροχής υπηρεσιών, της ειδίκευσης των στελεχών και των 

εργατών, καθώς και της συγχρηµατοδότησης ενός αποτελεσµατικού καθεστώτος ενισχύσεων. 

Στα πλαίσια του άξονα 3 λειτούργησε το πρόγραµµα «Ανταγωνιστικότητα των 

βιοµηχανικών επιχειρήσεων και των επιχειρήσεων παροχής υπηρεσιών» όπου περιλαµβάνονταν 

το αναθεωρηµένο καθεστώς ενισχύσεων προς τις βιοµηχανίες και τις υπηρεσίες, τα µέτρα 

παροχής συµβουλών στις βιοµηχανικές επιχειρήσεις, η δηµιουργία ζωνών και τα µέτρα 

κατάρτισης εθνικής κλίµακας. 

 

Άξονας 4 - Ισόρροπη ανάπτυξη του τουρισµού. 

Επιδιωκόµενος στόχος του άξονα αυτού ήταν η καλύτερη αξιοποίηση των τουριστικών 

δυνατοτήτων της χώρας µέσω της συγχρηµατοδότησης ενός αποτελεσµατικού καθεστώτος 

ενισχύσεων κυρίως υπέρ των µικρών ξενοδοχειακών επιχειρήσεων, έργων υποδοµής, καθώς και 

µέσω της κατάλληλης επαγγελµατικής κατάρτισης. 

 

Άξονας 5 - Αξιοποίηση του ανθρώπινου δυναµικού. 

Στόχος του εν λόγω εθνικού άξονα ήταν η δηµιουργία υποδοµών προκειµένου να 

ανταποκριθεί το κράτος στις ανάγκες επαγγελµατικής κατάρτισης και ενίσχυσης για 

προσλήψεις, λόγω της ανάπτυξης και της αναδιάρθρωσης της ελληνικής οικονοµίας µέσα από 

την εφαρµογή των παρακάτω προγραµµάτων:  

• «Βελτίωση των δοµών κατάρτισης και εκπαίδευσης» το οποίο περιλάµβανε µέτρα για 

τη δηµιουργία και βελτίωση των απαραίτητων υποδοµών και του εξοπλισµού 

επαγγελµατικής κατάρτισης και εκπαίδευσης. 

• «Πολυτοµεακές πολυαξονικές και διαπεριφερειακές ενέργειες κατάρτισης, 

συνδεδεµένες µε τους λοιπούς άξονες» το οποίο περιλάµβανε ειδικές ενέργειες 

κατάρτισης του ανθρώπινου δυναµικού.» 

• «Ειδικά µέτρα κατάρτισης και προώθησης της απασχόλησης» µε προγράµµατα 

κατάρτισης: στη δευτεροβάθµια επαγγελµατική εκπαίδευση, στον τοµέα της υγείας, 

προγράµµατα απασχόλησης για την εξυπηρέτηση συλλογικών αναγκών, καθώς και 

προγράµµατα που συνδέονταν άµεσα µε τους αναπτυξιακούς άξονες. 

 

5.4.2. Περιφερειακό σκέλος 

Το περιφερειακό σκέλος του Α ΚΠΣ κάλυπτε κατά κύριο λόγο τις κοινοτικές 

παρεµβάσεις που στόχευαν στην ανάπτυξη του ιδιαίτερου δυναµικού κάθε περιφέρειας. Για 

κάθε περιφέρεια είχε σχεδιαστεί ένα «Περιφερειακό πολυταµειακό λειτουργικό πρόγραµµα» το 
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οποίο περιλάµβανε τρία υποπρογράµµατα (ΕΤΠΑ, ΕΚΤ και ΕΓΤΠΕ) εκµεταλλευόµενο τη 

συνεργεία των µέτρων και των ενεργειών των διαφόρων ταµείων Ειδικότερα για κάθε 

περιφέρεια προβλέπονταν11: 

 

1) Περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης 

Επίκεντρο του υποπρογράµµατος του ΕΚΤ ήταν η επαγγελµατική κατάρτιση για την 

αναζωογόνηση των συνεταιρισµών και για την εκπαίδευση εξειδικευµένου προσωπικού στη 

βιοµηχανία γεωργικών προϊόντων και ειδών διατροφής. 

Το υποπρόγραµµα του ΕΤΠΑ στόχευε στη βελτίωση των µεταφορικών υποδοµών της 

περιφέρειας, στη λήψη µέτρων για την αξιοποίηση των παράκτιων περιοχών, στη βελτίωση των 

δικτύων αποχέτευσης και υδροδότησης. 

Το υποπρόγραµµα ΕΓΤΠΕ στόχευε στην ανάπτυξη αρδευτικών έργων µικρής κλίµακας   

στη   γεωργία,   τα   δάση,   αναδιάρθρωση   των   καλλιεργειών,   στην προστασία του 

περιβάλλοντος, ανάπτυξη εναλλακτικών δραστηριοτήτων καθώς και στην αποκατάσταση των 

ζηµιών που προήλθαν από φυσικές καταστροφές το 1988. 

 

2) Περιφέρεια Κεντρικής Μακεδονίας 

Στα πλαίσια του υποπρογράµµατος ΕΚΤ προβλέπονταν   µέτρα   υπέρ   των 

εργαζόµενων στις ΜΜΕ, ιδίως στον τοµέα των νέων τεχνολογιών, του τουρισµού, της γεωργίας 

και της ενέργειας. 

Το  ΕΤΠΑ αφορούσε ιδίως µέτρα για την βελτίωση των µεταφορικών υποδοµών της    

περιφέρειας, την   αξιοποίηση    της    αρχιτεκτονικής, πολιτιστικής και αρχαιολογικής 

κληρονοµιάς, σε   έργα   υδροδότησης   και   βελτίωσης   του αποχετευτικού δικτύου της 

Θεσσαλονίκης, στην υποστήριξη των ΜΜΕ. 

Στο   υποπρόγραµµα   του   ΕΓΤΠΕ   δόθηκε   προτεραιότητα   στα δάση, τη 

µελισσοκοµία, την αναδιάρθρωση των καλλιεργειών,   την προστασία του περιβάλλοντος, στη 

δηµιουργία αρδευτικών έργων µικρής κλίµακας και στην αποκατάσταση των ζηµιών που 

προκλήθηκαν από φυσικές καταστροφές το 1988. 

 

3) Περιφέρεια ∆υτικής Μακεδονίας 

Στα πλαίσια του υποπρογράµµατος ΕΚΤ και των µέτρων επαγγελµατικής κατάρτισης 

δόθηκε έµφαση στον πρωτογενή τοµέα, στην ανάπτυξη των ΜΜΕ και των συνεταιρισµών. 

Το ΕΤΠΑ προώθησε δράσεις σε έργα υποδοµής για την ενίσχυση της παραγωγής γούνας στην 

Καστοριά, στην αξιοποίηση των κοιτασµάτων λιγνίτη και άλλων µεταλλευµάτων, στην 

δηµιουργία δικτύου τηλεθέρµανσης για τις πόλεις Κοζάνη, Αµύνταιο και Πτολεµαΐδα, σε έργα 

κοινωνικής και εκπαιδευτικής υποδοµής. 
                                                 
11 Υ.ΠΕ.ΘΟ, Α΄ ΚΟΙΝΟΤΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΣΤΗΡΙΞΗΣ, 1989-1993, ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΟ ΣΚΕΛΟΣ 
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Στο υποπρόγραµµα του ΕΓΤΠΕ προβλέπονταν ενέργειες για την αξιοποίηση φυσικών, 

δασικών πόρων και την αποκατάσταση των ζηµιών που προκλήθηκαν από φυσικές 

καταστροφές το 1988. 

 

4) Περιφέρεια Ηπείρου 

Το υποπρόγραµµα ΕΚΤ είχε ως επίκεντρο του τα µέτρα κατάρτισης στο γεωργικό 

τοµέα, την αλιεία και την υδατοκαλλιέργεια καθώς και µέτρα για την ανάπτυξη των ΜΜΕ, των 

συνεταιρισµών και την προώθηση της χρήσης νέων τεχνολογιών σε ποικίλους τοµείς. 

Το υποπρόγραµµα ΕΤΠΑ περιλάµβανε παρεµβάσεις που σχετίζονται µε την οργάνωση   

της   υποδοµής   προώθησης   του   δυναµικού   της   περιφερειακής βιοµηχανίας, µε την 

ανάπτυξη κοινών υπηρεσιών που θα εξυπηρετούν τις ανάγκες πολυάριθµων βιοτεχνικών 

επιχειρήσεων, µε την δηµιουργία και την οργάνωση κέντρου παραδοσιακής βιοτεχνίας. 

Στο υποπρόγραµµα του ΕΓΤΠΕ προβλέπονταν δράσεις που σχετίζονται µε τα δάση, 

την προστασία του περιβάλλοντος και την αποκατάσταση των ζηµιών που προκλήθηκαν από 

φυσικές καταστροφές το 1988. 

 

5) Περιφέρεια Θεσσαλίας 

Το υποπρόγραµµα ΕΚΤ περιλάµβανε µέτρα κατάρτισης µε στόχο την ενίσχυση της   

ανταγωνιστικότητας   των   γεωργικών   προϊόντων,   της   ανάπτυξης   του τουρισµού,   της  

προστασίας   του   περιβάλλοντος   και  της   αξιοποίησης   του ενδογενούς δυναµικού. 

Το υποπρόγραµµα ΕΤΠΑ περιλάµβανε έργα οδικής υποδοµής, υδροδότησης, 

αποχέτευσης, κοινωνικής και εκπαιδευτικής υποδοµής καθώς και µέτρα υπέρ των ΜΜΕ και της 

ενίσχυσης του τουριστικού τοµέα. 

Στο υποπρόγραµµα του ΕΓΤΠΕ  προβλέπονταν δράσεις για την ισόρροπη και 

ελεγχόµενη ανάπτυξη της γεωργίας, την αναδιάρθρωση των καλλιεργειών, για µικρής κλίµακας 

αρδευτικά έργα, την προστασία του περιβάλλοντος και την αποκατάσταση των ζηµιών που 

προκλήθηκαν από φυσικές καταστροφές το 1988. 

 

6) Περιφέρεια Ιονίων νησιών 

Στο πλαίσιο του υποπρογράµµατος ΕΚΤ υλοποιήθηκαν µέτρα κατάρτισης του 

ανθρώπινου δυναµικού. 

Στα πλαίσια του υποπρογράµµατος ΕΤΠΑ περιλαµβάνονταν παρεµβάσεις που 

σχετίζονταν µε τη προστασία του περιβάλλοντος στις περιοχές συγκέντρωσης του αστικού 

πληθυσµού, µε την αξιοποίηση της αρχιτεκτονικής κληρονοµιάς, την ανάπτυξη έργων 

υποδοµής. 
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Στο επίκεντρο του υποπρογράµµατος του ΕΓΤΠΕ περιλαµβάνονται µέτρα που σχετίζονται 

µε την προστασία των φυσικών πόρων και αποκατάσταση των ζηµιών που προκλήθηκαν από 

φυσικές καταστροφές το 1988. 

 

7) Περιφέρεια ∆υτικής Ελλάδας 

Το υποπρόγραµµα  ΕΚΤ αφορούσε την επαγγελµατική  και  ειδική τεχνική κατάρτιση 

του ανθρώπινου δυναµικού και την καθιέρωση νέων τεχνολογιών και µεθόδων σε όλους τους 

τοµείς της οικονοµίας. 

Στο υποπρόγραµµα του ΕΤΠΑ συµπεριληφθήκαν δράσεις κυρίως στους τοµείς της 

ενίσχυσης των υποδοµών, της βελτίωσης των µεταφορικών υποδοµών και των τουριστικών πόρων. 

Το υποπρόγραµµα του ΕΓΤΠΕ αφορούσε µικρής κλίµακας αρδευτικά έργα, έργα 

εκσυγχρονισµού των   καλλιεργητικών µεθόδων, προστασίας του περιβάλλοντος, αποκατάσταση 

των ζηµιών που προκλήθηκαν από φυσικές καταστροφές το 1988. 

 

8) Περιφέρεια Στερεά Ελλάδας 

Το υποπρόγραµµα ΕΚΤ αφορούσε κυρίως την ανάπτυξη και τον εξορθολογισµό του 

πρωτογενούς τοµέα, στην ανάπτυξη των επιχειρήσεων και στην προώθηση του τουρισµού. 

Στο υποπρόγραµµα του ΕΤΠΑ δόθηκε βάρος σε µέτρα για τον έλεγχο της 

τουριστικής ανάπτυξης, υπέρ των ΜΜΕ, βελτίωσης των βασικών υποδοµών. 

Το   υποπρόγραµµα   του   ΕΓΤΠΕ   αφορούσε   κυρίως   την   προστασία   του 

περιβάλλοντος και την αποκατάσταση των ζηµιών που προκλήθηκαν από φυσικές καταστροφές το 

1988. 

 

9) Περιφέρεια Αττικής 

Το υποπρόγραµµα ΕΚΤ έδινε προτεραιότητα κυρίως στην επαγγελµατική και τεχνική 

κατάρτιση και την ανάπτυξη των ΜΜΕ. 

Στα πλαίσια του προγράµµατος ΕΤΠΑ δόθηκε προτεραιότητα σε µέτρα µείωσης της    

περιβαλλοντικής    υποβάθµισης    και    στην    βελτίωση    της    υποδοµής υποβαθµισµένων 

περιοχών της ∆υτικής Αττικής και τµηµάτων του Πειραιά. 

Το   υποπρόγραµµα   του   ΕΓΤΠΕ   αφορούσε   κυρίως   την   προστασία   του 

περιβάλλοντος  και την  αποκατάσταση  των  ζηµιών  που  προκλήθηκαν  από πυρκαγιές το 

1988. 

 

10) Περιφέρεια Πελοποννήσου 

Το υποπρόγραµµα ΕΚΤ έδωσε βάρος στην επαγγελµατική και τεχνική κατάρτιση, στην 

καθιέρωση νέων τεχνολογιών και µεθόδων στους τοµείς της αλιείας, των ΜΜΕ και του 

αγροτουρισµού. 
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Στο υποπρόγραµµα του ΕΤΠΑ συµπεριλήφθησαν δράσεις κυρίως στους τοµείς της 

ενίσχυσης των υποδοµών, της βελτίωσης των µεταφορικών υποδοµών και των τουριστικών πόρων. 

Το υποπρόγραµµα του ΕΓΤΠΕ αφορούσε κυρίως την προστασία του περιβάλλοντος 

και την αποκατάσταση των ζηµιών που προκλήθηκαν από πυρκαγιές το 1988. 

 

11) Περιφέρεια Βορείου Αιγαίου 

Το υποπρόγραµµα του ΕΚΤ προέβλεπε κυρίως ενέργειες επαγγελµατικής κατάρτισης 

που αποβλέπουν στην ανάπτυξη του τουρισµού στις ιαµατικές πηγές, στον τοµέα της αλιείας 

και της υδατοκαλλιέργειας, της βιοτεχνίας και του αγροτουρισµού. 

Το υποπρόγραµµα ΕΤΠΑ αφορούσε κυρίως τη βελτίωση των µεταφορικών υποδοµών, 

τη βελτίωση παροχής ύδατος και αποχετεύσεων, τη δηµιουργία κοινωνικών και εκπαιδευτικών 

υποδοµών, την αξιοποίηση της πολιτιστικής κληρονοµιάς, την παροχή υπηρεσιών στις τοπικές 

ΜΜΕ. 

Στο υποπρόγραµµα του ΕΓΤΠΕ προβλέπονταν ενέργειες για την αξιοποίηση φυσικών, 

δασικών πόρων και την αποκατάσταση των ζηµιών που προκλήθηκαν από φυσικές 

καταστροφές το 1988. 

 

12) Περιφέρεια Νοτίου Αιγαίου 

Το υποπρόγραµµα του ΕΚΤ προέβλεπε ενέργειες επαγγελµατικής κατάρτισης και 

απέβλεπε στην  βελτίωση  των τουριστικών υπηρεσιών,  του τουρισµού  στις ιαµατικές πηγές, 

του αγροτουρισµού και της βιοτεχνίας. 

Το υποπρόγραµµα ΕΤΠΑ περιλάµβανε έργα οδικής υποδοµής, υδροδότησης, 

αποχέτευσης, κοινωνικής και εκπαιδευτικής υποδοµής καθώς και µέτρα υπέρ των ΜΜΕ και της 

ενίσχυσης του τουριστικού τοµέα. 

 Στο υποπρόγραµµα του ΕΓΤΠΕ προβλέπονταν ενέργειες για την  αξιοποίηση φυσικών, 

δασικών πόρων και την αποκατάσταση των ζηµιών που προκλήθηκαν από φυσικές 

καταστροφές το 1988. 

 

13) Περιφέρεια Κρήτης 

Το υποπρόγραµµα. του  ΕΚΤ αφορούσε κυρίως ενέργειες για τη  γεωργική 

αναδιάρθρωση, την τοπική ανάπτυξη υπέρ των ΜΜΕ και τη βελτίωση των τουριστικών 

υπηρεσιών. 

Το υποπρόγραµµα ΕΤΠΑ αφορούσε κυρίως τη βελτίωση των µεταφορικών υποδοµών,  

την προστασία  του  περιβάλλοντος,  την  οργάνωση  της  αστικής χωροθέτησης, την 

αξιοποίηση και την ανάπτυξη του µηχανισµού έρευνας σε περιφερειακό επίπεδο. 
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Το υποπρόγραµµα του ΕΓΤΠΕ περιλάµβανε ενέργειες ενίσχυσης των τεχνικών 

διαρθρώσεων  στήριξης,  προστασίας  του  περιβάλλοντος,   µικρής  κλίµακας αρδευτικά έργα 

και αποκατάσταση των ζηµιών που προκλήθηκαν από τις φυσικές καταστροφές του 1988. 

 

5.4.3. Χρηµατοδότηση — Κατανοµή πόρων 

Συµπερασµατικά οι κεντρικοί στόχοι των παρεµβάσεων του πρώτου κοινοτικού 

πλαισίου στήριξης ήταν : 

α) Εκσυγχρονισµός των βασικών υποδοµών: Βελτίωση του δικτύου µεταφορών, κατασκευή του 

µετρό της Αθήνας, βελτίωση των τηλεπικοινωνιών και του δικτύου της ∆ηµόσιας Επιχείρησης 

Ηλεκτρισµού, κατασκευή των εγκαταστάσεων, διανοµής του φυσικού αερίου, εκτροπή του 

ποταµού Αχελώου κ.ά. 

β) Ανάπτυξη της γεωργίας µε την προώθηση διαρθρωτικών µεταβολών. 

γ) Βελτίωση της ανταγωνιστικότητας των επιχειρήσεων: Οικονοµικός και τεχνολογικός 

εκσυγχρονισµός των βιοµηχανικών επιχειρήσεων, επαγγελµατική κατάρτιση των εργαζοµένων 

και ανέργων, παροχή κινήτρων για την προώθηση επενδύσεων, ενίσχυση της βιοµηχανικής 

υποδοµής κ.α. 

δ) Ενίσχυση του κλάδου του τουρισµού: Βελτίωση της τουριστικής υποδοµής, κατάρτιση 

εργαζοµένων, κίνητρα στις τουριστικές επιχειρήσεις κ.α. 

ε) Ανάπτυξη του ανθρώπινου δυναµικού: Ενίσχυση εκπαιδευτικών προγραµµάτων, βελτίωση 

της εκπαιδευτικής υποδοµής κ.α. 

στ) Μείωση των ενδοπεριφερειακών ανισοτήτων: Βελτίωση των υποδοµών των περιφερειών 

και ενίσχυση προγραµµάτων για τη δηµιουργία συνθηκών ισόρροπης ανάπτυξης. 

Το συνολικό ποσό που διατέθηκε για την εφαρµογή του Α' ΚΓΊΣ είναι 15.500.000.000  Ecu σε 

τιµές 1989. Η ποσοστιαία κατανοµή του ποσού αυτού στις έξι προτεραιότητες στόχους έχει ως 

εξής: 

 

ΑΞΟΝΕΣ Α΄ΚΠΣ ΠΟΣΟΣΤΙΑΙΑ ΚΑΤΑΝΟΜΗ 
Βελτίωση βασικών υποδοµών 28,8% 
Ανάπτυξη πρωτογενούς τοµέα 6,1% 
Ανταγωνιστικότητα επιχειρήσεων 3,8%
Ισόρροπη ανάπτυξη τουρισµού 0,8% 
Ανάπτυξη ανθρώπινου δυναµικού 10,2% 
Περιφερειακή (ενδογενής) ανάπτυξη 50,3% 
 

5.4.4. Επιπτώσεις 

Το  αναπτυξιακό  αποτέλεσµα  των παρεµβάσεων  αυτών  είναι πολύ  σηµαντικό. 

Ειδικότερα στο τέλος του 1993 οι βραχυπρόθεσµες επιπτώσεις είχαν ως εξής12:  

                                                 
12 Υ.ΠΕ.ΘΟ, Β΄ ΚΟΙΝΟΤΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΣΤΗΡΙΞΗΣ, 1994-1999 
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Μέση ετήσια, συµβολή στην αύξηση του ΑΕΠ κατά 2,65% (αποκλειστικά σε σχέση µε 

την κοινοτική ενίσχυση) ή κατά 4,47% (σε σχέση µε το συνολικό κόστος του προγράµµατος) 

∆ηµιουργία 50000 θέσεων απασχόλησης 

 συγχρηµατοδοτήσεις των συνολικών δηµοσίων επενδύσεων κατά 70%. 

Συµµετοχή κατά 20% στις συνολικές µικτές επενδύσεις παγίου κεφαλαίου της Ελληνικής 

οικονοµίας. 

Παρά ταύτα η ελληνική οικονοµία παρουσίαζε σηµάδια έντονης οικονοµικής αστάθειας 

η οποία δυσκόλευε την αναπτυξιακή διαδικασία. Ειδικότερα: 

• Το έλλειµµα της Γενικής Κυβέρνησης ως ποσοστό του ΑΕΠ έφθανε το 13.8%. 

• Το χρέος της Γενικής Κυβέρνησης ως ποσοστό του ΑΕΠ έφθανε το 111.6%. 

• Το κατά κεφαλήν εγχώριο προϊόν σε τιµές αγοράς, εκφρασµένο σύµφωνα µε την 

ισοτιµία των αγοραστικών δυνάµεων του 1993, ανέρχονταν για την Ελλάδα στο 64% 

περίπου του µέσου όρου των 15 χωρών µελών της Ε.Ε. 

Οι εµφανέστερες αναπτυξιακές επιπτώσεις του Α' ΚΠΣ ήταν στο τοµέα των βασικών 

υποδοµών - έναν τοµέα στον οποίο η χώρα είχε τεράστιες ελλείψεις - αλλά στηρίχθηκαν και οι 

άλλες στρατηγικές επιλογές: έναρξη της εκτέλεσης ορισµένων πολύ µεγάλων για τα ελληνικά 

δεδοµένα έργων υποδοµής µεγάλης εθνικής σηµασίας (αυτοκινητόδροµοι Αθηνών - 

Θεσσαλονίκης και Αθηνών - Κορίνθου, εισαγωγή και δίκτυο φυσικού αερίου, κ.α.), βασικές 

υποδοµές στις 13 διοικητικές περιφέρειες της χώρας (οδικά δίκτυα, ύδρευση, αποχέτευση, 

επεξεργασία αποβλήτων, κ.λ.π.), ανάπτυξη του ενδογενούς περιφερειακού δυναµικού, σχετική 

βελτίωση της ανταγωνιστικότητας των επιχειρήσεων, ανάπτυξη των τηλεπικοινωνιών, ενίσχυση 

έρευνας και τεχνολογίας, επαγγελµατική κατάρτιση, κ.λ.π. 

Υπήρξαν επίσης τοπικές αναπτυξιακές πρωτοβουλίες και σε ορισµένες περιπτώσεις, 

δόθηκαν κίνητρα για έρευνα και τεχνολογία (π.χ. στη Θεσσαλονίκη και στο Ηράκλειο) και 

δηµιουργήθηκαν νέες υπηρεσίες ενίσχυσης των ΜΜΕ (π.χ. στην Πάτρα). Πρέπει να τονίσουµε 

ότι τα Μεσογειακά Ολοκληρωµένα Προγράµµατα, τα οποία συνέβαλαν σηµαντικά στη γενική 

αναβάθµιση των υποδοµών και στήριξαν καθοριστικά τις ΜΜΕ και την τοπική και αγροτική 

ανάπτυξη, ολοκληρώθηκαν στο πλαίσιο του πρώτου ΚΠΣ. 

Όσον αφορά τη βιοµηχανία, το καθεστώς ενισχύσεων που τέθηκε σε εφαρµογή δεν είχε τις 

αναµενόµενες επιπτώσεις στην ανταγωνιστικότητα των επιχειρήσεων και δεν συνέβαλε στην 

απλούστευση των περίπλοκων διαδικασιών που αντιµετώπιζαν οι υποψήφιοι επενδυτές. 

Σηµαντικά κεφάλαια διατέθηκαν για την επαγγελµατική κατάρτιση και συνέβαλαν σηµαντικά 

προς όφελος του ανθρώπινου δυναµικού. Όµως η ποιότητα της κατάρτισης ήταν συχνά 

ανεπαρκής και δεν ανταποκρινόταν σε µεγάλο βαθµό στις ανάγκες των επιχειρήσεων και της 

αγοράς εργασίας. 

Οι έξι βασικές προτεραιότητες του πρώτου ΚΠΣ ανταποκρίνονταν αναµφίβολα στις 

αναπτυξιακές ανάγκες της Ελλάδας, όπως αυτές εκτιµήθηκαν κατά την έγκριση του. Παρά τις 
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επίµονες προσπάθειες που κατέλαβαν, τόσο η Ελληνική όσο και η Κοινοτική πλευρά, η 

αποτελεσµατικότητα των επενδύσεων αυτών δεν µπορεί να θεωρηθεί ότι έφθασε τα επιθυµητά 

επίπεδα. Εµπόδιο στάθηκαν τα διαρθρωτικά προβλήµατα της Ελληνικής οικονοµίας, οι 

αδυναµίες της δηµόσιας διοίκησης, η έλλειψη προηγούµενης εµπειρίας στον τοµέα κατάρτισης 

και διαχείρισης σύνθετων προγραµµάτων και µεγάλων έργων, η έλλειψη της κατάλληλης 

βιοµηχανικής στρατηγικής που θα ήταν ικανή να διασφαλίσει   την προσέλκυση πρόσθετων 

επενδυτικών κονδυλίων, κ.λ.π. 

 

5.5. Το δεύτερο κοινοτικό πλαίσιο στήριξης (1994-1999) 

 

Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο αναγνώρισε ότι οι βασικές αρχές της µεταρρύθµισης του 

1988 ήταν σωστές και ότι έπρεπε να συνεχίσουν να διέπουν τη λειτουργία των ∆ιαρθρωτικών 

Ταµείων. Την ίδια περίοδο έγινε και η υιοθέτηση των προτάσεων της Επιτροπής για ορισµένες 

αλλαγές προκειµένου οι διαρθρωτικές πολιτικές να εξυπηρετήσουν νέες προτεραιότητες 

πολιτικής, ιδιαίτερα στο κοινωνικό πεδίο και να ανταποκριθούν στις µεταβαλλόµενες ανάγκες 

των περιφερειών της Κοινότητας. 

Έτσι, αποφασίστηκε να γίνουν κάποιες τροποποιήσεις στους κανονισµούς τις οποίες 

και ανέλαβε ο J. Delors. ∆ηλαδή πρόκειται για την παρουσίαση κάποιων προτάσεων οι οποίες 

είναι γνωστές ως δεύτερο πακέτο Delors ή ∆εύτερο Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης (Β΄ ΚΠΣ).  

 

5.5.1. Τα κύρια χαρακτηριστικά της Ελληνικής οικονοµίας κατά την έναρξη του ∆εύτερου 

ΚΠΣ 

 

Σε σχέση µε τα βασικά µακροοικονοµικά µεγέθη της Ελληνικής οικονοµίας 

παρατηρήθηκαν τα εξής: Το κατά κεφαλήν προϊόν της Ελλάδας έφτασε την περίοδο εκείνη στο 

49% του Κοινοτικού µέσου όρου. Στο παρελθόν, η Ελλάδα παρά το γεγονός ότι βρισκόταν σε 

χαµηλότερο επίπεδο από το αντίστοιχο κατά κεφαλήν προϊόν της Κοινότητας, είχε ρυθµούς 

ανάπτυξης που της επέτρεπαν να καλύψει αυτό το κενό. Το 1980, η αναπτυξιακή διαδικασία 

αντιστράφηκε και το Ελληνικό κατά κεφαλήν ΑΕΠ αυξανόταν µόνο κατά ένα 1% ετησίως, 

ποσοστό πολύ χαµηλότερο από το 1,8% του Κοινοτικού. 

Οι κύριοι παράγοντες που συνέτειναν στην µείωση της αναπτυξιακής πορείας της 

Ελληνικής οικονοµίας είναι η πτώση του ρυθµού των επενδύσεων, η ανεπάρκεια της χώρας σε 

υποδοµές, η έλλειψη εξειδικευµένου εργατικού δυναµικού και υιοθέτησης νέων τεχνολογιών 

και καινοτόµων µεθόδων παραγωγής. 

Αυτά, σε συνδυασµό µε τους αργούς ρυθµούς εκσυγχρονισµού των θεσµών 

συνέβαλλαν στην επιδείνωση του προβλήµατος µε άµεσο αποτέλεσµα η Ελλάδα να µην είναι 

σε θέση να αντιµετωπίσει επαρκώς τις δύο πετρελαϊκές κρίσεις της δεκαετίας του 1970, το 
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άνοιγµα των αγορών, την Ευρωπαϊκή πρόκληση και την πορεία προς την ολοκλήρωση της 

ενιαίας εσωτερικής αγοράς και την εκπλήρωση των κριτηρίων της Συνθήκης του Μάαστριχ. 

 

5.6. Οι άξονες παρέµβασης του εθνικού σκέλους του  B΄  ΚΠΣ 

  

5.6.1. Βασικοί στόχοι και άξονες προτεραιότητας. 

 

Τα Κοινοτικά Πλαίσια Στήριξης 1994-1999 για τις περιφέρειες των χωρών-µελών του 

Στόχου 1 (Πορτογαλία, Ιταλία - Μεσοτζιόρνο, Ιρλανδία, Ελλάδα) αρχίζουν µε µια περιγραφή 

των οικονοµικών, κοινωνικών, και περιβαλλοντικών προβληµάτων των περιφερειών στις οποίες 

εστιάζονται οι δράσεις τους. Κάθε χώρα ακολουθεί µεν τις βασικές κατευθύνσεις αλλά όπως 

προκύπτει από τα αντίστοιχα προγράµµατα, η σηµασία που αποδίδεται στους τοµείς 

παρέµβασης δεν είναι αναγκαστικά η ίδια µεταξύ των χωρών. 

Στο Ελληνικό Β΄ ΚΠΣ επισηµαίνονται ορισµένα βασικά εµπόδια για την οικονοµική 

ανάπτυξη, για τα οποία υποστηρίζεται ότι απαιτείται η κοινοτική υποστήριξη. Αυτά µπορούν να 

συνοψισθούν13: 

Στο   υψηλό   επίπεδο   του   δηµόσιου   ελλείµµατος   και  των  πραγµατικών 

επιτοκίων, καθώς θεωρούνται ότι µειώνουν τις δυνατότητες επενδύσεων στο σύστηµα 

παραγωγής. 

• Στις ασθενείς επιδόσεις των κυριότερων οικονοµικών τοµέων, ιδίως της βιοµηχανίας 

και της γεωργίας. 

• Στη σχετική ανεπάρκεια της τεχνικής υποδοµής. 

• Στο χαµηλό επίπεδο της εκπαίδευσης και κατάρτισης του ενεργού πληθυσµού. 

• Στη χαµηλή αποδοτικότητα του ∆ηµόσιου Τοµέα. 

• Στην αποµακρυσµένη γεωγραφική θέση της χώρας στη κοινότητα. 

• και στις σηµαντικές ελλείψεις ισορροπίας  µεταξύ  των οικονοµιών των ελληνικών 

περιφερειών και στη γεωγραφική τους διασπορά. 

 

Με βάση αυτά στο δεύτερο Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης δόθηκε βάρος σε τέσσερις 

τοµείς ζωτικής σηµασίας: 

• Στην   ανάγκη  να   πραγµατοποιηθούν   µεγάλες   επενδύσεις   σε   µεγάλα έργα 

υποδοµής. 

• Στη ριζική αναθεώρηση της βιοµηχανικής στρατηγικής. 

• Στους µηχανισµούς για τη βελτίωση της ποιότητας των ενεργειών επαγγελµατικής 

κατάρτισης. 

                                                 
13 Υ.ΠΕ.ΘΟ, Β΄ΚΟΝΟΤΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΣΤΗΡΙΞΗΣ, 1994-1999 
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• Σε µια νέα προσέγγιση στον δηµόσιο τοµέα σε θέµατα διαχείρισης. 

 

5.6.2. Εθνικό Σκέλος 

Οι στόχοι του δεύτερου Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης εκφράζονται µε πέντε αναπτυξιακούς 

άξονες: 

 

Άξονας 1 – Μείωση του βαθµού περιφερειακότητας και προώθηση της εσωτερικής 

συνοχής µέσω της ανάπτυξης των µεγάλων δικτύων υποδοµής. 

 Ο άξονας αυτός περιλάµβανε έργα για τη βελτίωση του οδικού δικτύου, την επέκταση 

και τον εκσυγχρονισµό των λιµένων, την αναβάθµιση των σιδηροδρόµων και των αεροδροµίων, 

τα κυριότερα είναι: 

• Η ολοκλήρωση της οδικής σύνδεσης µεταξύ Πάτρας, Αθηνών και Θεσσαλονίκης (ο 

άξονας «ΠΑΘΕ») και ειδικότερα του τµήµατος Αθηνών - Θεσσαλονίκης - Ευζώνων, µε 

εξαίρεση το τµήµα Αγ. Κωνσταντίνος - Καµένα Βούρλα και το τµήµα των Τεµπών. 

• Η κατασκευή της ζεύξης Ρίου-Αντιρρίου. 

• Η  αναβάθµιση  σηµαντικού  αριθµού  τµηµάτων  του  Βόρειου  οδικού  άξονα Κρήτης. 

• Η κατασκευή του άξονα Τρίπολη - Καλαµάτα. 

• Η κατασκευή των νέων λιµανιών Πάτρας και Ηγουµενίτσας, η αναβάθµιση και 

επέκταση των εµπορικών λιµένων Αλεξανδρούπολης, Βόλου και Καβάλας. 

• Η αναβάθµιση και επέκταση ενός αριθµού κύριων λιµένων ακτοπλοΐας. 

• Η αναβάθµιση της σιδηροδροµικής γραµµής Αθήνα - Θεσσαλονίκη - Ειδοµένη. 

• Η ανανέωση του τροχαίου υλικού µε την προµήθεια συρµών intercity και 

ντηζελαµαξών. 

• Η κατασκευή του νέου αερολιµένα στα Σπάτα. 

• Η ολοκλήρωση της κατασκευής των δύο νέων γραµµών του Μετρό της Αθήνας. 

• Η κατασκευή της πρώτης γραµµής του Μετρό της Θεσσαλονίκης 

 

Άξονας 2 - Βελτίωση των συνθηκών διαβίωσης. 

Ο  άξονας αυτός περιλαµβάνει έργα για την  αστική  ανάπτυξη,  την υγεία και 

κοινωνική πρόνοια, τον πολιτισµό και το περιβάλλον. 

Ειδικότερα για τον τοµέα της υγείας, το Β' ΚΠΣ στα πλαίσια του Επιχειρησιακού 

προγράµµατος «Υγεία - Πρόνοια» στόχευε στην: 

• ∆ηµιουργία αυτοδύναµων υγειονοµικά περιφερειών. 

• ∆ιασφάλιση της δηµόσια υγείας. 

• Βελτίωση της αποδοτικότητας και αποτελεσµατικότητας των Υπηρεσιών     Υγείας. 
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• Βελτίωση του επιπέδου της κοινωνικής προστασίας των ευπαθών οµάδων του 

πληθυσµού. 

• Άµβλυνση των περιφερειακών και κοινωνικών ανισοτήτων και η κοινωνική - 

οικονοµική συνοχή, µέσω κυρίως της αποκέντρωσης των προνοµιακών υπηρεσιών. 

• Η ενίσχυση του εθελοντισµού και της εταιρικότητας µεταξύ κεντρικής διοίκησης, 

τοπικών φορέων και κοινωνικών εταίρων. 

• Αντιµετώπιση του αποκλεισµού από την αγορά εργασίας των οµάδων στόχων. 

• Ενίσχυση της αποτελεσµατικότητας του προνοιακού συστήµατος σε θέµατα 

οργάνωσης, διαχείρισης και συντονισµού δραστηριοτήτων. 

 

Στο τοµέα του πολιτισµού τέθηκαν οι παρακάτω στόχοι: 

• Προστασία, συντήρηση, ανάδειξη και αξιοποίηση των µνηµείων. 

• Ενίσχυση και αναβάθµιση της πολιτιστικής υποδοµής, ώστε να υποστηριχθεί η 

σύγχρονη πολιτιστική δηµιουργία. 

• ∆ηµιουργία πολιτιστικών θεσµών που αποσαφηνίζουν την πολιτιστική ταυτότητα της 

χώρας και συµµετέχουν στη δηµιουργία τουριστικής ζήτησης. 

• ∆ιάδοση και προβολή στο εξωτερικό του αρχαίου, βυζαντινού και νεότερου ελληνικού 

πολιτισµού και της σύγχρονης ελληνικής δηµιουργίας. 

• Αναβάθµιση των προσφερόµενων υπηρεσιών. 

• ∆ιάθεση πόρων σε µειονεκτούσες περιοχές που διαθέτουν πολιτιστικό υπόβαθρο. 

 

Τέλος στον τοµέα του περιβάλλοντος οι κυριότερες δράσεις του εθνικού σκέλους του ΚΠΣ 

αφορούν την εξυγίανση και διανοµή των υδάτινων πόρων, το βιοµηχανικό και αστικό 

περιβάλλον, την προστασία του φυσικού περιβάλλοντος, τη συλλογή και επεξεργασία λυµάτων 

και το εθνικό κτηµατολόγιο. Επίσης προωθούνται πιλοτικού χαρακτήρα για την Ελλάδα 

παρεµβάσεις προστασίας και διαχείρισης ευαίσθητων, απειλούµενων βιοτόπων και 

οικοσυστηµάτων στα πλαίσια ∆ιεθνών Συνθηκών. 

 

Άξονας 3 - Ανάπτυξη και ανταγωνιστικότητα του οικονοµικού ιστού. 

Βασικός στόχος αυτού του άξονα ήταν η ανάπτυξη της διεθνούς ανταγωνιστικότητας 

της οικονοµίας µέσω της άσκησης µιας επιλεκτικής πολιτικής που θα βασίζεται στην 

ενθάρρυνση των ξένων επενδύσεων και στην ενίσχυση εκείνων των επιχειρήσεων που έχουν 

επαρκή ικανότητα να αντιµετωπίσουν την πρόκληση της τεχνολογικής εξέλιξης και της 

διεθνοποίησης των αγορών. Στα πλαίσια αυτά προβλέπονται ενισχύσεις για την ανάπτυξη των 

τοµέων της έρευνας και τεχνολογίας. Ιδιαίτερη βαρύτητα δίνεται επίσης στην ανάπτυξη του 
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τοµέα τουρισµός - πολιτισµός, επίσης στον αγροτικό τοµέα και στην ενίσχυση της 

ανταγωνιστικότητας της αλιείας. 

 

Ειδικότερα για την γεωργία τα κυριότερα προγραµµατιζόµενα έργα έχουν ως εξής: 

• Χορήγηση     ενισχύσεων     για     επενδύσεις     βελτίωσης     των   γεωργικών 

εκµεταλλεύσεων. 

• Χορήγηση ενισχύσεων σε νέους αγρότες. 

• Χορήγηση ετήσιας εξισωτικής αποζηµίωσης για την αντιστάθµιση του µειωµένου 

εισοδήµατος των γεωργών ορεινών και µειονεκτικών περιοχών. 

• Χορήγηση ενισχύσεων για επενδύσεις παραγωγής ζωοτροφών και βελτίωσης 

βοσκοτόπων. 

• Χορήγηση ενισχύσεων για επενδύσεις εκσυγχρονισµού µονάδων µεταποίησης, 

τυποποίησης και εµπορίας γεωργικών και δασικών προϊόντων. 

• ∆ράσεις    για    τον    έλεγχο    του    πολλαπλασιαστικού    υλικού,    µεθόδους 

καταπολέµησης ασθενειών κ.α. 

• Κατασκευή εγγειοβελτιωτικών έργων. 

• ∆ράσεις για την προώθηση των εξαγωγών. 

• Την ανάπτυξη και προστασία των δασών. 

• Τη χρηµατοδότηση της γεωργικής έρευνας, την εκπαίδευση και ενηµέρωση των 

αγροτών, την στήριξη των υπηρεσιών γεωργικών µεταφορών. 

Ιδιαίτερη έµφαση δίνεται επίσης και στον αλιευτικό τοµέα µε δράσεις για τη βελτίωση της 

ποιότητας και της ανταγωνιστικότητας των αλιευτικών προϊόντων, την ενίσχυση του δικτύου 

υποδοµών, την ορθολογική διαχείριση των αλιευτικών πόρων, την βελτίωση της 

ανταγωνιστικότητας του αλιευτικού στόλου. 

Όσον  αφορά  τον   δευτερογενή  τοµέα  οι  κύριοι  στόχοι  του   Επιχειρησιακού 

Προγράµµατος για τη βιοµηχανία ήταν: 

• Η  παροχή  προς  τις  επιχειρήσεις  ενός  σύγχρονου  πλαισίου   συνοδευτικών 

υπηρεσιών και βιοµηχανικών υποδοµών.  

• Η παροχή οικονοµικών κινήτρων προώθησης των ιδιωτικών επενδύσεων στην 

µεταποίηση. 

• Η βελτίωση των προοπτικών των ΜΜΕ µε την παροχή νέων χρηµατοδοτικών µέσων 

και εξειδικευµένων επενδυτικών κινήτρων για τον εκσυγχρονισµό της οργάνωσης τους. 

• Η ενδοεπιχειρησιακή κατάρτιση των εργαζοµένων. 
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Τέλος όσον αφορά τον τοµέα του τουρισµού οι κύριοι στόχοι του Β' ΚΠΣ αφορούσαν την 

βελτίωση της ποιότητας και τη διαφοροποίηση του περιεχοµένου του τουριστικού προϊόντος 

µε: 

• Την ενίσχυση εκσυγχρονισµού των υφιστάµενων ξενοδοχειακών µονάδων και τη 

µετατροπή παραδοσιακών κτιρίων σε τουριστικές µονάδες. 

• Την ενίσχυση ιδιωτικών επενδύσεων για ειδικές τουριστικές εγκαταστάσεις. 

• Τις δηµόσιες επενδύσεις σε υποδοµές εξυπηρέτησης του θαλάσσιου, ορεινού, 

θεραπευτικού και άλλων κατηγοριών τουρισµού. 

• Τη δηµιουργία περιοχών ολοκληρωµένης τουριστικής ανάπτυξης. 

• Την κατάρτιση του ανθρώπινου δυναµικού του τοµέα. 

 

Τέλος όσον αφορά τον ιδιαίτερα σηµαντικό τοµέα της Έρευνας και Τεχνολογίας οι βασικές 

δράσεις του Β' ΚΠΣ συνίστανται: 

• Στην ενίσχυση ερευνητικών προγραµµάτων σε ένα περιορισµένο αριθµό τοµέων 

υψηλής προτεραιότητας για το µέλλον της Ελληνικής οικονοµίας. 

• Στην ενίσχυση της διαδικασίας µεταφοράς τεχνογνωσίας και καινοτοµιών στις 

ελληνικές επιχειρήσεις µε την στήριξη της ενδοεπιχειρησιακής έρευνας και την 

ανάπτυξη   διασυνδέσεων   µεταξύ   επιχειρήσεων,   ερευνητικών   κέντρων   και 

πανεπιστηµίων. 

• Την ενίσχυση των υποδοµών, του εξοπλισµού και τη δικτύωση των ερευνητικών 

φορέων. 

• Την ενίσχυση του  ανθρώπινου δυναµικού  του ερευνητικού συστήµατος µε έµφαση 

στην κατάρτιση της διαχείρισης, της έρευνας και της αξιοποίησης των ερευνητικών 

αποτελεσµάτων. 

 

Άξονας 4 - Ανάπτυξη του ανθρώπινου δυναµικού και προώθηση της εργασίας. 

Ο άξονας αυτός περικλείει τρία Επιχειρησιακά Προγράµµατα τα οποία περιλαµβάνουν 

µέτρα για την ενίσχυση της ποιότητας και της πολυµορφίας της παρεχόµενης επαγγελµατικής 

κατάρτισης, της ενθάρρυνσης των επιχειρηµατικών επενδύσεων σε ανθρώπινο δυναµικό και της 

καταπολέµησης του αποκλεισµού από την αγορά εργασίας µειονεκτούντων οµάδων. 

Ειδικότερα µε το Επιχειρησιακό Πρόγραµµα «Εκπαίδευση και Αρχική Επαγγελµατική 

Κατάρτιση» τέθηκαν οι εξής στόχοι: 

• Παροχή εναλλακτικών δυνατοτήτων στους νέους εξασφαλίζοντας την πρόσβαση σε µια 

αναγνωρισµένη µορφή εκπαίδευσης. 

• Εµπλουτισµός   και  προσαρµογή   στην   αγορά  εργασίας  των  εκπαιδευτικών 

προγραµµάτων. 
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• Επιµόρφωση των καθηγητών κυρίως σε παιδαγωγικές µεθόδους. 

• Στήριξη της βελτίωσης των υποδοµών και του εξοπλισµού στη δευτεροβάθµια και 

τριτοβάθµια εκπαίδευση. 

• Μείωση της πρόωρης εγκατάλειψης του σχολείου µέσω κατάλληλων ενεργειών 

πρόληψης και υποστήριξης 

• Αναµόρφωση   των   πανεπιστηµιακών   προγραµµάτων   και   προώθηση   των 

µεταπτυχιακών σπουδών. 

• ∆ηµιουργία δικτύων διασύνδεσης και ανταλλαγών µε τις επιχειρήσεις. 

• ∆ιοικητικό εκσυγχρονισµός του ΥΠΕΠΘ. 

 

Στα πλαίσια του Επιχειρησιακού Προγράµµατος «Συνεχιζόµενη Κατάρτιση και Προώθηση 

της Απασχόλησης» τέθηκαν οι εξής προτεραιότητες: 

• ∆ηµιουργία αποτελεσµατικών δοµών παροχής επαγγελµατικής κατάρτισης που θα 

εξασφαλίζουν την ποιοτική της αναβάθµιση και την προσαρµογή της στις οικονοµικές   

αλλαγές.   Βάσει   αυτών   των   δοµών  είναι  η   δηµιουργία   ενός αποκεντρωµένου 

δικτύου διαπιστευµένων κέντρων επαγγελµατικής κατάρτισης. Παράλληλα 

προβλέπεται η ανάπτυξη ενός συστήµατος πιστοποίησης που θα ασχολείται µε τη 

διαπίστευση των εκπαιδευτών και του περιεχοµένου των εκπαιδευτικών 

προγραµµάτων. 

• Ανάπτυξη επαρκών και κατάλληλων υπηρεσιών απασχόλησης που να συνδυάζουν 

αποτελεσµατικά τα συστήµατα εκπαίδευσης και επαγγελµατικής κατάρτισης µε την 

αγορά εργασίας, παρέχοντας ενεργό επαγγελµατικό προσανατολισµό και υπηρεσίες 

παροχής συµβουλών στους ανέργους. 

• Χρηµατοδότηση προγραµµάτων επαγγελµατικής κατάρτισης µε έµφαση στους νέους 

ανέργους, στους µακροχρόνια ανέργους, στις γυναίκες καθώς και στους εργαζοµένους 

για τους οποίους απαιτείται προσαρµογή δεξιοτήτων προκειµένου να διατηρήσουν τη 

θέση εργασίας τους και να βελτιωθεί η παραγωγικότητα των επιχειρήσεων. 

• Χρηµατοδότηση   της   απασχόλησης   ανέργων   σε   νέες   θέσεις   εργασίας   ή 

αυτοαπασχολούµενων για τη δηµιουργία ατοµικής επιχείρησης. 

 

Τέλος το Επιχειρησιακό Πρόγραµµα   «Καταπολέµηση του Αποκλεισµού από την Αγορά 

Εργασίας» έθεσε ως προτεραιότητες: 

• Την κατάρτιση ατόµων µε ειδικές ανάγκες σε κατάλληλες ειδικότητες, οι οποίες σε 

συνδυασµό µε την ευαισθητοποίηση των εργοδοτών θα συµβάλλουν στην ένταξη τους 

στην αγορά εργασίας. 
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• Την κατάσταση των µεταναστών και παλιννοστούντων, ώστε να επιτευχθεί η 

αποπεριθωροποίηση τους. 

• Την    ένταξη    στην    αγορά    εργασίας    άλλων    κατηγοριών    κοινωνικά 

αποκλεισµένων ατόµων, όπως αποφυλακισµένοι, πρώην χρήστες ναρκωτικών, οµάδες 

µε θρησκευτικές ή πολιτισµικές ιδιαιτερότητες κ.α. 

 

Άξονας 5 - Μείωση των περιφερειακών ανισοτήτων και άρση της αποµόνωσης των 

νησιωτικών περιοχών. 

Το περιφερειακό σκέλος του ΚΠΣ έδινε εξαιρετικά µεγάλη βαρύτητα στην ανάπτυξη 

των περιφερειών µέσω της αξιοποίησης των ιδιαίτερων χαρακτηριστικών τους και του 

περιορισµού των µειονεκτηµάτων τους. Χωρίς να περιλαµβάνεται το Ταµείο Συνοχής, ο στόχος 

αυτός συγκεντρώνει ποσό 6.000.000 Ecu σε όρους δηµοσίων δαπανών, από τα οποία τα 75% 

είναι κοινοτική ενίσχυση. Εκτός από αυτή την σηµαντικότατη παρέµβαση, οι περιφέρειες 

ωφελήθηκαν από την εφαρµογή κοινοτικών πρωτοβουλιών και από την επίπτωση που θα έχει 

το εθνικό σκέλος του ΚΠΣ στην ανάπτυξη τους. Οι περιφερειακές παρεµβάσεις αντιστοιχούσαν 

στη διοικητική διαίρεση της χώρας και είχαν τη µορφή επιχειρησιακών πολυταµειακών 

προγραµµάτων. Τα Περιφερειακά Επιχειρησιακά Προγράµµατα, προσάρµοζαν εθνικό, 

αναπτυξιακό σχεδιασµό στο επίπεδο των περιφερειών όλης της χώρας. Τα Π.Ε.Π. 

συγκροτήθηκαν σε 13 ενότητες (όσες και οι περιφέρειες της Ελλάδας) και παράλληλα µε τα 

µεγάλα εθνικά έργα που προβλέπονταν και εκτελούνταν από το Κ.Π.Σ. Την ευθύνη για το 

σχεδιασµό και την υλοποίηση των Π.Ε.Π είχαν οι περιφερειακές αρχές. Ο στόχος των Π.Ε.Π 

είναι πολλαπλός: ενδυνάµωση της τοπικής οικονοµίας, κοινωνική και πολιτιστική 

αναζωογόνηση της περιφέρειας, αξιοποίηση του ανθρώπινου δυναµικού της και τελικά, 

ουσιαστική αναβάθµιση της ποιότητας ζωής. 

 

5.6.3. Περιφερειακό σκέλος 

Ειδικότερα για κάθε περιφέρεια προβλέπονταν14: 

 

1) Περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης 

Οι κυριότεροι άξονες παρέµβασης που προβλέπονταν αφορούσαν: 

• την ανάπτυξη των υποδοµών µε έργα οδοποιίας, βελτίωση των λιµένων Καβάλας, 

Αλεξανδρούπολης, βελτίωση των αεροµεταφορικών υποδοµών (επέκταση του 

αεροδροµίου     Καβάλας     και     βελτίωση     του     εξοπλισµού     αεροδροµίου 

Αλεξανδρούπολης). 

• του ανθρώπινου δυναµικού 

                                                 
14 Υ.ΠΕ.ΘΟ., Β΄ ΚΟΝΟΤΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΣΤΗΡΙΞΗΣ, 1994-1999, ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΟ ΣΚΕΛΟΣ 
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• την αγροτική ανάπτυξη 

• την ανάπτυξη του τουρισµού και την προστασία του περιβάλλοντος 

• την αναβάθµιση της ποιότητας ζωής (ολοκλήρωση νοσοκοµείων Ξάνθης, ∆ράµας, 

βελτίωση    των    νοσοκοµείων    Καβάλας,    Κοµοτηνής    και    ανέργεση    του 

Πανεπιστηµιακού νοσοκοµείου Αλεξανδρούπολης) 

• την αξιοποίηση του ανθρώπινου δυναµικού. 

 

2) Περιφέρεια Κεντρικής Μακεδονίας 

Οι δράσεις που προβλέπονταν στόχευαν στην: 

• ενδυνάµωση του νέου ρόλου της περιφέρειας και της Θεσσαλονίκης ως 

µητροπολιτικού κέντρου των Βαλκανίων 

• ενίσχυση του παραγωγικού δυναµικού της περιφέρειας 

• µείωση των ενδοπεριφερειακών ανισοτήτων µε ισόρροπη ανάπτυξη των µικρότερων 

αστικών κέντρων, ενδυνάµωση του παραγωγικού δυναµικού της περιφέρειας, της αγροτικής και 

τοπικής ανάπτυξης 

 

3) Περιφέρεια Ηπείρου 

Το Β' ΚΠΣ έδινε ιδιαίτερη έµφαση: 

• Στην άρση της αποµόνωσης της περιφέρειας µε έργα βελτίωσης των οικονοµικών και 

κοινωνικών υποδοµών. Ειδικότερα στους οδικούς άξονες προβλέπονταν η σύνδεση του εθνικού 

δικτύου µε το διευρωπαϊκό µέσω της κατασκευής συνδετήριου οδού 5 km, καθώς και 

διαπεριφερειακές συνδέσεις (µεταξύ Ηπείρου και Θεσσαλίας, Ηπείρου και ∆υτικής 

Μακεδονίας). Προτεραιότητα δόθηκε επίσης στη βελτίωση των συνθηκών υγείας και της 

προστασίας του περιβάλλοντος, µε έργα βελτίωσης των νοσοκοµειακών υποδοµών και 

επέκταση -εκσυγχρονισµός του δικτύου ύδρευσης. 

• ∆εδοµένου ότι οι ορεινοί όγκοι της Ηπείρου καταλαµβάνουν πάνω από τα δύο τρίτα 

της έκτασης της δόθηκε ιδιαίτερη έµφαση σε παρεµβάσεις συγκράτησης του πληθυσµού. Οι 

παρεµβάσεις αυτές είχαν να κάνουν µε τη διαφοροποίηση των οικονοµικών δραστηριοτήτων 

αξιοποιώντας τα τοπικά προϊόντα, τα πλεονεκτήµατα της περιοχής, και το ενδογενές δυναµικό. 

• Στην δηµιουργία ελκυστικού κλίµατος για τις επιχειρήσεις. 

• Στην αξιοποίηση του ανθρώπινου δυναµικού (το οποίο χαρακτηρίζεται από υψηλό 

ποσοστό ανεργίας). 

 

4) Περιφέρεια Θεσσαλίας. 

Στην περιφέρεια Θεσσαλίας προβλέπονταν δράσεις για : 
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• την ανάπτυξη του γεωργικού χώρου µε έργα βελτίωσης υποδοµής (αρδευτικά), δοµές 

στήριξης στρατηγικών τοµέων της περιφέρειας (βαµβάκι), καθώς και ενέργειες προώθησης 

επιλεγµένων τοµέων (θερµοκήπια, κτηνοτροφικά κ.λ.π) 

• την   ανάπτυξη του   δευτερογενή   τοµέα   µε  ενέργειες   στήριξης  καινοτόµων 

πρωτοβουλιών και βελτίωσης των υποδοµών προκειµένου να αντιµετωπιστούν τα προβλήµατα 

της διασποράς και έλλειψης οργάνωσης των ΜΜΕ. 

• την ανάπτυξη του οδικού δικτύου. 

• την προστασία του περιβάλλοντος κα τη βελτίωση της ποιότητας ζωής µε κυριότερο 

έργο τη διαχείριση των βιοµηχανικών και αστικών αποβλήτων. 

• αξιοποίηση του ανθρώπινου δυναµικού. 

 

5) Ιόνια Νησιά 

Στην περιφέρεια Ιονίων νησιών προβλέπονταν οι εξής βασικοί τοµείς παρέµβασης: 

• Ορθολογική ανάπτυξη του τουρισµού µε δραστηριότητες επικεντρωµένες στην 

ενίσχυση των βασικών υποδοµών και σε παρεµβάσεις που στοχεύουν στην προσέλκυση 

τουριστών υψηλότερων εισοδηµάτων και ανάπτυξης εναλλακτικών µορφών τουρισµού. 

• Ανάπτυξη του παραγωγικού  ιστού  και του  αγροτικού  χώρου  µε  ενίσχυση 

ορισµένων σηµειακών και κλαδικών παρεµβάσεων  (µικρά  αρδευτικά  έργα, κτηνοτροφία, 

ιχθυοκαλλιέργεια). 

• Βελτίωση ποιότητας ζωής - συγκράτηση του πληθυσµού στις εσωτερικές περιοχές και 

στα µικρά νησιά. Ιδιαίτερη έµφαση δίνεται και στον τοµέα της ύδρευσης µε έργα 

εκσυγχρονισµού του δικτύου διανοµής έτσι ώστε να αυξηθεί το ποσοστό του µόνιµου 

πληθυσµού της περιφέρειας που συνδέεται µε το δίκτυο διανοµής νερού από 60% σε 77% των 

κατοίκων. 

• Αξιοποίηση του ανθρώπινου δυναµικού µε προτεραιότητα στη συνεχιζόµενη κατάρτιση 

κυρίως σε σχέση µε τη βελτίωση των τουριστικών υπηρεσιών. 

 

6) ∆υτική Ελλάδα 

Οι κύριοι τοµείς παρέµβασης του δεύτερου κοινοτικού πλαισίου στήριξης για την 

∆υτική Ελλάδα είχαν ως εξής: 

• Ανάδειξη της ∆υτ. Ελλάδας σε πύλη διασύνδεσης µε την Ευρώπη µε ανάδειξη της σε 

συγκοινωνιακό κόµβο στα διαµετακοµιστικά δίκτυα ανθρώπων κα αγαθών προς και από την 

Ευρώπη. 

• Βελτίωση της ποιότητα ζωής µε ενέργειες για τη σωστή διαχείριση του πόσιµου νερού, 

των αποβλήτων και των απορριµµάτων, την βελτίωση της περίθαλψης και της εξυπηρέτησης 

των εργαζοµένων. 
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• Αγροτική και παράκτια ανάπτυξη. 

• Αναβάθµιση κα αναθέρµανση ζωνών βιοµηχανικής παραγωγής. 

 

7) Περιφέρεια Στερεάς Ελλάδας 

Οι βασικοί τοµείς παρέµβασης στην περιφέρεια της Στερεάς Ελλάδας αφορούσαν:  

• Συγκράτηση  του πληθυσµού  και άρση  της αποµόνωσης των µειονεκτικών περιοχών. 

• Βελτίωση των συγκοινωνιών µε έργα βελτίωσης του τοπικού οδικού δικτύου και της 

σύνδεσης του εθνικού δικτύου µε το διευρωπαϊκό. 

• Ενίσχυση της οικονοµίας και δηµιουργία θέσεων εργασίας σε άλλους τοµείς εκτός του 

πρωτογενούς µε ενέργειες ενίσχυσης των ΜΜΕ και προώθησης εναλλακτικών µορφών 

τουρισµού. 

• Ανάπτυξη του γεωργικού τοµέα. 

• Αναβάθµιση   του  περιβάλλοντος   µε   έργα   διαχείρισης   των   αποβλήτων, 

εκσυγχρονισµού του δικτύου ύδρευσης 

• Αξιοποίησης    του     ανθρώπινου     δυναµικού    µε    παροχή     συνεχιζόµενης 

επαγγελµατικής κατάρτισης, ιδιαίτερα στους άνεργους του βιοτεχνικού τοµέα καθώς και στην 

αναβάθµιση των επαγγελµατικών προσόντων σε συγκεκριµένους κλάδους του τριτογενούς 

τοµέα. 

 

8) Αττική 

Όπως αναφέρεται στο Β' ΚΠΣ δεν είναι δυνατή η περαιτέρω ανάπτυξη της περιφέρειας 

προτού αποφραχτούν οι ζωτικές της αρτηρίες και επανοργανωθεί η οικονοµική δραστηριότητα 

σε ορθολογικότερες βάσεις. Η προσπάθεια για περίοδο αυτή είναι κατά κύριο λόγο η 

αναστροφή των φαινοµένων µαρασµού µέσω της συµπλήρωσης και αποδοτικότερης 

λειτουργίας της υπάρχουσας δοµής. Η στρατηγική ανάπτυξης επικεντρώθηκε στην:  

• Αναδιοργάνωση   της   χωροθέτησης   των   οικονοµικών   δραστηριοτήτων   και 

στήριξης της ανάπτυξης αυτών 

• Βελτίωση της ποιότητας ζωής και της λειτουργικότητας των υποδοµών µε ποικίλα έργα 

 

9) Περιφέρεια Πελοποννήσου 

Για την περιφέρεια Πελοποννήσου προβλέπονταν οι παρακάτω τοµείς παρέµβασης: 

• Ισόρροπη τουριστική ανάπτυξη µε σκοπό την δηµιουργία άµεσων και έµµεσων θέσεων 

απασχόλησης και αύξησης του ΑΕΠ της περιφέρειας. Για την επίτευξη του παραπάνω στόχου 

δόθηκε έµφαση στην βελτίωση και συµπλήρωση του οδικού δικτύου   που   εξυπηρετεί   την   

ταχύτερη   πρόσβαση   στους   πόλους τουριστικής   έλξης   της   περιφέρειας.   Προτεραιότητα   
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επίσης   δόθηκε   στην αξιοποίηση των φυσικών τουριστικών πόρων για την προώθηση 

εναλλακτικών µορφών τουρισµού, και στην ανάδειξη των αρχαιολογικών και ιστορικών πόρων. 

• Υποστήριξη των ΜΜΕ µε προωθηµένες υπηρεσίες αγοράς σε συνδυασµό µε 

επιλεγµένα κίνητρα επενδύσεων στο πλαίσιο του καθεστώτος ενισχύσεων της περιφέρειας. 

• Παρεµβάσεις   στον   τοµέα   της   γεωργίας   µε   σκοπό   τη    βελτίωση    της 

ανταγωνιστικότητας. 

 

10) Περιφέρεια Κρήτης 

Οι κύριοι τοµείς παρέµβασης του δεύτερου κοινοτικού πλαισίου στήριξης για την 

περιφέρεια Κρήτης στόχευαν όπως αναλύεται και παρακάτω στην: 

• Ανάδειξη της Κρήτης σε οικονοµικό, ερευνητικό και πολιτιστικό κέντρο στο χώρο της 

Νοτιανατολικής Μεσογείου. 

• Ολοκληρωµένη ανάπτυξη των τοµέων της Κρητικής οικονοµίας µε έµφαση στη    

ορθολογική    αξιοποίηση    των   συγκριτικών   πλεονεκτηµάτων    του πρωτογενούς και του 

τριτογενούς τοµέα. 

• Εφαρµογή περιβαλλοντικής πολιτικής και βελτίωση της ποιότητας ζωής. 

 

Η οµοιογένεια της δοµής και η ανάγκη εξοικονόµησης χώρου µας οδηγούν στην 

παρουσίαση επιλεκτικά τριών Π.Ε.Π που λειτουργούν αντιπροσωπευτικά της γενικής 

προσέγγισης του περιφερειακού σκέλους του Β΄ ΚΠΣ. Ειδικότερα εξετάζεται παρακάτω η 

εφαρµογή και επίπτωση του ∆εύτερου Κοινοτικού Πλαισίου στις περιφέρειες: Κρήτης, 

Θεσσαλίας και Βορείου Αιγαίου. 

 

5.6.4. Χρηµατοδοτικό πλαίσιο 

Οι πόροι που διατέθηκαν για την υλοποίηση των στόχων του Β' ΚΠΣ για το Εθνικό 

και Περιφερειακό σκέλος, παρουσιάζονται στους παρακάτω πίνακες. Οι δεσµεύσεις 

αναφέρονται σε δηµόσια δαπάνη για την περίοδο 1994-99, παρουσιάζονται σε euro και σε 

δραχµές και αναφέρονται σε τελευταίες τροποποιήσεις που επήλθαν στο πρόγραµµα. 

 

ΕΘΝΙΚΟ ΣΚΕΛΟΣ 

Αξονας & Πρόγραµµα ∆εσµεύσεις 1994-1999 
ΑΞΟΝΑΣ 1 Χιλ. Ευρώ Εκ. δρχ. 
Προσβάσεις & οδικοί άξονες 2,366,527 765,792 
Σιδηροδροµικό ∆ίκτυο 627,676 201,467 
Ταχυδροµεία 45,067 15,220 
Τηλεπικοινωνίες 380,488 121,090 
Ενέργεια 818,444 264,437 
Φυσικό Αέριο 644,675 208,643 
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Λεωφορεία ΟΑΣΑ 74,800 25,500 
ΣΥΝΟΛΟ  4,957,677 1,602,148 
ΑΞΟΝΑΣ 2 1,466,000 468,225 
Αστική Ανάπτυξη (Μετρό Θεσ/νίκης) 15,000 5,084 
Υγεία & Κοιν.Πρόνοια 327,713 108,818 
Περιβάλλον 463,637 149,176 
ΣΥΝΟΛΟ  2,272,350 731,304 
ΑΞΟΝΑΣ 3 1,362,441 431,504 
Ιδιωτικές Υποδοµές στη Β.Ελλάδα 15,000 10,163 
Έρευνα και Τεχνολογία 436,398 141,902 
Τουρισµός - Πολιτισµός 318,927 104,050
Τουρισµός 141,036 46,596 
Πολιτισµός 177,891 57,454 
Γεωργία 2,109,593 668,192 
Αλιεία 194,009 63,484 
ΣΥΝΟΛΟ  4,400,368 1,419,295 
ΑΞΟΝΑΣ 4 1,745,087 565,785 
Συνεχιζόµενη κατάρτιση 1,238,274 400,343 
Καταπολέµηση του αποκλεισµού 240,421 79,068 
Εκσυγχρονισµός της ∆ηµ. ∆ιοίκησης 288,280 93,966 
ΣΥΝΟΛΟ  3,512,062 1,139,163 
Τεχνική βοήθεια 84,751 27,968 
ΣΥΝΟΛΟ ΕΘΝΙΚΟΥ ΣΚΕΛΟΥΣ (Α) 15,227,208 4,919,877 
 

Πρόγραµµα ∆εσµεύσεις 1994-1999 
 Χιλ. Ευρώ Εκ. δρχ. 
Ανατ.Μακεδονία & Θράκη 679,638 217,130 
Κεντρική Μακεδονία 819,238 263,178 
∆υτική Μακεδονία 314,905 101,656 
Ήπειρος 336,530 108,165 
Θεσσαλία 516,734 165,786 
Ιόνια Νησιά 203,784 66,179 
∆υτική Ελλάδα  393,424 127,978 
Στερεά Ελλάδα 477,881 154,517 
Αττική 957,141 308,077 
Πελοπόννησος 359,258 116,816 
Βόρειο Αιγαίο 296,960 96,348 
Νότιο Αιγαίο 316,534 102,316 
Κρήτη 427,705 136,798 
ΣΥΝΟΛΟ  ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΟΥ  ΣΚΕΛΟΥΣ (Β) 6,099,732 1,964,945 

 
ΓΕΝΙΚΟ ΣΥΝΟΛΟ 21.326.940 6.884.822 
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Το  µερίδιο της επώνυµης χρηµατοδότησης για την ανάπτυξη των περιφερειών 

(Περιφερειακό     σκέλος)     στη     συνολική     χρηµατοδότηση     των    Κοινοτικών 

προγραµµάτων (συνολική δηµόσια δαπάνη) έφθασε:  

• Το29%τουΚΠΣ. 

• Το 24% του συνόλου των Κοινοτικών προγραµµάτων (ΚΠΣ, Ταµείο 

• Συνοχής, Πρωτοβουλίες) και 

• Το 10% της συνολικής δηµόσιας δαπάνης συµπεριλαµβανοµένης και της εθνικής 

χρηµατοδότησης χωρίς τα ∆ιαρθρωτικά ταµεία. 

Το πραγµατικό όµως µερίδιο της προσπάθειας για την περιφερειακή ανάπτυξη ήταν 

µεγαλύτερο. Το σύνολο των Κοινοτικών και αντίστοιχων εθνικών πόρων, που συνέβαλε άµεσα 

στην περιφερειακή ανάπτυξη όταν λήφθηκαν υπόψη τα µερίδια των κατανεµόµενων στις 

περιφέρειες πόρων των διαφόρων κατηγοριών χρηµατοδοτήσεων έφθασε το 91%. Είναι φανερό 

ότι από χρηµατοοικονοµική τουλάχιστον άποψη συγκεντρώθηκε µεγάλη προσπάθεια για την 

περιφερειακή ανάπτυξη της Ελλάδας, στο πλαίσιο της όλης πολιτικής της για σύγκλιση των 

περιφερειακών οικονοµιών και ότι η προσπάθεια αυτή λίγη σχέση είχε µε τις ονοµασίες και 

τους διαχωρισµούς των κατηγοριών χρηµατοδοτήσεων που χρησιµοποιούνται. 

Επίσης, παρατηρείται ότι η προσπάθεια για την περιφερειακή ανάπτυξη 

χρηµατοδοτήθηκε από την Κοινοτική και την καθαρά εθνική χρηµατοδότηση και αυτό 

δείχνει τη µεγάλη σηµασία που είχε η συµβολή της Κοινοτικής περιφερειακής, πολιτικής 

στην υποκίνηση εντατικών ενεργειών στη χώρα προς την κατεύθυνση αυτή. 

 

 

5.7. Το τρίτο κοινοτικό πλαίσιο στήριξης (2000-2006) 

 

Το Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης 2000-2006 (Γ΄ΚΠΣ)15 αποτελεί το µεγαλύτερο 

αναπτυξιακό πρόγραµµα της χώρας. Πρόκειται για ένα φιλόδοξο πρόγραµµα που 

ανταποκρίνεται στις σηµερινές ανάγκες και µελλοντικές συνθήκες ανταγωνισµού που θα 

αντιµετωπίσει η Ελλάδα στο διεθνές και ευρωπαϊκό περιβάλλον και της επιτρέπει να 

ολοκληρώσει όλα εκείνα τα έργα και τις παρεµβάσεις που είναι καθοριστικής σηµασίας για την 

ανάπτυξή της. 

  Πρόκειται για το προϊόν της συµφωνίας στην οποία κατέληξαν η Ελληνική Κυβέρνηση 

και οι Ευρωπαϊκή Επιτροπή, για τις κοινοτικές διαρθρωτικές παρεµβάσεις στην Ελλάδα το 

χρονικό διάστηµα 2000-2006. Καταρτίστηκε µε βάση το Σχέδιο Περιφερειακής Ανάπτυξης που 

υποβλήθηκε από την Ελλάδα στην Ε.Ε.  

 

                                                 
15 Πηγή: www. Hellaskps.gr/Index2.htm 
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Το κείµενο του ΚΠΣ  υπογράφηκε τον Νοέµβριο του 2000  και αναθεωρήθηκε τον 

∆εκέµβριο του 2004. Περιλαµβάνει τα ακόλουθα στοιχεία: 

• Τους άξονες προτεραιότητας για τη δράση των κοινοτικών διαρθρωτικών ταµείων 

• Την συνοπτική περιγραφή των επιχειρησιακών προγραµµάτων µε τους  ειδικούς 

στόχους και τις  προτεραιότητες που έχουν επιλεγεί 

• Το ενδεικτικό σχέδιο χρηµατοδότησης που προσδιορίζει για κάθε άξονα και για κάθε 

έτος το ποσό των συνολικών κονδυλίων που προβλέπονται 

• Τις διατάξεις εφαρµογής του Γ΄ΚΠΣ 

 

 

 Οι στόχοι - προτεραιότητες του ΚΠΣ 2000-2006 εστιάζονται σε επενδύσεις στο φυσικό, 

ανθρώπινο και γνωστικό κεφάλαιο, που µπορούν να συµβάλουν περισσότερο στην αύξηση 

της παραγωγικότητας και στην εµβάθυνση της ανάπτυξης στην Ελλάδα: 

 

1.       Ανάπτυξη ανθρώπινων πόρων και προώθηση της απασχόλησης. 

2.       Ανάπτυξη του συστήµατος µεταφορών (οδικές, σιδηροδροµικές, αστικές µεταφορές, 

αερολιµένες, λιµένες, συνδυασµένες µεταφορές και εµπορευµατικά κέντρα, ασφάλεια). 

3.       Βελτίωση της ανταγωνιστικότητας µε στόχο την αειφόρο ανάπτυξη (περιλαµβάνει τους 

τοµείς Μεταποίησης και Υπηρεσιών, Έρευνας και Τεχνολογίας, Τουρισµού, Ενέργειας – 

Φυσικών Πόρων). 

4.       Αγροτική ανάπτυξη και αλιεία. 

5.       Ποιότητα ζωής (παρεµβάσεις που αφορούν στο περιβάλλον και στη φυσική κληρονοµιά, 

στον πολιτισµό και στον τοµέα της υγείας – πρόνοιας). 

6.       Κοινωνία της πληροφορίας (παρεµβάσεις που αφορούν τοµείς όπως εκπαίδευση, 

πολιτισµό, δηµόσια διοίκηση, υγεία και πρόνοια, περιβάλλον, απασχόληση, ψηφιακή 

οικονοµία, επικοινωνίες). 

7.       Περιφερειακή ανάπτυξη (µε στόχο την µείωση των αποκλίσεων ανάπτυξης µεταξύ των 

περιφερειών, την ενίσχυση της ανταγωνιστικότητάς τους και την αύξηση της απασχόλησης) . 

  

Για την επίτευξη των στόχων του, το Γ΄ΚΠΣ υλοποιεί 25 Επιχειρησιακά Προγράµµατα 

εκ των οποίων:   

• τα 11 είναι Τοµεακά Επιχειρησιακά Προγράµµατα και αφορούν εθνικές τοµεακές 

πολιτικές  

• τα 13 είναι Περιφερειακά Επιχειρησιακά Προγράµµατα (ΠΕΠ), ένα για κάθε µία από 

τις 13 περιφέρειες της χώρας και στα οποία έχει κατανεµηθεί το 1/3 περίπου των διαθέσιµων 

πιστώσεων για την περίοδο 2000-2006 
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• και 1 Επιχειρησιακό Πρόγραµµα «Τεχνική βοήθεια» που στόχο έχει να ενδυναµώσει, 

να στηρίξει και να βελτιώσει το σύστηµα διαχείρισης, παρακολούθησης και ελέγχου του 

Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης και των Επιχειρησιακών Προγραµµάτων.  

 

5.7.1. Τοµεακά Επιχειρησιακά Προγράµµατα 

Τα τοµεακά προγράµµατα αφορούν βασικούς τοµείς της Οικονοµικής και Κοινωνικής 

ζωής, όπως: 

• Εκπαίδευση - Εκσυγχρονισµός του εκπαιδευτικού συστήµατος και βελτίωση των 

υποδοµών.  

• Απασχόληση και επαγγελµατική κατάρτιση - Επένδυση στο ανθρώπινο κεφάλαιο µε 

στόχο την πρόληψη της ανεργίας και τη διευκόλυνση της επαγγελµατικής επανένταξης 

µέσα από εξατοµικευµένη προσέγγιση. Ποιοτική κατάρτιση, προσαρµοσµένη στις 

ανάγκες της αγοράς εργασίας. Προώθηση των ίσων ευκαιριών µεταξύ ανδρών και 

γυναικών και ένταξη των µειονεκτούντων οµάδων  

• ∆ρόµοι, λιµάνια, αστική ανάπτυξη και 

• Σιδηρόδροµοι, αεροδρόµια, αστικές συγκοινωνίες 

• Τα δύο αυτά προγράµµατα έχουν στόχο την ολοκλήρωση της ένταξης της χώρας στο 

∆ιευρωπαϊκό ∆ίκτυο Μεταφορών, τη µείωση των επιπτώσεων από την περιφερειακή 

της θέση στην Ε.Ε. και το µεγαλύτερο άνοιγµά της προς την Ανατολική Ευρώπη και τα 

Βαλκάνια, καθώς και τον περιορισµό της κυκλοφοριακής συµφόρησης, λαµβάνοντας 

υπόψη το περιβάλλον.  

• Ανταγωνιστικότητα - Ποικίλες ενισχύσεις για τις επιχειρήσεις (κυρίως τις 

µικροµεσαίες) και για την δηµιουργία νέων επιχειρήσεων, κυρίως χάρη σε νέες µορφές 

χρηµατοδότησης, βελτίωση της τουριστικής προσφοράς, επέκταση του ενεργειακού 

δικτύου και διαφοροποίηση των ενεργειακών πηγών.  

• Αγροτική ανάπτυξη - Ενισχύσεις στις αγροτικές εκµεταλλεύσεις, στις δραστηριότητες 

µεταποίησης και διάθεσης στην αγορά µε στόχο τον εκσυγχρονισµό της γεωργίας , µε 

σεβασµό στο φυσικό περιβάλλον και την βελτίωση της ποιότητας των προϊόντων. 

∆ιαφοροποίηση της αγροτικής οικονοµίας χάρη σε ολοκληρωµένες δράσεις τοπικής 

ανάπτυξης.  

• Αλιεία - Εκσυγχρονισµός του στόλου και του εξοπλισµού και εξορθολογισµός της 

παραγωγής , λαµβάνοντας υπόψη την προστασία των αλιευτικών πόρων και του 

περιβάλλοντος.  

• Πολιτισµός - Αξιοποίηση της πολιτισµικής κληρονοµιάς και προώθηση του σύγχρονου 

πολιτισµού.  
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• Περιβάλλον - ∆ιασφάλιση της ορθολογικής διαχείρισης των περιβαλλοντικών πόρων. 

Προσαρµογή στις ευρωπαϊκές προδιαγραφές σε ότι αφορά το πόσιµο νερό, τα λύµατα 

και τα απόβλητα. Περιβαλλοντική ευαισθητοποίηση και παιδεία.  

• Υγεία και Κοινωνική Πρόνοια - Αναδιάρθρωση των υπηρεσιών υγείας, κατάρτιση του 

προσωπικού, µεταρρύθµιση του τοµέα της πνευµατικής υγείας.  

 

 

Ε.Π. 'Σιδηρόδροµοι - Αερολιµένες - Αστικές Συγκοινωνίες' 

 

Προϋπολογισµός ΕΠ 

Συνολικό Κόστος : 2.937.600.380 € 

∆ηµόσια ∆απάνη : 2.937.600.380 € 

Κοινοτική Συµµετοχή : 1.468.752.690 € 

Εθνική Συµµετοχή : 1.468.847.690 € 

Ιδιωτική Συµµετοχή : 0 € 

 

 

Στρατηγικοί Στόχοι  

Σιδηρόδροµοι:  

Η στρατηγική ανάπτυξης των σιδηροδροµικών µεταφορών περιλαµβάνει ως µέσα για 

την υλοποίηση της το Ταµείο Συνοχής, τα ΠΕΠ και την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων. 

Βασικό στοιχείο της στρατηγικής αυτής είναι η ολοκλήρωση του σιδηροδροµικού άξονα 

Πάτρας – Αθήνας – Θεσ/νίκης – Ειδοµένης - Προµαχώνα της χώρας και η σύνδεση του µε τους 

βασικότερους λιµένες της χώρας (Πάτρα, Πειραιάς, Θεσσαλονίκη) και το σιδηροδροµικό 

δίκτυο της υπόλοιπης Ευρώπης. 

Στόχος του ΕΠ ΣΑΑΣ, είναι αφενός ο εκσυγχρονισµός του ΟΣΕ και η µετεξέλιξή του 

σε µία σύγχρονη και βιώσιµη επιχείρηση ικανή να ανταποκριθεί στο νέο ανταγωνιστικό 

περιβάλλον της αγοράς των µεταφορών και αφετέρου ο εκσυγχρονισµός τµηµάτων του 

σιδηροδροµικού άξονα Αθήνα – Θεσσαλονίκη - Ειδοµένη σε άξονα υψηλών ταχυτήτων. 

 

Αστικές Συγκοινωνίες: 

• Η ανάπτυξη του προαστιακού σιδηροδρόµου στην ευρύτερη περιοχή της Αθήνας. 

• Η ενίσχυση των Μέσων Μαζικής Μεταφοράς µέσω του ανασχεδιασµού του δικτύου 

των αστικών µεταφορών και της  υλοποίησης των σχετικών υποδοµών. Ο 

ανασχεδιασµός στοχεύει στην διασφάλιση της διαλειτουργικότητας και στην ανάπτυξη 

των συνδυασµένων µεταφορών στον αστικό χώρο. 
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Αεροπορικές µεταφορές: 

Η βελτίωση της σύνδεσης της χώρας µε άλλα κράτη µέλη της Ε.Ε και µε την υπόλοιπη 

Ευρώπη µέσω της αναβάθµισης επιλεγµένων αεροδροµίων πρωταρχικής σηµασίας:    

• του αεροδροµίου Θεσσαλονίκης «Μακεδονία» 

• του αεροδροµίου Ηρακλείου. 

 

Επιλεγµένοι Βασικοί ∆είκτες  

Τα βασικά αναµενόµενα αποτελέσµατα από την ολοκλήρωση του προγράµµατος είναι 

τα ακόλουθα : 

• 105 νέοι Σταθµοί για κρατήσεις εισιτηρίων µέσω MIS. 

• Ολοκλήρωση κατασκευής 369 Km διπλής σηµατοδοτούµενης, ηλεκτροκινούµενης και  

τηλεδιοικούµενης σιδηροδροµικής γραµµής. 

• Κατασκευή 32 Km διπλής σηµατοδοτούµενης, ηλεκτροκινούµενης και 

τηλεδιοικούµενης σιδηροδροµικής γραµµής (προαστιακός σιδηρόδροµος). 

• Κατασκευή του Σιδηροδροµικού Κέντρου Αχαρνών 

• 24 Km γραµµής ΤΡΑΜ  

• Αναβάθµιση 22 σταθµών ΗΣΑΠ 

• 600 νέα λεωφορεία ΟΑΣΑ 

 

Πρόοδος Υλοποίησης του Προγράµµατος  

Από τη µέχρι σήµερα υλοποίηση του Προγράµµατος, έχουν ενταχθεί 60 έργα ο 

συνολικός προϋπολογισµός των οποίων αντιστοιχεί στο 64% της συνολικής ∆ηµόσιας ∆απάνης 

του Προγράµµατος. Το ύψος του προϋπολογισµού των συµβάσεων που έχουν υπογραφεί 

(νοµικές δεσµεύσεις)  αντιστοιχεί στο 44,1% της συνολικής ∆ηµόσιας ∆απάνης του 

Προγράµµατος, ενώ οι πραγµατοποιηθείσες δαπάνες στο σύνολο του Προγράµµατος 

ανέρχονται στο 29,1% της συνολικής ∆ηµόσιας ∆απάνης του ΕΠ ΣΑΑΣ. 

• Στα πλαίσια του έργου «Κατασκευή νέας σιδηροδροµικής γραµµής Σιδηροδροµικό 

Κέντρο Αχαρνών (ΣΚΑ) -Α/∆ Σπάτων» έχει ολοκληρωθεί η κατασκευή της υποδοµής 

στο τµήµα ΣΚΑ- Α/∆ Σπάτων ενώ συνεχίζονται οι εργασίες εντός του ΣΚΑ. Επίσης το 

υποέργο για την κατασκευή της επιδοµής, σηµατοδότησης, ηλεκτροκίνησης έχει 

ολοκληρωθεί σε µεγάλο βαθµό. Ήδη λειτουργεί το τµήµα που συνδέει την Αθήνα 

(σταθµό Λαρίσης ) µε το αεροδρόµιο. 

• Το έργο «Κατασκευαστικά έργα ανάπτυξης σύγχρονου τροχιόδροµου στη µείζονα 

περιοχή της Αθήνας»  µε π/υ 312.2654.346 ευρώ, έχει ήδη αποδοθεί στο κοινό και 

αναµένονται υπολειπόµενες εργασίες και πιστοποιήσεις ώστε να ολοκληρωθεί πλήρως. 
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• Επίσης ολοκληρώθηκε το φυσικό αντικείµενο των έργων αναβάθµισης σε 21 από 

σύνολο 22 σταθµών του ΗΣΑΠ. Ο συνολικός π/υ του έργου είναι 86.831.607 ευρώ (για 

22 σταθµούς). 

 

 

Ε.Π. 'Ανταγωνιστικότητα' 

Προϋπολογισµός ΕΠ 

Συνολικό Κόστος :    6.696.578.456 € 

∆ηµόσια ∆απάνη:     3.349.585.740 € 

Κοινοτική Συµµετοχή: 2.055.773.607 € 

Εθνική Συµµετοχή:    1.293.812.133 € 

Ιδιωτική Συµµετοχή:   3.346.992.716 € 

 

 

Στρατηγικοί Στόχοι  

Για την επίτευξη του στρατηγικού στόχου του ΕΠΑΝ, που είναι η σύγκλιση της 

ανταγωνιστικότητας µε τις άλλες ευρωπαϊκές χώρες, τίθεται µία σειρά από ειδικούς στόχους 

που είναι οι εξής:   

• Ενίσχυση των ανταγωνιστικών ικανοτήτων των ήδη υφιστάµενων επιχειρήσεων και 

δηµιουργία νέων που θα αξιοποιούν την καινοτοµία και θα κάνουν χρήση νέων 

τεχνολογιών 

• Στο πλαίσιο της Έρευνας και Τεχνολογίας, στόχος είναι η ενθάρρυνση της δηµιουργίας 

νέων επιχειρηµατικών δραστηριοτήτων και η ενίσχυση του σχηµατισµού νέων 

ανταγωνιστικών πλεονεκτηµάτων µε βάση συνεκτικά τεχνικοοικονοµικά δίκτυα.    

• Η ανασυγκρότηση και ο εµπλουτισµός των τουριστικών πλεονεκτηµάτων που διαθέτει 

η Ελλάδα, οικοδοµώντας παράλληλα και νέα πλεονεκτήµατα 

• Βελτίωση της συνεισφοράς της ενέργειας και των φυσικών πόρων ως εργαλεία 

αύξησης της ανταγωνιστικότητας της Ελληνικής οικονοµίας µε ταυτόχρονο σεβασµό 

των περιβαλλοντικών δεσµεύσεων της χώρας. 

 

 

Επιλεγµένοι Βασικοί ∆είκτες  

Τα βασικά αναµενόµενα αποτελέσµατα από την ολοκλήρωση του προγράµµατος είναι 

τα ακόλουθα : 

• Ποιοτικός εκσυγχρονισµός ξενοδοχείων, κάµπινγκ, ενοικιαζόµενων επιπλωµένων 

δωµατίων και διαµερισµάτων (5.000 ενισχυµένες επιχειρήσεις)  



 78

• Επιχορήγηση 68 επιχειρήσεων µεταποίησης στα πλαίσια του Αναπτυξιακού Νόµου 

• Ενίσχυση 80 επενδυτικών προτάσεων (έως 1.500.000€) υφιστάµενων επιχειρήσεων  

• ∆ηµιουργία 2.400 νέων επιχειρήσεων από τις δράσεις ενθάρρυνσης της 

επιχειρηµατικότητας 

• 200 χρηµατοδοτούµενα έργα Α΄ φάσης για την δηµιουργία εταιριών spin off. 

• 310 χρηµατοδοτούµενα έργα βιοµηχανικής έρευνας και τεχνολογίας (ΠΑΒΕΤ) 

• χρηµατοδοτούµενα έργα διακρατικών συνεργασιών στην Ε&Τ 

• Ίδρυση και εγκατάσταση του ∆ιαχειριστή Ελληνικού Συστήµατος Μεταφοράς 

Ηλεκτρικής Ενέργειας 

• Κατασκευή 305 Km δικτύου Φυσικού Αερίου µέσης και χαµηλής πίεσης σε νέες πόλεις 

• 300 χρηµατοδοτούµενα έργα  ενίσχυσης ερευνητικού δυναµικού. 

 

 

Πρόοδος Υλοποίησης του Προγράµµατος  

Από τη µέχρι σήµερα υλοποίηση του Προγράµµατος, έχουν ενταχθεί 559 έργα ο 

συνολικός προϋπολογισµός των οποίων αντιστοιχεί στο 69,9% της συνολικής ∆ηµόσιας 

∆απάνης του Προγράµµατος. Το ύψος του προϋπολογισµού των συµβάσεων που έχουν 

υπογραφεί (νοµικές δεσµεύσεις)  αντιστοιχεί στο 50,9% της συνολικής δηµόσιας ∆απάνης του 

Προγράµµατος, ενώ οι πραγµατοποιηθείσες δαπάνες στο σύνολο του Προγράµµατος 

ανέρχονται στο 25,7% της συνολικής ∆ηµόσιας ∆απάνης του ΕΠΑΝ. 

Ήδη έχουν ολοκληρωθεί σηµαντικά έργα όπως η «Ίδρυση και λειτουργία του Ταµείου 

Εγγυοδοσίας Μικρών και Πολύ Μικρών Επιχειρήσεων»  π/υ 100.000.000 €, ενώ βρίσκεται σε 

φάση ολοκλήρωσης η «Ίδρυση και εγκατάσταση του ∆ιαχειριστή Ελληνικού Συστήµατος 

Μεταφοράς Ηλεκτρικής Ενέργειας (∆ΕΣΜΗΕ)», η «Οργάνωση και Λειτουργία της 

Ρυθµιστικής Αρχής Ενέργειας» καθώς και έργα προετοιµασίας για την απελευθέρωση της 

αγοράς φυσικού αερίου. 

 

Ε.Π. 'Αγροτική Ανάπτυξη - Ανασυγκρότηση της Υπαίθρου' 

Προϋπολογισµός ΕΠ 

Συνολικό Κόστος :    3.557.087.197 € 

∆ηµόσια ∆απάνη :     2.136.211.026 € 

Κοινοτική Συµµετοχή : 1.482.755.239 € 

Εθνική Συµµετοχή :    653.455.787 € 

Ιδιωτική Συµµετοχή :   1.420.876.171 € 
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Στρατηγικοί Στόχοι  

Οι γενικοί αναπτυξιακοί στόχοι του Ε.Π. «Αγροτική Ανάπτυξη – Ανασυγκρότηση 

Υπαίθρου» για την περίοδο 2000-2006 είναι οι ακόλουθοι: 

Πρώτος γενικός στόχος είναι «η βελτίωση της ανταγωνιστικότητας της ελληνικής γεωργίας 

ενόψει των προκλήσεων ενός συνεχώς ανταγωνιστικότερου διεθνούς περιβάλλοντος». Στο 

πλαίσιο αυτό επιδιώκεται η βελτίωση των συνθηκών ανταγωνισµού των προϊόντων της 

πρωτογενούς  και µεταποιηµένης ελληνικής γεωργικής παραγωγής, έτσι ώστε αυτή να 

αντεπεξέλθει στις πιέσεις από την πιθανή διεύρυνση της εισαγωγικής διείσδυσης και να 

διευρύνει τις εξαγωγικές της επιδόσεις. 

∆εύτερος γενικός στόχος είναι «η βιώσιµη και ολοκληρωµένη ανάπτυξη της υπαίθρου 

για να αυξηθεί η ανταγωνιστικότητα και η ελκυστικότητά της και να αποκατασταθεί η 

κοινωνική και οικονοµική της λειτουργία». Με το στόχο αυτό επιδιώκεται η αναβίωση 

φθινουσών περιοχών των οποίων η τοπική οικονοµία  εξαρτάται άµεσα από τον πρωτογενή 

τοµέα. Ειδικότερα επιδιώκεται η ενσωµάτωση των περιοχών αυτών σε µια ολοκληρωµένη 

προσπάθεια δηµιουργίας µιας ζωντανής και εξελισσόµενης υπαίθρου µε προοπτικές ανάπτυξης, 

µέσω της δηµιουργίας συνθηκών και προϋποθέσεων για την αναστροφή των δυσµενών 

δηµογραφικών εξελίξεων, της προώθησης ευκαιριών πολυαπασχόλησης, της διασφάλισης 

συνθηκών ίσων ευκαιριών µεταξύ των δύο φύλων και της αξιοποίησης των φυσικών πόρων µε 

ρυθµούς που θα επιτρέπουν τη διατήρηση του φυσικού  και ανθρωπογενούς περιβάλλοντος . 

Τρίτος γενικός στόχος είναι «η διατήρηση και βελτίωση του περιβάλλοντος και  των 

φυσικών πόρων της υπαίθρου». Με το στόχο αυτό επιδιώκεται η ανάπτυξη κατάλληλων 

υποδοµών άρσης της αποµόνωσης σε συνδυασµό και µε άλλα προγράµµατα πολιτικής 

προστασίας –όπως η αντιµετώπιση πυρκαγιών και λοιπών φυσικών καταστροφών- ώστε να 

βελτιωθεί η ελκυστικότητα του αγροτικού χώρου. Η αναβάθµιση των προσφερόµενων 

υπηρεσιών για τον κάτοικο των αγροτικών περιοχών εκτιµάται ότι θα συµβάλει αποφασιστικά 

στην αναστροφή των παρατηρούµενων τάσεων εγκατάλειψης της υπαίθρου. 

Η στρατηγική για την επίτευξη των παραπάνω γενικών στόχων εξειδικεύεται σε 8 

Άξονες Προτεραιότητας και 35 Μέτρα. 

 

Επιλεγµένοι Βασικοί ∆είκτες  

Τα βασικά αναµενόµενα αποτελέσµατα από την ολοκλήρωση του προγράµµατος είναι 

τα ακόλουθα : 

• Ενίσχυση επενδύσεων σε 13.100 γεωργικές εκµεταλλεύσεις, που αντιστοιχούν στο 

5,2% των γεωργικών εκµεταλλεύσεων της επικράτειας που πληρούν τις προϋποθέσεις 

ενίσχυσης του προγράµµατος. 

• Αύξηση του οικογενειακού γεωργικού εισοδήµατος κατά 24% ανά οικογενειακή ΜΑΕ. 
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• Ενίσχυση 1.100 επενδυτικών σχεδίων µεταποίησης και εµπορίας προϊόντων του 

πρωτογενούς τοµέα συµπεριλαµβανόµενης της µεταποίησης και εµπορίας 

δασοκοµικών προϊόντων. 

• ∆ηµιουργία 3.800 νέων θέσεων απασχόλησης στον τοµέα εµπορίας και µεταποίησης 

προϊόντων του πρωτογενούς τοµέα συµπεριλαµβανόµενης της µεταποίησης και 

εµπορίας δασοκοµικών προϊόντων. 

• Συµµετοχή  κατά 29% στο πάγιο κεφάλαιο που θα δηµιουργηθεί στον κλάδο της 

αγροβιοµηχανίας. 

• Ενίσχυση 20.300 νέων γεωργών, που αντιστοιχούν στο 9% του συνόλου των 

απασχολούµενων στη γεωργία µε ηλικία µεγαλύτερη των 45 ετών. 

• Βελτίωση του 20% των υφιστάµενων δοµών γεωργικής εκπαίδευσης. 

• Αύξηση των εξαγωγών του τοµέα κατά 5%. 

• Βελτίωση της γαλακτοπαραγωγικής ικανότητας των αιγοπροβάτων που εντάσσονται σε 

προγράµµατα στήριξης της κτηνοτροφίας και βελτίωσης του ζωικού αναπαραγωγικού 

κεφαλαίου κατά 5% και αντίστοιχα των αγελάδων κατά 10%. 

• Άνω του 20% µείωση του κόστους φυτοπροστασίας στους εντασσόµενους στο 

πρόγραµµα αγρούς. 

• Αύξηση της αποθηκευτικής ικανότητας νερού σε 8Χ106 m3. 

• Βελτίωση των συνθηκών άρδευσης σε 10.000 εκτάρια. 

• Υλοποίηση 40 Προγραµµάτων Ανάπτυξης Αγροτικού Χώρου µε  παρεµβάσεις που 

απευθύνονται σε περίπου 800.000 κατοίκους ορεινών, µειονεκτικών και νησιωτικών 

περιοχών. 

 

Πρόοδος Υλοποίησης του Προγράµµατος  

Από τη µέχρι σήµερα υλοποίηση του Προγράµµατος, έχουν ενταχθεί 721 έργα η 

δηµόσια δαπάνη των οποίων αντιστοιχεί στο 82,6% της συνολικής ∆ηµόσιας ∆απάνης του 

Προγράµµατος. Το ύψος του προϋπολογισµού των συµβάσεων που έχουν υπογραφεί (νοµικές 

δεσµεύσεις) αντιστοιχεί στο 49,7% της συνολικής ∆ηµόσιας ∆απάνης του Προγράµµατος, ενώ 

οι πραγµατοποιηθείσες δαπάνες στο σύνολο του Προγράµµατος ανέρχονται στο 27,5% της 

συνολικής ∆ηµόσιας ∆απάνης του Ε.Π. (στοιχεία ΟΠΣ 31/3/2005). 

Μεταξύ των δράσεων που έχουν µέχρι σήµερα προωθηθεί και ήδη χρηµατοδοτούνται 

από το πρόγραµµα αναφέρονται: 

• η χρηµατοδότηση 12.554 επενδύσεων στις γεωργικές εκµεταλλεύσεις, µε δηµόσια 

δαπάνη 345 εκατ. ευρώ 

• η εφάπαξ πριµοδότηση της πρώτης εγκατάστασης 15.426 νέων αγροτών, µε δηµόσια 

δαπάνη 225 εκατ. ευρώ 
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• η ενίσχυση 786 σχεδίων στην εµπορία και µεταποίηση αγροτικών προϊόντων, µε 

δηµόσια δαπάνη 400 εκατ. ευρώ 

• η κατασκευή 22 σηµαντικών εγγειοβελτιωτικών έργων συνολικής δηµόσιας δαπάνης 

265 εκατ. ευρώ . 

• η χρηµατοδότηση 880 µικρών επενδυτικών σχεδίων µε συνολική ∆.∆. 130 εκατ. ευρώ 

και 478 µικρών δηµόσιων έργων µε δηµόσια δαπάνη 115 εκατ. ευρώ στο πλαίσιο των 

Ολοκληρωµένων Προγραµµάτων Ανάπτυξης Αγροτικού Χώρου.  

 

Ε.Π. 'Αλιεία' 

Προϋπολογισµός ΕΠ 

Συνολικό Κόστος :    483.104.488 € 

∆ηµόσια ∆απάνη :     343.507.076 € 

Κοινοτική Συµµετοχή : 257.733.308 € 

Εθνική Συµµετοχή :    85.773.768 € 

Ιδιωτική Συµµετοχή :   139.597.412 € 

 

Στρατηγικοί Στόχοι  

Οι γενικοί στόχοι της πολιτικής για τον αλιευτικό τοµέα κατά την παρούσα 

προγραµµατική περίοδο είναι οι ακόλουθοι: 

• Η επίτευξη κατά βιώσιµο τρόπο ισορροπίας µεταξύ των αλιευτικών πόρων και της 

εκµετάλλευσής τους  

• Η εφαρµογή των αρχών υπεύθυνης αλιείας και υδατοκαλλιέργειας. 

• Η ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας και η συµβολή στην ανάπτυξη βιώσιµων από 

οικονοµικής απόψεως επιχειρήσεων στον τοµέα. 

• Η βελτίωση της ποιότητας του εφοδιασµού της αγοράς και η αξιοποίηση των 

προϊόντων αλιείας και υδατοκαλλιέργειας. 

• Η συµβολή στην τοπική ανάπτυξη, ιδίως περιοχών που εξαρτώνται από την αλιεία. 

• Η ορθολογική εκµετάλλευση των εσωτερικών υδάτινων πόρων, στα πλαίσια της 

αειφορίας. 

• Η προώθηση ίσων ευκαιριών για εργασία . 

 

Οι προαναφερόµενοι γενικοί στόχοι εξειδικεύονται ανά κλάδο ως εξής: 

Θαλάσσια αλιεία:  

• Προστασία των αλιευτικών πόρων.  

• Αναδιάρθρωση του αλιευτικού στόλου.  

• Βελτίωση του επιπέδου διαβίωσης. 
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• Στήριξη του αλιευτικού κόσµου για επαγγελµατικό επαναπροσανατολισµό. 

 

Υδατοκαλλιέργεια 

• Αναβάθµιση της ποιότητας των παραγόµενων προϊόντων.  

• Εκσυγχρονισµός – αναδιοργάνωση των επιχειρήσεων του Τοµέα. 

• Εκσυγχρονισµός του συστήµατος παρακολούθησης και καταγραφής στοιχείων, 

παραγωγής, εµπορίας και απασχόλησης.  

• Αύξηση παραγωγής προϊόντων υδατοκαλλιέργειας. 

• Βελτίωση των συνθηκών αλιείας σε ιχθυοτροφικές εκµεταλλεύσεις των εσωτερικών 

υδάτων. 

• Προστασία του περιβάλλοντος µε διασφάλιση αειφορικών προσεγγίσεων. 

• ∆ιερεύνηση των αγορών διάθεσης προϊόντων υδατοκαλλιέργειας και εξεύρεση νέων, 

σύµφωνα µε τις απαιτήσεις του καταναλωτικού κοινού.  

 

Μεταποίηση - Εµπορία 

• Προσανατολισµός της βιοµηχανίας σε προϊόντα υψηλής προστιθέµενης αξίας. 

• Αύξηση της παραγωγικότητας των επιχειρήσεων µεταποίησης & εµπορίας και της 

εξαγωγιµότητας των προϊόντων τους. 

• ∆ιεύρυνση της γεωγραφικής βάσης των δραστηριοτήτων του κλάδου. 

• Υποστήριξη του κλάδου µε κατάλληλες υποστηρικτικές υποδοµές και υπηρεσίες.  

• Βελτίωση της συµβολής του κλάδου στη διατήρηση και αύξηση της απασχόλησης 

καθώς και στην προστασία του περιβάλλοντος. 

 

Επιλεγµένοι Βασικοί ∆είκτες  

 

Τα βασικά αναµενόµενα αποτελέσµατα από την ολοκλήρωση του προγράµµατος είναι 

τα ακόλουθα : 

• Μείωση της χωρητικότητας µέχρι 19.000 GT κατ΄ εκτίµηση που αντιπροσωπεύει 

ποσοστό 17,88% περίπου της συνολικής χωρητικότητας του αλιευτικού στόλου 

(κατάσταση 1/1/1999). 

• Μείωση της ισχύος του αλιευτικού στόλου µέχρι 104.000 KW, ποσοστό 16,08% 

περίπου επί της συνολικής ισχύος του αλιευτικού στόλου (κατάσταση 1/1/1999). 

• Κατασκευή σκαφών συνολικής χωρητικότητας 800 GT και/ή ισχύος 8.300 KW, δείκτες 

που αντιπροσωπεύουν ποσοστιαία, ως προς τη χωρητικότητα και την ισχύ, το 0,76% 

περίπου και 1,28% αντίστοιχα της συνολικής αλιευτικής ικανότητας του στόλου της 

χώρας. 
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• Εκσυγχρονισµός σκαφών συνολικής χωρητικότητας 20.100 GT και/ή  συνολικής 

ισχύος 77.000 KW, δείκτες που αντιπροσωπεύουν ποσοστιαία, ως προς τη 

χωρητικότητα και την ισχύ το 19,10 % και 11,90 % αντίστοιχα της συνολικής 

αλιευτικής ικανότητας του στόλου της χώρας µας. 

• Αύξηση των ικανοτήτων της παραγωγής υδατοκαλλιέργειας µε αύξηση δυναµικότητας 

σε  θαλασσινά είδη ψαριών κατά 10.000 τόνους, σε είδη γλυκού νερού κατά 1.750 

τόνους, σε οστρακοκαλλιέργειες κατά 3.450 τόνους και σε ιχθύδια θαλασσινών ψαριών 

κατά 50 εκατοµµύρια. 

• Αύξηση της δυναµικότητας στη µεταποίηση και εµπορία αλιευτικών προϊόντων σε 

νωπά ή ψυγµένα προϊόντα κατά 600 τόνους, σε κονσερβοποιηµένα ή ηµισυντηρηµένα 

προϊόντα κατά 200 τόνους, σε κατεψυγµένα προϊόντα ή προϊόντα βαθιάς ψύξης κατά 

11.000 τόνους και σε άλλα µεταποιηµένα προϊόντα κατά 2.500 τόνους.  

• Αύξηση της παραγωγής µεταποιηµένων προϊόντων κατά 11.000 τόνους / έτος. 

  

Πρόοδος Υλοποίησης του Προγράµµατος  

Από τη µέχρι σήµερα υλοποίηση του Προγράµµατος, έχουν ενταχθεί 187 έργα η 

δηµόσια δαπάνη των οποίων αντιστοιχεί στο 77,2% της συνολικής ∆ηµόσιας ∆απάνης του 

Προγράµµατος. Το ύψος του προϋπολογισµού των συµβάσεων που έχουν υπογραφεί (νοµικές 

δεσµεύσεις) αντιστοιχεί στο 59,3% της συνολικής ∆ηµόσιας ∆απάνης του Προγράµµατος, ενώ 

οι πραγµατοποιηθείσες δαπάνες στο σύνολο του Προγράµµατος ανέρχονται στο 32,9% της 

συνολικής ∆ηµόσιας ∆απάνης του Ε.Π. (στοιχεία ΟΠΣ 31/3/2005) . 

 

Μεταξύ των δράσεων που έχουν µέχρι σήµερα προωθηθεί και ήδη χρηµατοδοτούνται 

από το πρόγραµµα αναφέρονται: 

• η διάλυση 2.112 αλιευτικών σκαφών, µε συνολική δηµόσια δαπάνη ύψους 94.000.000 

€. 

• η κατασκευή 38 νέων αλιευτικών σκαφών µε δηµόσια δαπάνη 1.600.000€ και ο 

εκσυγχρονισµός 281 αλιευτικών σκαφών µε δηµόσια δαπάνη 7.000.000 €. 

• η κατασκευή 3 έργων τεχνιτών υφάλων, µε δηµόσια δαπάνη 2.600.000€. 

• η ενίσχυση 144 µονάδων υδατοκαλλιέργειας, µε δηµόσια δαπάνη ύψους 29.000.000€. 

• η βελτίωση της υποδοµής σε 75 αλιευτικών λιµανιών, µε δηµόσια δαπάνη ύψους 

14.000.000€ 

• η ενίσχυση 79 µονάδων µεταποίησης και εµπορίας αλιευτικών προϊόντων, µε δηµόσια 

δαπάνη ύψους 47.000.000€ 

• η ένταξη 265 επαγγελµατιών αλιέων στα κοινωνικοοικονοµικά µέτρα, που 

χρηµατοδοτούνται από το πρόγραµµα µε δηµόσια δαπάνη 4.600.000€ 
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• έργα κατασκευής και βελτίωσης 17 αλιευτικών καταφυγίων, συνολικής δηµόσιας 

δαπάνης ύψους 22.000.000€ 

 

Ε.Π. 'Περιβάλλον' 

Προϋπολογισµός ΕΠ 

Συνολικό Κόστος :    596.300.075 € 

∆ηµόσια ∆απάνη :     596.300.075 € 

Κοινοτική Συµµετοχή  430.073.656 € 

Εθνική Συµµετοχή :    166.226.419 € 

Ιδιωτική Συµµετοχή  0 € 

 

Στρατηγικοί Στόχοι  

Το ΕΠΠΕΡ λειτουργεί συµπληρωµατικά µε τις υπόλοιπες περιβαλλοντικές 

παρεµβάσεις στα άλλα Επιχειρησιακά Προγράµµατα.  

Σύµφωνα µε τον αρχικό του προγραµµατισµό, το ΕΠΠΕΡ δεν περιελάµβανε µεγάλα 

έργα υποδοµών περιβαλλοντικού χαρακτήρα όπως οι εγκαταστάσεις διαχείρισης αστικών 

λυµάτων, απορριµµάτων και ύδρευσης, έργα τα οποία χρηµατοδοτούνται από το Ταµείο 

Συνοχής και τα Περιφερειακά Επιχειρησιακά Προγράµµατα (ΠΕΠ). Σύµφωνα πάντως µε τις 

προοπτικές που παρουσιάζονται µε την τροποποίηση του Προγράµµατος είναι ενδεχόµενο να 

χρηµατοδοτηθούν και τέτοια έργα προτεραιότητας.  

Στο ΕΠΠΕΡ προτεραιότητα έχουν: 

• ∆ράσεις µέγιστης εθνικής σηµασίας για την ποιότητα ζωής, όπως η παρακολούθηση 

της ποιότητας του ατµοσφαιρικού και ακουστικού περιβάλλοντος και η διαχείριση των 

τοξικών και επικινδύνων αποβλήτων. 

• ∆ράσεις που απαιτούν, για την υλοποίησή τους, τεχνογνωσία, η οποία δεν υφίσταται σε 

περιφερειακό ή άλλο τοµεακό επίπεδο. 

• ∆ράσεις και παρεµβάσεις εθνικού χαρακτήρα, που απαιτούν υποδοµές εθνικού 

επιπέδου, όπως το ∆ίκτυο Παρακολούθησης της Ποιότητας των Νερών και το Εθνικό 

∆ίκτυο Πληροφοριών Περιβάλλοντος. 

• ∆ράσεις και παρεµβάσεις διαπεριφερειακού χαρακτήρα, όπως ολοκληρωµένες δράσεις 

για τις περιοχές του ∆ικτύου Φύση 2000 (NATURA 2000). 

• ∆ράσεις και παρεµβάσεις σε εφαρµογή Κοινοτικών Οδηγιών και ∆ιεθνών Συµβάσεων 

και Συνθηκών. 

• ∆ράσεις αστικών αναπλάσεων εθνικής κλίµακας και προτεραιότητας ή καινοτόµου 

χαρακτήρα, όπως η ενοποίηση των αρχαιολογικών χώρων της Αθήνας, παρεµβάσεις 
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στη Θεσσαλονίκη και άλλες µεγάλες πόλεις και η προστασία, ανάδειξη και διατήρηση 

παραδοσιακών οικισµών. 

• ∆ράσεις που αφορούν ειδικά προγράµµατα, µε ιδιαίτερες περιβαλλοντικές και 

τεχνογνωσιακές απαιτήσεις, όπως αυτά της αντιµετώπισης των βιοµηχανικών 

ατυχηµάτων µεγάλης έκτασης και της παρακολούθησης των παγκόσµιων 

περιβαλλοντικών προβληµάτων. 

• ∆ράσεις αντιπληµµυρικής προστασίας. 

• Έργα προστασίας και αναβάθµισης εδαφικών και υδατικών πόρων. 

• Προώθηση εθνικού σχεδιασµού για τη διαχείριση ειδικών (τοξικών) αποβλήτων. 

• ∆ράσεις περιφερειακού χαρακτήρα προσαρµογής της χώρας στην κοινοτική νοµοθεσία 

στους τοµείς των αστικών λυµάτων και των αστικών στερεών απορριµµάτων. 

 

Επιλεγµένοι Βασικοί ∆είκτες  

Τα βασικά αναµενόµενα αποτελέσµατα από την ολοκλήρωση του προγράµµατος είναι 

τα ακόλουθα : 

• Βελτίωση του πρωτεύοντος συστήµατος ύδρευσης σε περιοχές µε συνολικό πληθυσµό 

150.000 κατοίκους 

• Κάλυψη των απαιτήσεων της Οδηγίας για την εφαρµογή της Οδηγίας-Πλαίσιο για τα 

νερά κατά 50%  

• Αποκατάσταση 132 στρεµµάτων ρυπασµένων χώρων από επικίνδυνα απόβλητα 

• Αποκαταστάσεις χωµατερών που αφορούν το 56% του πληθυσµού 

• Έλεγχος – επιτήρηση του 90% του θαλασσίου περιβάλλοντος στο σύνολο της 

επικράτειας (συνυπολογιζοµένων αντίστοιχων δράσεων του ΟΑΛΑΑ) 

• Κάλυψη του 70% του πληθυσµού από Σχέδια Έκτακτης Ανάγκης για την αντιµετώπιση 

Ατυχηµάτων Μεγάλης Έκτασης 

• Κάλυψη του 100% των υποχρεώσεων που απορρέουν από την Κοινοτική Νοµοθεσία 

όσον αφορά την ποιότητα της ατµόσφαιρας 

• Λειτουργία µηχανισµού ελέγχου και εφαρµογής της περιβαλλοντικής νοµοθεσίας. 

∆ηµιουργία ειδικής Υπηρεσίας (INSPECTORATE) 

• Εκπόνηση χωροταξικών-πολεοδοµικών µελετών σε 30 Οργανισµούς Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης 

• Εκπόνηση 5 Χωροταξικών Σχεδίων Εθνικού επιπέδου 

• 45 παρεµβάσεις για τη βιώσιµη οικιστική ανάπτυξη 

• Σχεδιασµός και οργάνωση της λειτουργίας των Φορέων ∆ιαχείρισης 25 

προστατευόµενων περιοχών. 
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Πρόοδος Υλοποίησης του Προγράµµατος  

Από τη µέχρι σήµερα υλοποίηση του Προγράµµατος, έχουν ενταχθεί 369 περίπου έργα 

ο συνολικός προϋπολογισµός των οποίων αντιστοιχεί στο 62% της συνολικής ∆ηµόσιας 

∆απάνης του Προγράµµατος. Το ύψος του προϋπολογισµού των συµβάσεων που έχουν 

υπογραφεί (νοµικές δεσµεύσεις)  αντιστοιχεί στο 39,8% της συνολικής ∆ηµόσιας ∆απάνης του 

Προγράµµατος, ενώ οι πραγµατοποιηθείσες δαπάνες στο σύνολο του Προγράµµατος 

ανέρχονται στο 24,3% της συνολικής ∆ηµόσιας ∆απάνης του. 

Σηµαντικά έργα που βρίσκονται σε φάση υλοποίησης είναι µεταξύ άλλων τα εξής: 

Σε φάση κατασκευής: 

• Η αναδηµιουργία της Λίµνης Κάρλας, συνολικού προϋπολογισµού 152.000.000€. 

• Η προµήθεια από το ΥΕΝ 4 πλοίων καταπολέµησης της θαλάσσιας ρύπανσης, 

προϋπολογισµού 6.500.000€.  

• ∆ράσεις που αφορούν την κάλυψη των υποχρεώσεων της χώρας που απορρέουν από 

Οδηγίες της ΕΕ και ∆ιεθνείς Συµβάσεις (αφορά τα περισσότερα Μέτρα του 

Προγράµµατος).  

• Η λειτουργία δικτύων παρακολούθησης της ποιότητας του θαλασσίου περιβάλλοντος, 

της ποιότητας των νερών ακτών κολύµβησης, της ποιότητας των υπόγειων νερών, 

προϋπολογισµού 3.100.000€. 

• Σε φάση ολοκλήρωσης: 

• Σε φάση υλοποίησης: 

• Στο αναθεωρηµένο ΕΠΠΕΡ έχει προβλεφθεί η ολοκλήρωση και θέση σε λειτουργία 

έργων που αφορούν Εγκαταστάσεις Επεξεργασίας Λυµάτων και αποκατάσταση 

χωµατερών, για την προσαρµογή της χώρας στην κοινοτική νοµοθεσία που αφορά την 

προστασία του περιβάλλοντος, προϋπολογισµού 68 Μ€ περίπου.  

 

Ε.Π. 'Εκπαίδευση και Αρχική Επαγγελµατική Κατάρτιση' 

Προϋπολογισµός  ΕΠ 

Συνολικό Κόστος :    2.763.907.617€ 

∆ηµόσια ∆απάνη :     2.763.907.617€ 

Κοινοτική Συµµετοχή : 2.072.930.711€ 

Εθνική Συµµετοχή :    690.976.906€ 

Ιδιωτική Συµµετοχή :   0€ 

 

Στρατηγικοί Στόχοι  

Το ΕΠΕΑΕΚ περιλαµβάνει µια ολοκληρωµένη δέσµη συνεκτικών µέτρων και 

ενεργειών µε απώτερο στόχο τη βελτίωση του εκπαιδευτικού συστήµατος και των υπηρεσιών 
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που αυτό  προσφέρει, ώστε να ανταποκριθεί στις νέες ανάγκες ανοίγοντας διαύλους 

επικοινωνίας και σύνδεσης µε την αγορά εργασίας. 

Οι στόχοι του Επιχειρησιακού Προγράµµατος εκφράζονται µε τους τέσσερις βασικούς 

άξονες που συνδέονται µε τα πεδία πολιτικής του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταµείου και 

προωθούν παρεµβάσεις σχετικές µε 

• Την προώθηση της ισότητας ευκαιριών στην αγορά εργασίας (Άξονας 1: απευθύνεται 

σε άτοµα που απειλούνται µε κοινωνικό αποκλεισµό). 

• Την προώθηση και βελτίωση της εκπαίδευσης και της επαγγελµατικής κατάρτισης στα 

πλαίσια της δια βίου εκπαίδευσης (Άξονας 2). 

• Την ανάπτυξη και προώθηση της επιχειρηµατικότητας και προσαρµοστικότητας των 

νέων (Άξονας 3). 

• Την βελτίωση της πρόσβασης των γυναικών στην αγορά εργασίας (Άξονας 4). 

Οι άξονες αυτοί υποστηρίζονται από δυο ακόµη άξονες που αφορούν παρεµβάσεις σε 

υποδοµές και εξοπλισµό (Άξονας 5: συγχρηµατοδοτείται από το ΕΤΠΑ) και ενέργειες 

υποστήριξης του προγράµµατος (Άξονας 6). 

 

Επιλεγµένοι Βασικοί ∆είκτες  

Τα βασικά αναµενόµενα αποτελέσµατα από την ολοκλήρωση του προγράµµατος είναι 

τα ακόλουθα : 

• 30.000 ενήλικες θα επωφεληθούν από  προγράµµατα επιµόρφωσης  

• 70.000 ωφελούµενοι µαθητές µε πολιτισµικές ιδιαιτερότητες 

• 7.000 εκπαιδευτικοί θα επιµορφωθούν σε προγράµµατα ειδικής αγωγής 

• 250.000 µαθητές θα συµµετάσχουν σε  προγράµµατα Πρόσθετης ∆ιδακτικής Στήριξης 

• 260.000 εκπαιδευτικοί πρωτοβάθµιας ,δευτεροβάθµιας και της τεχνικής 

επαγγελµατικής εκπαίδευσης θα συµµετάσχουν σε προγράµµατα επιµόρφωσης. 

• 35.000 σπουδαστές και φοιτητές θα επωφεληθούν από προγράµµατα 

επιχειρηµατικότητας και καινοτόµων εφαρµογών στην επαγγελµατική εκπαίδευση και 

αρχική επαγγελµατική κατάρτιση. 

• 700 παρεµβατικά προγράµµατα για προώθηση της ισότητας των φύλων 

• Εκπαιδευτικός εξοπλισµός ανώτατης εκπαίδευσης (32 Πανεπιστήµια και ΤΕΙ)  

• Εξοπλισµός 34 Κεντρικών Βιβλιοθηκών Ανώτατης Εκπαίδευσης  

• ∆ηµιουργία 1.700 εργαστηρίων και εποπτικών µέσων στην Α΄θµια και Β΄θµια 

εκπαίδευση . 
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Πρόοδος Υλοποίησης του Προγράµµατος  

Από τη µέχρι σήµερα υλοποίηση του Προγράµµατος, έχουν ενταχθεί 1.569 έργα η 

συνολική ∆ηµόσια ∆απάνη των οποίων αντιστοιχεί στο 65,8% της συνολικής ∆ηµόσιας 

∆απάνης του Προγράµµατος. Το ύψος του προϋπολογισµού των συµβάσεων που έχουν 

υπογραφεί (νοµικές δεσµεύσεις) αντιστοιχεί στο 57,4% της συνολικής ∆ηµόσιας ∆απάνης του 

Προγράµµατος, ενώ οι πραγµατοποιηθείσες δαπάνες στο σύνολο του Προγράµµατος 

ανέρχονται στο 36,1% της συνολικής ∆ηµόσιας ∆απάνης του ΕΠ. 

 

Ήδη έχουν ολοκληρωθεί ή βρίσκονται σε φάση ολοκλήρωσης σηµαντικά έργα όπως :     

• Λειτουργούν 3.788 ολοήµερα δηµοτικά σχολεία 

• Λειτουργούν 1.780 ολοήµερα νηπιαγωγεία 

• 14.800 σχολικές µονάδες συµµετείχαν στην καταγραφή, αποτύπωση και αξιολόγηση 

των εκπαιδευτικών µέσων 

• 17 λειτουργούντα Κέντρα Περιβαλλοντικής Εκπαίδευσης (ΚΠΕ) 

• Λειτουργία προγραµµάτων του Ελληνικού Ανοικτού Πανεπιστηµίου 

• 3 κόµβοι ενθάρρυνσης επιχειρηµατικότητας 

• 12 νέα τµήµατα διεύρυνσης στην ανώτατη εκπαίδευση 

• 34 γραφεία διασύνδεσης στα Πανεπιστήµια και ΤΕΙ 

• 4 σχολεία β΄ ευκαιρίας εξοπλίστηκαν. 

 

Ε.Π. 'Απασχόληση και Επαγγελµατική Κατάρτιση' 

Προϋπολογισµός  ΕΠ 

Συνολικό Κόστος :    2.189.116.480 € 

∆ηµόσια ∆απάνη :     2.121.783.147 € 

Κοινοτική Συµµετοχή:  1.585.737.360 € 

Εθνική Συµµετοχή :    536.045.787 € 

Ιδιωτική Συµµετοχή :   67.333.333 € 

  

 Στρατηγικοί Στόχοι  

Κυρίαρχος στόχος του Ε.Π. “Απασχόληση και Επαγγελµατική Κατάρτιση” 2000-2006 

είναι η προώθηση της απασχόλησης και η άµβλυνση των προβληµάτων της αγοράς εργασίας, 

προς την κατεύθυνση της πρόληψης της ανεργίας, της αύξησης της συµµετοχής των γυναικών 

και των µειονεκτουσών οµάδων στην αγορά εργασίας µε παράλληλη µείωση της ανεργίας 

ορισµένων οµάδων του εργατικού δυναµικού, οι οποίες συντελούν κατά µεγάλο βαθµό στη 

διαµόρφωση της συνολικής ανεργίας της Χώρας. Τον παραπάνω στόχο εξυπηρετούν οι γενικοί 

(στρατηγικοί) στόχοι, οι οποίοι αναφέρονται στα εξής:  
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Πρόληψη της ανεργίας µέσω της εξατοµικευµένης προσέγγισης και βελτίωση της 

ικανότητας ένταξης στην αγορά εργασίας. 

• Ανάπτυξη της επιχειρηµατικότητας  

• Ενθάρρυνση της προσαρµοστικότητας των εργαζοµένων και των επιχειρήσεων. 

• Προώθηση της ισότητας ευκαιριών πρόσβασης στην αγορά εργασίας. 

• Ενίσχυση και αναβάθµιση της αποτελεσµατικότητας και της ποιότητας των πολιτικών 

και των παρεµβάσεων στην αγορά εργασίας. 

• Βελτίωση της πρόσβασης και συµµετοχής των γυναικών στην αγορά εργασίας. 

 

Οι παραπάνω στόχοι εξειδικεύονται στους 6 Άξονες Προτεραιότητας και στα 18 Μέτρα του 

Προγράµµατος. 

 

Επιλεγµένοι Βασικοί ∆είκτες  

Τα βασικά αναµενόµενα αποτελέσµατα από την ολοκλήρωση του προγράµµατος είναι 

τα ακόλουθα : 

• Λειτουργία 119 δοµών απασχόλησης (80 Κέντρων Προώθησης στην Απασχόληση και 

39 Τοπικών Υπηρεσιών Απασχόλησης) που θα προσφέρουν εξατοµικευµένες 

υπηρεσίες στο σύνολο των αναζητούντων εργασία.  

• Προσφορά στο σύνολο των εγγεγραµµένων ανέργων (100%) µίας ευκαιρίας για 

κατάρτιση ή για απασχόληση µέσα από τη διαδικασία εξατοµικευµένης προσέγγισης 

(από το δίκτυο των ΚΠΑ/ ∆ΥΑ) µέχρι το τέλος της προγραµµατικής περιόδου. Το 

αντίστοιχο ποσοστό για τα άτοµα ευπαθών κοινωνικά οµάδων διαµορφώνεται σε 85% 

για το 2006. 

• Προώθηση ενεργητικών µέτρων για την απασχόληση στο 8-10% των εγγεγραµµένων 

ανέργων  

• Εξυπηρέτηση 40.000 ατόµων ευπαθών οµάδων από ειδικές δοµές (Κέντρα 

Συνοδευτικών Υποστηρικτικών Υπηρεσιών – ΚΕΣΥΥ) 

• Παροχή κατάρτισης ή τοποθέτηση σε θέσεις εργασίας 35.000 ατόµων που απειλούνται 

µε κοινωνικό αποκλεισµό µέχρι το τέλος του Επ. Προγράµµατος.  

• Πιστοποίηση 10.000 εκπαιδευτών συνεχιζόµενης κατάρτισης 

• Συµµετοχή σε προγράµµατα κατάρτισης 20.000 εργαζόµενων σε ΜΜΕ  

• ∆ηµιουργία 40.000 νέων επιχειρήσεων  

• Συµµετοχή σε προγράµµατα κατάρτισης 45.000 αυτοαπασχολουµένων 

• Συµµετοχή σε προγράµµατα κατάρτισης 100.000 δηµόσιων υπαλλήλων 

• Θετικές δράσεις υπέρ του 5-7% του συνόλου των ανέργων γυναικών 
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• Λειτουργία 400 δοµών προώθησης ίσων ευκαιριών (βρεφονηπιακοί και παιδικοί 

σταθµοί, Κέντρα ∆ηµιουργικής Απασχόλησης Παιδιών – Κ∆ΑΠ και για άτοµα µε 

ειδικές αναπηρίες – Κ∆ΑΠ Α.Μ.Ε.Α. καθώς και Κέντρα Κοινωνικής Μέριµνας). 

 

Πρόοδος Υλοποίησης του Προγράµµατος  

Από τη µέχρι σήµερα υλοποίηση του Προγράµµατος, έχουν ενταχθεί 653 έργα ο 

συνολικός προϋπολογισµός των οποίων αντιστοιχεί στο 83,9% της συνολικής ∆ηµόσιας 

∆απάνης του Προγράµµατος. Το ύψος του προϋπολογισµού των συµβάσεων που έχουν 

υπογραφεί (νοµικές δεσµεύσεις)  αντιστοιχεί στο 61,7% της συνολικής ∆ηµόσιας ∆απάνης του 

Προγράµµατος, ενώ οι πραγµατοποιηθείσες δαπάνες στο σύνολο του Προγράµµατος 

ανέρχονται στο 36,8% της συνολικής ∆ηµόσιας ∆απάνης του Ε.Π. “Απασχόληση και 

Επαγγελµατική Κατάρτιση”. 

 

Από τα µέχρι σήµερα υλοποιηθέντα έργα έχουν ωφεληθεί 246.352 άνεργοι. Πιο συγκεκριµένα:   

• 74.545 άτοµα από ενέργειες κατάρτισης  

• 88.816 άτοµα από ενέργειες προώθησης στην απασχόληση  

• 55.212 εργαζόµενοι από ενέργειες κατάρτισης  

• 14.189 γυναίκες από θετικά µέτρα  

• 2.732 άτοµα ευπαθών οµάδων από ολοκληρωµένες παρεµβάσεις 

• 10.858 από συνοδευτικές υποστηρικτικές υπηρεσίες. 

 

Ε.Π. 'Οδικοί Άξονες - Λιµένες - Αστική Ανάπτυξη' 

Προϋπολογισµός Ε.Π 

Συνολικό Κόστος :     9.922.734.166 € 

∆ηµόσια ∆απάνη :     6.489.354.503 € 

Κοινοτική Συµµετοχή : 3.369.500.470 € 

Εθνική Συµµετοχή :    3.119.854.033 € 

Ιδιωτική Συµµετοχή :   3.433.379.663 € 

 

Στρατηγικοί Στόχοι  

Οι στρατηγικοί στόχοι του Ε.Π. ΟΑΛΑΑ περιλαµβάνουν την ολοκληρωµένη ανάπτυξη 

και βελτίωση της βασικής υποδοµής µεταφορών (οδικών και θαλάσσιων) όλης της χώρας, την 

αστική ανάπτυξη σε µεγάλες πόλεις της χώρας και την βελτίωση της Οδικής Ασφάλειας. Πιο 

συγκεκριµένα: 

 

Οι ειδικοί στόχοι στον τοµέα των οδικών µεταφορών είναι: 
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• Η βελτίωση των στρατηγικών συνδέσεων της χώρας µε άλλα κράτη µέλη της Ε.Ε., 

καθώς και µε την υπόλοιπη Ευρώπη, µέσω της βελτίωσης των κύριων οδικών αξόνων, 

κυρίως του άξονα Πάτρα – Αθήνα – Θεσσαλονίκη - Εύζωνοι (ΠΑΘΕ) και της Εγνατίας 

Οδού, που έχουν ενταχθεί στο ∆ιευρωπαϊκό ∆ίκτυο ∆ρόµων (Trans-European 

Transport Network) και στους Πανευρωπαϊκούς ∆ιαδρόµους (Pan-European Corridors). 

• Η αποτελεσµατική αντιµετώπιση της αναµενόµενης κίνησης επιβατών και 

εµπορευµάτων µεταξύ των µεγάλων αστικών κέντρων της Ελλάδας – Αθήνα, 

Θεσσαλονίκη, Πάτρα – κυρίως µέσω της ολοκλήρωσης λειτουργικών τµηµάτων των 

αυτοκινητοδρόµων ΠΑΘΕ και Εγνατίας καθώς και των διασυνδέσεών τους µε 

κεντρικούς λιµένες και αερολιµένες. 

• Η προώθηση ισόρροπης περιφερειακής ανάπτυξης της χώρας, ιδιαίτερα µέσω 

βελτίωσης της πρόσβασης σε περιοχές που δεν εξυπηρετούνται από τους άξονες της 

Εγνατίας Οδού και του ΠΑΘΕ, καθώς και η βελτίωση των οδικών µεταφορών και της 

επικοινωνίας στο εσωτερικό µεγάλων νησιών. 

 

Οι ειδικοί στόχοι στον τοµέα των θαλάσσιων µεταφορών είναι: 

• Η συµβολή στην επίτευξη ενός δικτύου λιµένων που θα συµβάλει στην ισόρροπη 

ανάπτυξη των νησιωτικών περιφερειών, καθώς και άλλων ηπειρωτικών περιφερειών 

της χώρας. 

• Η βελτίωση της ασφάλειας της ναυσιπλοΐας στη βάση ενός ολοκληρωµένου σχεδίου 

δράσης που ξεκίνησε µε το Β΄ ΚΠΣ. 

 

Οι ειδικοί στόχοι στον τοµέα της αστικής ανάπτυξης είναι: 

• Η ολοκλήρωση των έργων του Β΄ ΚΠΣ και η περαιτέρω συνέχιση της επιτυχούς 

επέκτασης του Μετρό της Αθήνας που ξεκίνησε στο Β΄ ΚΠΣ, καθώς και η προώθηση 

των ενεργειών για την κατασκευή του Μετρό Θεσσαλονίκης, που είναι παρεµβάσεις οι 

οποίες θα συνεισφέρουν στην αποσυµφόρηση, τη µείωση της ρύπανσης και στην 

βελτίωση της ποιότητας ζωής της πόλης. 

 

Οι ειδικοί στόχοι στον τοµέα της Οδικής Ασφάλειας είναι: 

• Η βελτίωση της οδικής ασφάλειας στο υπεραστικό οδικό δίκτυο µέσω βελτιώσεων των 

τεχνικών χαρακτηριστικών, επαρκούς και αποτελεσµατικής αστυνόµευσης, καθώς και 

µε τη χρήση ηλεκτρονικών συστηµάτων ενηµέρωσης / προειδοποίησης  των χρηστών 

του δικτύου.  
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• Ο εφοδιασµός µε τον κατάλληλο εξοπλισµό και η σύγχρονη οργάνωση των αρµόδιων 

αρχών και φορέων, για την αντιµετώπιση των ατυχηµάτων (κυρίως οδικών), την 

αστυνόµευση των αυτοκινητοδρόµων και την ενηµέρωση των χρηστών των δικτύων 

 

Επιλεγµένοι Βασικοί ∆είκτες  

Τα βασικά αναµενόµενα αποτελέσµατα από την ολοκλήρωση του Ε.Π. ΟΑΛΑΑ είναι 

τα ακόλουθα : 

• Κατασκευή, αναβάθµιση - ολοκλήρωση 388 χλµ. αυτοκινητοδρόµων Α’ 

Προτεραιότητας (που περιλαµβάνουν τµήµατα του ΠΑΘΕ, της Εγνατίας Οδού, του 

Περιφερειακού ∆ακτυλίου της Αττικής και τη Ζεύξη Ρίου - Αντιρρίου). 

• Κατασκευή, αναβάθµιση - ολοκλήρωση 98 χλµ. αυτοκινητοδρόµων Β’ Προτεραιότητας 

(που περιλαµβάνουν τµήµατα του Βόρειου Οδικού Άξονα Κρήτης, των κάθετων 

αξόνων Εγνατίας Οδού, της Ιόνιας οδού καθώς και νησιωτικών οδικών αξόνων)  

• Κατασκευή νέων γραµµών του µετρό Αθηνών συνολικού µήκους περίπου 13 χλµ., 10 

νέων σταθµών µετρό και 7 σταθµών µετεπιβίβασης, καθώς και η αγορά 17 συρµών. 

• Παρεµβάσεις για την αναβάθµιση και ανάπτυξη σε τουλάχιστον 6 λιµάνια της χώρας. 

• Επέκταση του Εθνικού Πληροφοριακού Συστήµατος ∆ιαχείρισης Κυκλοφορίας Πλοίων 

(VTMIS), για να καλύψει τµήµα του Αιγαίου Πελάγους. 

• Προµήθειες: ελικοπτέρου πολλαπλών ρόλων, πλοίων καταπολέµησης της θαλάσσιας 

ρύπανσης, πυροσβεστικών πλοίων. 

 

Πρόοδος Υλοποίησης του Προγράµµατος  

Από τη µέχρι σήµερα υλοποίηση του Προγράµµατος, έχουν ενταχθεί 41 έργα ο 

συνολικός προϋπολογισµός των οποίων αντιστοιχεί στο 69,8% της συνολικής ∆ηµόσιας 

∆απάνης του Προγράµµατος. Το ύψος του προϋπολογισµού των συµβάσεων που έχουν 

υπογραφεί (νοµικές δεσµεύσεις) αντιστοιχεί στο 56% της συνολικής ∆ηµόσιας ∆απάνης του 

Προγράµµατος, ενώ οι πραγµατοποιηθείσες δαπάνες στο σύνολο του Προγράµµατος 

ανέρχονται στο 40,7% της συνολικής ∆ηµόσιας ∆απάνης του Ε.Π. 

Ήδη έχουν ολοκληρωθεί ή βρίσκονται σε φάση ολοκλήρωσης σηµαντικά έργα όπως ο 

«Περιφερειακός ∆ακτύλιος Αττικής» π/υ 1.600.000.000€, η «Ολοκλήρωση τµηµάτων του 

ΠΑΘΕ του ΚΠΣ ΙΙ» π/υ 446.000.000€, η «Ζεύξη Ρίου – Αντιρρίου» π/υ 414.000.000€, η 

«Ολοκλήρωση τµηµάτων της Εγνατίας Οδού του ΚΠΣ ΙΙ στη Μακεδονία και στη Θράκη» π/υ 

714.000.000€, η «Λεωφόρος Κηφισού» π/υ 170.000.000€. 

Για την επίτευξη των στόχων του, το Γ΄ΚΠΣ υλοποιεί 25 Επιχειρησιακά Προγράµµατα εκ των 

οποίων:  
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• τα 11 είναι Τοµεακά Επιχειρησιακά Προγράµµατα και αφορούν εθνικές τοµεακές 

πολιτικές  

• τα 13 είναι Περιφερειακά Επιχειρησιακά Προγράµµατα (ΠΕΠ), ένα για κάθε µία από 

τις 13 περιφέρειες της χώρας και στα οποία έχει κατανεµηθεί το 1/3 περίπου των 

διαθέσιµων πιστώσεων για την περίοδο 2000-2006 

• και 1 Επιχειρησιακό Πρόγραµµα «Τεχνική βοήθεια» που στόχο έχει να ενδυναµώσει, 

να στηρίξει και να βελτιώσει το σύστηµα διαχείρισης, παρακολούθησης και ελέγχου 

του Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης και των Επιχειρησιακών Προγραµµάτων.  

 

 

5.7.2. Περιφερειακά Επιχειρησιακά Προγράµµατα 

Εκτός από την εφαρµογή τοµεακών προγραµµάτων, κάθε ελληνική περιφέρεια 

αποτελεί αντικείµενο ενός περιφερειακού αναπτυξιακού προγράµµατος το οποίο αξιοποιεί όλα 

τα τοπικά πλεονεκτήµατα.  

 

Τα 13 Περιφερειακά Επιχειρησιακά Προγράµµατα(ΠΕΠ) είναι:  

• ΠΕΠ Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης  

• ΠΕΠ Κεντρικής Μακεδονίας 

• ΠΕΠ ∆υτικής Μακεδονίας 

• ΠΕΠ Ηπείρου  

• ΠΕΠ Θεσσαλίας 

• ΠΕΠ Ιονίων Νήσων  

• ΠΕΠ ∆υτικής Ελλάδας  

• ΠΕΠ Στερεάς Ελλάδας 

• ΠΕΠ Αττικής  

• ΠΕΠ Πελοποννήσου  

• ΠΕΠ Βορείου Αιγαίου  

• ΠΕΠ Νοτίου Αιγαίου  

• ΠΕΠ Κρήτης  

 

Το κοινό τους σηµείο  είναι η ενίσχυση της δυνατότητας των περιφερειακών και 

τοπικών αρχών να εφαρµόσουν ένα πλήρες φάσµα δράσεων οικονοµικής και κοινωνικής 

ανάπτυξης , που περιλαµβάνουν όχι µόνο έργα υποδοµής αλλά και την στήριξη της 

ανταγωνιστικότητας των µικροµεσαίων επιχειρήσεων, της έρευνας και ανάπτυξης και της 

καινοτοµίας, των ανθρώπινων πόρων και της δηµιουργίας τοπικών θέσεων εργασίας ή και 

ακόµα της διαχείρισης του περιβάλλοντος. Οι δράσεις προς όφελος των αποµονωµένων, 
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νησιωτικών ή ορεινών περιοχών θα συµβάλουν στη µείωση των εσωτερικών ανισοτήτων 

µεταξύ των περιφερειών. 

 

ΠΕΠ  Ανατολικής Μακεδονίας - Θράκης 

Προϋπολογισµός ΠΕΠ 

Συνολικό Κόστος:    1.155.643.599 € 

∆ηµοσία ∆απάνη:     1.014.660.278 € 

Κοινοτική Συµµετοχή: 760.995.208 € 

Εθνική Συµµετοχή:    253.665.070 € 

Ιδιωτική Συµµετοχή:   140.983.321 € 

 

Στρατηγικοί Στόχοι  

Ως γενικός αναπτυξιακός στόχος για την Περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας - 

Θράκης την περίοδο 2000-2006 τίθεται «η θετική πληθυσµιακή εξέλιξη µε έµφαση στην οµαλή 

κοινωνική ενσωµάτωση παλιννοστούντων και µεταναστών που θα στηρίζεται στην αξιοποίηση 

της οικονοµικής δυναµικής και στην διάχυση της ευηµερίας». 

 

Ο γενικός αναπτυξιακός στόχος αναλύεται στους εξής κύριους στρατηγικούς στόχους:  

• ∆ιαµόρφωση σύγχρονης αυτοδύναµης οικονοµίας & ενίσχυση της εξωστρέφειας µε 

προώθηση δράσεων στον πρωτογενή τοµέα, στην µεταποίηση, στον τουρισµό και στις 

υπηρεσίες. 

• Αξιοποίηση της γεωγραφικής θέσης της Περιφέρειας.  

• Προστασία - αξιοποίηση φυσικού περιβάλλοντος & του ορυκτού πλούτου. 

• Άµβλυνση των ενδοπεριφερειακών κοινωνικών ανισοτήτων & βελτίωση της ποιότητας 

ζωής. 

• Οι βασικοί στόχοι του Περιφερειακού Επιχειρησιακού Προγράµµατος εξειδικεύονται 

σε 6 Άξονες Προτεραιότητας και σε 36 Μέτρα. 

 

 

Επιλεγµένοι Βασικοί ∆είκτες  

Τα βασικά αναµενόµενα αποτελέσµατα από την ολοκλήρωση του προγράµµατος είναι 

τα ακόλουθα : 

• Ενίσχυση 900 επενδυτικών σχεδίων σε επίπεδο γεωργικής εκµετάλλευσης  

• Αναπλάσεις σε 50 οικιστικά σύνολα αγροτικού χώρου  

• Κατασκευή φραγµάτων όγκου σώµατος 3.000.000 m3  

• Κατασκευή 80 Km αγροτικών δρόµων  
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• Κατασκευή 40 Km Νέου Εθνικού Οδικού δικτύου 

• Κατασκευή 40.000 m2 νέων κτιριακών εγκαταστάσεων πρωτοβάθµιας & 

δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης   

• Κατασκευή 22.540 m2 νέων κτιριακών εγκαταστάσεων ΑΕΙ-ΤΕΙ 

• 300 Km αγωγών δικτύου ύδρευσης & 40 Km αγωγών δικτύου αποχέτευσης  

• Κατασκευή 2 νέων βιολογικών καθαρισµών 

• 1 σύστηµα διαχείρισης αστικών απορριµµάτων 

• Βελτίωση 4 αλιευτικών καταφυγίων 

• Παρεµβάσεις αντιπληµµυρικής προστασίας σε 250.000 στρέµµατα και παρεµβάσεις για 

αντιδιαβρωτική προστασία και εµπλουτισµό υπόγειων υδροφορέων σε 75.000 

στρέµµατα. 

• Ολοκλήρωση – εκσυγχρονισµός υποδοµών σε 2 ΒΙΠΕ 

• Ενίσχυση 50 επενδυτικών σχεδίων στον τουρισµό  

• Ολοκληρωµένες παρεµβάσεις σε 6 αστικές περιοχές 

• Παροχή 300 νέων νοσοκοµειακών κλινών  

 

 

Πρόοδος Υλοποίησης του Προγράµµατος  

Από τη µέχρι σήµερα υλοποίηση του Προγράµµατος, έχουν ενταχθεί 795 έργα, η 

συνολική ∆ηµόσια ∆απάνη των οποίων αντιστοιχεί στο 74,2% της συνολικής ∆ηµόσιας 

∆απάνης του Προγράµµατος. Το ύψος του προϋπολογισµού των συµβάσεων που έχουν 

υπογραφεί (νοµικές δεσµεύσεις)  αντιστοιχεί στο 45,6% της συνολικής ∆ηµόσιας ∆απάνης του 

Προγράµµατος, ενώ οι πραγµατοποιηθείσες δαπάνες στο σύνολο του Προγράµµατος 

ανέρχονται στο 25,8% της συνολικής ∆ηµόσιας ∆απάνης του ΠΕΠ. 

 

Ήδη έχουν ολοκληρωθεί ή βρίσκονται σε φάση ολοκλήρωσης σηµαντικά έργα όπως :  

• «Εκσυγχρονισµός Αλιευτικού Καταφυγίου Αβδήρων», π/υ 1.582.921 €, 

• «Υπερύψωση – ενίσχυση και έργα προστασίας στα αντιπληµµυρικά αναχώµατα 

Πυθίου, Αµορίου – Λαβάρων, Πετάλου-Πέπλου Ν. Έβρου», π/υ 1.915.584 € 

• «Αξιοποίηση Χιονοδροµικού Κέντρου Φαλακρού», π/υ 1.086.369 €, 

• «Εξοπλισµός κτιρίων Ι και ΙΙ της Nοµικής Σχολής στην Πανεπιστηµιούπολη (Α΄ φάση 

–έπιπλα)», π/υ 1.123.330€, 

• «Αγωγός µεταφοράς – αντλιοστάσιο λυµάτων ∆ράµας» π/υ 3.347.769 €, 

• «Βελτίωση τµήµατος της αρ.3 επαρχιακής οδού από Ξάνθη ως Μαγικό», π/υ 3.139.988 

€ 

• «Κατασκευή ∆ηµοτικού Σχολείου Κενταύρου», π/υ 1.025.637 €. 
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Π.Ε.Π. Ηπείρου 

Προϋπολογισµός ΠΕΠ 

Συνολικό Κόστος:    736.185.837 € 

∆ηµόσια ∆απάνη:     638.891.210 € 

Κοινοτική Συµµετοχή: 443.918.408 € 

Εθνική Συµµετοχή:    194.972.802 € 

Ιδιωτική Συµµετοχή:   97.294.627 € 

 

Στρατηγικοί Στόχοι  

Ο γενικός αναπτυξιακός στόχος του ΠΕΠ είναι η ευρύτερη δυνατή αξιοποίηση των 

δυνατοτήτων που προσφέρει η θέση της Περιφέρειας, αλλά και ο πολιτιστικός και φυσικός 

πλούτος της για έξοδο από την αποµόνωση. Ειδικότερα το ΠΕΠ στοχεύει: 

• στην αξιοποίηση µεγάλων έργων µεταφορών που θα καθιστούν την Περιφέρεια ∆υτική 

Πύλη για τη Β. Ελλάδα, 

• στην ενεργοποίηση των Ιωαννίνων και των υπόλοιπων αστικών κέντρων ως 

περιφερειακών – διακρατικών κέντρων ανάπτυξης, 

• στην ανάδειξη και αξιοποίηση του φυσικού και πολιτιστικού αποθέµατος, 

• στην ενθάρρυνση της δηµιουργίας, εισαγωγής και αξιοποίησης καινοτοµικών δράσεων,  

• στην εναρµόνιση των παρεµβάσεων στην Κοινοτική Νοµοθεσία αναφορικά µε το 

περιβάλλον και 

• στην εξασφάλιση κατάλληλα εκπαιδευµένου ανθρώπινου δυναµικού. 

• Η αναπτυξιακή στρατηγική της Περιφέρειας αναλύεται σε 6 Άξονες Προτεραιότητας 

και υλοποιείται µε 30 Μέτρα.  

 

Επιλεγµένοι Βασικοί ∆είκτες  

Τα βασικά αναµενόµενα αποτελέσµατα από την ολοκλήρωση του προγράµµατος είναι τα 

ακόλουθα : 

• Κατασκευή – βελτίωση περίπου 14 Km τµηµάτων εθνικής οδοποιίας, 6,7 Km 

διαπεριφερειακής οδοποιίας, 9,5 Km αστικών οδών, 270 Km αγροτικής και επαρχιακής 

οδοποιίας   

• Κατασκευή τµηµάτων της Εγνατίας οδού µήκους περίπου 9 Km  

• Χρηµατοδότηση περίπου 120 επενδυτικών σχεδίων µεταποιητικών ΜΜΕ και 110 

τουριστικών ΜΜΕ. 

• Κατασκευή - αντικατάσταση 260 Km δικτύου ύδρευσης 
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• Κατασκευή έργων περιβαλλοντικής υποδοµής: µε δράσεις κατασκευής ΧΥΤΑ (3), 

δράσεις αναπλάσεων (39), δράσεις πολεοδοµικού σχεδιασµού (6) και δράσεις 

επεµβάσεων σε βιότοπους (4). 

• Παρεµβάσεις για την αναβάθµιση υποδοµών υγείας (12), υποδοµών πρόνοιας (8) και 

υποδοµών κοινωνικής µέριµνας (97). 

• Ανάδειξη και συντήρηση 45 µνηµείων 

• Υποστηρικτικές παρεµβάσεις για την ανάπτυξη του τουρισµού. 

• Ενίσχυση 250 γεωργικών εκµεταλλεύσεων, 45 κτηνο-πτηνοτροφικών µονάδων και 10 

ιδιωτικών δασών 

• Βελτίωση και εκσυγχρονισµός αρδευτικών δικτύων σε 48,000 στρ. 

• 12 παρεµβάσεις σε β΄ βάθµια και γ΄βάθµια εκπαίδευση 

• Αναβάθµιση των επαγγελµατικών προσόντων και δεξιοτήτων περίπου 2.030 ατόµων. 

 

Πρόοδος Υλοποίησης του Προγράµµατος  

Από τη µέχρι σήµερα υλοποίηση του Προγράµµατος, έχουν ενταχθεί 530 έργα η 

συνολική ∆ηµόσια ∆απάνη των οποίων αντιστοιχεί στο 67,7% της συνολικής ∆ηµόσιας 

∆απάνης του Προγράµµατος. Το ύψος του προϋπολογισµού των συµβάσεων που έχουν 

υπογραφεί (νοµικές δεσµεύσεις)  αντιστοιχεί στο 44,2% της συνολικής ∆ηµόσιας ∆απάνης του 

Προγράµµατος, ενώ οι πραγµατοποιηθείσες δαπάνες στο σύνολο του Προγράµµατος 

ανέρχονται στο 17,7% της συνολικής ∆ηµόσιας ∆απάνης του ΠΕΠ.  

 

Ήδη έχουν ολοκληρωθεί ή βρίσκονται σε φάση ολοκλήρωσης σηµαντικά έργα όπως : 

• «Βελτίωση -ανακαίνιση τµήµατος Εθνικής Οδού Ιωαννίνων-Μετσόβου», π/υ 

2.934.703€ 

• «Τεχνολογικό πάρκο Ηπείρου», π/υ 2.276.184 € 

• «Βελτίωση - ανακαίνιση τµήµατος της παλαιάς Εθνικής Οδού Ιωαννίνων – Άρτας», π/υ 

3.050.000€ 

• «Ανέγερση δηµοτικού σχολείου και νηπιαγωγείου στην περιοχή Κιάφας», π/υ 

2.934.703€ 

• «Προµήθεια ιατροτεχνολογικού εξοπλισµού στο Περιφερειακό Πανεπιστηµιακό Γενικό 

Νοσοκοµείο Ιωαννίνων», π/υ 2.259.721€ 

• «Μουσείο Άρτας», π/υ 5.570.066€ 

• «Στερέωση, αποκατάσταση και µετατροπή του κτιρίου ΣΟΥΦΑΡΙ ΡΕΡΑΙ σε χώρο 

στέγασης και λειτουργίας των γενικών αρχείων του κράτους νόµου Ιωαννίνων», π/υ 

5.135.000€ 

• «Αρδευτικό έργο Ελαίας Φοινικίου Φιλιατών ν. Θεσπρωτίας», π/υ 8.900.000€ 
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• «Βελτίωση-ασφαλτόστρωση 36ης επαρχιακής οδού Άρµατα - ∆ίστρατο», π/υ 

3.521.643€ 

• «Βελτίωση-ασφαλτόστρωση οδού από 25η επαρχιακή οδό µέχρι Λαϊστα», π/υ 

4.290.000€ 

• «Βελτίωση-ασφαλτόστρωση 45ης επαρχιακής οδού τµήµα Λεπτοκαρυά-∆όλιανη», π/υ 

3.250.000€ 

• «Σχολικό κέντρο Πλαταριάς», π/υ 1.614.087€ 

• «Ανέγερση και πλήρης εξοπλισµός κτιριακού συγκροτήµατος ΕΛΕΠΑΠ», π/υ 

3.400.000€ 

• «Μετσόβιο κέντρο διεπιστηµονικής έρευνας (ΜΕΚ∆Ε) του ΕΜΠ για την προστασία 

και ανάπτυξη του ορεινού περιβάλλοντος  και των τοπικών ευρωπαϊκών πολιτισµών», 

π/υ 2.273.387€ 

 

 

Π.Ε.Π. Θεσσαλίας 

Προϋπολογισµός ΠΕΠ 

Συνολικό Κόστος:    905.908.987 € 

∆ηµόσια ∆απάνη:     761.414.874 € 

Κοινοτική Συµµετοχή: 571.067.454 € 

Εθνική Συµµετοχή:    190.347.420 € 

Ιδιωτική Συµµετοχή:   144.494.113 € 

 

Στρατηγικοί Στόχοι  

Στη νέα προγραµµατική περίοδο, η Περιφέρεια θέτει  ως στόχο να επιταχύνει τον 

αναπτυξιακό βηµατισµό της, ώστε να διαµορφώσει ένα νέο βιώσιµο τοµεακό «µίγµα» 

ενσωµατώνοντας τους σύγχρονους τοµείς υψηλής τεχνολογίας και σύγχρονης οργάνωσης, να 

αξιοποιήσει την εξειδίκευση των περιοχών της, τις ικανότητες και την συσσωρευµένη 

τεχνογνωσία του ανθρώπινου δυναµικού της, να δηµιουργήσει κρίσιµα µεγέθη κλίµακας και να 

αξιοποιήσει τις νέες αγορές που διανοίγονται  στα πλαίσια της παγκοσµιοποίησης αλλά και της 

νέας ενδοχώρας που διαµορφώνεται στα Βόρεια σύνορα της Χώρας. Οι στόχοι αυτοί πρέπει να 

επιτευχθούν χωρίς να θιγεί η προσπάθεια για την  άρση των ανισοτήτων, την προστασία του 

φυσικού περιβάλλοντος, των φυσικών πόρων και των περιοχών ιδιαίτερου κάλλους και την 

διατήρηση της κοινωνικής συνοχής. 

Στο πλαίσιο του προγράµµατος ιδιαίτερη έµφαση δίδεται σε τρεις "ειδικούς" τύπους 

δράσεων που αποσκοπούν στην ανάπτυξη και διάχυση της καινοτοµίας στην Περιφέρεια, στην 

«ολοκληρωµένη» ανάπτυξη υποβαθµισµένων αστικών περιοχών και στην «ολοκληρωµένη» 
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αντιµετώπιση ορεινών - αποµακρυσµένων περιοχών της υπαίθρου στην Περιφέρεια. Οι δράσεις 

αυτές διαχέονται σε όλους τους άξονες προτεραιότητας και δρουν παράλληλα και 

συµπληρωµατικά µε τις υπόλοιπες δράσεις. 

Οι γενικοί στόχοι αναλύονται σε κύριους επιχειρησιακούς στόχους που υλοποιούνται 

µέσα από ένα σύνολο δράσεων και µέτρων (40) που περιλαµβάνονται στους παρακάτω άξονες 

προτεραιότητας:  

• Ενίσχυση Παραγωγικού Περιβάλλοντος 

• Ολοκληρωµένη Ανάπτυξη της Υπαίθρου 

• Ποιότητα Ζωής  

• Αξιοποίηση της κεντροβαρούς θέσης της Περιφέρειας και ανάδειξη της σε «Κόµβο 

∆ικτύων» 

• Ανάπτυξη Ανθρωπίνων Πόρων 

• Εφαρµογή 

 

Επιλεγµένοι Βασικοί ∆είκτες  

Τα βασικά αναµενόµενα αποτελέσµατα από την ολοκλήρωση του προγράµµατος είναι 

τα ακόλουθα : 

• Καινοτόµες δράσεις εκσυγχρονισµού σε 180 ΜΜΕ 

• Εκσυγχρονισµός τουριστικών καταλυµάτων : 700 κλίνες Γ’ κατηγορίας και άνω 

• Εκσυγχρονισµός τουριστικών καταλυµάτων: 3.500 κλίνες ενοικιαζόµενων δωµατίων  

• Εκσυγχρονισµός 100 τουριστικών ΜΜΕ 

• 880 Σχέδια Βελτίωσης σε Γεωργικές Εκµεταλλεύσεις:  

• Κατασκευή 5 αλιευτικών καταφυγίων 

• Κατασκευή φραγµάτων συνολικού επιπλέον όγκου 600.000 m3 

• Κατασκευή 10 Km και βελτίωση 140Km επαρχιακού δικτύου 

• Κατασκευή νέων 50 Km δασικής οδοποιίας 

• 7 Ολοκληρωµένα προγράµµατα παρέµβασης (OΠΑΑΧ) 

• (3 νέες Υποδοµές Πρόνοιας) 

• Υποδοµές Α’ βάθµιας και Β’ βάθµιας Εκπαίδευσης (νέες δοµές): 21 

• Κατασκευή 1 ΧΥΤΑ 

• Κατασκευή 1 νέας Εγκατάστασης Επεξεργασίας Λυµάτων 

• 6 Ολοκληρωµένες παρεµβάσεις αστικής ανάπτυξης 

• 10 Τοπικές Πρωτοβουλίες Απασχόλησης 

• Κατασκευή / βελτίωση 29 Km διαπεριφερειακών οδικών αξόνων 

• Κατασκευή / βελτίωση 51 Km διανοµαρχιακών οδικών αξόνων  

• Βελτιώσεις σε 3 σηµαντικούς λιµένες 
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• Νέες παρακάµψεις αστικών κέντρων συνολικού µήκους 20 Km 

• 2.530 καταρτιζόµενοι 

 

Πρόοδος Υλοποίησης του Προγράµµατος  

Από τη µέχρι σήµερα υλοποίηση του Προγράµµατος, έχουν ενταχθεί 592 έργα η 

συνολική ∆ηµόσια ∆απάνη των οποίων αντιστοιχεί στο 75,1% της συνολικής ∆ηµόσιας 

∆απάνης του Προγράµµατος. Το ύψος του προϋπολογισµού των συµβάσεων που έχουν 

υπογραφεί (νοµικές δεσµεύσεις)  αντιστοιχεί στο 49,5% της συνολικής ∆ηµόσιας ∆απάνης του 

Προγράµµατος, ενώ οι πραγµατοποιηθείσες δαπάνες στο σύνολο του Προγράµµατος 

ανέρχονται στο 25,1% της συνολικής ∆ηµόσιας ∆απάνης του ΠΕΠ. 

 

Ήδη έχουν ολοκληρωθεί ή βρίσκονται σε φάση ολοκλήρωσης σηµαντικά έργα για την 

Περιφέρεια, όπως:  

• «Φράγµα Λογγα Νοµού Τρικάλων (ολοκλήρωση εργασιών)», π/υ 1.501.903 €,  

• «Ολοκλήρωση φράγµατος Παναγιώτικο», π/υ 2.776.780 €, 

• «Ταµιευτήρας Πλατυκάµπου», π/υ 2.900.000 €,  

• «Ύδρευση ∆ήµου Παλαµά», π/υ 1.965.725 €,  

• «Ανέγερση 1ου ∆ηµοτικού Σχολείου Γιαννούλης», π/υ 1.969.016 €, 

• «Ανέγερση 23ου ∆ηµοτικού Σχολείου Λάρισας», π/υ 1.481.139 €, 

• «Κατασκευή Γέφυρας Γόννων», π/υ 1.614.087 €, 

• «Λιµάνι Πατητήρι Αλοννήσου (β΄ φάση)», π/υ 1.692.417 € 

• «Επέκταση κεντρικού Μώλου Λιµένα Σκιάθου», π/υ 1.467.350 

 

Π.Ε.Π. Ιονίων Νήσων 

Προϋπολογισµός ΠΕΠ 

Συνολικό Κόστος:    415.696.432 € 

∆ηµόσια ∆απάνη:     343.775.754 € 

Κοινοτική Συµµετοχή: 257.831.814 € 

Εθνική Συµµετοχή:    85.943.940 € 

Ιδιωτική Συµµετοχή:   71.920.678 € 

 

Στρατηγικοί Στόχοι  

Ο γενικός στρατηγικός στόχος της Περιφέρειας είναι η ενίσχυση των συγκριτικών της 

πλεονεκτηµάτων µε έµφαση στην προστασία του περιβάλλοντος και στη συνοχή του 

νησιωτικού χώρου. 

Οι στόχοι του προγράµµατος αναλύονται σε 6 Άξονες Προτεραιότητας:  
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• Ποιοτική αναβάθµιση και αξιοποίηση των τουριστικών υπηρεσιών και των λοιπών 

παραγωγικών δραστηριοτήτων  

• Μείωση της περιφερειακότητας και του ελλείµµατος υποδοµής  

• Αναβάθµιση και προστασία του αστικού και ηµιαστικού περιβάλλοντος 

• Αειφόρος ανάπτυξη της υπαίθρου  

• Ενίσχυση του ανθρώπινου δυναµικού  

• Ειδικές δράσεις για την ανάπτυξη και προστασία των µικρών νησιών  

 

Το Πρόγραµµα εξειδικεύεται σε 7 Άξονες Προτεραιότητας (συµπεριλαµβανοµένης και 

της Τεχνικής Βοήθειας) και σε 35 Μέτρα. 

 

Επιλεγµένοι Βασικοί ∆είκτες  

Τα βασικά αναµενόµενα αποτελέσµατα από την ολοκλήρωση του προγράµµατος είναι 

τα ακόλουθα : 

• 220 Km βελτίωση επαρχιακής-διακοινοτικής οδοποιίας 

• 220 Km βελτίωση αγροτικής οδοποιίας 

• 123 Ενισχύσεις επενδυτικών σχεδίων σε µεταποιητικές ΜΜΕ 

• 85 νέες αίθουσες διδασκαλίας 

• 60 Km βελτίωση δικτύου ύδρευσης 

• 40 Km νέο δίκτυο αποχέτευσης 

• 4 Βιολογικοί Καθαρισµοί 

• 350 επενδυτικά σχέδια αγροτικών προϊόντων 

• 3.170 καταρτιζόµενοι 

• 5 Τοπικές Πρωτοβουλίες Απασχόλησης 

 

Πρόοδος Υλοποίησης του Προγράµµατος  

Από τη µέχρι σήµερα υλοποίηση του Προγράµµατος, έχουν ενταχθεί 378 έργα η 

συνολική ∆ηµόσια ∆απάνη των οποίων αντιστοιχεί στο 67,8% της συνολικής ∆ηµόσιας 

∆απάνης του Προγράµµατος. Το ύψος του προϋπολογισµού των συµβάσεων που έχουν 

υπογραφεί (νοµικές δεσµεύσεις)  αντιστοιχεί στο 34,1% της συνολικής ∆ηµόσιας ∆απάνης του 

Προγράµµατος, ενώ οι πραγµατοποιηθείσες δαπάνες στο σύνολο του Προγράµµατος 

ανέρχονται στο 21,1% της συνολικής ∆ηµόσιας ∆απάνης του ΠΕΠ. 

 

Ήδη έχουν ολοκληρωθεί ή βρίσκονται σε φάση ολοκλήρωσης σηµαντικά έργα όπως: 

• «∆ηµοτικό Σχολείο Αργυράδων» π/υ 1.320.616 €,  

• «Οδική Ασφάλεια»  π/υ 4.476.775 €,  
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• «Θέατρο Λευκάδας» π/υ 6.267.938 €,  

• «Αποχέτευση και Βιολογικός Καθαρισµός Βασιλικής» π/υ 2.682.478 €. 

 

Π.Ε.Π. Στερεάς Ελλάδας 

Προϋπολογισµός ΠΕΠ 

Συνολικό Κόστος:    865.355.081 € 

∆ηµόσια ∆απάνη:     744.646.142 € 

Κοινοτική Συµµετοχή: 539.284.605 € 

Εθνική Συµµετοχή:    205.361.537 € 

Ιδιωτική Συµµετοχή:   120.708.939 € 

 

Στρατηγικοί Στόχοι  

Ως γενικός αναπτυξιακός στόχος για την Περιφέρεια Στερεάς Ελλάδας την περίοδο 

2000-2006 τίθεται «η αξιοποίηση των νέων µεταφορικών υποδοµών, της γειτνίασης µε το 

µητροπολιτικό κέντρο της Αθήνας και της βιοµηχανικής βάσης για την µείωση των 

ενδοπεριφερειακών ανισοτήτων και την αύξηση της απασχόλησης κυρίως µέσω της ανάπτυξης 

µιας ανταγωνιστικής οικονοµίας». 

 

Ο γενικός αναπτυξιακός στόχος του ΠΕΠ αναλύεται στους εξής κύριους στρατηγικούς στόχους:  

• Ο εκσυγχρονισµός της παραγωγικής δραστηριότητας, η διασύνδεσή της µε τη τοπική 

οικονοµία και η προσαρµογή της στις απαιτήσεις της νέας οικονοµίας. 

• Η ενίσχυση του αναπτυξιακού ρόλου των αστικών κέντρων. 

• Η µείωση των έντονων φαινοµένων δυϊσµού µε έµφαση στις ορεινές και αγροτικές 

περιοχές. 

• Η προστασία, αποκατάσταση και αξιοποίηση του φυσικού περιβάλλοντος. Αξιοποίηση 

των πολιτιστικών - ιστορικών πλεονεκτηµάτων. 

 

Οι βασικοί στόχοι του Περιφερειακού Επιχειρησιακού Προγράµµατος εξειδικεύονται 

σε 6 Άξονες Προτεραιότητας και σε 37 Μέτρα. 

 

Επιλεγµένοι Βασικοί ∆είκτες  

Τα βασικά αναµενόµενα αποτελέσµατα από την ολοκλήρωση του προγράµµατος είναι τα 

ακόλουθα : 

• 670 αγροτικές εκµεταλλεύσεις που ενισχύονται 

• 4 Ολοκληρωµένα Προγράµµατα Ανάπτυξης Αγροτικού Χώρου (ΟΠΑΑΧ) 

• Κατασκευή 115 Km νέων αγωγών  αποχέτευσης  
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• 4 νέοι Βιολογικοί Καθαρισµοί 

• Κατασκευή 7 Km νέου αυτοκινητόδροµου 

• Κατασκευή / βελτίωση 60 Km κύριων οδικών αξόνων και 95 Km επαρχιακού δικτύου 

• 300 νέες κλίνες σε νοσοκοµεία 

• 230 νέες αίθουσες διδασκαλίας  Α΄ βάθµιας και Β΄ βάθµιας εκπαίδευσης 

• 6 Ολοκληρωµένες Παρεµβάσεις Αστικής  Ανάπτυξης 

• 380 ενισχυµένες ΜΜΕ µέσω του Κανονισµού 70 

• 9 Τοπικές Πρωτοβουλίες Απασχόλησης 

• Αριθµός ατόµων που θα καταρτιστούν: 2.450 

 

 Πρόοδος Υλοποίησης του Προγράµµατος  

Από τη µέχρι σήµερα υλοποίηση του Προγράµµατος, έχουν ενταχθεί 524 έργα η 

συνολική ∆ηµόσια ∆απάνη των οποίων αντιστοιχεί στο 55,5% της συνολικής ∆ηµόσιας 

∆απάνης του Προγράµµατος. Το ύψος του προϋπολογισµού των συµβάσεων που έχουν 

υπογραφεί (νοµικές δεσµεύσεις)  αντιστοιχεί στο 30,5% της συνολικής ∆ηµόσιας ∆απάνης του 

Προγράµµατος, ενώ οι πραγµατοποιηθείσες δαπάνες στο σύνολο του Προγράµµατος 

ανέρχονται στο 20,9% της συνολικής ∆ηµόσιας ∆απάνης του ΠΕΠ. 

 

Ήδη έχουν ολοκληρωθεί ή βρίσκονται σε φάση ολοκλήρωσης σηµαντικά έργα όπως  

• «Βελτίωση Οδού Κυριάκι-Ελικώνας» π/υ 3.255.488€,  

• «Αποχέτευση Λυµάτων ∆ήµου Γαλαξιδίου» π/υ 3.560.721€, 

• «Επεξεργασία και ∆ιάθεση Λυµάτων ∆ήµου Γαλαξιδίου» π/υ 3.196.634€,  

• «Ανέγερση 8ου Γυµνασίου Χαλκίδας» π/υ 2.236.244 €. 

 

Π.Ε.Π. Πελοποννήσου 

Προϋπολογισµός ΠΕΠ 

Συνολικό Κόστος:    728.441.677 € 

∆ηµόσια ∆απάνη:     620.038.599 € 

Κοινοτική Συµµετοχή: 465.028.950 € 

Εθνική Συµµετοχή:    155.009.649 € 

Ιδιωτική Συµµετοχή:   108.403.078 € 

 

Στρατηγικοί Στόχοι  

Ο γενικός αναπτυξιακός στόχος της Περιφέρειας είναι η µείωση της αναπτυξιακής 

υστέρησης της ενδοχώρας και των αποµακρυσµένων περιοχών της από τα αστικά και ηµιαστικά 

της κέντρα, αλλά και την πρωτεύουσα της Χώρας, σε συνδυασµό µε την εξωστρέφεια της, τόσο 



 104

προς την υπόλοιπη χώρα και δη προς τα µητροπολιτικά κέντρα (Αθήνα - Θεσσαλονίκη), όσο 

και προς το Νότο του εξωτερικού µε «γέφυρα» την Κρήτη.  

 

Το πρόγραµµα εξειδικεύεται σε 6 άξονες προτεραιότητας µε 34 µέτρα. 

 

Επιλεγµένοι Βασικοί ∆είκτες  

Τα βασικά αναµενόµενα αποτελέσµατα από την ολοκλήρωση του προγράµµατος είναι τα 

ακόλουθα : 

• Αναβάθµιση υποδοµών λιµένων: σε  4 από τα κύρια εµπορικά και τουριστικά λιµάνια 

της Περιφέρειας 

• Αριθµός ΜΜΕ (υφιστάµενων και νέων) που ενισχύονται:  (250+200) (Καν. 70) 

• Βελτίωση / κατασκευή 2 ΧΥΤΑ (άξονας 2) 

• Βελτίωση / κατασκευή 5 Εγκαταστάσεων Επεξεργασίας Λυµάτων (άξονας 2) 

• Κατασκευή 3 Εγκαταστάσεων Επεξεργασίας Λυµάτων (άξονας 4) 

• 320 Km αγωγού δικτύων άρδευσης που κατασκευάζονται /βελτιώνονται  

• Ενίσχυση επενδύσεων σε γεωργικές εκµεταλλεύσεις: 570 Σχέδια Βελτίωσης 

• 190 νέες κύριες αίθουσες διδασκαλίας πρωτοβάθµιας και δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης  

• Κατασκευή ή αναβάθµιση ορεινού και ηµιορεινού οδικού δικτύου: 80 Km 

• Αριθµός τουριστικών κλινών που δηµιουργούνται / βελτιώνονται : 5.250  

• Αριθµός ολοκληρωµένων παρεµβάσεων αστικής ανάπτυξης : 6  

• Αριθµός καταρτιζοµένων ανέργων : 1.500  

• Τοπικές Πρωτοβουλίες Απασχόλησης : 5 

 

Πρόοδος Υλοποίησης του Προγράµµατος  

Από τη µέχρι σήµερα υλοποίηση του Προγράµµατος, έχουν ενταχθεί 372 έργα η 

συνολική ∆ηµόσια ∆απάνη των οποίων αντιστοιχεί στο 73,7% της συνολικής ∆ηµόσιας 

∆απάνης του Προγράµµατος. Το ύψος του προϋπολογισµού των συµβάσεων που έχουν 

υπογραφεί (νοµικές δεσµεύσεις) αντιστοιχεί στο 44,6% της συνολικής ∆ηµόσιας ∆απάνης του 

Προγράµµατος, ενώ οι πραγµατοποιηθείσες δαπάνες στο σύνολο του Προγράµµατος 

ανέρχονται στο 20,5% της συνολικής ∆ηµόσιας ∆απάνης του ΠΕΠ. 

 

Ήδη έχουν ολοκληρωθεί ή βρίσκονται σε φάση ολοκλήρωσης σηµαντικά έργα όπως 

φαίνεται στον πίνακα που ακολουθεί: 

• «Βελτίωση - κατασκευή του τµήµατος από πέρας παράκαµψης ∆αφνιού µέχρι τη 

χιλιοµετρική θέση 9+200 της Εθνικής Οδού Χανιά - Κροκεές – Μονεµβάσια», π/υ 

5.928.100€ 
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• «Βελτίωση οδού "Κιάτο - Σούλι - Γκούρα - ∆ερβένι" τµήµα Σούλι-Θέκριζα και 

Καρτέρι-Λαύκα», π/υ 5.898.899 € 

• «Λιµάνι Νεάπολης Βοιών», π/υ 2.000.000 € 

• «Υποδοµές ύδρευσης δήµου Μελιγαλά», π/υ 1.031.979 € 

• «Αρδευτικό Γραµµούσας», π/υ 2.289.068 € 

• «Προστασία παραλίµνιας δασικής περιοχής Λάδωνα µε τη βελτίωση - ασφαλτόστρωση 

της αγροδασικής οδού "Περδικονέρι - Αγία Μαρίνα - Φτεριά"», π/υ 1.300.500 € 

• «Βελτίωση λιµενίσκου Αγίου Ανδρέα», π/υ 1.175.000 € 

• «Προσθήκη τεσσάρων αιθουσών στο Γυµνάσιο Ασκληπιείου», π/υ 807.043 € 

• «Ύδρευση δήµου Σαρωνικού», π/υ 733.676 € 

• «Ανάδειξη / αξιοποίηση ακροπόλεως αρχαίας Τίρυνθας και περιβάλλοντος χώρου», π/υ 

3.140.132 € 

• «Επέκταση, αναδιαρύθµιση, διαµόρφωση περιβάλλοντος χώρου και εξοπλισµός 

Γενικού Νοσοκοµείου Άργους», π/υ 8.658.856 € 

 

Π.Ε.Π. Κρήτης 

Προϋπολογισµός ΠΕΠ 

Συνολικό Κόστος:    786.355.222 € 

∆ηµόσια ∆απάνη:     681.047.802 € 

Κοινοτική Συµµετοχή: 508.426.662 € 

Εθνική Συµµετοχή:    172.621.140 € 

Ιδιωτική Συµµετοχή:   105.307.420 € 

 

Στρατηγικοί Στόχοι  

Η στρατηγική της περιφέρειας, προσδιορίζεται ως προς 6 βασικούς τοµείς παρέµβασης: 

• Καινοτοµία και κοινωνία της πληροφορίας  

• Τουρισµός 

• Περιβάλλον   

• Αστική ανάπτυξη 

• Ανάπτυξη της υπαίθρου 

• α)  Βελτίωση της ανταγωνιστικότητας της γεωργίας. 

• β) Βιώσιµη και ολοκληρωµένη ανάπτυξη της υπαίθρου, διατήρηση του περιβάλλοντος και  

του κοινωνικού ιστού στον αγροτικό χώρο. 

• Επικοινωνίες - µεταφορές 

 

Το πρόγραµµα εξειδικεύεται σε 7 Άξονες Προτεραιότητας και σε 32 Μέτρα. 
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Επιλεγµένοι Βασικοί ∆είκτες  

Τα βασικά αναµενόµενα αποτελέσµατα από την ολοκλήρωση του προγράµµατος είναι τα 

ακόλουθα : 

• 3.000 m2 νέων  κτιρίων τριτοβάθµιας εκπαίδευσης  και ερευνητικών  κέντρων 

• 5.000 τουριστικές  κλίνες  που  εκσυγχρονίζονται 

• Παρεµβάσεις σε 400 Km βασικού  οδικού  δικτύου 

• νέες  αίθουσες  διδασκαλίας 

• νέοι σταθµοί βιολογικού  καθαρισµού  

• λιµάνια  που  αναβαθµίζονται 

• ολοκληρωµένα  προγράµµατα  αστικής  ανάπτυξης 

• νέες  ΒΕΠΕ 

• Ρυθµιστικά  Πολεοδοµικά  σχέδια   

• εκατ. m3  νερό  που  ταµιεύεται 

• επενδυτικά  σχέδια  σε  επίπεδο  γεωργικής  εκµετάλλευσης 

• Κατασκευή 1 ΧΥΤΑ   

• δηµιουργούµενες  εγκαταστάσεις  επεξεργασίας  λυµάτων 

• Ολοκληρωµένες  παρεµβάσεις (Τοπικές Πρωτοβουλίες Απασχόλησης) 

• προγράµµατα  κατάρτισης 

• νέες δοµές που  δηµιουργούνται (Μονάδες Βοήθεια στο Σπίτι, Παιδικοί Σταθµοί, Κέντρα 

Ηµερήσιας Φροντίδας Ηλικιωµένων) 

• Km εσωτερικού  οδικού  δικτύου  σε  ορεινές  µειονεκτικές  περιοχές  της  ενδοχώρας  που  

συµπληρώνονται- βελτιώνονται 

 

Πρόοδος Υλοποίησης του Προγράµµατος  

Από τη µέχρι σήµερα υλοποίηση του Προγράµµατος, έχουν ενταχθεί 461 έργα η 

συνολική ∆ηµόσια ∆απάνη των οποίων αντιστοιχεί στο 78,8% της συνολικής ∆ηµόσιας 

∆απάνης του Προγράµµατος. Το ύψος του προϋπολογισµού των συµβάσεων που έχουν 

υπογραφεί (νοµικές δεσµεύσεις)  αντιστοιχεί στο 55,5% της συνολικής ∆ηµόσιας ∆απάνης του 

Προγράµµατος, ενώ οι πραγµατοποιηθείσες δαπάνες στο σύνολο του Προγράµµατος 

ανέρχονται στο 33,9% της συνολικής ∆ηµόσιας ∆απάνης του ΠΕΠ. 

 

Ήδη έχουν ολοκληρωθεί ή βρίσκονται σε φάση ολοκλήρωσης σηµαντικά έργα όπως:  

• «Κατασκευή εξωτερικών υδραγωγείων – τροφοδοτικών αγωγών και αξιοποίηση 

γεωτρήσεων στην περιοχή Λουτρακίου – Κρουσώνα – Έργα Η/Μ Εξοπλισµού», π/υ 3.042.064 

€ 

• «Εγκατάσταση Επεξεργασίας Λυµάτων πόλης Ιεράπετρας και ευρύτερης περιοχής», π/υ 

2.768.559 € 
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• «Ίδρυµα Τεχνολογίας – Έρευνας. Κέντρο Επιχειρηµατικότητας και Κατάρτισης 

(ΙΤΕ/ΚΕΕΚ)», π/υ 3.522.000€ 

• «Μελέτη – Κατασκευή Ταχύρυθµων Κτιρίων Πολυτεχνείου Κρήτης», π/υ 3.030.080 € 

• «Ιατροτεχνολογικός Εξοπλισµός Κτιρίου Επέκτασης του Βενιζελείου Γενικού 

Νοσοκοµείου Ηρακλείου Κρήτης», π/υ 2.934.703 € 

• «Προµήθεια Βιοϊατρικού Εξοπλισµού Περιφερειακό Πανεπιστηµιακό Γενικό Νοσοκοµείο 

Ηρακλείου», π/υ 4.402.054 € 

• «Αναβαθµίσεις Επαρχιακού ∆ικτύου Ν. Λασιθίου», π/υ 1.467.351 € 

• «Βελτίωση χάραξης οδού Κολυµπάρι – Επισκοπή – Κακόπετρος, Επισκοπή – ∆ελιανά», 

π/υ1.614.087 € 

• «Αναβαθµίσεις Οδικού ∆ικτύου Ν. Ηρακλείου», π/υ 1.467.351 € 

• «Κατασκευή Φράγµατος Φανερωµένης Ν. Ηρακλείου», π/υ 32.408.232€. 

 

 

Π.Ε.Π. Β. Αιγαίου 

Προϋπολογισµός ΠΕΠ 

Συνολικό Κόστος:    539.784.471 € 

∆ηµόσια ∆απάνη:     492.882.289 € 

Κοινοτική Συµµετοχή: 369.661.715 € 

Εθνική Συµµετοχή:    123.220.574 € 

Ιδιωτική Συµµετοχή:   46.902.182 € 

 

Στρατηγικοί Στόχοι  

Η Αναπτυξιακή Στρατηγική για την περιφέρεια προσδιορίζει ως Γενικό Αναπτυξιακό 

Στόχο τον εξής:  

«Άρση της γεωγραφικής αποµόνωσης, της φθίνουσας πληθυσµιακής εξέλιξης και της 

οικονοµικής υστέρησης που έχει προκληθεί από τον παραµεθόριο νησιωτικό χαρακτήρα της 

Περιφέρειας».  

Ο γενικός αυτός αναπτυξιακός στόχος εξειδικεύεται στους εξής στρατηγικούς στόχους: 

• Την αναστροφή της πληθυσµιακής συρρίκνωσης και της περιθωριοποίησης της 

Νησιωτικής Οικονοµίας, µε την αξιοποίηση της Τεχνολογίας και των τοπικών 

πλεονεκτηµάτων. 

• Την εξασφάλιση ίσων ευκαιριών πρόσβασης σε αναβαθµισµένες υπηρεσίες υγείας και 

πρόνοιας, εκπαίδευσης και πολιτισµού-αναψυχής. 

• Τη διαφοροποίηση της Νησιωτικής Οικονοµίας από την αποκλειστική εκµετάλλευση του 

Τουρισµού. 

Το πρόγραµµα εξειδικεύεται σε 5 Άξονες Προτεραιότητας και σε 31 Μέτρα. 
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Επιλεγµένοι Βασικοί ∆είκτες  

Τα βασικά αναµενόµενα αποτελέσµατα από την ολοκλήρωση του προγράµµατος είναι 

τα ακόλουθα : 

• 100 Km (αναβάθµιση και νέα χάραξη) επαρχιακής - διακοινοτικής οδοποιίας 

• 6 παρεµβάσεις σε κύρια λιµάνια της Περιφέρειας 

• 3 νέες Εγκαταστάσεις Επεξεργασίας Λυµάτων 

• 1 νέος ΧΥΤΑ 

• Αναβάθµιση / επέκταση 3 νοµαρχιακών νοσοκοµείων 

• 72 παρεµβάσεις σε πρωτοβάθµια και δευτεροβάθµια εκπαίδευση 

• 5 Ολοκληρωµένες Παρεµβάσεις σε αστικές και ηµιαστικές περιοχές 

• Ενίσχυση 100 τουριστικών επιχειρήσεων 

• Ενίσχυση 129 µεταποιητικών επιχειρήσεων 

• 4 σταθµοί τηλεϊατρικής σε δηµόσια νοσοκοµεία και κέντρα υγείας 

• 550 επενδύσεις σε γεωργικές εκµεταλλεύσεις 

• Κατασκευαζόµενη χωρητικότητα (φράγµατα, λιµνοδεξαµενές): 2 εκατ. m3 

• 4 Ζώνες Παρέµβασης ΟΠΑΑΧ 

 

Πρόοδος Υλοποίησης του Προγράµµατος  

Από τη µέχρι σήµερα υλοποίηση του Προγράµµατος, έχουν ενταχθεί 231 έργα η 

συνολική ∆ηµόσια ∆απάνη των οποίων αντιστοιχεί στο 75,4% της συνολικής ∆ηµόσιας 

∆απάνης του Προγράµµατος. Το ύψος του προϋπολογισµού των συµβάσεων που έχουν 

υπογραφεί (νοµικές δεσµεύσεις)  αντιστοιχεί στο 37,3% της συνολικής ∆ηµόσιας ∆απάνης του 

Προγράµµατος, ενώ οι πραγµατοποιηθείσες δαπάνες στο σύνολο του Προγράµµατος 

ανέρχονται στο 19,1% της συνολικής ∆ηµόσιας ∆απάνης του ΠΕΠ. 

 

Βρίσκονται σε φάση ολοκλήρωσης σηµαντικά έργα όπως: 

• «Παράκαµψη Πόλης Χίου», π/υ 3.400.000€ 

• «∆ιαµόρφωση κτιρίων υποδοχής επιβατών στο Λιµάνι Χίου», π/υ 1.000.000 € 

• «Αρχαιολογικό Μουσείο Πυθαγορείου», π/υ 6.160.000€ 

• «Ρωµαϊκό Υδραγωγείο Μόριας», π/υ 1.900.000 € 
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5.8. Το τέταρτο κοινοτικό πλαίσιο στήριξης  (2007-2013) 

 

Το νέο σχήµα χαρακτηρίζεται κατ’ αρχάς από το µικρότερο, σε σχέση µε την 

προηγουµένη περίοδο (Γ΄ ΚΠΣ 2000-2006), πλήθος Επιχειρησιακών Προγραµµάτων. Έτσι, 

στην περίοδο 2007-201316 το σύνολο των υποδοµών προσπελασιµότητας θα υλοποιηθεί πλέον 

στο πλαίσιο ενός τοµεακού ΕΠ, ενώ για τους τοµείς της υγείας και του πολιτισµού δεν θα 

υπάρχει πλέον διακριτό ΕΠ και οι σχετικές δράσεις θα υλοποιηθούν από Περιφερειακά και 

Τοµεακά ΕΠ. 

 

5.8.1 Α. Τοµεακά Επιχειρησιακά Προγράµµατα 

Για την υλοποίηση του αναπτυξιακού σχεδιασµού της χώρας, κατά την προγραµµατική 

περίοδο 2007–2013, σε εθνικό επίπεδο σχεδιάζονται οκτώ (8) τοµεακά Επιχειρησιακά 

Προγράµµατα. 

Παρακάτω γίνεται µία σύντοµη περιγραφή των ΕΠ.  

 

 

1. ΕΠ «Περιβάλλον - Αειφόρος Ανάπτυξη» 

Το ΕΠ «Περιβάλλον - Αειφόρος Ανάπτυξη» έχει ως κύρια αναπτυξιακή επιδίωξη την 

προστασία, αναβάθµιση και αειφορική διαχείριση του περιβάλλοντος ώστε να αποτελέσει το 

υπόβαθρο για την προστασία της δηµόσιας υγείας, την άνοδο της ποιότητας ζωής των πολιτών 

καθώς και παράγοντα βελτίωσης της ανταγωνιστικότητας της Οικονοµίας. 

 

2. ΕΠ «Ενίσχυση της Προσπελασιµότητας» 

Το ΕΠ «Ενίσχυση της Προσπελασιµότητας» έχει ως κύρια αναπτυξιακή επιδίωξη την 

ανάπτυξη και τον εκσυγχρονισµό των φυσικών υποδοµών και των συναφών υπηρεσιών του 

συστήµατος µεταφορών της χώρας. 

 

3. ΕΠ «Ανταγωνιστικότητα και Επιχειρηµατικότητα» 

Το ΕΠ «Ανταγωνιστικότητα και Επιχειρηµατικότητα» έχει ως κύρια αναπτυξιακή 

επιδίωξη τη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας και της εξωστρέφειας των επιχειρήσεων και του 

παραγωγικού συστήµατος της χώρας, δίνοντας ιδιαίτερη έµφαση στη διάσταση της 

καινοτοµίας. 

 

4. ΕΠ «Ψηφιακή Σύγκλιση» 

                                                 
16 Πηγή: www.Ellas kps 2007-2013 
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Το ΕΠ «Ψηφιακή Σύγκλιση» επικεντρώνεται στο στρατηγικό στόχο «Ψηφιακό Άλµα 

στην παραγωγικότητα, Ψηφιακό Άλµα στην ποιότητα ζωής».  

 

5. ΕΠ «Βελτίωση ∆ιοικητικής Ικανότητας ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης» 

Το ΕΠ «Βελτίωση ∆ιοικητικής Ικανότητας ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης» στοχεύει στη 

δηµιουργία µιας πολιτο-κεντρικής, αποτελεσµατικής, ανοιχτής και ευέλικτης διακυβέρνησης 

για τη µετάβαση από τη διαχείριση αρµοδιοτήτων και διαδικασιών στη διοίκηση πολιτικών, 

αποτελεσµάτων και υπηρεσιών. 

 

6. ΕΠ «Ανάπτυξη Ανθρώπινου ∆υναµικού» 

  Το ΕΠ «Ανάπτυξη Ανθρώπινου ∆υναµικού» θέτει ως στρατηγικούς στόχους τη 

δηµιουργία συνθηκών πλήρους απασχόλησης, τη βελτίωση της ποιότητας της εργασίας και της 

παραγωγικότητας, καθώς και την ενίσχυση της προσαρµοστικότητας των επιχειρήσεων και του 

ανθρώπινου δυναµικού στις µεταβαλλόµενες συνθήκες του διεθνούς ανταγωνισµού και των 

τεχνολογικών και παραγωγικών εξελίξεων. Στοχεύει επίσης στην ενίσχυση της απασχόλησης 

των γυναικών, των νέων, των εργαζοµένων µεγαλύτερης ηλικίας και των ευάλωτων οµάδων 

και στην προώθηση της ισότιµης πρόσβασης στην αγορά εργασίας, καθώς και στη µείωση του 

κοινωνικού αποκλεισµού και την ενίσχυση της κοινωνικής συνοχής. 

 

 

7. ΕΠ «Εκπαίδευση και ∆ια Βίου Μάθηση» 

  Το ΕΠ «Εκπαίδευση και ∆ια Βίου Μάθηση» επικεντρώνεται σε τρεις στρατηγικούς 

στόχους:επένδυση στο µέλλον – βελτίωση του επιπέδου των βασικών δεξιοτήτων όλων, 

µεταρρυθµίσεις στο εκπαιδευτικό σύστηµα ώστε η δια βίου µάθηση να καταστεί 

πραγµατικότητα για όλους και αύξηση της ποιότητας και της ελκυστικότητας της 

επαγγελµατικής εκπαίδευσης και κατάρτισης.  

 

8. ΕΠ «Τεχνική Υποστήριξη Eφαρµογής» 

Το ΕΠ «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρµογής» αποσκοπεί στην κάλυψη της 

χρηµατοδότησης δραστηριοτήτων προπαρασκευής, διαχείρισης, παρακολούθησης, 

αξιολόγησης, πληροφόρησης-δηµοσιότητας και ελέγχου των ΕΠ, καθώς και δραστηριότητες 

για την ενίσχυση της διοικητικής ικανότητας για την υλοποίηση των δράσεων των Ταµείων.  

 

5.8.2. Β. Περιφερειακά Επιχειρησιακά Προγράµµατα 

Για την υλοποίηση του αναπτυξιακού σχεδιασµού της χώρας κατά την προγραµµατική 

περίοδο 2007 – 2013, στο επίπεδο των πέντε χωρικών ενοτήτων που περιγράφηκαν παραπάνω, 

σχεδιάζονται πέντε Περιφερειακά Επιχειρησιακά Προγράµµατα (ΠΕΠ), ως εξής: 
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1. ΠΕΠ Μακεδονίας - Θράκης 

2. ΠΕΠ ∆υτικής Ελλάδας – Πελοποννήσου - Ιονίων Νήσων 

3. ΠΕΠ Κρήτης και Νήσων Αιγαίου 

4. ΠΕΠ Θεσσαλίας -Στερεάς Ελλάδας – Ηπείρου 

5. ΠΕΠ Αττικής 

 

 

  Τα Περιφερειακά Επιχειρησιακά Προγράµµατα θα συµβάλλουν στην κάλυψη των 

εθνικών στρατηγικών στόχων, συµπληρωµατικά µε τα τοµεακά προγράµµατα και µε έµφαση 

στα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά και τις ανάγκες κάθε χωρικής ενότητας / περιφέρειας. Λόγω του 

ότι τα 5 ΠΕΠ καλύπτουν Περιφέρειες που ανήκουν σε διαφορετική κατηγορία (αµιγής στόχος 

σύγκλισης, phasing out, phasing in), θα υπάρξει διαφοροποίηση του εύρους των παρεµβάσεων 

που θα υλοποιηθούν σε κάθε τέτοια κατηγορία. Σε κάθε περίπτωση, τα ΠΕΠ για όλες τις 

Περιφέρειες θα καλύψουν έναν κοινό κορµό παρεµβάσεων ως εξής: 

 

Κοινωνικές υποδοµές, 

• Υγεία και κοινωνική αλληλεγγύη (υποδοµές νοσοκοµείων και δοµών κοινωνικής 

φροντίδας, ειδικών µονάδων, κέντρων υγείας και ανοιχτής φροντίδας, εξειδικευµένος 

εξοπλισµός, µέτρα ανάπτυξης και προστασίας της ∆ηµόσιας Υγείας), 

• Πολιτισµός (ενίσχυση των βασικών πολιτιστικών υποδοµών, προστασία και ανάδειξη της 

πολιτιστικής κληρονοµιάς), 

• Έργα προσπελασιµότητας και περιβάλλοντος τοπικής κλίµακας, 

• Πολιτικές βιώσιµης αστικής ανάπτυξης, 

• Πολιτικές ενίσχυσης ορεινών, µειονεκτικών, νησιωτικών περιοχών. 

 

5.8.3 Γ. Προγράµµατα Εδαφικής Συνεργασίας 

Στο πλαίσιο του Στόχου «Ευρωπαϊκή Εδαφική Συνεργασία», η Ελλάδα συµµετέχει 

στην υλοποίηση των κάτωθι 12 ΕΠ. 

 

1. Προγράµµατα ∆ιασυνοριακής Συνεργασίας 

1.1 Εξωτερικά σύνορα 

∆ιµερής ∆ιασυνοριακή Συνεργασία (ΕΤΠΑ - ΙΡΑ) 

1. Ελλάδα-Αλβανία 

2. Ελλάδα-ΠΓ∆Μ 

3. Ελλάδα–Τουρκία 

Πολυµερής ∆ιασυνοριακή Συνεργασία (ΕΤΠΑ - ΙΡΑ) 

4. Αδριατική 
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Πολυµερής ∆ιασυνοριακή Συνεργασία (ΕΤΠΑ - ΕΝΡΙ) 

5. MEDITERRANEAN SEA BASIN 

6. BLACK SEA BASIN 

1.2 Εσωτερικά σύνορα 

∆ιµερής ∆ιασυνοριακή Συνεργασία (ΕΤΠΑ) 

7. Ελλάδα-Ιταλία 

8. Ελλάδα–Κύπρος 

9. Ελλάδα–Βουλγαρία 

 

2. Προγράµµατα ∆ιακρατικής Συνεργασίας 

10. MEDITERRANEAN SEA BASIN 

11. SOUTH EAST EUROPEAN SPACE 

 

3. Πρόγραµµα ∆ιαπεριφερειακής Συνεργασίας (INTER-REGIONAL COOPERATION 

PROGRAMME- INTERREG IV C) 

Επιπλέον, µέσω του µηχανισµού διαπεριφερειακής συνεργασίας και των δικτύων 

αστικής ανάπτυξης, η Ελλάδα θα συµµετάσχει στην Κοινοτική Πρωτοβουλία «Περιφέρειες για 

την Οικονοµική Αλλαγή». 

Τέλος, η Ελλάδα προτίθεται να χρησιµοποιήσει Εθνικό Αποθεµατικό Απροβλέπτων 

(ΕΑΑ). Το ΕΑΑ θα χρηµατοδοτηθεί µε πόρους που αντιστοιχούν στο 1% των πιστώσεων για 

την περιφερειακή σύγκλιση και θα αποτελέσει ειδικό εθνικό Πρόγραµµα. Το Πρόγραµµα θέτει 

ως στρατηγικό στόχο την κάλυψη απροβλέπτων τοπικών ή τοµεακών κρίσεων της αγοράς 

εργασίας που συνδέονται µε την οικονοµική και κοινωνική αναδιάρθρωση ή µε τις συνέπειες 

της απελευθέρωσης κεφαλαίων. Η αρµόδια για την περιφερειακή πολιτική επίτροπος της ΕΕ, 

κυρία Danuta Hübner, που επισκέφθηκε την Ελλάδα, και ο αρµόδιος για την απασχόληση, τις 

κοινωνικές υποθέσεις και την ισότητα των ευκαιριών επίτροπος της ΕΕ, κύριος Vladimír 

Špidla, συνεχάρησαν τις ελληνικές αρχές για το γεγονός ότι η Ελλάδα είναι το δεύτερο κράτος 

µέλος που συµφωνεί επίσηµα µε την Ευρωπαϊκή Επιτροπή το εθνικό σχέδιο και τις εθνικές 

προτεραιότητες για την πολιτική συνοχής για την περίοδο 2007-2013. Η Ελλάδα απέστειλε 

στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή το εθνικό της στρατηγικό πλαίσιο αναφοράς (ΕΣΠΑ) στις 26 

Ιανουαρίου 2007. Το έγγραφο περιγράφει τον τρόπο µε τον οποίο θα χρησιµοποιηθεί η 

κοινοτική πολιτική συνοχής για τη δηµιουργία ανάπτυξης και θέσεων εργασίας κατά την νέα 

περίοδο προγραµµατισµού 2007-2013. 

 

Στρατηγικό πλαίσιο και προτεραιότητες  

Το ελληνικό ΕΣΠΑ, που αποτέλεσε αντικείµενο διαπραγµατεύσεων κατά τη διάρκεια 

των προηγούµενων λίγων µηνών, καθορίζει γενικά τον τρόπο µε τον οποίο η Ελλάδα θα 
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χρησιµοποιήσει τις κοινοτικές επενδύσεις ύψους 20,12 δισεκατοµµυρίων ευρώ κατά τα 

επόµενα επτά έτη για να δηµιουργήσει ανάπτυξη και θέσεις εργασίας στις περιφέρειες του 

στόχου «σύγκλιση» και στις περιφέρειες του στόχου «ανταγωνιστικότητα και απασχόληση». 

Οι προτεραιότητες της Ελλάδας για την περίοδο 2007-2013, όπως καθορίζονται στο ΕΣΠΑ, 

είναι οι εξής: 

• Επενδύσεις στον παραγωγικό τοµέα της οικονοµίας 

• Κοινωνία της γνώσης και καινοτοµία 

• Απασχόληση και κοινωνική συνοχή 

• Εκσυγχρονισµός του θεσµικού περιβάλλοντος 

• Ελκυστικότητα της Ελλάδας και των περιφερειών της ως τόπων επένδυσης, εργασίας και 

διαβίωσης. 

Η Ελλάδα σκοπεύει να υλοποιήσει τις γενικές προτεραιότητες που περιλαµβάνονται 

στο ΕΣΠΑ µέσω των 13 επιχειρησιακών προγραµµάτων, 5 περιφερειακών και 8 θεµατικών, στα 

οποία πρέπει να προστεθεί το πρόγραµµα τεχνικής βοήθειας. 

Μετά την επιτυχή ολοκλήρωση των διαπραγµατεύσεων για το ευρύτερο έγγραφο-

πλαίσιο, τον κατάλογο των προγραµµάτων και την ενδεικτική ετήσια κατανοµή από κάθε 

Ταµείο, οι προσπάθειες θα επικεντρωθούν στην έγκριση των επιχειρησιακών προγραµµάτων 

από την Επιτροπή. 

Όλα τα κράτη µέλη έχουν στείλει τα εθνικά τους στρατηγικά πλαίσια αναφοράς 

(ΕΣΠΑ) στην Επιτροπή και καλούνται να ολοκληρώσουν τις διαπραγµατεύσεις για τα ΕΣΠΑ το 

συντοµότερο δυνατόν. 

Κατά την κατάρτιση των ΕΣΠΑ, όλα τα κράτη µέλη πρέπει να λάβουν υπόψη τις 

κοινοτικές κατευθυντήριες γραµµές για την περίοδο 2007-2013, που δίνουν ιδιαίτερη έµφαση 

στην καινοτοµία, την έρευνα και την τεχνολογική ανάπτυξη, την κοινωνία της πληροφορίας, 

την προστασία του περιβάλλοντος, τις ανανεώσιµες πηγές ενέργειας και τη δηµιουργία 

περισσότερων και καλύτερων θέσεων εργασίας. Το ΕΣΠΑ πρέπει επίσης να συνδέεται στενά µε 

τα εθνικά µεταρρυθµιστικά προγράµµατα των κρατών µελών, στα οποία περιγράφονται τα 

µέτρα που θα εφαρµοστούν για την υλοποίηση της στρατηγικής της Λισαβόνας για την 

απασχόληση και την ανάπτυξη. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 6 

 

 

25 ΧΡΟΝΙΑ ΕΛΛΗΝΙΚΗΣ ΣΥΜΜΕΤΟΧΗΣ – ΑΠΟΤΙΜΗΣΗ 

 

6.1. Γενικά 

Ο δρόµος της Ελλάδας προς την Ενωµένη Ευρώπη ξεκινά στις 8 Ιουνίου του 1959 µε 

την υποβολή της αίτησης για σύνδεση µε την νεοϊδρυθείσα τότε Ευρωπαϊκή Οικονοµική 

Κοινότητα (Ε.Ο.Κ.). Η αίτηση εγκρίνεται και οι διαπραγµατεύσεις µεταξύ της Ελλάδας και της 

Ε.Ο.Κ καταλήγουν στην υπογραφή Συµφωνίας Σύνδεσης τον Ιούλιο του 1961. Αξίζει να 

σηµειωθεί ότι η Ελλάδα ήταν το πρώτο κράτος που υπέγραψε Συµφωνία Σύνδεσης µε την 

Ε.Ο.Κ. 

 Η πορεία της Ελλάδας στην Ε.Ο.Κ παγώνει το 1967 λόγω της επιβολής της 

δικτατορίας. Μετά την πτώση της δικτατορίας το 1974, η Ελλάδα συνέχισε τον ευρωπαϊκό της 

προσανατολισµό και στις  12 Ιουνίου 1975 καταθέτει αίτηση για πλήρη ένταξη στην Ε.Ο.Κ. 

 Παρά τις αρχικές επιφυλάξεις της Επιτροπής, η οποία είχε εκφραστεί θετικά για την ένταξη 

της Ελλάδας αλλά θεωρούσε απαραίτητη µια προενταξιακή περίοδο, οι ενταξιακές 

διαπραγµατεύσεις ξεκινούν ένα χρόνο αργότερα έπειτα από απόφαση του Συµβουλίου 

Υπουργών. Οι διαπραγµατεύσεις λήγουν επιτυχώς και στις 28 Ιουνίου του 1979 υπογράφεται 

η Πράξη Προσχώρησης της Ελλάδας στην Ε.Ο.Κ. , η οποία τίθεται σε ισχύ από την 1 

Ιανουαρίου του 1981.  

 Οι λόγοι για τους οποίους η Ελλάδα θεωρούσε σηµαντική την συµµετοχή της στην 

Ε.Ο.Κ. ποικίλουν. Πρώτα από όλα, η συµµετοχή στην Κοινότητα θα βοηθούσε το ελληνικό 

κράτος στην σταθεροποίηση του δηµοκρατικού του πολιτεύµατος και των θεσµών του. Ήταν 

επίσης βέβαιο ότι η Κοινότητα θα στήριζε τις προσπάθειες του ελληνικού κράτους για την 

ανάπτυξη και τον εκσυγχρονισµό της οικονοµίας και της κοινωνίας του, πράγµα που συνέβη 

µέσω των Ολοκληρωµένων Μεσογειακών Προγραµµάτων και των ΚΠΣ. Επιπλέον, η Ελλάδα 

θέλησε µέσα από την συµµετοχή της στην Κοινότητα να ενισχύσει την θέση της έναντι της 

Τουρκίας, η οποία αποτελούσε την µεγαλύτερη απειλή µετά µάλιστα την εισβολή και 

κατάληψη του βόρειου εδάφους της Κύπρου. Τέλος, επιθυµούσε την περαιτέρω 

ανεξαρτητοποίησή της στο διεθνές και περιφερειακό σύστηµα καθώς και την ενεργό 

συµµετοχή της στις διαδικασίες της ευρωπαϊκής ενοποίησης. 
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 Η εµπειρία της Ελλάδας στην ΕΕ χαρακτηρίζεται από µία σειρά θεαµατικών αλλαγών 

προς όφελος της χώρας. Η ελληνική οικονοµία και η χώρα συνολικά σηµείωσαν αλµατώδη 

πρόοδο, µε αποκορύφωµα την ένταξη στην Οικονοµική και Νοµισµατική Ένωση και την 

καθιέρωση του ευρώ ως επισήµου νοµίσµατος. Παράλληλα, σηµειώθηκε γενική άνοδος του 

βιοτικού επιπέδου, που είχε ως αποτέλεσµα την αύξηση του εισοδήµατος και του ΑΕΠ. Ένας 

συνοπτικός απολογισµός της πρώτης εικοσιπενταετίας της παρουσίας της Ελλάδας στην ΕΕ, 

που παρατίθεται παρακάτω, δηµιουργεί την κοινή πεποίθηση ότι η προσχώρηση της χώρας 

ωφέλησε τόσο την Ένωση όσο και την ίδια. 

• Σταθεροποίηση της δηµοκρατίας και των θεσµών  

H ένταξη της Ελλάδας στην ΕΕ δηµιούργησε ένα θεσµικό πλαίσιο µέσα στο οποίο η 

χώρα κατόρθωσε να σταθεροποιήσει το δηµοκρατικό πολιτικό της σύστηµα και τους 

θεσµούς που το διέπουν, µετά τη περίοδο της δικτατορίας. 

 

• Ενίσχυση της πολιτικής θέσης  

Με την ένταξή της στην ΕΕ, η Ελλάδα ενίσχυσε την ανεξαρτησία και τη θέση της στο 

περιφερειακό και διεθνές σύστηµα. 

 

• Εδραίωση της εθνικής ασφάλειας  

Ως κράτος µέλος της ΕΕ η Ελλάδα είχε την ευκαιρία να αναδειχθεί σε παράγοντα 

σταθερότητας, ειρήνης και συνεργασίας στην περιοχή των Βαλκανίων και, 

παράλληλα, να στηρίζει τη διεύρυνση της ΕΕ µε γνώµονα τις αρχές του διεθνούς 

δικαίου και τη δηµοκρατίας. 

 

• Αναδιάρθρωση της εθνικής οικονοµίας  

Προσχωρώντας στην ΕΕ, η Ελλάδα έλαβε πρόσθετη οικονοµική ενίσχυση, µέσω των 

προγραµµάτων ΜΟΠ και ΚΠΣ, για την αναδιάρθρωση της ελληνικής οικονοµίας. 

 

• ∆ηµιουργία περιφερειακών αναπτυξιακών κοινωνικών υποδοµών  

Η ένταξη της Ελλάδας στην ΕΕ είχε ως αποτέλεσµα την κοινοτική χρηµατοδότηση 

µέσω προγραµµάτων τα οποία πρόσφεραν πρόσθετα κίνητρα για την ανάπτυξη της 

περιφέρειας. 

 

• Νέες προοπτικές ανάπτυξης για την οικονοµία  

Η Ελλάδα κατόρθωσε, µε την ένταξή της στην ΟΝΕ, να δηµιουργήσει νέες 

προοπτικές και δυνατότητες για την ελληνική οικονοµία και κοινωνία. 
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• Ισότιµη συµµετοχή στις αποφάσεις για το µέλλον της Ευρώπης  

Η Ελλάδα κατόρθωσε να ενδυναµώσει τη θέση και το κύρος της και να συµµετέχει 

ισότιµα στις αποφάσεις για το µέλλον της Ευρώπης.  

 

 

6.2. Η Ελλάδα στην Ε.Ε. – 25 χρόνια πορείας 

  

Στη διάρκεια των 25 ετών, από το 1981 µέχρι σήµερα, η ένταξη της Ελλάδας στην 

Ευρωπαϊκή Ένωση (τότε ΕΟΚ) ξεκίνησε µε µια µεγάλη αµφισβήτηση και έχει εξελιχθεί σε ένα 

µεγάλο παράδοξο. Η αµφισβήτηση από τα µέσα περίπου της δεκαετίας του 1970 µέχρι τα τέλη 

περίπου της δεκαετίας του 1980 σχετιζόταν µε τις οικονοµικές πλευρές της ένταξης. Τον 

προβληµατισµό και την ανησυχία για τις επιπτώσεις στο ισοζύγιο πληρωµών, τη βιοµηχανία, 

την ανάπτυξη και την απασχόληση, γενικά την ικανότητα της χώρας να τα βγάλει πέρα σε ένα 

περιβάλλον σηµαντικά πιο ισχυρό, ανταγωνιστικό και δυναµικό και στο επίπεδο όχι µόνο 

Ελλάδα-ΕΟΚ αλλά και Ελλάδα-διεθνής οικονοµία, αφού το άνοιγµα της ελληνικής οικονοµίας 

αφορούσε ευρύτατο φάσµα χωρών.  

Σήµερα, εικοσιπέντε χρόνια µετά, διαπιστώνει κανείς ότι η κριτική της εποχής εκείνης 

δικαιώθηκε σε πολλά σηµεία, αλλά µε τρόπο που δεν έχει νόηµα να βγάλει κανείς 

συµπεράσµατα ή τουλάχιστον τα συµπεράσµατα που έβγαιναν τότε. Η βιοµηχανική παραγωγή 

συρρικνώθηκε πράγµατι σε πολλές δραστηριότητες, πολλές επιχειρήσεις έκλεισαν, γιατί δεν 

άντεξαν τον ανταγωνισµό, η εισαγωγική διείσδυση έχει εκτιναχθεί σε υψηλά επίπεδα, οι 

εξαγωγές αποτελούν πάντα την αδύνατη πλευρά της οικονοµίας, η ανεργία δεν µπορεί να 

συµπιεστεί και, κυρίως, η ανταγωνιστικότητα της ελληνικής οικονοµίας που αποτελεί το σηµείο 

αντανάκλασης όλων των ισχυρών και αδύναµων σηµείων της κινείται µε βάση τους 

συµβατικούς δείκτες ανταγωνιστικότητας στα ίδια ή και σε χαµηλότερα επίπεδα από ό,τι 25 

χρόνια πριν. 

Όµως στην Ελλάδα έχουν αλλάξει στο µεταξύ τόσα πολλά και οι επιδράσεις µεταξύ 

παγκοσµιοποίησης, εθνικών πολιτικών, αντιλήψεων και συµπεριφορών του επιχειρηµατικού 

τοµέα, των εργαζόµενων, της κοινωνίας έχουν µεταβληθεί τόσο σηµαντικά, ώστε ούτε είναι 

εφικτό να συσχετίσουµε επιµέρους εξελίξεις µε µία και µόνο παράµετρο –την ενσωµάτωση 

στην Ευρωπαϊκή Ένωση- αλλά ούτε και να παραβλέψουµε ότι στην ίδια περίοδο σηµειώθηκαν 

εκτεταµένες θετικές αλλαγές στο επίπεδο διαβίωσης, στην περιφερειακή ανάπτυξη, στις 

υποδοµές, σε θεσµούς και ρυθµιστικά συστήµατα για κρίσιµα ζητήµατα της κοινωνίας (π.χ. 

ασφάλεια, υγιεινή, προστασία περιβάλλοντος, κοινωνική προστασία, ποιότητα παραγωγής).  

 Αναφέρθηκε προηγουµένως ότι η πορεία µας στην Ευρωπαϊκή Ένωση ξεκίνησε µε µια 

µεγάλη αµφισβήτηση σε ό,τι αφορά τις οικονοµικές επιπτώσεις της και εξελίχθηκε σε ένα 

µεγάλο παράδοξο. Το παράδοξο αφορά την πολιτική λογική της ένταξης. Θεωρήθηκε τότε   -
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και σωστά- ότι η συµµετοχή µας στην Ευρωπαϊκή Ένωση θα αποτελούσε ένα σηµαντικό 

πλεονέκτηµα της Ελλάδας απέναντι σε µια Τουρκία που θα παρέµενε εκτός, χωρίς καν να 

γνωρίζουµε τότε πόσο σηµαντικές µετατοπίσεις θα σηµειώνονταν στην Ευρωπαϊκή Ένωση από 

τις οικονοµικές πολιτικές προς την εξωτερική πολιτική ή άλλα µεγάλα πολιτικά ζητήµατα. Σε 

αντίθεση µε τον προβληµατισµό γύρω από τις οικονοµικές επιπτώσεις της ένταξης, η πολιτική 

διάσταση του εγχειρήµατος και τα πολιτικά οφέλη ήταν από τότε παραδεκτά στη µεγάλη 

πλειοψηφία των αναλυτών και των πολιτικών δυνάµεων. 

 Το παράδοξο είναι ότι είκοσι χρόνια αργότερα η εικόνα αυτή έχει ανατραπεί, και πάλι 

σωστά. Σήµερα θεωρούµε ότι τα εθνικά µας συµφέροντα µπορούν υπό όρους να 

εξυπηρετηθούν περισσότερο µε µια ενσωµάτωση της Τουρκίας στο οικονοµικό, κοινωνικό και 

πολιτικό σύστηµα της Ευρωπαϊκής Ένωσης, παρά αν η Τουρκία παραµένει απλώς συνδεδεµένο 

µέλος ή ακόµα και αν καταλήξει σε «ειδική σχέση» µε αυτήν. Το ενδιαφέρον από το 

«παράδοξο» αυτής της αναστροφής δεν είναι µόνο ότι συντελέσθηκε. Μας δείχνει επίσης πόσο 

η οπτική που πρέπει να έχουµε γύρω από φαινοµενικά ίδια ζητήµατα ή προβλήµατα είναι 

ανάγκη να έχει δυναµικό χαρακτήρα, ώστε να εξυπηρετήσουµε µε πιο αποτελεσµατικό τρόπο 

ακόµα και τους ίδιους στόχους, που στο συγκεκριµένο παράδειγµα είναι η διασφάλιση των 

εθνικών µας συµφερόντων απέναντι σε µια γειτονική χώρα, µε την οποία έχουµε ακόµα 

σηµαντικά ανοικτά ζητήµατα. 

 Σήµερα η συµµετοχή µας στην Ευρωπαϊκή Ένωση δηµιουργεί νέου τύπου 

προβλήµατα. Οι πρόσφατες εµπειρίες δείχνουν ότι η  Ευρωπαϊκή Ένωση δεν φαίνεται να 

ανταποκρίνεται στις ανάγκες και προσδοκίες τµηµάτων της ευρωπαϊκής κοινωνίας, δεν 

εξασφαλίζει ικανοποιητικές επιδόσεις σε όρους οικονοµικούς και κοινωνικούς και δεν 

ικανοποιεί, όπως στο παρελθόν, τις προσδοκίες σηµαντικής µερίδας της ευρωπαϊκής κοινωνίας.  

 Οι τάσεις αυτές στο ευρωπαϊκό σύστηµα δηµιουργούν για µια χώρα όπως η Ελλάδα 

νέα δεδοµένα. Η πορεία µας προς το µέλλον προϋποθέτει ότι έχουµε την ικανότητα να 

κατανοήσουµε προτεραιότητες, να ιεραρχήσουµε προβλήµατα και να προσαρµόζουµε δυναµικά 

τις πολιτικές µας στο ευρωπαϊκό σύστηµα. Τίποτε δεν θα προκύψει παθητικά ως επίπτωση της 

συµµετοχής µας στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Όλα θα καθοριστούν από την ικανότητά µας ως 

«σύνολο» -αλλά κυρίως των κυβερνήσεών µας- να κάνουµε σωστές και αποτελεσµατικές 

επιλογές. Σε µια τέτοια οπτική το κρίσιµο ερώτηµα αφορά τα πεδία πολιτικής, στα οποία έχει 

επιτακτική σηµασία να επικεντρωθούµε. Μεταξύ ενός µεγάλου αριθµού τέτοιων πεδίων θα 

διακρίνουµε δύο µεγάλες θεµατικές ενότητες, η πρώτη από τις οποίες αφορά  θέµατα 

εξωτερικής πολιτικής, κατά βάση τις σχέσεις µας µε την Τουρκία, και η δεύτερη  θέµατα 

ανάπτυξης και οικονοµικής πολιτικής. 

Για δεκαετίες µετά το 1974 οι σχέσεις µας µε την Τουρκία δηµιουργούσαν µια 

αστάθεια και µια αβεβαιότητα στο πολιτικό τοπίο της χώρας. Τα Ίµια και σε µικρότερο βαθµό 

κρίσεις όπως η κατάρριψη πολεµικών αεροσκαφών δείχνουν ότι το πρόβληµα παραµένει 
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ζωντανό και µπορεί οποιαδήποτε στιγµή να οξυνθεί. Η διαδικασία διαπραγµατεύσεων της 

Τουρκίας µε την Ευρωπαϊκή Ένωση αποτελούσε µια πρώτης τάξεως ευκαιρία να εξαναγκαστεί 

η Τουρκία να δεχθεί µια διαδικασία επίλυσης των διαφορών µας. Μια διαδικασία που στη 

συγκεκριµένη µορφή της η Τουρκία την αποφεύγει. ∆εν έχει σηµασία να απεραντολογήσει 

κανείς για τη µια ή την άλλη άποψη ή επιµέρους σηµεία. Η ουσία είναι αν µπορούµε να 

αποδεσµεύσουµε την πορεία των ελληνοτουρκικών σχέσεων από την εξέλιξη των σχέσεων 

Ευρώπης-Τουρκίας, ώστε να µην αποτελούµε πεδίο εκτόνωσης εξελίξεων που δεν µας 

αφορούν. Να εξασφαλίσουµε τη δυνατότητα για µεγαλύτερη αιγιαλίτιδα ζώνη, για 

εκµετάλλευση της υφαλοκρηπίδας που µας αντιστοιχεί, για ηρεµία στον ευρύτερο χώρο µας. Το 

είδος των σχέσεων που διαµορφώνουµε µε την Τουρκία στη δυναµική του χρόνου είναι πολύ 

σηµαντικό για την πορεία µας συνολικά. Η στρατηγική µας όµως εδώ κινείται στο να 

χειριστούµε κάθε φορά το επόµενο τρίµηνο και όχι να πετύχουµε κρίσιµους στόχους. Την  

Τουρκία τη συµφέρει µια τέτοια ελληνική στρατηγική και την επιδιώκει. Το θέµα είναι υπαρκτό 

και η ουσία δεν είναι αν συµφωνεί κανείς στο ποιες επιδιώξεις είναι κρίσιµες, αλλά στο ότι 

υπάρχει κενό στην ύπαρξη κρίσιµων στόχων αυτών καθ’ αυτών.  

Σε ό,τι αφορά τώρα στη δεύτερη, την οικονοµική οπτική, επισηµαίνονται επτά 

ζητήµατα, που θεωρούνται ότι είναι εξαιρετικά κρίσιµα για τη θέση και την πορεία µας µέσα 

στην Ευρωπαϊκή Ένωση: την απόσταση που χωρίζει τη χώρα από την Ένωση µε τεχνολογικά 

κριτήρια (15η στην Ευρωπαϊκή Ένωση-15 και 20ή στην Ευρωπαϊκή Ένωση-25) και την 

περιορισµένη τεχνολογική αλλαγή τόσο στο βιοµηχανικό όσο και στον αγροτικό τοµέα. ∆ύο 

καίριοι τοµείς της οικονοµίας κινούνται έτσι µε πολύ χαµηλό ή και αρνητικό ρυθµό µεγέθυνσης 

για µεγάλο χρονικό διάστηµα, τις πηγές της δυναµικής της µεγέθυνσης της ελληνικής 

οικονοµίας, που είναι σε µεγάλο βαθµό ο κατασκευαστικός τοµέας και ορισµένες µορφές 

υπηρεσιών, το περιεχόµενο και το επίπεδο εκπαίδευσης, που κινείται πολύ περισσότερο στο να 

εξασφαλίσει πολιτικές ισορροπίες παρά να εφοδιάσει εκατοντάδες χιλιάδες νέους µε 

κατάλληλες γνώσεις και ικανότητες που να ανταποκρίνονται στις ανάγκες του 21ου αιώνα και 

της «κοινωνίας της γνώσης», το ύψος των κοινοτικών πόρων τους οποίους θα µπορούµε στα 

επόµενα χρόνια να διαθέσουµε για επενδύσεις, το πρόβληµα του µετασχηµατισµού του 

αγροτικού τοµέα, τα θέµατα φτώχειας και κοινωνικής-οικονοµικής ανισότητας, τη σηµασία της 

διακυβέρνησης για την εξέλιξη της χώρας και την ανάγκη ανάδειξης της «πολιτικής σύγκλισης» 

µεταξύ Ελλάδας και πιο προηγµένων τµηµάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης σε εξίσου κρίσιµο 

όρο επιτυχίας όπως η πραγµατική και η κοινωνική σύγκλιση.  

 Οι θεµατικές αυτές έχουν έναν κοινό παρονοµαστή που τις συνδέει µεταξύ τους. 

Αποτελούν κρίσιµα πεδία από την επιτυχία ή όχι, στα οποία θα εξαρτηθεί η ανάπτυξη της 

οικονοµίας και κοινωνίας µας στην προσεχή δεκαετία. Η ανάπτυξη της επόµενης δεκαετίας 

είναι µια διαδικασία πολύ πιο δύσκολη απ’ ό,τι µέχρι τώρα. Πιο δύσκολη, γιατί οι ευρωπαϊκές 

εξελίξεις που προαναφέρθηκαν σηµαίνουν ότι η Ελλάδα θα πρέπει να στηριχθεί σε πολύ 



 119

µεγαλύτερο βαθµό απ’ ό,τι στο παρελθόν στις δικές της δυνάµεις σε σχέση µε την κοινοτική 

στήριξη. Πρακτικά αυτό σηµαίνει ότι η «ευθύνη» των εθνικών επιλογών, των πολιτικών που θα 

υλοποιηθούν κάτω από συνθήκες πολύ πιο περιορισµένης κοινοτικής στήριξης -όχι µόνο από τη 

σκοπιά των διαρθρωτικών ταµείων,  αλλά τη γενικότερη πολιτική-, αποκτά πολύ πιο σηµαντικό 

βάρος. Η επιτυχία προϋποθέτει βαθύτερες διαρθρωτικές αλλαγές και µετασχηµατισµούς 

πολλών σχέσεων που για να υλοποιηθούν απαιτούν τεχνική γνώση, πολιτικό όραµα, στόχους, 

ικανότητα κοινωνικής σύνθεσης και αποφασιστικό µοντέλο διακυβέρνησης.  

Σε αντίθεση µε την πραγµατικότητα που διαµορφώνεται, η ελληνική οικονοµία 

βρίσκεται εγκλωβισµένη σε ένα πολιτικό σύστηµα ελλειµµατικό σε σχέση µε τις ανάγκες και 

τις δυνατότητές της. Το πολιτικό µας σύστηµα έχει ένα τεράστιο κενό. Η έλλειψη 

µακροχρόνιας οπτικής και ικανότητας δέσµευσης, η απουσία συνέπειας και συνέχειας, η 

αδυναµία να υλοποιήσουµε µακροχρόνια πολιτικά προγράµµατα, όπως δείχνουν οι 

αλλεπάλληλες, συχνά αντιφατικές ή ατελείς, πολιτικές παρεµβάσεις στην εκπαίδευση, στο 

περιβάλλον, στον αγροτικό χώρο, στο ίδιο το µοντέλο διακυβέρνησης αποτελούν «συστηµικές» 

αδυναµίες του. Στο µοντέλο διακυβέρνησης  κυριαρχεί ο βραχυπρόθεσµος λογισµός (short-

terminism) και η παγίδευση σε µορφές συµπεριφοράς που είναι ακατάλληλες για την 

υλοποίηση κρίσιµων προσδοκιών της κοινωνίας. Στην ουσία, η τεχνολογική και γνωσιολογική 

υστέρηση της ελληνικής κοινωνίας δεν περιορίζεται στην παραγωγή προϊόντων και υπηρεσιών. 

Η υστέρηση είναι διάχυτη σε  όλη τη λειτουργία του συστήµατός  µας και αντανακλάται και 

στη λειτουργία του  πολιτικού συστήµατος, µέσα από την κυριαρχία επιλογών και 

συµπεριφορών «χαµηλής τεχνογνωσίας» και αποτελεσµατικότητας. Αναπόφευκτο αποτέλεσµα 

στο πεδίο της πολιτικής δράσης είναι και η κατ’ αναλογίαν παραγωγή των ίδιων φτωχών 

αποτελεσµάτων, όπως και στα οικονοµικά πεδία της παραγωγικής ικανότητας, της  

ανταγωνιστικότητας ή άλλων σχέσεων.   

 Αυτό σηµαίνει ότι πολλά από τα «ελλείµµατα» της οικονοµίας µας εξαρτώνται και 

καθορίζονται από το «πολιτικό έλλειµµα», την ικανότητα του πολιτικού συστήµατος για  µια 

συνολική πολιτική διαχείριση των προβληµάτων που είναι υποχρεωµένη να αντιµετωπίζει µια 

οικονοµία στο σύγχρονο παγκοσµιοποιηµένο περιβάλλον. Το µεγάλο ζητούµενο αποτυπώνεται 

στο χάσµα της «πολιτικής σύγκλισης» του ελληνικού τρόπου διακυβέρνησης σε σχέση µε τα 

πιο αποτελεσµατικά ευρωπαϊκά συστήµατα διακυβέρνησης. «Πολιτική σύγκλιση» κάθε άλλο 

παρά σύγκλιση ή εξοµοίωση αξιών, στόχων ή εργαλείων σηµαίνει. Σηµαίνει όµως σύγκλιση της 

ικανότητας του πολιτικού µας συστήµατος και κυρίως της  διακυβέρνησης -όπως και του 

κρατικού µηχανισµού- να πραγµατώνει στόχους, για τους οποίους η ίδια έχει δεσµευτεί 

απέναντι στο κοινωνικό σύνολο και τους οποίους οι πραγµατικές δηµιουργικές δυνατότητες της 

κοινωνίας κάνουν εφικτούς. Σε τελευταία ανάλυση, η συζήτηση για οικονοµική και κοινωνική 

ανάπτυξη και σύγκλιση προς την Ευρωπαϊκή Ένωση δεν µπορεί να αποκοπεί από το 
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παράλληλο θέµα της πολιτικής σύγκλισης, που αποτελεί βασικό όρο άσκησης αποτελεσµατικής 

πολιτικής στο σηµερινό παγκοσµιοποιηµένο και ευρωπαϊκό περιβάλλον. 

 

 

6.3. ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ 

 

 Κύρια χαρακτηριστικά της Ευρωπαϊκής Οικονοµίας σήµερα αποτελούν η συνεχής 

αύξηση της ανεργίας (παρά τη δηµιουργία πολλών θέσεων εργασίας), η συστηµατική πρόκληση 

της γήρανσης του πληθυσµού αναφορικά µε τα συστήµατα κοινωνικής προστασίας, καθώς και 

η πρόκληση της ανάπτυξης, η οποία µε οδηγό τον ανθρώπινο πάντα παράγοντα επιβαρύνει 

ολοένα και περισσότερο το περιβάλλον. Εξαιτίας, αυτής της δύσκολης συγκυρίας απαιτούνται:  

• πειστικές και αξιόπιστες απαντήσεις πολιτικής στο βραχυπρόθεσµο πρόβληµα της 

οικονοµικής δυσπραγίας στην Ευρώπη, από τη µια  

• καθώς και πολιτικές πρωτοβουλίες από την άλλη, µε στόχο την αναζήτηση νέων πηγών 

βιώσιµης ανάπτυξης µεσοπρόθεσµα, η οποία να δηµιουργεί πλούτο, περισσότερες 

καλύτερες θέσεις εργασίας, να εµβαθύνει την κοινωνική συνοχή και να διαφυλάσσει τη 

µελλοντική ευηµερία και ποιότητας ζωής. 

  

 Ήδη, από το 2000, οι αρχηγοί κρατών ή κυβερνήσεων της Ε.Ε. συναντήθηκαν στη 

Λισσαβόνα και ξεκίνησαν µια σειρά φιλόδοξων µεταρρυθµίσεων τόσο σε εθνικό όσο και σε 

Ευρωπαϊκό επίπεδο προκειµένου η Ε.Ε. να αποτελέσει, οικονοµία µε το µεγαλύτερο ρυθµό 

ανάπτυξης και να καταστεί η πλέον ανταγωνιστική στον κόσµο µέχρι το 2010. Η ανάπτυξη και 

προώθηση µιας τέτοιου είδους στρατηγικής µεταρρυθµίσεων στάθηκε ένας από τους 

µεγαλύτερους και καίριους στόχους της τέταρτης Ελληνικής Προεδρίας. Υπήρξε καθοριστική η 

µεσολάβηση της Ελλάδας προκειµένου να παρθούν σηµαντικές αποφάσεις σε όλους τους 

τοµείς της στρατηγικής της Λισσαβόνας όπως17:  

1) Οικονοµία, 2) έρευνα, 3) ενέργεια, 4) µεταφορές, 5) επικοινωνίες, 6) εκπαίδευση, 7) 

απασχόληση, 8) κοινωνική συνοχή, 9) περιβάλλον.  

Συγκεκριµένα, στον κατάλογο των σηµαντικών ελληνικών επιτυχιών αναφορικά µε τη 

Στρατηγική της Λισσαβόνας συγκαταλέγονται: 

• Η συµφωνία για τον καλύτερο συντονισµό των δηµοσιονοµικών πολιτικών, µε 

αποτελεσµατική και ρεαλιστική εφαρµογή του Συµφώνου Σταθερότητας και Ανάπτυξης, 

και η υιοθέτηση των νέων κατευθύνσεων οικονοµικής πολιτικής για την περίοδο 2003-

2005. 

                                                 
17: ΕΥΡΩΠΑΙΚΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΜΕΤΑΡΡΥΘΜΙΣΗΣ,¨ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ ΤΗΣ ΛΙΣΣΑΒΟΝΑΣ ¨. 
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• Η νέα στρατηγική για την απασχόληση, που ενισχύει τις πολιτικές για την αύξηση των 

θέσεων εργασίας και τη µείωση της ανεργίας και η θεσµοθέτηση τριµερούς Κοινωνικής 

Συνόδου, που επιτρέπει στους κοινωνικούς εταίρους να συνεισφέρουν στη διαµόρφωση 

στρατηγικής σε Ευρωπαϊκό επίπεδο.  

• Η συµφωνία για το φορολογικό πακέτο, που αποτρέπει τη φυγή κεφαλαίων και ενισχύει 

την ανταγωνιστικότητα των χρηµαταγορών της Ε.Ε., και η συµφωνία για τη 

φορολόγηση των προϊόντων ενέργειας που αυξάνει την ενεργειακή αποτελεσµατικότητα 

και προστατεύει το περιβάλλον.  

• Η ενίσχυση της καινοτοµίας, της έρευνας και η οικοδόµηση της κοινωνίας της γνώσης 

στην Ευρώπη, µε τη συµφωνία για ένα διαφανές και οικονοµικό Ευρωπαϊκό ∆ίπλωµα 

Ευρεσιτεχνίας, το σχέδιο δράσης για την αύξηση των επενδύσεων στην έρευνα, τη 

συµφωνία για την ενσωµάτωση νέων τεχνολογιών στα ευρωπαϊκά συστήµατα 

εκπαίδευσης.  

• Η ενίσχυση της επιχειρηµατικότητας και της ανταγωνιστικότητας στην Ευρώπη, µε την 

υιοθέτηση Χάρτας για τις µικρές επιχειρήσεις, αποφάσεις για τη βελτίωση του 

κανονιστικού πλαισίου, και σηµαντικές συµφωνίες για την ολοκλήρωση των 

Ευρωπαϊκών χρηµαταγορών.  

• Η θεσµική και φυσική ολοκλήρωση των δικτύων ενέργειας και µεταφορών στην 

Ευρώπη, µε απόφαση για την απελευθέρωση της αγοράς ενέργειας, για τις 

εµπορευµατικές µεταφορές στους σιδηροδρόµους, αλλά και για τα νέα διευρωπαϊκά 

δίκτυα ενέργειας και την επέκταση του δικτύου µεταφορών.  

• Τέλος, η προστασία και βελτίωση του περιβάλλοντος µε την υιοθέτηση της νέας 

στρατηγικής για τη βιώσιµη ανάπτυξη, την καθιέρωση περιβαλλοντικών στόχων σε 

τοµείς όπως οι ανανεώσιµες πηγές ενέργειας και τα βίο-καύσιµα, τις αποφάσεις για την 

απόσυρση µονοπύθµενων δεξαµενόπλοιων. 

  

 Σε µια δύσκαµπτη οικονοµικά περίοδο για την Ευρώπη, η Ελλάδα κατόρθωσε µέσω της 

ανάδειξης της συµπληρωµατικότητας µακροοικονοµικών πολιτικών, οικονοµικών και 

κοινωνικών µεταρρυθµίσεων, να πετύχει συγχρονισµό και ευθυγράµµιση των οικονοµικών 

πολιτικών και πολιτικών απασχόλησης, µε απώτερο στόχο την εξάλειψη της ανεργίας και την 

ενδυνάµωση της απασχόλησης. Παράλληλα, εξασφάλισε τη βελτίωση του συντονισµού των 

δηµοσιονοµικών πολιτικών διαµέσου των αποφάσεων του Συµβουλίου Οικονοµικής και 

Νοµισµατικής Πολιτικής (ECOFIN) για µια πιο ρεαλιστική εφαρµογή του Συµφώνου 

σταθερότητας και ανάπτυξης, κάνοντας χρήση του κριτηρίου του προσαρµοσµένου 

ελλείµµατος. 
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 Επίσης, η Ελλάδα κατάφερε να υιοθετήσει τις νέες Γενικές κατευθύνσεις Οικονοµικής 

Πολιτικής που αναφέρονταν στην τριετία 2003-2005 και είναι αναγκαίες για τη συνολική 

ανάπτυξη των χωρών της Ε.Ε. Ταυτοχρόνως, υπογραµµίζουν την ανάγκη πρωτοβουλιών για µια 

πιο ανταγωνιστική και δυναµική οικονοµία της γνώσης, για βελτίωση στην αγορά εργασίας και 

αντιµετώπιση των επιπτώσεων της γήρανσης του πληθυσµού. Οι γενικές κατευθύνσεις 

Οικονοµικής Πολιτικής επισηµαίνουν για την Ελλάδα την ανάγκη συνέχισης της προσπάθειας 

για τη µείωση του δηµόσιου χρέους, την αύξηση της παραγωγικότητας, τη µείωση της 

διαρθρωτικής ανεργίας.  

 Ακόµα, ουσιαστική επιτυχία της Ελληνικής πλευράς θεωρήθηκε η συµφωνία για το 

φορολογικό πακέτο, βάση της οποίας οι τόκοι αποταµιεύσεων φυσικών προσώπων 

φορολογούνται στη χώρα προέλευσης του καταθέτη ή για χώρες όπως η Ελβετία 

φορολογούνται τοπικά και αποδίδεται ο φόρος στη χώρα της Ε.Ε. από όπου προέρχεται ο 

καταθέτης. Γεγονός που µειώνει την πιθανότητα φοροδιαφυγής και διατηρεί την 

ανταγωνιστικότητα των χωρών της Ε.Ε. Στη χώρα µας, τα φορολογικά έσοδα που αποδίδονται 

από επενδύσεις σε άλλα κράτη-µέλη και από τρίτες χώρες της Ε.Ε. αποτελούν δηµοσιονοµικό 

όφελος για την Ελληνική οικονοµία. 

  Παράλληλα, πέτυχε την ώθηση της αναπτυξιακής πρωτοβουλίας για τα διευρωπαϊκά 

δίκτυα και την έρευνα. Με τη χορήγηση κονδυλίου 20 δισεκατοµµύρια Ευρώ για την περίοδο 

2000-2006, το οποίο συµφώνησε µε την Ευρωπαϊκή Τράπεζα, η Ελλάδα στόχευε στην 

ανάπτυξη των διευρωπαϊκών δικτύων, της εκπαίδευσης, της διάδοσης τεχνολογιών 

πληροφορίας και επικοινωνιών. 

 Επιπρόσθετα, έδωσε προτεραιότητα στην προώθηση της Περιφερειακής πολιτικής. 

Άλλωστε, οι περιφερειακές πολιτικές βοήθησαν σηµαντικά τη χώρα µας να ολοκληρώσει 

φυσικές υποδοµές. Επίσης, η Ελλάδα αναµένεται να εισπράξει σηµαντικό µερίδιο των πόρων 

από το ∆΄ ΚΠΣ.  

 Στον τοµέα της απασχόλησης, η Ελλάδα ενίσχυσε την Ευρωπαϊκή Στρατηγική θέτοντας 

βασικές προτεραιότητες και παραγωγικότητα στην εργασία. Μερικές από αυτές είναι: 

(επενδύσεις στο ανθρώπινο κεφάλαιο και δια βίου µάθηση, ενίσχυση του επιχειρηµατικού 

πνεύµατος ιδιαίτερα στους νέους, ισότητα ευκαιριών µεταξύ των δυο φύλων, προστασία της 

υγείας των εργαζόµενων κ.ά.  

 Αναφορικά µε τις Μικρές Επιχειρήσεις επιτάχυνε την εφαρµογή της Ευρωπαϊκής 

χάρτας δεδοµένου της µεγάλης οικονοµικής συµβολής τους µέσω της δηµιουργίας 

απασχόλησης αλλά και διατήρησης της κοινωνικής συνοχής ιδιαίτερα στην περιφέρεια.  

 Η Ελλάδα, στην προσπάθεια της για τη δηµιουργία της Ευρωπαϊκής οικονοµίας και της 

κοινωνίας της γνώσης, συµφώνησε για το κοινοτικό ∆ίπλωµα Ευρεσιτεχνίας προωθώντας, έτσι, 

την καινοτοµία στην Ευρώπη και αυξάνοντας την ανταγωνιστικότητα των Ευρωπαϊκών 

Επιχειρήσεων.  
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 Επίσης, πέτυχε την εισαγωγή νέων τεχνολογιών στην εκπαίδευση, καθώς µε τη 

χρηµατοδότηση του Γ΄ ΚΠΣ, έχει υπάρξει σηµαντική αναβάθµιση του εξοπλισµού και της 

δικτύωσης των σχολείων και Πανεπιστηµίων. 

 Ακόµα, στην διαδικασία των µεταρρυθµίσεων για µια ολοκληρωµένη εσωτερική 

αγορά, στην Ελλάδα µέσω της τέταρτης Ελληνικής Προεδρίας, πέτυχε την ολοκλήρωση της 

απελευθέρωσης, της αγοράς ενέργειας µε την τελική υιοθέτηση της συµφωνίας για το πλήρες 

άνοιγµα των αγορών ηλεκτρισµού και Φυσικού αερίου την 1/7/2007. Η χώρα µας στοχεύει 

στην ανάπτυξη νέων επενδύσεων στην ενεργειακή αγορά, µε γνώµονα το δηµόσιο συµφέρον, 

την ασφάλεια παροχής και την προστασία των ευαίσθητων περιοχών και οµάδων πληθυσµού.  

 Παράλληλα, εξασφάλισε την απελευθέρωση των εµπορευµατικών σιδηροδροµικών 

µεταφορών από 1/1/2006, το σιδηροδροµικό εµπορευµατικό Cabot age από 1/1/2008, µε την 

επίτευξη συµφωνίας για το δεύτερο Σιδηροδροµικό πακέτο. 

  Επίσης, σε επίπεδο αλληλεγγύης και ενδυνάµωσης της κοινωνικής Συνοχής, κύριο 

µέληµα της Ελλάδας υπήρξε ο εκσυγχρονισµός του Ευρωπαϊκού κοινωνικού µοντέλου. Έτσι, 

κατάφερε να προωθήσει ενιαία διαδικασία πολιτικής για την κοινωνική προστασία και τη 

Συνοχή στην Ε.Ε. Επιπροσθέτως, κατόρθωσε να επιφέρει πρόοδο στο θέµα της µεταρρύθµισης 

των συνταξιοδοτικών συστηµάτων και ταυτόχρονα προώθησε την Ευρωπαϊκή κινητικότητα και 

αναγνώριση δικαιωµάτων κοινωνικής ασφάλισης. 

  Τέλος, µερίµνησε ιδιαίτερα για την προαγωγή της ισότητας µεταξύ φύλων προκειµένου 

να λαµβάνουν τις αρχές της ελευθερίας, της δηµοκρατίας, τον σεβασµό των ανθρωπίνων 

δικαιωµάτων.  

 Από την άλλη, µε κύριο, γνώµονα τη διαφύλαξη της µελλοντικής ευηµερίας και 

ποιότητα, ζωής, η Ελληνική πλευρά έλαβε αρκετές πρωτοβουλίες, µε απώτερο στόχο η Ε.Ε., να 

εξακολουθεί να έχει ηγετικό ρόλο στην προαγωγή της αειφόρου ανάπτυξης σε παγκόσµια 

κλίµακα. Πιο συγκεκριµένα, προέβη σε αναθεώρηση της στρατηγικής της Ένωσης για την 

αειφόρο ανάπτυξη προβάλλοντας ένα δικό της µοντέλο (πιο ευέλικτο και αποτελεσµατικό). 

Επίσης, στοχεύοντας στην εξοικονόµηση ενέργειας και προστασίας του περιβάλλοντος κύριο 

επίτευγµα της Ελλάδας αποτέλεσε η συµφωνία για τη φορολόγηση της ενέργειας.  

 Τέλος, ανέλαβε την προώθηση πρωτοβουλιών για το νερό, δίνοντας έµφαση στην 

προώθηση των ανανεώσιµων πηγών ενέργειας και φρόντισε για την ασφάλεια στις θαλάσσιες 

µεταφορές, αποσύροντας µέσα σε συγκεκριµένο χρονοδιάγραµµα τα µονοπύθµενα 

δεξαµενόπλοια.  

 Συµπερασµατικά, λοιπόν, η Ελλάδα δεν έχει κατορθώσει να επιτύχει τους στόχους της 

Λισαβόνας. Τα αποτελέσµατα σε επίπεδο ανταγωνιστικότητας, κυρίως, στους τοµείς της 

καινοτοµίας, του επιχειρηµατικού περιβάλλοντος και της απελευθέρωσης των αγορών, δεν είναι 

καθόλου ενθαρρυντικά.  
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Σε τοµείς, όπως, η κοινωνία της πληροφορίας, των δαπανών για έρευνα και ανάπτυξη, 

του περιβάλλοντος για την έναρξη νέων επιχειρήσεων, της απελευθέρωσης των µεταφορών, 

των τηλεπικοινωνιών και των εταιρειών κοινής ωφελείας καθώς και της ενίσχυσης της 

απασχόλησης και της καταπολέµησης της γραφειοκρατίας, η χώρα µας καταλαµβάνει αρκετά 

χαµηλή θέση συγκριτικά µε τα υπόλοιπα κράτη της Ε.Ε. 

Επιπλέον, αν και το ποσοστό της ανεργίας µειώθηκε σε 9,85% το 2005 έναντι του 

10,5% που επικρατούσε το 2006, παρά ταύτα ο τοµέας της απασχόλησης παρουσιάζει ιδιαίτερα 

χαµηλές επιδόσεις πλήττοντας, κυρίως τους νέους και τις γυναίκες. Ακόµα, το ποσοστό των 

απασχολουµένων παραµένει χαµηλό ενώ το ποσοστό µερικής απασχόλησης χαρακτηρίζεται ως 

¨πολύ χαµηλό¨. 

Επιπρόσθετα, στον τοµέα της ανταγωνιστικότητας χαρακτηριστικό αποτελεί το γεγονός 

ότι οι εκροές ξένων κεφαλαίων ήταν περισσότερες από τις εισροές κατά 212,3 εκατοµ. ευρώ, 

ενώ το 2004 το ισοζύγιο ήταν θετικό κατά 1.088,4 εκατοµ. Ευρώ και το 2003 κατά 585,9 

εκατοµ. Ευρώ. Γεγονός που µαρτυρά ότι η άµεσα παρελθοντικά και η υφιστάµενη κατάσταση 

εµφανίζουν µια έντονα αρνητική εικόνα.  

Η Ελλάδα εξακολουθεί να διατηρεί υψηλούς ρυθµούς απόκλισης από µια σειρά 

πολιτικές. Για παράδειγµα, η απόκλιση στην µακροοικονοµική πολιτική φθάναι το «6» και στη 

µικροοικονοµική πολιτική το «2,1». Πιθανότατα, οι δύο αυτοί δείκτες να έχουν βελτιωθεί, αλλά 

οι άλλοι δείκτες (κόστούς επένδυσης, αποτελεσµατικότητας, δυναµισµού της οικονοµίας και 

αντίληψης που επικρατεί για τις ξένες επενδύσεις) µάλλον έχουν χειροτερέψει. Οι δείκτες αυτοί 

ήταν: για το κόστος επένδυσης 2,3%, για την αποτελεσµατικότητα 1,4%, για τον δυναµισµό της 

οικονοµίας 2,4% και για την αντίληψη 2,7%. Όλοι οι ανωτέρω δείκτες θα έπρεπε να 

κυµαίνονται από 0% ως 1% για να έχει ελπίδες η Ελλάδα να προσελκύσει τις ξένες επενδύσεις. 

Παράλληλα, γίνεται εύκολα αντιληπτό ότι εγχώριες καταστάσεις όπως η 

γραφειοκρατία, οι αντιδράσεις των τοπικών κοινωνιών - όταν πρόκειται να γίνει µια µεγάλη 

ξένη επένδυση -, η αδιαφάνεια - από το στάδιο της αποδοχής της αίτησης, των 

δικαιολογητικών, του τρόπου έγκρισης και της αξιολόγησης του απαιτούµενου χρόνου 

απάντησης - καθώς και η αδυναµία των κυβερνήσεων να εµπεδώσουν ότι για την προσέλκυση 

των ΞΑΕ πρέπει να ληφθούν υπόψη τα κριτήρια του ΟΗΕ ( π.χ. η οργάνωση και διαχείριση του 

κρατικού µηχανισµού, δαπάνες για έρευνα και τεχνολογία σε σχέση µε το ΑΕΠ, το κόστος 

εργασίας κ.α. ), δυσχεραίνουν, σαφώς, περισσότερο την προσέλκυση ξένών επενδυτών στην 

χώρα µας. 

 

 Ακόµα, σηµειώνεται ότι το δ΄ τρίµηνο του 2005 σε σχέση µε το αντίστοιχο τρίµηνο του 

2004 (δηλαδή σε ένα έτος ) µειώθηκαν οι απασχολούµενοι στη γεωργία, στη κτηνοτροφία, στη 

θήρα και τη δασοκοµία. Οι απασχολούµενοι ήταν 532.900 το 2004 και µειώθηκαν στους 

517.300, γεγονός που σηµαίνει ότι η περιφέρεια δεν ενισχύεται σε ικανοποιητικό βαθµό. 
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Μείωση, επίσης, καταγράφηκε και στους απασχολούµενους στις µεταποιητικές βιοµηχανίες. 

Από τους 562.500 που ήταν το δ΄τρίµηνο του 2004 µειώθηκαν στους 555.700 του αντίστοιχου 

τριµήνου του 2005. Αντίθετα, αύξηση των απασχολούµενων καταγράφηκε στα ξενοδοχεία και 

εστιατόρια, στο χονδρικό και στο λιανικό εµπόριο, στις µεταφορές, στην αποθήκευση και στις 

επικοινωνίες. 

Βάση των ανωτέρων, λοιπόν, επιτακτική φαντάζει η ανάγκη συντονισµού και 

οργάνωσης των κρατικών φορέων αναφορικά µε την επίτευξη των στόχων της Λισαβόνας 

προκειµένου να βελτιωθεί η οικονοµία και το βιοτικό επίπεδο της Ελλάδας.       

 

6.4. Αποτίµηση της ελληνικής συµµετοχής στην Ο.Ν.Ε.  

Στις αρχές του 21ου αιώνα η µεγαλύτερη πρόκληση για τις εθνικές οικονοµίες είναι η 

παγκοσµιοποίηση. Ή αλλιώς ο αυξηµένος ανταγωνισµός µεταξύ αναπτυγµένων και 

αναπτυσσόµενων χωρών σε παγκόσµιο επίπεδο για κυριαρχία στις αγορές συντελεστών, 

προϊόντων και υπηρεσιών. Μέσα σε ένα τόσο ανταγωνιστικό περιβάλλον, η επιτυχία µιας 

χώρας κρίνεται από τη δυνατότητά της να διευρύνει, να αναδείξει και να αξιοποιήσει τα 

συγκριτικά της πλεονεκτήµατα, η µακροοικονοµική σταθερότητα είναι απαραίτητη 

προϋπόθεση. Για µικρές, ανοικτές οικονοµίες, όπως η ελληνική, που επιπλέον επιβαρύνονται 

από ένα παρελθόν αναξιοπιστίας και υψηλού συναλλαγµατικού κινδύνου, η προϋπόθεση αυτή 

εξασφαλίζεται κατά µεγάλο µέρος µε τη συµµετοχή στο ευρύτερο νοµισµατικό και οικονοµικό 

σύστηµα της ζώνης του ευρώ.  

Η ένταξη της Ελλάδας στην Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Νοµισµατική Ένωση (ΟΝΕ) 

τον Ιανουάριο του 2001 αποτέλεσε, γεγονός υψίστης οικονοµικής σηµασίας. Η αντικατάσταση 

της δραχµής από το ευρώ, η µετατόπιση της νοµισµατικής πολιτικής από την Τράπεζα της 

Ελλάδος (ΤΕ) στην Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα (ΕΚΤ) και η επιτακτική αλλά και 

αµετάκλητη υιοθέτηση των δηµοσιονοµικών κανόνων που προβλέπονται από το Σύµφωνο 

Σταθερότητας και Ανάπτυξης (ΣΣΑ) έχουν αλλάξει δραστικά το περιβάλλον µέσα στο οποίο οι 

ελληνικές αρχές καλούνται να ασκήσουν οικονοµική πολιτική.  

    Ο κύριος στόχος του ευρωσυστήµατος είναι η σταθερότητα των τιµών, ο χαµηλός, 

δηλαδή, ρυθµός πληθωρισµού, που δεν θα ξεπερνά το 2%. Ωστόσο, ενώ αυτό έχει επιτευχθεί σε 

µεγάλο βαθµό, παρατηρούνται επίµονες διαφορές µεταξύ των 12 χωρών-µελών της ευρωζώνης. 

H Ελλάδα, µε πληθωρισµό σταθερά πάνω από τον µέσο όρο της ευρωζώνης, αποδεικνύει ότι η 

οικονοµία της δεν έχει ακόµη αποκοµίσει όλα τα οφέλη από την ενιαία νοµισµατική πολιτική. 

Από την άλλη πλευρά, επωφελείται αναµφισβήτητα από την ευνοϊκή επίδραση των 

συνεπαγόµενων χαµηλών επιτοκίων, κυρίως λόγω του υπέρογκου δηµόσιου χρέους που πρέπει 

να εξυπηρετεί. Για µια χώρα όπου το χρέος της ξεπερνά το ετήσιο ΑΕΠ και που αναγκάζεται να 

δαπανά σχεδόν 5% του ΑΕΠ ετησίως σε τόκους, η µείωση της διαφοράς αποδόσεων των 

δεκαετούς διάρκειας οµολόγων της από τα αντίστοιχα γερµανικά από 412 µονάδες βάσης το 
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1997 σε περίπου 30 µονάδες σήµερα σηµαίνει µεγάλη εξοικονόµηση πόρων. H οµαλότερη 

απορρόφηση των κραδασµών από την πρόσφατη µεγάλη αύξηση των τιµών του πετρελαίου 

είναι µια άλλη θετική συνέπεια.  

Αν και η λειτουργία της ΟΝΕ δεν συνοδεύτηκε από ικανοποιητικούς ρυθµούς 

ανάπτυξης στις περισσότερες χώρες της ευρωζώνης, στην Ελλάδα, που άρχιζε από χαµηλότερο 

επίπεδο, η προσπάθεια σύγκλισης είχε καλύτερα αποτελέσµατα. Ο ρυθµός ανάπτυξης 

ενισχύθηκε και ο µέσος ετήσιος πληθωρισµός µειώθηκε αισθητά από 11,1% το 1990-99 σε 

3,3% το 2000-05, µε ακόµη µεγαλύτερη βελτίωση το 2004-05, όπου η διαφορά από τον µέσο 

όρο της ευρωζώνης µειώθηκε στις 1,1 µονάδες. Έτσι, ο αρχικός σκεπτικισµός εξασθένισε χάρη 

στις δυνατότητες που ανέδειξε και τη σταθερότητα που επέφερε το ενιαίο νόµισµα. H εξάλειψη 

του συναλλαγµατικού κινδύνου, η µείωση του κόστους που συνδεόταν µε συναλλαγµατικές 

ισοτιµίες καθώς και η διαφάνεια των τιµών συνέβαλαν σηµαντικά στη διαµόρφωση ενός 

επιχειρηµατικού περιβάλλοντος µέσα στο οποίο ενισχύονται ο ανταγωνισµός, το εµπόριο, οι 

επενδύσεις και η ελεύθερη κίνηση κεφαλαίων. Παράλληλα, η αξιοπιστία της ενιαίας 

νοµισµατικής πολιτικής, που διατήρησε τα επιτόκια σε χαµηλά επίπεδα, διεύρυνε τις 

δυνατότητες χρηµατοδότησης των επιχειρήσεων και των νοικοκυριών, καθώς απελευθερώθηκε 

το κανονιστικό πλαίσιο που περιόριζε την καταναλωτική πίστη.  

    Θα ήταν δύσκολο να υποστηρίξει κανείς σήµερα ότι η χώρα µας θα µπορούσε να 

ανταποκριθεί αποτελεσµατικά στις πιέσεις της παγκοσµιοποίησης έχοντας διατηρήσει τη 

δραχµή. Παρά το γεγονός λοιπόν ότι ευρώ και ΟΝΕ αποτελούν µονόδροµο για το µέλλον της 

ελληνικής οικονοµίας και της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης, υπάρχει έντονη δυσαρέσκεια των 

πολιτών σχετικά µε την ακρίβεια που παρατηρήθηκε από την εποµένη της εισαγωγής του ευρώ. 

Ενώ οφείλει, βέβαια, κανείς να αναγνωρίσει τη σηµαντική µείωση του πληθωρισµού σε σχέση 

µε τις περασµένες δεκαετίες, η επιµονή του δείκτη να βρίσκεται σταθερά πάνω από τον µέσο 

όρο της ευρωζώνης, έστω και µε µειούµενη απόσταση, είναι αξιοσηµείωτη.  

    Το γεγονός αυτό οφείλεται κυρίως στην ελλιπή προετοιµασία της χώρας, όχι µόνο για 

την ένταξή της στην ΟΝΕ, αλλά και για να αντιµετωπιστούν οι πιεστικές, ανταγωνιστικές 

διεθνείς συνθήκες. Ενώ η οικονοµία κατάφερε να διατηρήσει υψηλούς ρυθµούς ανάπτυξης, η 

επεκτατική δηµοσιονοµική πολιτική που ακολουθήθηκε οδήγησε σε υπερβολικά ελλείµµατα 

και χρέη που τροφοδοτούσαν τον πληθωρισµό. Παράλληλα, δεν εφαρµόστηκαν έγκαιρα (στα 

τέλη της δεκαετίας του '90) αλλά ούτε και αργότερα οι διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις που ήταν 

απαραίτητες για να αυξήσουν την προσφορά στην ελληνική οικονοµία (αντίστοιχα µε την 

αύξηση της ζήτησης) και να βελτιώσουν την αποτελεσµατικότητα των αγορών. Οι δυσκαµψίες 

στην αγορά εργασίας και στην εκπαίδευση και κατάρτιση συνέβαλαν µε τη σειρά τους στη 

διατήρηση του φαινοµένου.  

    H Ελλάδα βρίσκεται σε µια διαδικασία σύγκλισης η οποία, σε έναν βαθµό, δικαιολογεί 

την απόκλιση του πληθωρισµού. Το φαινόµενο ωστόσο είναι εντονότερο λόγω των 
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διαρθρωτικών αδυναµιών που επηρεάζουν αρνητικά την ανταγωνιστικότητά της. Την τελευταία 

διετία εφαρµόζεται µια σειρά σηµαντικών µεταρρυθµίσεων µε στόχο την κάλυψη των 

αδυναµιών αυτών µέσω της ενίσχυσης της ανταγωνιστικότητας, της παραγωγικότητας και της 

εξωστρέφειας της οικονοµίας. H έµφαση δίνεται κυρίως στη δηµοσιονοµική προσαρµογή, την 

απελευθέρωση αγορών, τη βελτίωση του επιχειρηµατικού περιβάλλοντος και την αύξηση της 

απασχόλησης. 

 

6.4.1 Συνοπτική καταγραφή των αποτελεσµάτων από την ένταξη της Ελλάδας στην Ο.Ν.Ε. 

 Η Ελληνική συµµετοχή στην ΟΝΕ έχει µέχρι τώρα δείξει το δυνητικό κόστος παρά τα 

δυνητικά οφέλη του κοινού νοµίσµατος που προβλέπονται από την οικονοµική θεωρία. 

Συγκεκριµένα µας οδηγούν στα ακόλουθα συµπεράσµατα: 

     Πρώτον, η ελληνική οικονοµία δεν ήταν κατάλληλα προετοιµασµένη για να ενταχθεί 

στην ΟΝΕ τον Ιανουάριο του 2001. 

     ∆εύτερον, και ως συνέπεια του πρώτου, η κοινή νοµισµατική πολιτική που ασκείται 

από την ΕΚΤ δεν είναι συµβατή µε τις ανάγκες της ελληνικής οικονοµίας.  

    Τρίτον, και ως αποτέλεσµα των δύο πρώτων, η συµµετοχή της Ελλάδας στην ΟΝΕ 

προκάλεσε κατά την χρονική περίοδο 2001-2003 σηµαντικό οικονοµικό κόστος για την χώρα, 

το οποίο έχει καταβληθεί µε την µορφή υψηλού πληθωρισµού. 

∆ηλαδή, παρά το γεγονός ότι πέτυχε πρόοδο στον τοµέα της ονοµαστικής σύγκλισης, δεν 

πέτυχε επαρκή πρόοδο στον τοµέα της πραγµατικής σύγκλισης.   

    Από τα παραπάνω προκύπτει ότι η συνέχιση της οικονοµικής πολιτικής, που 

εφαρµόστηκε στο µεγαλύτερο µέρος της δεκαετίας του 1990 και κατά τα πρώτα χρόνια της 

ελληνικής συµµετοχής στην ΟΝΕ , εµπεριέχει σηµαντικούς κινδύνους για την ελληνική 

οικονοµία. Η ελληνική οικονοµική πολιτική είναι στην παρούσα χρονική στιγµή αντιµέτωπη µε 

δύο προκλήσεις :  

 

• Πρώτον, σε σχέση µε το βραχυπρόθεσµο µέλλον, να διακόψει τις παρατηρούµενες 

συνθήκες αβεβαιότητας χωρίς να δηµιουργήσει οικονοµική στασιµότητα ή  οικονοµική 

ύφεση. Λύση θα µπορούσε να βρεθεί µε µια πολιτική, σταδιακής και όχι απότοµης 

δηµοσιονοµικής προσαρµογής. 

• ∆εύτερον, σε σχέση µε το µακροπρόθεσµο µέλλον, να δηµιουργήσει συνθήκες ευνοϊκές 

για την επίτευξη της πραγµατικής σύγκλισης. Ένας τρόπος επίλυσης γι’ αυτό το θέµα, 

είναι η προώθηση ενός αριθµού διαρθρωτικών αλλαγών. Οι αλλαγές αυτές θα 

συνοδευθούν αναπόφευκτα από κάποιο βραχυπρόθεσµο κόστος προσαρµογής. Το 

διατηρήσουµε το σηµερινό status quo εµπεριέχει υψηλότερο κοινωνικό και οικονοµικό 
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κόστος, κυρίως για τα πιο αδύνατα οικονοµικά-κοινωνικά στρώµατα που πλήττονται 

περισσότερο από τα υπόλοιπα σε περιόδους υψηλής ανεργίας και χαµηλής οικονοµικής 

δραστηριότητας.  

Με τις υπάρχουσες συνθήκες, οι διαρθρωτικές αλλαγές αποτελούν την µοναδική 

αξιόπιστη µακροπρόθεσµη οικονοµική στρατηγική που θα επιτρέψει στην ελληνική κοινωνία 

να εκµεταλλευτεί πέρα από τα αναµφισβήτητα πολιτικά και κοινωνικά δυνητικά οφέλη που 

προσφέρει η ένταξη της Ελλάδας στο κοινό νόµισµα. 

 

6.5. Κοινωνία 

6.5.1. ∆ιατύπωση Οράµατος για το Ανθρώπινο ∆υναµικό 

Επίκεντρο της στρατηγικής του Υπουργείου Απασχόλησης και Κοινωνικής 

Προστασίας είναι η αξιοποίηση του συνόλου του  ανθρώπινου δυναµικού ως κινητήρια δύναµη 

για την ανάπτυξη της χώρας µέσω: 

 

• της δυναµικής προσαρµογής και συνεχούς αναβάθµισης των γνώσεων και δεξιοτήτων 

στις απαιτήσεις της οικονοµίας 

• της διευκόλυνσης της πρόσβασης στην απασχόληση για όλους , και  

• της πλήρους ενσωµάτωσης του συνόλου του ανθρώπινου δυναµικού σε µια κοινωνία 

ίσων ευκαιριών 

Στο νέο περιβάλλον που δηµιουργείται, η ύπαρξη επαρκούς και ποιοτικού ανθρώπινου 

δυναµικού εξασφαλίζει την βελτίωση της ανταγωνιστικότητας και τη βιώσιµη ανάπτυξη. Η 

προεξέχουσα σηµασία του ανθρώπινου δυναµικού συναρτάται  ευθέως µε την ανάγκη για νέες 

µορφές οργάνωσης της εργασίας, και το Ανθρώπινο Κεφάλαιο ολοένα και περισσότερο 

αποτιµάται σε Γνώση – παραγωγή νέας και διάχυση διαθέσιµης – και ∆εξιότητες. 

   

 Η διευκόλυνση για πρόσβαση στην εργασία συναρτάται άµεσα µε τη συνολική 

ανάπτυξη της χώρας, την επίτευξη επαρκούς ανταγωνιστικότητας και τη δηµιουργία νέων 

ευκαιριών για εργασία. Στο πλαίσιο, αυτό εκτιµάται ότι η αναβάθµιση του ανθρώπινου 

δυναµικού, προάγει την επιχειρηµατικότητα και δηµιουργεί περισσότερες νέες θέσεις 

απασχόλησης. 

Αντίστοιχα αναπτύσσεται ένα νέο πλαίσιο κοινωνικής συνοχής, που προάγει τις 

ατοµικές και κοινωνικές αξίες, ενθαρρύνει την εργασία και προσφορά στο κοινωνικό σύνολο 

και σε οµάδες που χρήζουν υποστήριξης, και εν γένει προάγει την Κοινωνική Ενσωµάτωση. 
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6.5.2. Υφιστάµενη κατάσταση – Αναπτυξιακές Ανάγκες 

Η Ελλάδα στην πρόσφατη περίοδο εµφανίζει χαµηλότατες τιµές στους περισσότερους 

δείκτες της Στρατηγικής της Λισσαβόνας γεγονός που την κατατάσσει στην 22η θέση στη 

συνολική κατάταξη στην ΕΕ-25 παρόλο που σηµείωσε το δεύτερο υψηλότερο ρυθµό αύξησης 

του ΑΕΠ (συχνά τριπλάσιο ως προς το µέσο όρο της Ευρωζώνης). Η µακρο-οικονοµική 

σταθερότητα έχει επιτευχθεί, οι επενδύσεις αυξάνονται και διατηρούνται ικανοποιητικοί ρυθµοί 

αύξησης της παραγωγικότητας, που όµως εξακολουθεί να υπολείπεται του µέσου όρου της 

Ε.Ε., παράλληλα η σχετική αύξηση στη συνολική απασχόληση υπολείπεται κατά πολύ της 

αύξησης του ΑΕΠ, η ανεργία παραµένει σε υψηλά επίπεδα σε σχέση µε το Μέσο Κοινοτικό 

Όρο, µε έµφαση στην υψηλή ανεργία των γυναικών, των νέων και των µακροχρόνια ανέργων. 

Ειδικότερα, σε σχέση µε την Απασχόληση, σύµφωνα µε τα πλέον πρόσφατα στοιχεία- 

2005, το συνολικό ποσοστό απασχόλησης ανήλθε στο 60,3% έναντι (63,3% Ε.Ε. 25), και εν 

γένει διαπιστώνεται  ότι η χώρα µας συγκαταλέγεται ανάµεσα στις χώρες της ΕΕ 25 µε χαµηλή 

παραγωγή νέων θέσεων εργασίας. 

  Η Ελληνική Οικονοµία κατά το χρονικό διάστηµα 1999-2005 παρήγαγε ετησίως µόλις 

48,7 χιλιάδες νέες θέσεις εργασίας, ενώ για να επιτευχθεί ο στόχος του 70% το 2010 θα πρέπει 

να δηµιουργηθούν 790 χιλιάδες νέες θέσεις εργασίας µε βάση υπολογισµού το µέγεθος του 

πληθυσµού εργάσιµης ηλικίας του 2003. 

Αναφορικά µε την ανεργία, το έτος 2000 κορυφώθηκε στο 11,3%, αλλά στη συνέχεια 

εµφάνισε µικρή αλλά σταθερά πτωτική πορεία και σήµερα βρίσκεται στα επίπεδα του 9,7%, 

πάντα άνω του Κοινοτικού Μ.Ο. 

Η ανεργία στην χώρα µας φαίνεται να έχει διαρθρωτικό χαρακτήρα και πλήττει 

συγκεκριµένες πληθυσµιακές οµάδες, οι σηµαντικότερες από τις οποίες είναι οι γυναίκες και οι 

νεοεισερχόµενοι στην αγορά εργασίας. Τα ποσοστά  ανεργίας  γυναικών για το 2004 ήταν 

16,2% έναντι 9,3 % της ΕΕ-15, παρά το γεγονός ότι τα µεγέθη συµµετοχής στην απασχόληση 

των γυναικών παρουσιάζει αυξητική τάση και ήταν στο 46,2 % (ΕΕ των 15 (55,7%)). Τα 

ποσοστά ανεργίας των νέων 15-24 ετών το 2004 ήταν 9,9 µ% έναντι 7,6% της ΕΕ-15 ενώ η 

συµµετοχή τους στην απασχόληση  παραµένει σε χαµηλά επίπεδα (25,3% επί του συνόλου των 

απασχολούµενων). Επίσης, το ποσοστό της µακροχρόνιας ανεργίας παραµένει στο 5,6% (2004) 

έναντι 3,4%στην ΕΕ 15. Το ποσοστό µερικής απασχόλησης παραµένει χαµηλό και ανέρχεται 

στο 4,8% 

(2004). Τέλος, τα τελευταία χρόνια σηµειώνονται τάσεις µείωσης του ποσοστού των 

µεγαλύτερων σε ηλικία εργαζοµένων. 

Σηµαντικά προβλήµατα αντιµετωπίζουν λοιπόν οι νεοεισερχόµενοι στην αγορά 

εργασίας, και ειδικότερα οι γυναίκες νεοεισερχόµενες στην αγορά εργασίας. Επιπλέον 

προβλήµατα παρουσιάζονται στους εργαζόµενους µεγάλης ηλικίας. Φαίνεται ότι τα 

προβλήµατα για την ένταξη στην αγορά εργασίας αυτών των οµάδων σχετίζονται µε το 
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συνολικό µοντέλο ανάπτυξης. Σε µικρότερο βαθµό το πρόβληµα σχετίζεται µε την αντιστοιχία 

των παρερχοµένων δεξιοτήτων µε τις ανάγκες της αγοράς εργασίας. Η  απόσταση της 

εκπαίδευσης µε την αγορά εργασίας προκύπτει επίσης και από τις διαπιστώσεις για υψηλά 

ποσοστά ετεροαπασχόλησης και «επιχειρηµατικότητας ανάγκης».  

 Όσον αφορά στο εκπαιδευτικό επίπεδο των ανέργων, προβλήµατα εισόδου στην 

εργασία αντιµετωπίζουν κυρίως οι απόφοιτοι των ΤΕΙ (13,5%) και ειδικότερα οι γυναίκες 

(28,1%), οι απόφοιτοι δευτεροβάθµιας τεχνικοεπαγγελµατικής εκπαίδευσης (32,7%) και οι 

ανειδίκευτοι νέοι απόφοιτοι της µέσης εκπαίδευσης. 

Σε σχέση µε τις τάσεις που αφορούν στην κλαδική διάρθρωση της απασχόλησης, µόνο 

ο τριτογενής τοµέας αυξάνεται έναντι του πρωτογενούς και δευτερογενούς τοµέα της 

Οικονοµίας. 

Η ανεργία στην Περιφέρεια παρουσιάζει ιδιαιτερότητες οι οποίες σχετίζονται µε την 

παραγωγική διάρθρωση  και την µορφή ανάπτυξης κάθε περιοχής. Η ανεργία δεν κατανέµεται 

ισοµερώς στις Περιφέρειες της χώρας, ενώ οι διαπεριφερειακές ανισότητες και οι µεταβολές 

τους είναι σηµαντικές. Οι περιφερειακές εξελίξεις στα µεγέθη του εργατικού δυναµικού, της 

απασχόλησης και της ανεργίας σπανίως είναι ταυτόσηµες σε όρους µεγέθους και κατεύθυνσης 

µε τις εξελίξεις των εθνικών µέσων όρων. Ανεξαρτήτως χρονικής στιγµής πέντε περιφέρειες 

παρουσιάζουν διαχρονικά (1999-2005) ποσοστά µεγαλύτερα του µέσου εθνικού όρου ενώ οκτώ 

παρουσιάζουν ποσοστά µικρότερα του Εθνικού µέσου όρου. 

∆ιαχρονικά παρουσιάζεται η εξής κατάσταση σε σχέση µε την εξέλιξη της έντασης 

ανεργίας στις Περιφέρειες: 

Αυξητικές τάσεις στις Περιφέρειες ∆.Μακεδονίας, Ιόνιων Νήσων, Πελοποννήσου και 

Νότιου Αιγαίου. 

Οι υπόλοιπες περιφέρειες παρουσιάζουν µειούµενες τάσεις όπως συµβαίνει και στο σύνολο της 

χώρας. 

Όσον αφορά στον τοµέα της Κοινωνικής Συνοχής, τα τελευταία διαθέσιµα στοιχεία 

δείχνουν ότι τα ποσοστά φτώχειας εξακολουθούν να κυµαίνονται σε υψηλά επίπεδα (σταθερά 

πάνω από το 20% ενώ ήταν 21% το 2003) παρά τις υψηλές δαπάνες κοινωνικής προστασίας. Η 

µεγάλη ηλικία εξακολουθεί να αποτελεί το σοβαρότερο επιβαρυντικό παράγοντα κινδύνου 

φτώχειας στην Ελλάδα (28,1% το 2003). Η φτώχεια πλήττει κυρίως την ύπαιθρο (42,1%). 

Υψηλά ποσοστά φτώχειας καταµετρούνται στις µονογονεϊκές οικογένειες (34.5%, 2003), στις 

πολύτεκνες οικογένειες (31.5%, 2003), στα ζευγάρια ηλικιωµένων (27.8%, 2003), στους  

ανέργους (32.7%, 2002) και τους συνταξιούχους (29.5%, 2002). Ιδιαίτερη επιδείνωση 

παρουσιάστηκε στη φτώχεια των παιδιών [στην ηλικία κατηγορία 0-15 ετών (23,1%) και 16-24 

(25,2%)]. 

Σηµειώνεται ότι η άσκηση πολιτικής στον τοµέα της κοινωνικής συνοχής στην Ελλάδα 

παρουσιάζει αρκετές αδυναµίες που εντοπίζονται κατά κύριο λόγο στην χαµηλή 
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παραγωγικότητα της εργασίας, την ανεργία, τον χαµηλό βαθµό επάρκειας του ασφαλιστικού 

συστήµατος, την ποιότητα των παρεχόµενων υπηρεσιών και την απουσία ενός γενικευµένου 

διχτύου ασφάλειας.   

 

6.5.3. Αποτίµηση των αποτελεσµάτων αναπτυξιακών παρεµβάσεων κατά την            

τρέχουσα και τις προηγούµενες προγραµµατικές περιόδους 

  

 Στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Στρατηγικής για την Απασχόληση και την επίτευξη των 

στόχων της Λισσαβόνας η Ελλάδα έδωσε έµφαση στην ανάπτυξη και προώθηση ενεργών 

πολιτικών για την καταπολέµηση και την πρόληψη της ανεργίας, για την αποφυγή της 

µακροχρόνιας ανεργίας την προώθηση της ισότητας των φύλων και της ισότητας των 

ευκαιριών.  

Για την εξυπηρέτηση των ανωτέρω στόχων υλοποιήθηκε ένα πλήθος ενεργειών  και 

ρυθµίσεων. Στο χώρο των ενεργητικών πολιτικών   απασχόλησης η κυριότερη ίσως εξέλιξη 

αφορά στη δηµιουργία και ολοκλήρωση ενός σχετικά επαρκούς δικτύου ∆ηµοσίων Υπηρεσιών 

Απασχόλησης, οι οποίες παρέχουν εξατοµικευµένη βοήθεια προς τους ανέργους. Σηµαντική 

ήταν επίσης  η ενίσχυση και η βελτίωση της στόχευσης των ενεργητικών πολιτικών 

απασχόλησης, ενώ προωθήθηκε και η καταγραφή των τάσεων και αναγκών της αγοράς 

εργασίας. Τέλος ελήφθησαν µέτρα υπέρ της ισότητας των δύο φύλων και καταπολέµησης των 

διακρίσεων στην αγορά εργασίας, ενώ βελτιώθηκαν και οι διαδικασίες προγραµµατισµού, 

εφαρµογής, παρακολούθησης και αξιολόγησης των προγραµµάτων και των φορέων παροχής 

συνεχιζόµενης επαγγελµατικής κατάρτισης. 

  Στον τοµέα της απασχόλησης, τα αποτελέσµατα των βασικών παρεµβάσεων 

συνοψίζονται στα ακόλουθα: 

Μέχρι σήµερα ολοκληρώνεται ένα επαρκές δίκτυο ∆ηµοσίων Υπηρεσιών 

Απασχόλησης (119 Κέντρα Προώθησης της Απασχόλησης και Τοπικές Υπηρεσίες του ΟΑΕ∆), 

στελεχωµένων µε εκπαιδευµένους Εργασιακούς Συµβούλους, εξοπλισµένων µε κατάλληλη 

υλικοτεχνική υποδοµή και δικτυωµένων µε ένα εξειδικευµένο πληροφοριακό σύστηµα. 

Ενθαρρυντικά συµπεράσµατα,  προέκυψαν σχετικά µε την εφαρµογή του συστήµατος 

εξατοµικευµένης παρέµβασης και διασύνδεσης της προσφοράς στην αγορά εργασίας µέσω του 

αναβαθµισµένου δικτύου των ΚΠΑ. Ωστόσο διαπιστώνεται η ανάγκη ποιοτικής αναβάθµισης 

ορισµένων εκ των ακολουθούµενων διαδικασιών και του γενικότερου τρόπου αντιµετώπισης 

των ανέργων, καθώς και υστέρηση σε σχέση µε τη ζητούµενη  σύζευξη από την πλευρά της 

ζήτησης στην αγορά εργασίας. 

Όσον αφορά τις υλοποιούµενες ενεργητικές πολιτικές απασχόλησης κρίνονται  

ιδιαίτερα ενθαρρυντικά σε σχέση µε την υλοποίηση, τα αποτελέσµατα και οι επιπτώσεις των 

προγραµµάτων ενίσχυσης της αυτοαπασχόλησης Νέων Ελεύθερων Επαγγελµατιών. 
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   Επίσης ενδεικτικά αναφέρεται ότι οι ωφελούµενοι άνεργοι από προγράµµατα 

προώθησης στην απασχόληση ανέρχονται συνολικά σε περίπου 130.000 άτοµα. 

Η υλοποίηση ∆ράσεων καταδεικνύει υπερεπίτευξη των στόχων στο Μέτρο όσον αφορά τον 

δείκτη των ωφελουµένων, µένει να εκτιµηθεί ωστόσο η διατηρησιµότητα των θέσεων εργασίας 

που δηµιουργούνται από την υλοποίηση του σχετικού προγράµµατος στην αγορά εργασίας. 

Παράλληλα το Υπουργείο Απασχόλησης προχώρησε µέσω  του ΟΑΕ∆ σε παρεµβάσεις 

για τα άτοµα µεγαλύτερης ηλικίας («ενεργός γήρανση», ειδικά προγράµµατα επιχορήγησης 

επιχειρήσεων για την απασχόληση και συµπλήρωση ορίου ηλικίας συνταξιοδότησης). 

Περαιτέρω, αναπτύχθηκε από το Παρατηρητήριο Απασχόλησης-Ερευνητική 

Πληροφορική Α.Ε. (θυγατρική εταιρεία του ΟΑΕ∆) σύστηµα διάγνωσης των αναγκών 

εκπαίδευσης και κατάρτισης. 

Στην ενίσχυση του θεσµικού πλαισίου των νέων µορφών απασχόλησης µε παράλληλη 

διατήρηση της ασφάλειας της απασχόλησης υλοποιείται ο Νόµος 3385/2005 «Ρυθµίσεις για την 

προώθηση της απασχόλησης, την ενίσχυση της κοινωνικής συνοχής και άλλες διατάξεις». Ο 

νόµος κινείται σε τρεις άξονες: πρώτον, ενίσχυση της ευελιξίας της αγοράς εργασίας µε 

εξορθολογισµό του πλαισίου που διέπει τις υπερωρίες και την διευθέτηση του χρόνου εργασίας 

έτσι ώστε να εξυπηρετηθεί η ανταγωνιστικότητα (ιδίως των µικροµεσαίων επιχειρήσεων) και η 

διατήρηση θέσεων εργασίας. ∆εύτερον, την ενίσχυση της ασφάλειας στην εργασία, µε µέτρα 

που ενισχύουν τον ρόλο του ΣΕΠΕ. Τρίτον, τον τοµέα της κοινωνικής προστασίας µε µέτρα 

ενίσχυσης ευάλωτων οµάδων του πληθυσµού. Επιπλέον προωθήθηκαν παρεµβάσεις για την 

διευκόλυνση της γεωγραφικής κινητικότητας ανέργων, την επαγγελµατική κινητικότητα και το 

θεσµό της διαδοχικής ασφάλισης. 

Στον τοµέα της δια βίου µάθησης, λαµβάνοντας υπόψη και τη σύσταση της Ε.Ε. για την 

προώθηση της ∆ια Βίου Μάθησης, το Υπουργείο Απασχόλησης και το Υπουργείο Εθνικής 

Παιδείας και Θρησκευµάτων προώθησαν την εφαρµογή του νέου νόµου για τη ∆ια Βίου 

Μάθηση (Νόµος 3369/2005). 

Συγκεκριµένα λόγω της διαπιστωθείσας ανάγκης για σύνδεση της αρχικής εκπαίδευσης 

–απασχόλησης, µέσω της συνεργασίας των συναρµόδιων Υπουργείων θα ενεργοποιηθεί το 

Εθνικό Σύστηµα Σύνδεσης Επαγγελµατικής Εκπαίδευσης και Κατάρτισης µε την Απασχόληση 

(ΕΣΕΕΚΑ). 

  Η διαχρονικά εκτιµώµενη ως χαµηλή αποτελεσµατικότητα των προγραµµάτων 

επαγγελµατικής κατάρτισης στην απασχόληση είναι ζήτηµα που έχει προκαλέσει, από την 

εποχή ακόµα του ΚΠΣ 1989-93, σειρά διαβουλεύσεων µεταξύ των αρµόδιων δηµόσιων αρχών, 

ερευνητικών κέντρων που δραστηριοποιούνται στο χώρο, των κοινωνικών εταίρων και των 

σχετικών µε το αντικείµενο φορέων τους και των ίδιων των φορέων που παρέχουν 

επαγγελµατική κατάρτιση. Σαν αποτέλεσµα, υπήρξε µια σειρά διαδοχικών και, σε γενικές 

γραµµές, βελτιωτικών µεταβολών στο θεσµικό πλαίσιο που διέπει την υλοποίηση αυτών των 
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προγραµµάτων, καθώς και η δηµιουργία πιστοποιηµένων φορέων συνεχιζόµενης 

επαγγελµατικής κατάρτισης (ΚΕΚ) για το σύνολο αλλά και για ειδικές οµάδες του πληθυσµού, 

ενώ µια περαιτέρω βελτιωτική ώθηση επιχειρείται να δοθεί µέσω των έργων πιστοποίησης 

εκπαιδευτών και προγραµµάτων του ΕΚΕΠΙΣ.  Παρ’ όλες όµως αυτές τις βελτιώσεις, αποτελεί 

κοινή διαπίστωση ότι το ζητούµενο ακόµα δεν έχει επιτευχθεί στον επιθυµητό βαθµό, όπως 

αναδεικνύεται από τα συγκριτικά χαµηλά ποσοστά απορρόφησης των καταρτιζοµένων στην 

αγορά εργασίας που προκύπτουν από τα στοιχεία των αρµόδιων κεντρικών φορέων, ιδίως σε 

ότι αφορά στην απασχόληση καταρτιζοµένων που µπορεί βάσιµα να αποδοθεί στην 

προηγούµενη παρακολούθηση προγραµµάτων επαγγελµατικής κατάρτισης, σε σχέση µε άλλους 

παράγοντες που ενδεχοµένως την επηρεάζουν (επίπεδο και κατεύθυνση βασικών σπουδών, 

ειδικότητα, προηγούµενη επαγγελµατική εµπειρία, άλλα επαγγελµατικά προσόντα και 

δεξιότητες, η προσωπικότητα του ανέργου κ.λπ.).  

    Στον τοµέα της κοινωνικής συνοχής, έχει υπάρξει µια σαφής προσπάθεια από τη µια 

στήριξης της απασχολησιµότητας των ευπαθών οµάδων και από την άλλη ενίσχυσης τόσο του 

εισοδήµατος των ευπαθών οµάδων όσο και των παροχών υπηρεσιών προς αυτές. Έτσι, 

ενισχύθηκε η δηµιουργία του ∆ικτύου Κοινωνικών Υποστηρικτικών Υπηρεσιών που 

υλοποιείται από τους φορείς της τοπικής αυτοδιοίκησης, καθώς και των δοµών Κοινωνικής 

Φροντίδας µε σκοπό κυρίως την πρόληψη εµφάνισης φαινοµένων κοινωνικού αποκλεισµού. 

Σήµερα λειτουργούν άνω των 1100 δοµών, που απασχολούν 4.150 άτοµα προσωπικό και έχουν 

δυναµικότητα άνω των 50.000 ατόµων. Ο αριθµός των αποδεσµευόµενων γυναικών 

υπολογίζεται, βάσει στατιστικού υπολογισµού, σε 40.500 άτοµα. 

Επιπλέον, υλοποιούνται δράσεις εξατοµικευµένης προσέγγισης, επιδοµατικών 

πολιτικών και παροχής εξατοµικευµένων υπηρεσιών για συγκεκριµένες οµάδες ανθρώπων, 

όπως, µεταξύ άλλων, τα Άτοµα µε Αναπηρία, οι παλιννοστούντες, οι πρόσφυγες, οι αιτούντες 

άσυλο, οι Έλληνες τσιγγάνοι, οι εξαρτηµένοι, οι φυλακισµένοι, τα θύµατα του trafficking κ.λπ. 

Ο νέος µεταναστευτικός νόµος, προωθεί την απλοποίηση των διαδικασιών µε την 

ενοποίηση της άδειας διαµονής και εργασίας και για πρώτη φορά προβλέπει δράσεις για την 

κοινωνική ένταξη των µεταναστών, µέσω της υλοποίησης του ολοκληρωµένου προγράµµατος 

δράσης για τους υπηκόους τρίτων χωρών (εκµάθηση της Ελληνική γλώσσας). 

 

6.5.4. Πλαίσιο Πολιτικής, Προτεραιότητες και ενδεικτικές δράσεις.  

 

 Κεντρικές κατευθύνσεις στο σχεδιασµό της επόµενης προγραµµατικής περιόδου που 

διέπουν το σύνολο των βασικών προτεραιοτήτων είναι : 

� H συνάφεια των πολιτικών που εφαρµόζονται µε τους στόχους της Στρατηγικής της 

Λισσαβόνας και της Ευρωπαϊκής Στρατηγικής για την Απασχόληση. 

 



 134

� Η συνέργια των εφαρµοζόµενων δράσεων µε τους στρατηγικούς αναπτυξιακούς 

στόχους που θέτει η χώρα µας (Εθνικό Στρατηγικό Σχέδιο Ανάπτυξης). 

 

� Η ενεργός συµµετοχή των κοινωνικών εταίρων στον σχεδιασµό και την υλοποίηση των 

δράσεων. 

 

� Η κινητοποίηση ιδιωτικών κεφαλαίων µε συµπράξεις δηµόσιου-ιδιωτικού τοµέα . 

 

 Παράλληλα στις βασικές προτεραιότητες ενσωµατώνονται µια σειρά από οριζόντιες 

πολιτικές, οι οποίες πλέον ενσωµατώνονται και διατρέχουν µε κατάλληλα προσαρµοσµένες 

παρεµβάσεις τους άξονες προτεραιότητας που διατυπώνονται στη συνέχεια. Οι πολιτικές 

αυτές είναι: 

α. Ισότητα των ∆ύο Φύλων 

� H εφαρµογή της πολιτικής για την ενσωµάτωση της διάστασης του φύλου σε όλους 

τους άξονες. Μεταξύ άλλων, προωθείται η ενίσχυση της απασχόλησης των γυναικών 

και προώθηση της ισότιµης πρόσβασης σε αυτήν, λήψη ειδικών µέτρων για την αύξηση 

της συµµετοχής των γυναικών στην αγορά εργασίας, µε παράλληλη προώθηση 

πλαισίου ουσιαστικής ισότητας (µείωση χάσµατος στις αµοιβές, άρση των εµποδίων 

στην επαγγελµατική εξέλιξη, διασφάλιση όρων ποιότητας και ασφάλειας στην εργασία) 

και µέτρων συµφιλίωσης επαγγελµατικών και οικογενειακών υποχρεώσεων, τα οποία 

θα παροτρύνουν τις γυναίκες να ενταχθούν και να παραµείνουν στην αγορά εργασίας, 

συµβάλλοντας στη βελτίωση του συνολικού ποσοστού απασχόλησης της χώρας 

             β. Ενδυνάµωση των Εταιρικών Σχέσεων  

�  Η Περιφερειακή και τοπική διάσταση που ενσωµατώνεται στο σχεδιασµό  

ολοκληρωµένων δράσεων σύµφωνα µε την προσέγγιση από «κάτω προς τα πάνω», και 

µε την ενεργό εµπλοκή του συνόλου των εκπροσώπων των τοπικών κοινωνιών στην 

υλοποίηση. 

 

 

 

          γ. ∆ιακρατική συνεργασία 

� ∆ηµιουργία και λειτουργία διακρατικών δικτύων φορέων της κεντρικής διοίκησης µε 

αρµοδιότητα άσκησης πολιτικών Απασχόλησης για την ανταλλαγή εµπειριών και 

τεχνογνωσίας, το συντονισµό και τη βελτίωση σχετικών πολιτικών, τη βελτίωση της 

ισχύουσας νοµοθεσίας µέσω της µεταφοράς καλών πρακτικών, τη βελτίωση γενικότερα 

άσκησης χρηστής διακυβέρνησης. 
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� Υλοποίηση διακρατικών έργων επικεντρωµένων σε κατεξοχήν καινοτόµους θεµατικούς 

άξονες π.χ. διαχείριση της ηλικίας/ ενεργός γήρανση, διαχείριση της διαφορετικότητας 

στον εργασιακό χώρο. 

 

 

6.6. Πολιτική – εξωτερικές σχέσεις 

Με τις αποφάσεις του Ελσίνκι και όσες ακολούθησαν η Ευρωπαϊκή Ένωση δέχτηκε ότι 

η Τουρκία οφείλει να συµβάλει στην επίλυση του Κυπριακού και την οµαλοποίηση των 

σχέσεών της µε την Ελλάδα18. Τυχόν αρνητική της συµπεριφορά νοµιµοποιούσε την Ελλάδα 

αλλά και άλλες χώρες να µη συναινέσουν στην πρόοδο της ενταξιακής πορείας της Τουρκίας. Η 

Τουρκία αναγκάστηκε κατόπιν τούτου να αλλάξει στάση και να επιζητήσει τόσο στο Κυπριακό 

όσο και στις ελληνοτουρκικές σχέσεις τη συζήτηση και τη διευθέτηση των θεµάτων. 

Επίσης, η απόφαση του Ελσίνκι κατέστησε δυνατή την ένταξη της Κύπρου στην 

Ευρωπαϊκή Ένωση η οποία ολοκληρώθηκε τυπικά την 1η Μαΐου 2004. Η ένταξη της 

Κυπριακής ∆ηµοκρατίας (ύστερα από κοπιώδεις προσπάθειες της Ελλάδας) και η υποχρέωση 

της Τουρκίας µέχρι το τέλος του 2004 να επιδείξει την καλή της θέληση για την επίλυση του 

Κυπριακού επανέφερε το Κυπριακό στο προσκήνιο. Ενεργοποίησε τα Ηνωµένα Έθνη και από 

κοινού η Ελλάδα, η Κυπριακή ∆ηµοκρατία και η Ευρωπαϊκή Ένωση µε αφορµή την ένταξη 

ζητούσαν να ενταχθεί µια επανενωµένη Κύπρος. Οι µέχρι τότε αλλεπάλληλες προσπάθειες του 

ΟΗΕ είχαν αποτύχει. Η Τουρκία επέµενε ότι το Κυπριακό είχε λυθεί το 1974. Είχε λυθεί µε τη 

δηµιουργία δύο κυρίαρχων και ανεξάρτητων κρατών στο νησί. Παράλληλα, η Ελλάδα ένιωθε 

δυσπιστία και επιφυλακτικότητα για τις τυχόν αποφάσεις που θα έπαιρνε το Ευρωπαϊκό 

Συµβούλιο κι αυτό αν αναλογιστεί κανείς τις παλιότερες δεσµεύσεις της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

για το «Μακεδονικό», που µετά από µια βαθµιαία διολίσθηση της πολιτικής των εταίρων µας, 

ανετράπησαν στη συνέχεια.  

  Πιο συγκεκριµένα, η Ελλάδα ως µέλος της Ε.Ε. παραχώρησε τη συγκατάθεσή της για 

την απόδοση στην Τουρκία του καθεστώτος της υποψήφιας για ένταξη χώρας στην Ευρωπαϊκή 

Ένωση (Ελσίνκι, ∆εκέµβριος 1999) για δύο κυρίως λόγους: 

 

1) Για να πάψει να υφίσταται κριτική και πιέσεις, από Ευρωπαίους και Αµερικανούς, ότι 

εµποδίζει την ευρωπαϊκή προοπτική της Τουρκίας και να χρησιµοποιείται ως άλλοθι από 

εκείνες της ευρωπαϊκές δυνάµεις που αρνούνται για δικούς τους λόγους, την ένταξη της 

γειτονικής χώρας στην Ενωµένη Ευρώπη. Εξάλλου, θεωρήθηκε ότι η χρησιµοποίηση των 

αντιρρήσεων ή όρων της Ελλάδας για την ευρωπαϊκή πορεία της Τουρκίας, ως «όπλου» για την 

αντιµετώπιση των τουρκικών διεκδικήσεων, είχε αποδώσει ότι µπορούσε και είχε κλείσει πλέον 

τον κύκλο του. 
                                                 
18: Ευρωπαική ολοκλήρωση και ελληνοτουρκική προσέγγισης, εκδ. ΣΑΚΚΟΥΛΑΣ  
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2) Για να εµπλέξει τους Ευρωπαίους εταίρους µας στα ελληνοτουρκικά προβλήµατα, 

καθιστώντας αυτά ευρωτουρκικά, δηλαδή ζητήµατα για τα οποία η Ευρωπαϊκή Ένωση θα έθετε 

απαιτήσεις και όρους προς την Τουρκία, και όχι µόνον διµερώς η Ελλάδα. Σε σχέση µε τον 

πρώτο λόγο, η Ελλάδα πράγµατι βελτίωσε τη διεθνή εικόνα της µετά τη συνυπογραφή της 

ευρωπαϊκής υποψηφιότητας της Τουρκίας, εισέπραξε εγκώµια από τους συµµάχους και 

εταίρους µας και έπαψε να υφίσταται πιέσεις και κριτική. Αναφορικά όµως µε τον δεύτερο 

λόγο (που είναι και η µόνη ουσιαστική αιτία για την ελληνική απόφαση στο Ελσίνκι), τα 

πράγµατα περιπλέκονται: 

 Πρώτον, η Τουρκία (όπως επανειληµµένα δηλώνεται από την ηγεσία της) δεν 

αναθεώρησε σε τίποτε την επεκτατική - διεκδικητική πολιτική της προς την Ελλάδα, παρά τα 

χαµόγελα και τις ανώδυνες συµφωνίες «χαµηλής πολιτικής». 

∆εύτερον, οι εταίροι µας δεν φάνηκαν διατεθειµένοι να αναλάβουν οι ίδιοι την υποστήριξη των 

ελληνικών θέσεων στα διµερή ελληνοτουρκικά προβλήµατα (συνέπειες κυρίως µονοµερών και 

αστήρικτων τουρκικών διεκδικήσεων). Έτσι, αρκετές ευρωπαϊκές χώρες συνεχίζουν να 

θεωρούν την πολιτική διευθέτηση του Κυπριακού απαραίτητη προϋπόθεση για την ένταξη της 

Κυπριακής ∆ηµοκρατίας στην Ευρωπαϊκή Ένωση, ανεξάρτητα µε την αντίθετη πρόβλεψη των 

«Συµπερασµάτων» της Συνόδου Κορυφής στο Ελσίνκι, που ήταν και η µόνη «χειροπιαστή» 

ωφέλεια του ελληνισµού από τη συναίνεση για την τουρκική υποψηφιότητα. 

 Στο Κυπριακό οι θέσεις της Τουρκίας και των Τουρκοκυπρίων, στο πλαίσιο των 

διακοινοτικών διαπραγµατεύσεων, είναι πιο δύσκαµπτες και ακραίες. Αυτό που εµφανίστηκε 

ως «µείζων ελληνική επιτυχία» στο Ελσίνκι ήταν ότι αποκλείστηκε η δυνατότητα σε 

οποιοδήποτε «υποψήφιο µέλος» (άρα και την Τουρκία), να θέσει βέτο για την ένταξη 

οποιουδήποτε άλλου υποψηφίου µέλους (άρα της Κύπρου). 

  Αλλά αυτό δεν εµποδίζει σηµερινά, τακτικά (όχι «υποψήφια») µέλη να θέτουν 

πρόβληµα για την Κυπριακή ένταξη. Και αυτό ακριβώς κάνουν χώρες όπως η Γαλλία, που 

δηλώνουν ότι ένταξη της Κύπρου προϋποθέτει ανυπερθέτως την προηγούµενη επίλυση του 

Κυπριακού.  

 Η Ελλάδα, λοιπόν, δεν «εξασφάλισε» την Κυπριακή ένταξη, προκειµένου να δεχθεί την 

Τουρκική υποψηφιότητα – απλώς εξασφάλισε ότι η Τουρκία, όσο θα είναι «υποψήφια», δεν θα 

µπορεί να θέτει βέτο για την Κύπρο.  

 Από την άλλη πλευρά, η συµφωνία δεν υποχρεώνει την Τουρκία να προβεί σε 

οποιαδήποτε παραχώρηση. Άλλωστε, το δικαίωµα του «βέτο» δεν το είχε η Τουρκία. Η σχετική 

αναφορά της Συµφωνίας του Ελσίνκι είναι κατά κάποιο τρόπο εµπαιγµός, αφού «απαγορεύει» 

στην Άγκυρα να κάνει χρήση δικαιώµατος, το οποίο δεν είχε, έτσι κι αλλιώς. Η Τουρκία το 

µόνο πράγµα που εµφανίζεται να «παραχωρήσει» ήταν κάτι το οποίο δεν είχε. 
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 Συγκεκριµένα, στα θέµατα του Αιγαίου αναλλοίωτες παραµένουν οι τουρκικές 

διεκδικήσεις για συγκυριαρχία και αναθεώρηση του υφιστάµενου καθεστώτος, µέσω ενός 

πολιτικού, εφ’ όλης της ύλης, διαλόγου ανάµεσα στις δυο χώρες.  

 Προς την κατεύθυνση αυτή (δηλαδή την άµεση έναρξη διαλόγου και αναθεώρησης του 

νοµικού καθεστώτος) πιέζουν ισχυροί κύκλοι στην Τουρκία, αλλά και τα ΜΜΕ της γείτονος 

χώρας, θεωρώντας µάλιστα ότι πρόκειται για υποχρέωση της Ελλάδας που απορρέει από τη 

συµφωνία του Ελσίνκι. Από την άλλη η Ελλάδα πιστεύει ότι στο Ελσίνκι η Τουρκία (και οι 

άλλες υποψήφιες χώρες) ανέλαβαν τη δέσµευση να διευθετήσουν «τις συνοριακές διαφορές 

τους ή άλλα σχετιζόµενα ζητήµατα» και «αν αποτύχουν, θα πρέπει εντός ευθέτου χρόνου να 

φέρουν οιαδήποτε αξίωση ή διαφορά που έχουν στο ∆ιεθνές ∆ικαστήριο της Χάγης. 

 Συµπερασµατικά, λοιπόν, µετά το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο διαµορφώνονται νέα 

δεδοµένα όσον αφορά στα ελληνοτουρκικά και στο Κυπριακό: 

1) Τα ελληνοτουρκικά θα παραµείνουν στον πάγο ως αποτέλεσµα της δυστοκίας της Τουρκικής 

κυβέρνησης και της απενεργοποίησης του ευρωπαϊκού µοχλού πίεσης καθώς και λόγω της 

πολιτικής των «λύσεων σε βάθος χρόνου» που εφαρµόζει η ελληνική κυβέρνηση. 

 

2) Η Λευκωσία (και η Αθήνα) θα δεχθεί σοβαρές πιέσεις να συναινέσει σε κάποιας µορφής 

απευθείας εµπορίου των Τουρκοκυπρίων µε τις χώρες της Ε.Ε. χωρίς, ωστόσο, την επιστροφή 

της κλειστής πόλης των Βαρωσίων στους Ελληνοκυπρίους κατοίκους της. Αν η Κυπριακή 

κυβέρνηση συναινέσει, τελικά, σε οποιαδήποτε µορφής απευθείας εµπορίου χωρίς προοπτική 

συνολικής λύσης το συντοµότερο δυνατό η Ταϊβανοποίηση των Κατεχοµένων θα συνεχιστεί 

και η de jure διχοτόµηση του νησιού θα είναι πλέον θέµα χρόνου. 

 

 3) Αναµένεται ότι θα ασκηθούν πιέσεις για να ξεκινήσει και πάλι µια διαδικασία για λύση του 

Κυπριακού κάτω, όµως, από δυσµενέστερες συνθήκες για την ελληνοκυπριακή πλευρά. Οι 

εξελίξεις στα Κατεχόµενα εδάφη (εποικισµός, οικοδοµικός οργασµός, κλπ) εµπεδώνουν τα 

τετελεσµένα της εισβολής τα οποία σταδιακά φαίνεται να γίνονται αποδεκτά από τη διεθνή 

κοινότητα. Η πρόσφατη απόφαση του Ευρωπαϊκού ∆ικαστηρίου Ανθρωπίνων ∆ικαιωµάτων 

(Ε∆Α∆) στην υπόθεση Αρέστη-Ξενίδη έχει ανοίξει παράθυρο για αναγνώριση των θεσµών του 

 καθεστώτος των Κατεχοµένων. Εάν αυτή η προσέγγιση δεν αλλάξει και επικυρωθεί θα 

οδηγήσει σε περαιτέρω πολιτική αναβάθµιση των Κατεχοµένων αποµακρύνοντας κάθε 

προοπτική επανένωσης της Κύπρου.  

Η Ελλάδα από την ένταξή της – κυρίως και µετά – στην Ε.Ε. επιδιώκει να προωθεί τόσο τα 

εθνικά συµφέροντα όσο και την γενικότερη πρόοδο της χώρας. Επιδεικνύοντας εξωστρέφεια 

αποβλέπει στην ευηµερία και άνθιση της ελληνικής οικονοµίας των εποµένων χρόνων. 

Προκειµένου, να συµβάλλει στην ανάπτυξη της χώρας και την αύξηση της διεθνούς ισχύος της, 

η ελληνική κυβέρνηση προβαίνει, τώρα, σε άνοιγµα των οριζόντων για τις ελληνικές 



 138

επιχειρήσεις στα γειτονικά κράτη αλλά και για τις ξένες µεγάλες εταιρείες που επιθυµούν να 

επενδύσουν στην Ελλάδα.  

 Πιο συγκεκριµένα, η Ελλάδα κατέχει σήµερα ηγετικό ρόλο στα Βαλκάνια19, ως δύναµη 

σταθερότητας και ακµής για το σύνολο της περιοχής. ∆ιασφαλίζει και διευρύνει τον ρόλο αυτό, 

εξασφαλίζοντας, παράλληλα, αναπτυξιακά πλεονεκτήµατα για την χώρα µας. Επιπλέον, 

µεριµνά για την σταδιακή διαµόρφωση ενός ενιαίου οικονοµικού χώρου στα Βαλκάνια. 

Προωθεί τον στόχο αυτό, ως µια διαδικασία παράλληλη µε την προσέγγιση των χωρών αυτών 

προς την Ε.Ε., η οποία θα διευκολύνει τα κράτη της περιοχής στην εκπλήρωση των αναγκαίων 

κριτηρίων για τη µελλοντική ένταξή τους.  

 Έτσι, λοιπόν, µε κύριο γνώµονα την επικράτηση µιας σταθεράς ανοδικής και οµαλής 

κατάστασης στην περιοχή και κατ’ επέκταση και στην χώρα µας, η Ελλάδα συνέβαλλε, στο 

πλαίσιο των ευρωπαϊκών θεσµών, στη δηµιουργία ζώνης ελεύθερου εµπορίου στα ∆υτικά 

Βαλκάνια. Παράλληλα, υποστηρίζει την κατασκευή µεγάλων αξόνων µεταφορών που θα 

διασυνδέσουν τις χώρες της περιοχής. Για το λόγο αυτό, τη χώρα µας χρηµατοδοτεί µέσω του 

ΕΣΟΑΒ20 την κατασκευή τµηµάτων του ∆ιαδρόµου ∆έκα, που συνδέει τη Θεσσαλονίκη, τα 

Σκόπια και το Βελιγράδι µε την Κεντρική και Ανατολική Ευρώπη.  

 Επιπρόσθετα, η Ελλάδα συνεισφέρει στη δηµιουργία στην ευρύτερη περιοχή µας, µιας 

ενιαίας αγοράς ενέργειας. Με την ενεργειακή συνθήκη που ξεκίνησε από µια ελληνική 

πρωτοβουλία και υπογράφηκε τον Οκτώβριο του 2005, ανάµεσα στα 25 κράτη µέλη της Ε.Ε. 

και 9 χώρες των Βαλκανίων, οι εθνικές νοµοθεσίες για την ενέργεια των χωρών αυτών 

εναρµονίζονται µε την ισχύουσα νοµοθεσία στην Ε.Ε. Ακόµη, η Ελλάδα – προς όφελος της 

περιοχής – τάσσεται σε µείζονα και ασφαλή ενεργειακό κόµβο, µε µεγάλα ενεργειακά έργα, 

όπως οι αγωγοί πετρελαίου Μπούργκας –Αλεξανδρούπολης και φυσικού αερίου Τουρκίας- 

Ελλάδας- Ιταλίας. Η χώρα µας αναδεικνύεται σε χώρα στρατηγικής σηµασίας στους 

ενεργειακούς δρόµους προς τα Βαλκάνια και την Ευρώπη. 

 Με τα έργα, λοιπόν, αυτά και την ταυτόχρονη στάση της, η Ελλάδα ενισχύει τη διεθνή 

της θέση και το ρόλο της, σε ένα τοµέα διεθνούς διπλωµατίας- τον ενεργειακό τοµέα- που έχει 

διαρκώς αυξανόµενη σηµασία στο διεθνές στρατηγικό περιβάλλον. Ταυτόχρονα η χώρα µας 

ισχυροποιεί ακόµη περισσότερο τους δεσµούς της µε τις γειτονικές χώρες και ενισχύει την καλή 

                                                 
19 ΠΗΓΗ: ΗΛΕΚΤΡΟΝΙΚΗ ΣΕΛΙ∆Α ΤΟΥ ΥΠΟΥΡΓΕΙΟΥ ΕΞΩΤΕΡΙΚΩΝ. http://www.agora.mfa.gr 
20 ΕΣΟΑΒ: Ανταποκρινόµενη στις υποχρεώσεις της που απορρέουν από την ιδιότητά της ως κράτους µέλους της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης και ως µέλους της Επιτροπής Αναπτυξιακής Βοήθειας του ΟΟΣΑ (Development Assistance Committee–DAC, OECD), η 
Ελλάδα έχει δεσµευτεί να διαθέτει ετησίως τουλάχιστον το 0.20 % του Ακαθάριστου Εθνικού της Προϊόντος (ΑΕΠ) της σε διεθνή 
αναπτυξιακή βοήθεια.  
Στο πλαίσιο αυτό, η Ελλάδα έχει καταρτίσει το ∆εύτερο πενταετές πρόγραµµα ελληνικής αναπτυξιακής βοήθειας για την 
περίοδο 2002-2006, σηµαντικό τµήµα του οποίου αποτελεί και το Ελληνικό Σχέδιο για την Οικονοµική Ανασυγκρότηση των 
Βαλκανίων (ΕΣΟΑΒ).  
 
Το ΕΣΟΑΒ είναι η πρώτη προσπάθεια της Ελλάδας ως δότριας χώρας να ενσωµατώσει µεµονωµένες πρωτοβουλίες αναπτυξιακής 
βοήθειας σε ένα ενιαίο σχέδιο και να προωθήσει έτσι µια ολοκληρωµένη αναπτυξιακή πολιτική.  
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της εικόνα απέναντι σε αυτές. Άλλωστε η πολυετή παρουσία των Ελλήνων στην περιοχή των 

Βαλκανίων διευκολύνει την δηµιουργία και την ανάπτυξη ισχυρών δεσµών. 

 Σε επίπεδο σύναψης επιχειρηµατικών σχέσεων µε τις γειτονικές χώρες, η Ελλάδα κατέχει 

πρωταγωνιστικό ρόλο- αν αναλογιστεί κανείς ότι η χώρα µας είναι πρώτη σε ξένες άµεσες 

επενδύσεις στην Αλβανία και τη Σερβία, ενώ κατέχει τη δεύτερη θέση στη Ρουµανία και την 

τρίτη στη Βουλγαρία και επιδιώκει την ανάπτυξή της ευρύτερης γειτονίας της στην ΠΓ∆Μ. 

 Επίκεντρο, λοιπόν, της ελληνικής πολιτικής αποτελεί η οικονοµική ανόρθωση της 

περιοχής και συνάµα η επίτευξη ειρήνης και συνεργασίας µε τις Βαλκανικές χώρες. Για τον 

σκοπό αυτό η χώρα µας µε ικανοποίηση υποδέχθηκε τη Βουλγαρία και τη Ρουµανία στην Ε.Ε. 

Με την ένταξή τους, η Ελλάδα, µετά από 25 χρόνια πορείας µέσα στην Ε.Ε. παύει πλέον να 

είναι γεωγραφικά αποκοµµένη από αυτήν. 

 Από την άλλη, η ευρωπαϊκή προοπτική για τις χώρες της περιοχής µας οι οποίες µέχρι 

προσφάτως ζούσαν µέσα στη δίνη του πολέµου- όπως η Σλοβενία, η οποία είναι µέλος της Ε.Ε. 

και της ευρωζώνης καθώς και η Κροατία η οποία βαδίζοντας σταθερά αναµένει την ένταξή της 

στην Ένωση- καταδεικνύεται όχι µόνο σηµαντική αλλά και απαραίτητη. 

  Γι’ αυτό η χώρα µας υπήρξε και εξακολουθεί να είναι θερµός υποστηρικτής της 

ευρωπαϊκής προοπτικής των κρατών των ∆υτικών Βαλκανίων και της Τουρκίας. Μέσω της 

Ευρωπαϊκής προοπτικής των χωρών αυτών, εξασφαλίζεται σε σηµαντικό βαθµό, η επίτευξη 

ειρήνης και σταθερότητας στην περιοχή της Νοτιοανατολικής Ευρώπης. Παράλληλα, επιδιώκει 

να ενεργήσει θετικά στην επίλυση των εκκρεµών πολιτικών ζητηµάτων της περιοχής. 

 Ακόµα, η Ελλάδα δραστηριοποιήθηκε και συνέβαλε στην εξεύρεση λύσης για την 

βιωσιµότητα του πολυεθνικού κρατικού σχήµατος της Βοσνίας. Επίσης προβαίνει στο άνοιγµα 

νέων κεφαλαίων στις διµερείς σχέσεις της µε το Μαυροβούνιο, τώρα που αυτό πραγµατοποιεί 

τα πρώτα του βήµατα στη διεθνή κοινότητα, ως ανεξάρτητο κράτος. 

  Σε σχέση µε την ΠΓ∆Μ παρά την εντυπωσιακή οικονοµική παρουσία και συµβολή της 

Ελλάδας στην διαµόρφωση ανάπτυξης και σταθερότητας του γειτονικού κράτους, το ζήτηµα 

του ονόµατος παραµένει αγκάθι στις σχέσεις µας. Από την πλευρά της Ελλάδας έχει τονιστεί 

ποικιλοτρόπως ότι η παραποίηση της ιστορίας, η προκλητικότητα και οι ανελαστικές θέσεις δεν 

αντιπροσωπεύουν στοιχεία ευρωπαϊκής συµπεριφοράς. Κύριος, λοιπόν στόχος της χώρας µας 

αποτελεί η εξεύρεση µιας κοινά αποδεκτής λύσης που θα οδηγήσει στην εξοµάλυνση των 

σχέσεών µας και θα εξαλείψει την πιθανότητα να οδηγηθούν σε αδιέξοδα οι ευρωατλαντικές  

προσδοκίες της γειτονικής χώρας.  

 Εποµένως, εύκολα γίνεται αντιληπτό ότι η Ελλάδα διαµέσου της εξωτερικής πολιτικής 

της, επιδιώκει να ενισχύσει το διεθνές κύρος και την αξιοπιστία της χώρας µας, ως µιας 

δύναµης σταθερότητας και ανάπτυξης µε επιρροή στον περίγυρό της και διεθνώς. 

 Η οικονοµική συνεργασία, οι εµπορικές συναλλαγές, οι αµοιβαίες επενδύσεις 

δηµιουργούν ισχυρούς δεσµούς ανάµεσα στα κράτη και έχουν θετικό αντίκτυπο και στις 
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πολιτικές τους σχέσεις. Παράλληλα, η οικονοµική δύναµη και η δυνατότητα µιας χώρας να 

διεισδύει σε αγορές στο εξωτερικό, αποτελούν παράγοντες που βαραίνουν σηµαντικά στην 

αξιολόγηση της διεθνούς ισχύος. 

 Η Ελλάδα ανταποκρινόµενη στις σύγχρονες απαιτήσεις, θέτει τον πυλώνα της 

οικονοµικής διπλωµατίας στο επίκεντρο της εξωτερικής της πολιτικής καθώς συµβάλλει τόσο 

στην πρόοδο της χώρας για τα επόµενα χρόνια, όσο και στην προώθηση της ειρήνης, της 

σταθερότητας και της ευηµερίας στην περιοχή µας αλλά και διεθνώς.   
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 7 

 

Η ΘΕΣΗ ΤΗΣ ΕΛΛΑ∆ΑΣ ΣΤΗ ΜΕΛΛΟΝΤΙΚΗ ΕΥΡΩΠΗ -  

ΣΕΝΑΡΙΑ ΚΑΙ ΠΡΟΟΠΤΙΚΕΣ  

 

  

 7.1. ΠΕΝΗΝΤΑ ΧΡΟΝΙΑ ΕΥΡΩΠΗ ΚΑΙ Η ΠΡΟΟΠΤΙΚΗ ΤΗΣ ΕΝΩΣΗΣ 

 

 

Κορυφαία είναι τα επιτεύγµατα της Ευρωπαϊκής ΄Ενωσης στο µισό αιώνα ζωής που 

κλείνει: η εµπέδωση της ειρήνης και της ασφάλειας, η ενιαία αγορά, το ευρώ, η διεύρυνση στην 

Κεντρική και Ανατολική Ευρώπη. Η Ευρωπαϊκή Ένωση αποτελεί το πιο επιτυχηµένο µοντέλο 

εκούσια θεσπισµένης αλληλεξάρτησης κρατών και λαών σε παγκόσµιο επίπεδο. Επείγον 

αίτηµα αυτής της συγκυρίας είναι η ενεργή συµµετοχή του πολίτη στη διαδικασία της 

ευρωπαϊκής ενοποίησης και η απάντηση στις νέες παγκόσµιες προκλήσεις. Η κρίση της 

Ευρώπης είναι κρίση εµπιστοσύνης των πολιτών, κρίση πολιτικών ηγεσιών, κρίση 

δηµοκρατίας. Η ιστορία ωστόσο της Ευρωπαϊκής Ένωσης δείχνει ότι οι κρίσεις, ως γνώρισµα 

του δηµοκρατικού βίου, έχουν και την υπέρβασή τους. 

 

Η τωρινή δυσλειτουργία της Ευρωπαϊκής ΄Ενωσης εντοπίζεται αφ’ ενός µεν στην 

αδυναµία λήψης των αποφάσεων σε νευραλγικούς τοµείς λόγω της οµοφωνίας και αφ’ ετέρου 

στην έλλειψη κοινοτικού προϋπολογισµού ικανού να χρηµατοδοτήσει τις ειληµµένες αποφάσεις 

και τις νέες πολιτικές στοχοθετήσεις. Την περίοδο αυτή συγκρούονται και πάλι δύο 

κοσµοαντιλήψεις: εκείνων που θέλουν την Ευρωπαϊκή ΄Ενωση µόνο µια ενιαία αγορά και 

εκείνων που πιστεύουν ότι η Ευρωπαϊκή ΄Ενωση είναι ηµιτελής πολιτική συµφωνία. Στη 

δυναµική εξέλιξη του γεωπολιτικού συστήµατος, αν η Ευρωπαϊκή ΄Ενωση δεν προχωρήσει σε 

πολιτική ενοποίηση δεν µπορεί να εγγυηθεί µακροπρόθεσµα τα επιτεύγµατά της. Η Ευρωπαϊκή 

΄Ενωση έχει να αντιµετωπίσει τις παρακάτω άµεσες προκλήσεις: 

 

Πρώτον, µια σύντοµη ∆ιακυβερνητική ∆ιάσκεψη που θα προτείνει µια συνθήκη µε το 

περιεχόµενο του Ευρωπαϊκού Συντάγµατος, ώστε να υιοθετηθεί και να επικυρωθεί πριν από τις 

ευρωεκλογές του 2009. Στις πολιτικές ηγεσίες ιδιαίτερα των χωρών που απάντησαν αρνητικά 

στο Ευρωπαϊκό Σύνταγµα αλλά και όσων δεν το επικύρωσαν πέφτει ο κλήρος να 

αποκαταστήσουν την κλονισµένη σχέση ανάµεσα στον Ευρωπαίο πολίτη και στην ευρωπαϊκή 

ενοποίηση. 
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∆εύτερον, η ολοκλήρωση της Οικονοµικής και Νοµισµατικής ΄Ενωσης (ΟΝΕ). Το 

ευρώ αποτελεί συντελεστή της µακροοικονοµικής σταθερότητας και επιταχυντή της 

οικονοµικής και κοινωνικής ανάπτυξης. Ωστόσο, ο οµοσπονδιακός νοµισµατικός πυλώνας της 

Ευρωπαϊκής Κεντρικής Τράπεζας δεν εξισορροπείται από µια οικονοµική διακυβέρνηση. Είναι 

αναγκαίος ένας προωθηµένος συντονισµός  των δηµοσιονοµικών πολιτικών και µια στρατηγική 

εξάλειψης των φορολογικών στρεβλώσεων όπως και η ολοκλήρωση της ενιαίας αγοράς. 

Τρίτον, θα πρέπει να δηµιουργηθεί σύντοµα ο σκληρός «πυρήνας των κρατών» της 

Ευρωζώνης που θα συντονίζουν περισσότερο όχι µόνο τις οικονοµικές πολιτικές τους, αλλά θα 

προχωρήσουν και στην υιοθέτηση µιας Κοινής Εξωτερικής Πολιτικής Άµυνας και Ασφάλειας, 

χωρίς να αποκλείουν αυτούς που µπορούν και θέλουν να ενταχθούν. 

Τέταρτον, ο κοινοτικός προϋπολογισµός θα πρέπει να αυξηθεί βαθµιαία από το 1,1% 

του ΑΕΠ, που είναι σήµερα, στο 3%. Στην αρχή του προηγούµενου αιώνα ο οµοσπονδιακός 

προϋπολογισµός των ΗΠΑ ήταν στο 5% του ΑΕΠ  και  σήµερα βρίσκεται στο 40% του ΑΕΠ. 

Ο σηµερινός κοινοτικός προϋπολογισµός δεν µπορεί    να στηρίξει τις νέες πολιτικές αιχµής και 

στόχων της Ευρωπαϊκής ΄Ενωσης. Ο ανταγωνισµός µε την Κίνα και την Ινδία αναγκάζουν την 

Ευρωπαϊκή ΄Ενωση να αυξήσει τους πόρους για την παιδεία, την έρευνα και την καινοτοµία. 

Πέµπτον, η Ευρώπη είναι αναγκασµένη να αναπτύξει νέες πολιτικές σε νευραλγικούς 

τοµείς, όπου διακυβεύεται το µέλλον του πλανήτη: στην υπερθέρµανση της ατµόσφαιρας, στην 

ενεργειακή εξάρτηση και στη µετανάστευση, στην ενίσχυση της ανάπτυξης και στη µείωση των 

ανισοτήτων. 

Η 50χρονη επέτειος της Ευρωπαϊκής ΄Ενωσης βρίσκει την Ελλάδα ενισχυµένη από την 

ένταξή της, από τις ροές των κοινοτικών πόρων, από την υιοθέτηση του ευρώ και από τη 

διεύρυνση της Ευρωπαϊκής ΄Ενωσης στη ΝΑ Ευρώπη. Οι νέες προκλήσεις δίνουν το έναυσµα 

για επιτάχυνση του εκσυγχρονισµού των θεσµών, της οικονοµίας, της εξωτερικής και της 

αµυντικής πολιτικής. Επιβάλλουν ριζικές τοµές στην παιδεία, στο ασφαλιστικό σύστηµα, µια 

άλλη προσέγγιση για το σύστηµα της βιώσιµης ανάπτυξης. Ανανεώνουν το αίτηµα της ανοιχτής 

κοινωνίας, εκείνης που θέλει σαφή διαχωρισµό των εξουσιών, ένα ευνοµούµενο κράτος και µια 

ισχυρή κοινωνία πολιτών. Τέλος, κάνουν επιτακτικό καθήκον την ειρήνευση της Ν.Α. Ευρώπης 

και της διευθέτησης των διαφορών µε την Τουρκία. 

Η παραδοσιακή έννοια της κυριαρχίας έχει νόηµα, µόνο όταν συνοδεύεται από 

αντίστοιχη ικανότητα δράσης. Στην Ευρωπαϊκή ΄Ενωση υποκαθίσταται σε πολλούς τοµείς µε 

ζωτικό δόγµα της αλληλεξάρτησης. Η διεύρυνση της Ευρωπαϊκής ΄Ενωσης και η 

παγκοσµιοποίηση αποτελούν τη µεγαλύτερη πρόκληση στη συλλογική ευφυΐα µας, που είναι να 

σχεδιάσουµε σε εθνικό, σε ευρωπαϊκό και σε παγκόσµιο επίπεδο τους θεσµούς εκείνους που θα 

µας επιτρέψουν να ζήσουµε ειρηνικά διατηρώντας τις εθνικές και πολιτιστικές µας διαφορές. 
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7.2. Ένωση των «οµόκεντρων κύκλων» (σενάριο 1) 

 

Η διευρυµένη Ένωση (27 µέλη) φαίνεται ότι τελικά θα διαρθρωθεί σε ένα "σχήµα 

οµόκεντρων κύκλων", µε περιορισµένη συµµετοχή κρατών-µελών. Η διάρθρωση των κύκλων 

δεν θα έχει αυστηρό, στεγανό χαρακτήρα. ∆ίαυλοι δια-κυκλικής επικοινωνίας και αµφίπλευρης 

δράσης θα υπάρχουν. Εντελώς σχηµατικά, το πιθανότερο είναι να διαµορφωθούν τέσσερις 

οµόκεντροι κύκλοι:  

α) Πολιτική Ένωση (α' εσωτερικός κύκλος).  

β) Νοµισµατική Ένωση (β' εσωτερικός κύκλος)  

γ) Εµπορική Ένωση (γ' εξωτερικός κύκλος)  

δ) Ευρύτερη Ευρώπη (έξω-ενωσιακός κύκλος).  

 

α) Πολιτική Ένωση: Θα έχει βαθύτερο ενοποιητικό/οµοσπονδιακό χαρακτήρα µε ευρύτερο 

πλέγµα πολιτικών (οικονοµικών, πολιτικών, αµυντικών κ.λπ.). Θα περιλαµβάνει, πιθανότατα, 

τις έξι ιδρυτικές χώρες-µέλη και ορισµένες άλλες που "θέλουν και µπορούν" να συµµετάσχουν 

σε όλες τις ενοποιητικές διαδικασίες, ανάµεσα τους και η Ελλάδα. Η Ελλάδα είναι µία από τις 

εννέα χώρες-µέλη της σηµερινής Ευρωπαϊκής Ένωσης των "27" που συµµετέχει σε όλα τα 

ενοποιητικά σχήµατα και διαδικασίες της Ένωσης (ΟΝΕ, καθεστώς Σένγκεν, Ευρωπαϊκή 

'Άµυνα κτλ.). Οι υπόλοιπες έξι χώρες-µέλη δεν µπορούν ή δεν θέλουν να συµµετάσχουν.  

β) Νοµισµατική Ένωση: Θα περιλαµβάνει όλες τις χώρες-µέλη του ενιαίου νοµίσµατος, ευρώ, 

τις σηµερινές δηλαδή δώδεκα χώρες της ευρωζώνης και όσες προσχωρήσουν σε αυτήν στο 

µέλλον. Η συµµετοχή στο ευρώ συνιστά ισχυρή προϋπόθεση, αλλά όχι και αποκλειστική 

συνθήκη, για το πέρασµα στην Πολιτική Ένωση. Η Νοµισµατική Ένωση (ΟΝΕ) θα είναι 

προωθηµένη µορφή οικονοµικής ένωσης στη διευρυµένη ΕΕ.  

γ) Εµπορική Ένωση: Ο τρίτος κύκλος θα περιλαµβάνει τις χώρες-µέλη που θα συµµετέχουν 

στην "ενιαία εσωτερική αγορά" και ορισµένες άλλες ενοποιητικές διαδικασίες και πολιτικές 

(εξωτερική εµπορική πολιτική κτλ.). ∆εν θα συµµετέχουν στη Νοµισµατική Ένωση (ευρώ) και 

βεβαίως στην Πολιτική Ένωση.  

δ) Ευρύτερη Ευρώπη: Θα περιλαµβάνει τις γειτονικές (όµορες) µε την Ένωση χώρες, µε 

ισχυρούς, προνοµιακούς συνδεσιακούς δεσµούς και επιλεκτική, ίσως άµεση, συµµετοχή σε 

ορισµένες ενοποιητικές διαδικασίες. Ο κύκλος αυτός, δηλαδή, δεν θα συγκροτείται από χώρες-

µέλη της Ένωσης, αλλά ευρωπαϊκές χώρες που θεωρητικώς θα είχαν τη δυνατότητα 

συµµετοχής στην ΕΕ, αλλά που για διάφορους λόγους δεν µπορούν (ή δεν θέλουν) να 

συµµετάσχουν (π.χ., Ρωσία, Ουκρανία).  

Με την παραπάνω διάρθρωση, η Ευρωπαϊκή Ένωση µπορεί να λάβει θεσµική 

πλαισίωση για ορισµένες δραστηριότητες, αλλά µπορεί να λειτουργεί εντελώς άτυπα για 
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κάποιες άλλες δραστηριότητες (όπως ήδη λειτουργεί σήµερα για ορισµένες). Μπορεί, επίσης, 

να στηρίζεται σε "µετακινήσεις" κρατών-µελών από κύκλο σε κύκλο. Σε κάθε περίπτωση, η 

εξελικτική πραγµατικότητα θα προσδιορίσει τη µορφολογία της διευρυµένης Ένωσης.. 

 

 

 

7.3. «Οι Ηνωµένες Πολιτείες της Ευρώπης» ( σενάριο 2) 

    

 

Στο µανιφέστο του «Οι Ηνωµένες Πολιτείες της Ευρώπης», ο Βέλγος πρωθυπουργός 

Guy Verhofstadt21 υποστηρίζει την οµοσπονδιακή συνταγµατική συγκρότηση της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης, µεταξύ άλλων θεωρώντας ότι τα αποτελέσµατα των δηµοψηφισµάτων εξέφρασαν τις 

προτιµήσεις των πολιτών για περισσότερη Ευρώπη. Αναγνωρίζει, ωστόσο, ότι το σύνολο των 

κρατών µελών της Ένωσης δεν είναι έτοιµα ή/και πρόθυµα να ακολουθήσουν αυτό το δρόµο 

και, εποµένως, προτείνει τη δηµιουργία ενός σκληρού πυρήνα κρατών µελών που θα είναι σε 

θέση και θα έχουν τη βούληση συµµετοχής σε αυτόν, στις Ηνωµένες Πολιτείες της Ευρώπης, 

όπως το ονοµάζει, και ενός εξωτερικού, οµόκεντρου κύκλου αποτελούµενου από τα λοιπά 

κράτη µέλη, τον οργανισµό Ευρωπαϊκών κρατών, όπως ονοµάζει τη συνοµοσπονδία τους. 

     

Ο σκληρός πυρήνας θα αποτελείται, αρχικά τουλάχιστον, από τα κράτη µέλη της 

Ευρωζώνης, όµως η ένταξη σε αυτόν θα είναι πάντοτε και για όλους δυνατή, αρκεί να 

εκπληρώνονται συγκεκριµένες προϋποθέσεις. Από αυτή την άποψη, κατά συνέπεια, η 

διεύρυνση της Ένωσης δεν θα συνεπάγεται, κατ’ ανάγκη, ένταξη των νέων κρατών µελών στον 

(οµοσπονδιακό) σκληρό πυρήνα. 

 

    Σε ότι αφορά τις πολιτικές της Ευρωπαϊκής Ένωσης, ο πρωθυπουργός Verhofstadt 

υποδεικνύει την ενίσχυση του ρόλου της Ένωσης στους τοµείς της οικονοµικής διακυβέρνησης, 

της τεχνολογίας, της δικαιοσύνης και εσωτερικής ασφάλειας, της εξωτερικής πολιτικής και 

άµυνας. Σε σχέση µε την οικονοµική διακυβέρνηση, ειδικότερα, προτείνει τη νοµοθετική 

καθιέρωση ελάχιστων κοινωνικών προδιαγραφών και τη µεταρρύθµιση των φορολογικών 

συστηµάτων σύµφωνα µε την αρχή της αλληλεγγύης, τόσο µεταξύ, όσο και εντός των κρατών 

µελών. Ο πρωθυπουργός Verhofstadt προτείνει, µάλιστα, την ίδρυση Ευρωπαϊκού υπουργείου 

οικονοµίας και κοινωνικής πολιτικής, µεταξύ άλλων υπεύθυνου για την παρακολούθηση της 

εφαρµογής ενός κώδικα οικονοµικής σύγκλισης και τον καθορισµό ζωνών και ορίων 

διακύµανσης των εθνικών οικονοµικών δεικτών. Μεταξύ των προτάσεών του περιλαµβάνονται, 

                                                 
21 Γκί Βερχόφσταντ, Οι Ενωµένες Πολιτείες της Ευρώπης(µανιφέστο για µια νέα Ευρώπη),εκδ. Παπαζήσης 
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επίσης, η δηµιουργία Ευρωπαϊκής εισαγγελίας, η ίδρυση κοινού σώµατος στρατού, καθώς και η 

αντιπροσώπευση της Ευρώπης µε µια έδρα στο Συµβούλιο Ασφαλείας των Ηνωµένων Εθνών, 

εκ παραλλήλου µε την υιοθέτηση νοµικής προσωπικότητας της Ένωσης και τη θεσµοθέτηση 

του Ευρωπαίου Υπουργού Εξωτερικών. Ως προς τα βασικά θεσµικά θέµατα, τέλος, ο 

πρωθυπουργός Verhofstadt θεωρεί ότι ο Πρόεδρος της Επιτροπής θα πρέπει να εκλέγεται από 

το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο βάσει πρότασης του Συµβουλίου, όµως µε προοπτική την άµεση 

εκλογή του από τους Ευρωπαίους πολίτες, ενώ υποστηρίζει πως η αύξηση της νοµοθετικής 

εξουσίας του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου δεν αρκεί να συνδέεται, απλώς, µε την επέκταση του 

πεδίου εφαρµογής της διαδικασίας συναπόφασης, αλλά θα πρέπει να προέλθει από την 

αναδιοργάνωση της νοµοθετικής εξουσίας κατά το οµοσπονδιακό πρότυπο των δύο 

νοµοθετικών σωµάτων, εν προκειµένω του Συµβουλίου και του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου.  

Αρκετά θα µπορούσαν, ίσως, να ειπωθούν σε σχέση µε τη σκοπιµότητα του σχεδίου 

του πρωθυπουργού Verhofstadt, είτε πρόκειται για τον τρόπο συγκρότησης, λειτουργίας, 

επικοινωνίας και µεταβολής των οµόκεντρων κύκλων, είτε για τις, ίσως υπέρµετρα 

συγκεντρωτικές, προτάσεις οικονοµικής διακυβέρνησης. Όµως, η ασάφεια του σχεδίου, τόσο 

σε ότι αφορά τις θεσµικές και νοµικές συνιστώσες του, όσο και σε σχέση µε τις ουσιώδεις 

πτυχές του, δηλαδή σε σχέση µε τις πολιτικές και λειτουργίες αµφότερων των κύκλων, 

περιορίζει, εκ των πραγµάτων, την τεκµηρίωση και, κυρίως, τη σηµασία της περί τη 

σκοπιµότητα συζήτησης. Από την άλλη πλευρά, όµως, η ετυµηγορία περί την εφικτότητα του 

σχεδίου του πρωθυπουργού Verhofstadt µοιάζει να είναι αδιαµφισβήτητα αρνητική. Η 

καθιέρωση (Συνθήκη του Άµστερνταµ) και, ακόµη περισσότερο, η θεσµική/διαδικασία 

ενθάρρυνση (Συνθήκη της Νίκαιας) της δυνατότητας ενισχυµένης συνεργασίας µεταξύ οµάδων 

κρατών µελών ουδέποτε αξιοποιήθηκε, γιατί ουδέποτε υπήρξε η πολιτική βούληση αξιοποίησής 

της. Το σχέδιο του πρωθυπουργού Verhofstadt δεν είναι πολιτικώς ελκυστικότερο, τουναντίον, 

µάλιστα, η προβλεπόµενη εκτόπιση του Ηνωµένου Βασιλείου στον εξωτερικό κύκλο, ως 

αποτέλεσµα της µη συµµετοχής του στη νοµισµατική ένωση, το καθιστά ανεδαφικό. 

Τα ιδρυτικά µέλη της ΕΕ αλλά και αρκετά νεότερα, µεταξύ των οποίων και η Ελλάδα, 

τοποθετούνται υπέρ µιας οµοσπονδιακής προσέγγισης σε σειρά πολιτικών. Τα κράτη αυτά είναι 

πρόθυµα να προχωρήσουν σε περαιτέρω συνεργασία που θα οδηγήσει µεταξύ άλλων σε µια 

πραγµατική κοινή πολιτική άµυνας και εξωτερική πολιτική, αλλά και ίσως σε µια 'αµυντική 

ευρωζώνη'. Το τελευταίο, για προφανείς λόγους που σχετίζονται µε τη θέση της Ελλάδας στα 

Βαλκάνια και στη Νοτιοανατολική Μεσόγειο, είναι ιδιαίτερης σηµασίας για τη χώρα µας.  

Το εγχείρηµα αυτό, ιδιαίτερα το τελευταίο για τη δηµιουργία µιας 'αµυντικής 

ευρωζώνης' δε θα είναι πολύ εύκολο. Είναι πάντως θετικό να υπάρχουν οι φωνές και µάλιστα 

από ηγετικές προσωπικότητες όπως ο πρωθυπουργός του Βελγίου, που να εκφράζουν τέτοιες 

απόψεις και να τις διατηρούν ζωντανές αντί να εφησυχάζουν µε την στασιµότητα που έχει 
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εξασφαλίσει για µερικούς η Συνθήκη της Νίκαιας ή να παραδίδονται στον ευρωπεσιµισµό που 

οδήγησε η απόρριψη του Ευρωσυντάγµατος.  

Η Ελλάδα υποστηρίζει µια ισχυρή Ευρωπαϊκή Ένωση και τοποθετείται υπέρ ενός  πιο 

οµοσπονδιακού χαρακτήρα της Ευρώπης. Είναι προφανές ότι, παρά τους φόβους ορισµένων 

που στηρίζονται στις µέτριες οικονοµικές επιδόσεις της Ελλάδας στην ΕΕ των 27, είµαστε 

µέλος τόσο στην ευρωζώνη όσο και στο Σένγκεν και διαθέτουµε τη θέληση αλλά και την 

ικανότητα να βρισκόµαστε συνεχώς στο "σκληρό πυρήνα".  

Θα ήταν προτιµότερο βέβαια να προχωρήσουµε όλοι µαζί προς τα µπρος. Μια τέτοια 

προσπάθεια θα είχε µεγαλύτερο βάρος στη διεθνή πολιτική σκηνή. Ωστόσο, δε µπορούµε να 

περιµένουµε ορισµένους λαούς στην Ευρώπη να ξεπεράσουν τις προκαταλήψεις τους για να 

ακολουθήσουν κι εκείνοι µαζί µας. Αν κάποιοι δεν πιστεύουν τόσο πολύ στην Ευρώπη δεν 

σηµαίνει ότι εµείς θα δεχτούµε να υπονοµεύσουµε το συµφέρον της χώρας, ακολουθώντας 

τους. Αλλά ακόµα κι αν τα πράγµατα δεν προχωρήσουν προς την «οµοσπονδίωση», στέλνει ένα 

µήνυµα για αυτή την κρίσιµη περίοδο για την Ευρώπη: πως εκτός από τους απορριπτικούς 

υπάρχουν κι αυτοί που θέλουν να προχωρήσει µπροστά το ποδήλατο. Κι αυτό έχει µια ιδιαίτερη 

χρησιµότητα για τη δηµόσια συζήτηση µεταξύ των αναβατών του ποδηλάτου, των κρατών 

µελών δηλαδή της ΕΕ.   
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