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ΠΕΡΙΛΗΨΗ 

 

 Στην οικονοµία της αγοράς, οι εθνικοί λογαριασµοί κατέχουν σηµαντικό ρόλο, 

καθώς εκτιµώντας τα οικονοµικά µεγέθη µίας χώρας, επιτρέπουν την ανάλυση 

κυκλωµάτων και διευκολύνουν την διαπίστωση της προόδου που πραγµατοποιείται 

σε κάθε παραγωγικό κλάδο της οικονοµίας. Ωστόσο, µέσω του συστήµατος των 

εθνικών λογαριασµών διεξάγεται η καταγραφή και αξιολόγηση των οικονοµικών 

συστηµάτων, και ιδιαίτερα η ανάλυση της µικτής οικονοµίας και της οικονοµίας της 

αγοράς. 

 Όµως, η οικονοµία της αγοράς διαθέτει περισσότερες αρνητικές επιπτώσεις, 

καθώς η διανοµή του εισοδήµατος και του πλούτου που πραγµατοποιείται από τον 

µηχανισµό της αγοράς χαρακτηρίζεται από µεγάλες ανισότητες, οι οποίες είναι 

µεγαλύτερες από τις ανισότητες της µικτής οικονοµίας. Γι' αυτό και συχνά 

παρεµβαίνει το κράτος, προκειµένου να εξαλειφθούν αυτές οι ανισότητες. 

 Τέλος, µε σκοπό την διαφύλαξη των πολιτιστικών αρχών των κρατών, η 

θέσπιση θεσµικών αλλαγών, οι λεγόµενες "Συνθήκες", ενισχύεται η δικαιοσύνη, η 

ελευθερία βούλησης, η ειρήνη και άλλες ηθικές αρχές, απαραίτητες για την 

οικονοµική και ηθική ισορροπία των κρατών. 
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ABSTRACT  

 

 In a market economy, national accounts play an important role as assessing the 

economic size of a country, allowing the circuit analysis and facilitate the discovery of 

the progress made in each productive sector of the economy. However, through the 

system of national accounts is conducted recording and evaluation of economic 

systems, particularly the analysis of the mixed economy and a market economy. 

 However, the market economy has a more negative impacts, as the distribution 

of income and wealth is made by the market mechanism is highly unequal, which is 

greater than the inequalities of mixed economy. About it often interferes the state, in 

order to eliminate these inequalities. 

 Finally, in order to safeguard the cultural authorities of the Member, the 

establishment of institutional changes, known as "Conditions" enhanced fairness, free 

will, peace and other moral principles, essential to economic and moral equilibrium 

states. 
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ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

 

 Θέµα της παρακάτω µελέτης είναι « θεσµικές αλλαγές στην Ελλάδα και στην 
ευρωπαϊκή ένωση : µε έµφαση µετά το 1992» 
 
 Αναφέρεται στους εθνικούς λογαριασµούς οι οποίοι είναι µια ολοκληρωµένη 

και συστηµατική ποσοτική περιγραφή των οικονοµικών φαινοµένων που συµβαίνουν 

σε µια οικονοµία, κατά την διάρκεια µιας συγκεκριµένης χρονικής περιόδου. 

Παρέχουν ακριβή εικόνα του συνόλου των συναλλαγών και επιτρέπουν την ανάλυση 

κυκλωµάτων, που διαµορφώνονται στην κοινωνική οικονοµία, και διευκολύνουν την 

πρόβλεψη των επιπτώσεων που η εφαρµογή των κυβερνητικών αποφάσεων θα έχουν 

στην ίδια οικονοµία. 

 Βασικός στόχος αυτής της µελέτης είναι η καταγραφή και αξιολόγηση των 

οικονοµικών συστηµάτων γενικά από την αρχαιότητα έως σήµερα, και ιδιαίτερα η 

εκτενής ανάλυση του συστήµατος της µικτής οικονοµίας και της οικονοµίας της 

αγοράς. 

 Γίνεται τέλος, λόγος για θεσµικές αλλαγές που διαµορφώθηκαν στην 

Ευρωπαϊκή Ένωση και την Ελλάδα, καθώς και για το ρόλο του κράτους, σχετικά µε 

τη διαφύλαξη των πολιτιστικών αξιών, οι οποίες ορίζουν τις «ιδιαιτερότητες της 

ευηµερίας». 

 Η συγκεκριµένη µελέτη χωρίζεται σε δύο µέρη. Το πρώτο µέρος αναφέρεται 

στους εθνικούς λογαριασµούς, στο υπόδειγµα της µικτής οικονοµίας και της 

οικονοµίας της αγοράς, καθώς και στο ρόλο του κράτους στον 21ο αιώνα. 

 Συγκεκριµένα, στο πρώτο κεφάλαιο γίνεται λόγος για τους εθνικούς 

λογαριασµούς, την ιστορική τους εξέλιξη, τη σηµασία τους και τα βασικά 

χαρακτηριστικά τους. Τέλος, αναλύονται τα βασικά µεγέθη των εθνικών 

λογαριασµών, όπως το εγχώριο προϊόν, το καθαρό και ακαθάριστο εγχώριο προϊόν, το 

εγχώριο και εθνικό προϊόν, το εγχώριο και εθνικό εισόδηµα, καθώς και το προσωπικό 

και προσωπικό διαθέσιµο εισόδηµα. 

 Στο δεύτερο κεφάλαιο δίνεται προσοχή στα οικονοµικά συστήµατα και 

συγκεκριµένα, στο υπόδειγµα της µικτής οικονοµίας, σχετικά µε την έννοια και τα 

χαρακτηριστικά της. 
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 Τέλος, στο τρίτο κεφάλαιο γίνεται αναφορά στο οικονοµικό σύστηµα της 

οικονοµίας της αγοράς και το ρόλο που έχει σε αυτό, η κρατική παρέµβαση. Αρχικά, 

δίνονται θεωρητικά στοιχεία περί της οικονοµίας της αγοράς. Αναλύονται οι θετικές 

επιδράσεις της, αλλά κυρίως οι αρνητικές επιπτώσεις που προκαλεί και γενικά οι 

αποτυχίες της. ∆ίνεται επίσης, βάση στην ανάγκη που έχει η οικονοµία της αγοράς για 

κρατική παρέµβαση και επισηµαίνεται ο ρόλος του κράτους στον 21ο αιώνα σε αυτές 

τις συνθήκες, δίνοντας ιδιαίτερη έµφαση στον πολιτισµό. 

 Στο δεύτερο µέρος της εργασίας γίνεται ανάλυση των θεσµικών αλλαγών στην 

Ευρώπη και την Ελλάδα. 

 Συγκεκριµένα, στο πρώτο κεφάλαιο αναλύονται οι Συνθήκες της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης, από τις οποίες προέρχονται οι κυριότερες θεσµικές αλλαγές της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης. Έτσι, γίνεται λόγος, για την Συνθήκη για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής 

Κοινότητας Άνθρακα και Χάλυβα (ΕΚΑΧ), για τις Συνθήκες της Ρώµης (ΕΟΚ και 

EURATOM), τη Συνθήκη της Συγχώνευσης – Συνθήκη Βρυξελλών, για την Ενιαία 

Ευρωπαϊκή Πράξη, για την Συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Ένωση – Συνθήκη του 

Μάαστριχ, τη Συνθήκη του Άµστερνταµ, τη Συνθήκη της Νίκαιας και τέλος, για την 

Συνθήκη της Λισαβόνας, η οποία είναι και η πρόσφατη χρονικά. 

 Τέλος, γίνεται λόγος για την πολιτιστική κληρονοµιά των κρατών και µε ποιο 

τρόπο µπορεί ένα κράτος να διαφυλάξει τις πολιτιστικές του αξίες, οι οποίες ορίζουν 

«ιδιαιτερότητες ευηµερίας». 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ Ι 

ΕΘΝΙΚΟΙ ΛΟΓΑΡΙΑΣΜΟΙ 

ΘΕΩΡΗΤΙΚΗ ΠΡΟΣΕΓΓΙΣΗ 

 

1.1 Ιστορική αναδροµή 

 Η παρουσίαση των οικονοµικών µεγεθών µιας χώρας ξεκινά από τον 17ο 

αιώνα, αλλά η σηµερινή µορφή των συστηµάτων των Εθνικών Λογαριασµών είναι 

αποτέλεσµα των προσπαθειών των τελευταίων 50 ετών. 

 Από το 1930 και µετά αναπτύχθηκε από µεµονωµένους ερευνητές, κυρίως από 

τους R. Frisch, Carl Fohl, John M. Keynes και Erik Lindal, µια σειρά από θεωρίες και 

συστήµατα, τα οποία αποτέλεσαν την βάση για την σηµερινή µορφή των συστηµάτων 

Εθνικών Λογαριασµών.1 Η ανάγκη για στατιστική απεικόνιση ορισµένων βασικών 

µεγεθών για την οικονοµία και των αλληλεξαρτήσεων αυτών, στις µελέτες των 

µακροοικονοµικών αναλύσεων, οδήγησαν στην δηµιουργία συνεπών και 

εναρµονισµένων συστηµάτων εθνικής λογιστικής. 

 Η ανάπτυξη της οικονοµικής επιστήµης και η ανάγκη παρέµβασης του 

κράτους, κυρίως µετά τον Α’ Παγκόσµιο Πόλεµο, οδήγησε στην ανάγκη συλλογής 

στοιχείων και εκτίµησης οικονοµικών και κοινωνικών στοιχείων. Η γνώση των 

µεγεθών αυτών, είναι απαραίτητη για την λήψη αποφάσεων µέσα στο πλαίσιο της 

κοινωνικής και οικονοµικής πολιτικής. Ιδιαίτερη είναι η συµβολή του John Maynard 

Keyenes, στη θεωρία και ανάλυση του εθνικού εισοδήµατος, µε την επίδραση που 

είχε η έκδοση της «Γενικής Θεωρίας» το 1936, τόσο επί των ακαδηµαϊκών κύκλων, 

όσο και επί των υπευθύνων της κρατικής πολιτικής. Η οικονοµική των 

µακροοικονοµικών µεγεθών και των οικονοµικών υποδειγµάτων, άνοιξε το δρόµο για 

περισσότερο ακριβείς υπολογισµούς των συνολικών µεγεθών και επέβαλε την ανάγκη 

να εκτιµηθούν αυτές, µε απώτερο σκοπό την άσκηση ορθής οικονοµικής πολιτικής. 

Ιδιαίτερα µετά τον Β’ Παγκόσµιο Πόλεµο, η εκτίµηση των µακροµεγεθών και η 

σύνταξη εθνικών λογαριασµών αποτέλεσε τρέχουσα εργασία των κρατικών 

υπηρεσιών και οργανισµών που συστάθηκαν για τον σκοπό αυτό. Ο αριθµός των 

                                                 
1
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χωρών που είχαν εκτιµήσεις εθνικού εισοδήµατος από 13 το έτος 1919, ανήλθε στις 

33 το έτος 1939.2 

 Η εισαγωγή του Συστήµατος Εθνικών Λογαριασµών στην Ελλάδα έγινε το 

1953. Οι Εθνικοί Λογαριασµοί καταρτίζονται από ειδική Γενική ∆ιεύθυνση της 

Εθνικής Στατιστικής Υπηρεσίας της Ελλάδας, σύµφωνα µε το Ευρωπαϊκό Σύστηµα 

Λογαριασµών (European System of Accounts ή ESA). Το ESA αποτελεί προσαρµογή 

προς τις ανάγκες των χωρών της Ευρωπαϊκής Ένωσης του αναθεωρηµένου 

Συστήµατος Εθνικών Λογαριασµών (System of National Accounts ή SNA) του 

Οργανισµού Ηνωµένων Εθνών (ΟΗΕ).3 

 Κατά τη δεκαετία του 1992, το ESA αντικατέστησε το συστηµα Εθνικών 

Λογαριασµών του Οργανισµού Οικονοµικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης (OOSA), 

που είχε υιοθετήσει η χώρα µας από το 1958 και το οποίο στηριζόταν στο σύστηµα 

που είχε διαµορφωθεί από τον ΟΗΕ το 1953 και είχε αναθεωρηθεί αργότερα. Η 

αντικατάσταση αυτή έγινε µετά από Κοινοτική Οδηγία του 1989 προς όλα τα κράτη – 

µέλη της τότε ΕΟΚ, ώστε να επιτευχθεί εναρµόνιση του καθορισµού του 

Ακαθάριστου Εγχώριου Προϊόντος (ΑΕΠ) σε τιµές αγοράς και µε τον τρόπο αυτό να 

προαχθεί η δυνατότητα σύγκρισης και η αξιοπιστία και πληρότητα των εκτιµήσεων 

των επιµέρους χωρών. Έτσι, από το 1920 άρχισε η διαδικασία αναθεώρησης του 

ελληνικού συστήµατος εθνικών λογαριασµών. Για να υπάρχει συγκρισιµότητα, τα 

µεγέθη που είχαν υπολογιστεί για τα έτη 1988 και µετά, αναθεωρήθηκαν και 

εναρµονίστηκαν προς το νέο σύστηµα.4 

 

 

1.2 Έννοια των εθνικών λογαριασµών 

 Το σύστηµα εκτίµησης των συνολικών οικονοµικών µεγεθών µιας χώρας 

ονοµάζεται σύστηµα εθνικών λογαριασµών.5 Οι εθνικοί λογαριασµοί είναι µια 

ολοκληρωµένη και συστηµατική ποσοτική περιγραφή των οικονοµικών φαινοµένων 
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που συµβαίνουν σε µια οικονοµία, κατά την διάρκεια µιας συγκεκριµένης χρονικής 

περιόδου.6 

 

 

1.3 Βασικά χαρακτηριστικά των εθνικών λογαριασµών 

 Η χρησιµότητα των εθνικών λογαριασµών είναι πολλαπλή. Παρακάτω 

ακολουθούν τα βασικά γνωρίσµατα αυτών και η ανάλυσή τους:7 

 

1. Οι εθνικοί λογαριασµοί παρέχουν συνοπτική εικόνα των εκατοµµυρίων 

συναλλαγών που πραγµατοποιούνται στα πλαίσια της εθνικής οικονοµίας σε 

ορισµένη χρονική περίοδο, συνήθως σε ένα χρόνο. Παράλληλα, παρέχουν αρκετά 

ακριβή εικόνα του συνόλου των συναλλαγών, αφού το σύνολο αυτό υπολογίζεται 

ύστερα από προσεκτικές εκτιµήσεις, στις οποίες προβαίνουν οι υπηρεσίες που είναι 

αρµόδιες για την κατάστρωσή τους. 

2. Οι εθνικοί λογαριασµοί επιτρέπουν την ανάλυση κυκλωµάτων, που 

διαµορφώνονται στην κοινωνική οικονοµία, και διευκολύνουν την πρόβλεψη των 

επιπτώσεων που η εφαρµογή των κυβερνητικών αποφάσεων θα έχουν στην ίδια 

οικονοµία. Η πρόβλεψη αυτή επιτυγχάνεται, χάρη στην συνοχή των στατιστικών 

στοιχείων που περιέχονται στους πίνακες. Εξάλλου, η συνοχή αυτή οφείλεται στην 

ανάγκη εξισορροπήσεως σε κάθε πίνακα των πόρων από τη µια και της χρήσεώς τους 

από την άλλη. Έτσι, από την µελέτη του πίνακα εισροών – εκροών που συνοδεύει 

τους εθνικούς λογαριασµούς, µπορεί να διαπιστωθεί µε αρκετή ακρίβεια, ποιες θα 

είναι οι επιπτώσεις πάνω στην εθνική οικονοµία, παραδείγµατος χάριν µιας 

κυβερνητικής απαγόρευσης της εισαγωγής χάλυβα από το εξωτερικό, αφού είναι 

γνωστό από τον πίνακα αυτό, ποιοι είναι οι κλάδοι της κοινωνικής οικονοµίας που 

χρησιµοποιούν χάλυβα και ποια είναι η σηµασία τους στα πλαίσια της κοινωνικής 

οικονοµίας. 

3. Η σύγκριση των εθνικών λογαριασµών πολλών συνεχών ετών επιτρέπει σε 

κάθε µελετητή των οικονοµικών φαινοµένων µιας χώρας, να διαπιστώσει την πρόοδο 

που πραγµατοποιήθηκε γενικά σε κάθε παραγωγικό κλάδο ιδιαίτερα και τις τάσεις 

που διαµορφώνονται στην οικονοµία της χώρας αυτής. Επιπλέον, του δίνει τη 
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δυνατότητα να προβλέψει µε αρκετή ακρίβεια πώς θα εξελιχθεί η οικονοµία στο 

προσεχές τουλάχιστον µέλλον. Παράλληλα, η σύγκριση των εθνικών λογαριασµών 

πολλών συνεχόµενων ετών και η διαπίστωση των τάσεων της οικονοµίας µιας χώρας 

διευκολύνει τις αρµόδιες κρατικές υπηρεσίες να συντάξουν προγράµµατα 

οικονοµικής ανάπτυξης της χώρας αυτής. Παρέχει επίσης στην διοίκηση των 

επιχειρήσεων τα απαραίτητα στοιχεία, προκειµένου να χαράξουν τα δικά τους ετήσια 

και πολυετή προγράµµατα επενδύσεων, προµήθειας πρώτων υλών, παραγωγής και 

πωλήσεων. 

4. Εφόσον οι εθνικοί λογαριασµοί καταρτίζονται µε βάση πολυάριθµα 

στατιστικά στοιχεία, που είναι οι αρµόδιες κρατικές υπηρεσίες συγκεντρώνουν µε 

επιµέλεια, παρέχεται στους ειδικούς επιστήµονες η δυνατότητα, µελετώντας το 

περιεχόµενό τους, να επαληθεύουν ή να απορρίπτουν τις οικονοµικές θεωρίες και να 

συµβάλλουν έτσι στην εδραίωση της οικονοµικής επιστήµης.8 

 

 Παρ’ όλη την αρτιότητα που εµφανίζουν οι εθνικοί λογαριασµοί, δεν 

εικονίζουν όλους τους παράγοντες που επηρεάζουν την κοινωνική οικονοµία µιας 

χώρας. Πραγµατικά, κανένα στοιχείο πολιτικής, κοινωνιολογικής ή άλλης φύσεως δεν 

περιέχεται στους εθνικούς λογαριασµούς, µολονότι χωρίς αυτά, κάθε οικονοµική 

ανάλυση θεωρείται ατελής. 

 

 

1.4 Ο ρόλος των εθνικών λογαριασµών 

 Ο ρόλος και η σηµασία των εθνικών λογαριασµών θεωρούνται πολύ 

σηµαντικά στοιχεία για την οικονοµία µιας χώρας. Όπως κάθε οικογένεια, έτσι και η 

χώρα έχει ανάγκη να γνωρίζει τα συνολικά εισοδήµατα που δηµιουργούνται, από 

ποιες πηγές προέρχονται και σε τι επίπεδα φτάνουν. Έχει ανάγκη δηλαδή, από ένα 

σύστηµα εκτίµησης των συνολικών οικονοµικών µεγεθών, τέτοιο που να επιτρέπει 

στην κυβέρνηση και στους πολίτες να γνωρίζουν την οικονοµική κατάσταση της 

χώρας και τα ενδεχόµενα προβλήµατα που παρουσιάζονται, ακριβώς όπως µια 

                                                 
8
 ∆αµασκηνίδης Ν. Αντ., Μελέτη: Ιδιωτικά, δηµόσια και εθνικά λογιστικά σχέδια – Συγκριτική µελέτη 
των σχεδίων των τριών κατηγοριών, Αθήνα 

 



 

 

οικογένεια κρατά τους λογαριασµούς της ή µια επιχείρηση διατηρεί το λογιστήριό 

της.9 

 Οι εθνικοί λογαριασµοί δίνουν απάντηση σε τρία βασικά ερωτήµατα για την 

οικονοµική κατάσταση µιας χώρας. Συγκεκριµένα: 

1. Πόσο προϊόν συνολικά παράγεται; Ποιο είναι δηλαδή, το συνολικό προϊόν της 

χώρας; 

2. Ποιο είναι το συνολικό εισόδηµα που δηµιουργείται κατά την παραγωγή του 

συνολικού προϊόντος; Πώς αυτό το συνολικό εισόδηµα µοιράζεται κατά πηγή 

εισοδήµατος (µισθοί, κέρδη, τόκοι και ενοίκια); 

3. Ποια είναι η συνολική δαπάνη, ποιο είναι δηλαδή, το συνολικό χρηµατικό 

ποσό που δαπανάται για την αγορά του συνολικού προϊόντος; Ποιες είναι οι 

κατηγορίες δαπανών και σε τι επίπεδο φτάνει η κάθε µία; 

 

 Απάντηση στα παραπάνω ερωτήµατα δίνουν οι έννοιες που αναπτύσσονται 

από τους εθνικούς λογαριασµούς. Αυτές είναι οι έννοιες του Εθνικού Προϊόντος, του 

Εθνικού Εισοδήµατος και της Εθνικής ∆απάνης, που αναφέρονται στο ύψος και στην 

διάρθρωση των συνολικών µεγεθών και οι οποίες θα αναλυθούν εκτενέστερα σε 

επόµενη παράγραφο. 

 Κάθε χρόνο καταρτίζονται πίνακες των «εθνικών λογαριασµών» που δείχνουν 

την εθνική οικονοµική δραστηριότητα εκφρασµένη σε χρηµατικές µονάδες. Οι 

πίνακες αυτοί χρησιµεύουν στην σύγκριση της οικονοµίας µε τα προηγούµενα χρόνια 

και στην παρακολούθηση της εξέλιξής της. Οι συγκρίσεις δε γίνονται µόνο στα 

πλαίσια µιας συγκεκριµένης χώρας, αλλά και στα πλαίσια της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 

καθώς επίσης και σε παγκόσµιο επίπεδο. Η µεθοδολογία της συγκρότησης των 

εθνικών λογαριασµών είναι κοινή για όλες τις χώρες από τον Οργανισµό Ηνωµένων 

Εθνών.10
 

 Οι εθνικοί λογαριασµοί χρησιµοποιούνται σήµερα από όλες τις χώρες που 

παρακολουθούν την διαµόρφωση και την εξέλιξη του εθνικού τους εισοδήµατος. 

Αποτελούν δε, µαζί µε τις λοιπές στατιστικές που συλλέγουν και επεξεργάζονται οι 

Στατιστικές Υπηρεσίες των κρατών, βασικό υλικό για την διαµόρφωση της 

οικονοµικής και κοινωνικής πολιτικής. 
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1.5 Τα βασικά µεγέθη των εθνικών λογαριασµών 

 Για την παρακολούθηση της οικονοµικής κατάστασης µιας επιχείρησης 

χρησιµοποιούνται ένα λογιστικό σύστηµα και πολλοί λογαριασµοί. Κατ’ αντιστοιχία, 

για να υπάρχει πληροφόρηση για την κατάσταση και την πορεία της οικονοµίας µιας 

χώρας και να είναι δυνατή η διενέργεια διαχρονικών συγκρίσεων, ώστε να 

διαπιστώνεται η βελτίωση ή χειροτέρευση της απόδοσής της, είναι απαραίτητη η 

ύπαρξη συστήµατος εθνικών λογαριασµών (national accounts), οι οποίοι τηρούνται 

µε συγκεκριµένες αρχές, που σε µεγάλο βαθµό είναι ίδιες σε όλες τις χώρες.11
 

 Οι λογαριασµοί αυτοί, µας δίνουν τη δυνατότητα να γνωρίζουµε την αξία του 

προϊόντος που έχει παραχθεί στην οικονοµία σε µια ορισµένη χρονική περίοδο, την 

συνολική κατανάλωση, την συνολική επένδυση, την µεταβολή των οικονοµικών 

µεγεθών από την προηγούµενη χρονική περίοδο, το ποσό των φόρων που πληρώθηκε 

στο κράτος κ.λπ. Τα κυριότερα µακροοικονοµικά µεγέθη που υπολογίζονται µε τους 

εθνικούς λογαριασµούς είναι το εγχώριο προϊόν (domestic product), το εθνικό προϊόν 

(national product), το εθνικό εισόδηµα (national income), το προσωπικό εισόδηµα 

(personal income) και το προσωπικό διαθέσιµο εισόδηµα (personal disposable 

income). 

 Στο εξής, για την καλύτερη κατανόηση του θέµατος, ακολουθεί η ανάλυση 

των κυριότερων µακροοικονοµικών µεγεθών12 που υπολογίζονται µε τους εθνικούς 

λογαριασµούς. 

 

Εγχώριο προϊόν 

 Το είδος, η ποσότητα και η ποιότητα των προϊόντων που παράγονται σε µια 

χώρα κατά την διάρκεια µιας χρονικής περιόδου καθορίζουν το βιοτικό επίπεδο που 

µπορεί να έχει µια κοινωνία στο παρόν και στο µέλλον. Γι’ αυτό είναι πολύ σηµαντικό 

να γνωρίζει κανείς, πόσο είναι το συνολικό προϊόν που παράγεται σε ένα 

συγκεκριµένο χρονικό διάστηµα. Το συνολικό µέγεθος της παραγωγής δεν είναι 

δυνατόν να εκτιµηθεί ούτε µε την προσθήκη των ποσοτήτων των χιλιάδων προϊόντων 

που παράγονται, γιατί αυτά είναι διαφορετικά, αλλά ούτε και µε την παράθεση των 

επιµέρους ποσοτήτων όλων αυτών των προϊόντων. Ο µόνος τρόπος για να γίνει 
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εκτίµηση του µεγέθους της συνολικής παραγωγής είναι µέσω της χρηµατικής αξίας 

του προϊόντος που παράγεται. 

 Ωστόσο, υπάρχουν τρεις διαφορετικές µέθοδοι για την εκτίµηση της αξίας του 

τελικού προϊόντος: η µέθοδος της τελικής δαπάνης, η µέθοδος της προστιθέµενης 

αξίας και η εισοδηµατική µέθοδος. Και οι τρεις µέθοδοι δίνουν το ίδιο αποτέλεσµα, 

γιατί απλώς αλλάζει η οπτική γωνία, από την οποία γίνεται η µέτρηση του τελικού 

προϊόντος. 

 

• Μέθοδος της δαπάνης για την αγορά του τελικού προϊόντος13
 

 Σύµφωνα µε την µέθοδο αυτή, ο υπολογισµός της αξίας του µεγέθους του 

προϊόντος γίνεται µε την άθροιση των δαπανών για την αγορά των τελικών προϊόντων 

και υπηρεσιών που παράγονται στην οικονοµία, κατά την διάρκεια µιας ορισµένης 

χρονικής περιόδου. Το προϊόν ή θα πουληθεί κατά την διάρκεια της περιόδου της 

παραγωγής του ή θα µείνει ως απόθεµα. Για τον υπολογισµό εποµένως της αξίας του 

µπορεί να ληφθεί το σύνολο της αξίας των πωλήσεων κατά την διάρκεια της 

περιόδου, από την οποία πρέπει να αφαιρεθεί η αξία των αποθεµάτων που αποµένουν 

στο τέλος της περιόδου και να προστεθεί η αξία των αποθεµάτων που αποµένουν στο 

τέλος της περιόδου. Έτσι, όταν ένα προϊόν, έστω και ενδιάµεσο, µείνει ως απόθεµα 

για να χρησιµοποιηθεί ή να πουληθεί την επόµενη χρονική περίοδο, η αξία του 

περιλαµβάνεται στο προϊόν. 

 Για τον υπολογισµό της συνολικής αξίας των πωλήσεων τελικού προϊόντος 

λαµβάνονται: α) οι πωλήσεις τελικού προϊόντος στους καταναλωτές, οι οποίες 

αντιπροσωπεύονται από τις δαπάνες για την αγορά καταναλωτικών προϊόντων, β) οι 

πωλήσεις προϊόντος για τον σχηµατισµό πάγιου κεφαλαίου, οι οποίες 

αντιπροσωπεύονται από τις δαπάνες για επένδυση, γ) οι πωλήσεις προϊόντος στο 

∆ηµόσιο, οι οποίες αντιπροσωπεύονται από τις δηµόσιες δαπάνες για την αγορά 

αγαθών και πάσης φύσεως υπηρεσιών (π.χ. υπηρεσιών που προσφέρουν οι δηµόσιοι 

υπάλληλοι) και δ) οι πωλήσεις προϊόντος στο εξωτερικό, οι οποίες 

αντιπροσωπεύονται από την αξία των εξαγωγών. Στο σύνολο των παραπάνω πρέπει 

να προστεθεί η αξία της αυξοµείωσης των αποθεµάτων και να αφαιρεθεί από αυτό η 

αξία των εισαγωγών, επειδή µέρος των πωλήσεων και της αύξησης των αποθεµάτων 
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προήλθε όχι από εγχώρια παραγωγή αλλά από εισαγωγές. Συνήθως, η αξία των 

εισαγωγών παρουσιάζεται ως αφαιρετικό στοιχείο της αξίας των εξαγωγών, οπότε η 

διαφορά τους αναφέρεται ως καθαρές εξαγωγές. 

 

• Μέθοδος της προστιθέµενης αξία14
 

 Για να υπολογιστεί το τελικό προϊόν µε την µέθοδο της προστιθέµενης αξίας, 

αθροίζονται οι αξίες που προστίθενται κατά την παραγωγή του από τους διάφορους 

κλάδους και τις δραστηριότητες κατά την διάρκεια µιας ορισµένης χρονικής 

περιόδου. Η προστιθέµενη αξία από µια επιχείρηση είναι η διαφορά µεταξύ των 

πωλήσεων και των αγορών προϊόντων που πραγµατοποιεί. Η αξία αυτή 

αντιπροσωπεύει την συµβολή της επιχείρησης στην παραγωγή του προϊόντος και 

δείχνει το σύνολο των εισοδηµάτων που δηµιουργούνται από την παραγωγική της 

δραστηριότητα. Συνεπώς, το άθροισµα των προστιθέµενων αξιών από όλες τις 

επιχειρήσεις στην οικονοµία δείχνει την αξία του προϊόντος που παράγεται ή το 

σύνολο των εισοδηµάτων που δηµιουργούνται από την παραγωγή του. 

 Η µέθοδος της προστιθέµενης αξίας πλεονεκτεί σε σύγκριση µε την µέθοδο 

του υπολογισµού της τελικής δαπάνης, κατά το ότι αποφεύγεται ο κίνδυνος 

πολλαπλού υπολογισµού των ίδιων προϊόντων. Όταν χρησιµοποιείται η µέθοδος της 

τελικής δαπάνης, είναι συχνά δύσκολο να προσδιοριστεί αν οι πωλήσεις µιας 

επιχείρησης αφορούν προϊόντα που θα χρησιµοποιηθούν ως τελικά από τους 

αγοραστές ή θα ξαναπουληθούν µε την µορφή που έχουν ή µετά από επεξεργασία. 

Για την χρησιµοποίηση της µεθόδου της προστιθέµενης αξίας απαιτούνται στοιχεία 

µόνο για τις πωλήσεις και τις αγορές των επιχειρήσεων, χωρίς να χρειάζεται να γίνει 

διάκριση µεταξύ των πωλήσεων τελικών και ενδιάµεσων προϊόντων. 

 

• Εισοδηµατική µέθοδος15
 

 Το σύνολο των εισοδηµάτων που δηµιουργούνται σε µια οικονοµία από την 

παραγωγή του προϊόντος και αντιπροσωπεύουν την αξία του µπορεί να εκτιµηθεί µε 

την άθροιση των επιµέρους εισοδηµάτων, µε βάση στοιχεία από τις φορολογικές και 

άλλες αρχές. Η διαφορά µεταξύ αγορών και πωλήσεων, δηλαδή η προστιθέµενη αξία 
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από µια επιχείρηση, αποτελείται από: α) τις αµοιβές των συντελεστών παραγωγής, 

δηλαδή τις αµοιβές του συντελεστή εργασίας (µισθοί, ηµεροµίσθια κ.λπ.), τους 

τόκους, την έγγειο πρόσοδο και τα κέρδη, β) τις αποσβέσεις και γ) τους έµµεσους 

φόρους µειωµένους κατά τις επιδοτήσεις, αν υπάρχουν. 

 Εποµένως, για να εκτιµηθεί το σύνολο των προστιθέµενων αξιών σε µια 

οικονοµία, που αντιπροσωπεύει το τελικό προϊόν ή το συνολικό εισόδηµα που 

δηµιουργείται από την παραγωγή του, είναι δυνατόν να προστεθούν: α) οι αµοιβές 

των συντελεστών  της παραγωγής (µισθοί – ηµεροµίσθια, τόκοι, έγγειοι πρόσοδοι, 

κέρδη), β)οι αποσβέσεις και γ) οι έµµεσοι φόροι µειωµένοι κατά τις επιδοτήσεις. Με 

την µέθοδο αυτή µετριέται το µέγεθος της ροής και αποφεύγεται ο κίνδυνος 

πολλαπλού υπολογισµού ορισµένων προϊόντων. 

 

Καθαρό και ακαθάριστο εγχώριο προϊόν
16

 

 Για την παραγωγή του προϊόντος µιας ορισµένης χρονικής περιόδου 

αναλώνεται µέρος του κεφαλαίου που υπάρχει στην οικονοµία. Αυτό ονοµάζεται 

απόσβεση (depreciation). Το προϊόν, όπως υπολογίζεται µε τις προαναφερθείσες 

µεθόδους, περιλαµβάνει και την απόσβεση. Επειδή όµως, αυτή αποτελεί ανάλωση 

αποθέµατος, πρέπει να αφαιρεθεί από την αξία του τελικού προϊόντος για να βρεθεί η 

αξία της καθαρής παραγωγής κατά την διάρκεια µιας χρονικής περιόδου. Για το λόγο 

αυτό, το προϊόν που περιλαµβάνει την αξία της απόσβεσης ονοµάζεται ακαθάριστο 

εγχώριο προϊόν (ΑΕΠ). Αν από αυτό αφαιρεθεί η απόσβεση, προκύπτει το καθαρό 

εγχώριο προϊόν (ΚΕΠ). Εποµένως, η διαφορά µεταξύ του ακαθάριστου και του 

καθαρού εγχώριου προϊόντος είναι η αξία των αποσβέσεων. 

 Η παραγωγή µιας χρονικής περιόδου αντιπροσωπεύεται από το καθαρό 

εγχώριο προϊόν. Επειδή όµως, είναι δύσκολο να υπολογιστεί µε ακρίβεια η απόσβεση 

και δεδοµένου ότι το ύψος της βρίσκεται συνήθως σε µια ορισµένη σχέση µε το ύψος 

του προϊόντος, χρησιµοποιείται συχνά το ακαθάριστο εγχώριο προϊόν ως µέτρο της 

επίδοσης της οικονοµίας. 
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Εγχώριο προϊόν και εθνικό προϊόν
17

 

 Εγχώριο προϊόν είναι το προϊόν που παράγεται µέσα στην επικράτεια µιας 

χώρας, ανεξάρτητα από την µόνιµη κατοικία των ιδιοκτητών των συντελεστών 

παραγωγής. Εθνικό προϊόν είναι το προϊόν που παράγεται από συντελεστές 

παραγωγής που ανήκουν σε µόνιµους κατοίκους µιας χώρας. Το εθνικό προϊόν µιας 

χώρας µπορεί να παράγεται µέσα στην επικράτειά της ή σε άλλη χώρα. Ένα µέρος 

από το εγχώριο προϊόν µπορεί να παράγεται από συντελεστές παραγωγής που 

βρίσκονται στην χώρα αλλά ανήκουν σε µόνιµους κατοίκους άλλων χωρών. Το µέρος 

αυτό δεν περιλαµβάνεται στο εθνικό προϊόν της χώρας. Κατά τον ίδιο τρόπο µπορεί 

να παράγεται προϊόν έξω από την επικράτεια της χώρας, από συντελεστές παραγωγής 

που ανήκουν σε µόνιµους κατοίκους της. Το προϊόν αυτό συµπεριλαµβάνεται στο 

εθνικό προϊόν της χώρας, αλλά δεν αποτελεί µέρος του εγχώριου προϊόντος. 

 Το εθνικό προϊόν µιας χώρας είναι ίσο µε το εγχώριο προϊόν, δηλαδή µε το 

προϊόν που παράγεται µέσα στην επικράτειά της, συν το προϊόν που παράγεται στο 

εξωτερικό από συντελεστές παραγωγής που ανήκουν σε µόνιµους κατοίκους της, 

µείον το µέρος του εγχώριου προϊόντος που παράγεται στην χώρα από συντελεστές 

παραγωγής που ανήκουν σε µόνιµους κατοίκους ξένων χωρών. 

 Με βάση τα παραπάνω, εγχώριο είναι το προϊόν που παράγεται από 

συντελεστές παραγωγής που βρίσκονται µέσα στην επικράτεια της χώρας, 

ανεξάρτητα από την µόνιµη κατοικία των ιδιοκτητών τους, ενώ το εθνικό προϊόν που 

παράγεται από συντελεστές παραγωγής που ανήκουν σε µόνιµους κατοίκους της 

χώρας, ανεξάρτητα από την χώρα στην οποία διεξάγεται η παραγωγή. 

 Η διαφορά µεταξύ του ακαθάριστου εγχώριου προϊόντος και του ακαθάριστου 

εθνικού προϊόντος είναι το καθαρό εισόδηµα από την αλλοδαπή, το οποίο ισούται µε 

την διαφορά µεταξύ του εισοδήµατος ή του προϊόντος που έχει παραχθεί στο 

εξωτερικό από συντελεστές παραγωγής που ανήκουν σε µόνιµους κατοίκους της 

χώρας και του εισοδήµατος ή του προϊόντος που έχει παραχθεί στην χώρα από 

συντελεστές παραγωγής που ανήκουν σε µόνιµους κατοίκους άλλων χωρών. 

 Όπως και στην περίπτωση του εγχώριου προϊόντος, το εθνικό προϊόν µπορεί 

να περιλαµβάνει ή να µην περιλαµβάνει τις αποσβέσεις, οπότε αναφέρεται, 

αντίστοιχα, ως ακαθάριστο εθνικό ή ως καθαρό εθνικό προϊόν. Σήµερα, 
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χρησιµοποιείται διεθνώς κυρίως το ακαθάριστο εγχώριο προϊόν. Στις περισσότερες 

περιπτώσεις, η ποσοτική διαφορά µεταξύ των δύο δεν είναι σηµαντική. 

 

 

Εγχώριο και εθνικό εισόδηµα
18

 

 Εγχώριο εισόδηµα (domestic income) ονοµάζεται το σύνολο των εισοδηµάτων 

που δηµιουργούνται από την παραγωγή του προϊόντος της οικονοµίας, δηλαδή το 

σύνολο των αµοιβών των παραγωγικών συντελεστών για την συµβολή τους στην 

παραγωγή αγαθών και υπηρεσιών. Το εγχώριο εισόδηµα αποτελείται από: α) µισθούς, 

ηµεροµίσθια και άλλες αµοιβές της εργασίας, β) τόκους, που αντιπροσωπεύουν 

αµοιβή του συντελεστή κεφάλαιο, γ) έγγειο πρόσοδο, που είναι η αµοιβή του 

συντελεστή γη και γενικά του φυσικού περιβάλλοντος, και δ) κέρδη που είναι η 

αµοιβή της επιχειρηµατικής δραστηριότητας και πρωτοβουλίας. 

 Συνεπώς, εγχώριο εισόδηµα είναι το σύνολο των αµοιβών των συντελεστών 

που βρίσκονται µέσα στην επικράτεια της χώρας, ανεξάρτητα από την µόνιµη 

κατοικία των ιδιοκτητών του. Το εγχώριο εισόδηµα είναι το αντίστοιχο του εγχώριου 

προϊόντος. Αντίθετα, εθνικό εισόδηµα µιας χώρας είναι το σύνολο των αµοιβών των 

παραγωγικών συντελεστών αυτών στην παραγωγική διαδικασία, ανεξάρτητα αν αυτοί 

βρίσκονται ή η παραγωγική διαδικασία πραγµατοποιείται µέσα ή έξω από την 

επικράτεια της. Το εθνικό εισόδηµα είναι το αντίστοιχο του εθνικού προϊόντος. 

 Το εθνικό εισόδηµα µιας χώρας είναι ίσο µε το εγχώριο εισόδηµα, συν το 

σύνολο των εισοδηµάτων από το εξωτερικό που αντιπροσωπεύουν αµοιβές 

συντελεστών παραγωγής που βρίσκονται στο εξωτερικό, αλλά ανήκουν σε µόνιµους 

κατοίκους της χώρας, µείον το σύνολο των εισοδηµάτων που αντιπροσωπεύουν 

αµοιβές παραγωγικών συντελεστών που βρίσκονται στη χώρα αλλά ανήκουν σε 

µόνιµους κατοίκους ξένων χωρών. 

 Όταν το εγχώριο ή το εθνικό εισόδηµα περιλαµβάνει και την αξία των 

αποσβέσεων αναφέρεται ως ακαθάριστο εγχώριο εισόδηµα ή ακαθάριστο εθνικό 

εισόδηµα (ΑΕΕ), ενώ όταν αφαιρεθεί η απόσβεση, αναφέρεται ως καθαρό εγχώριο 

εισόδηµα ή ως καθαρό εθνικό εισόδηµα. Τόσο το ακαθάριστο όσο και το καθαρό 

εγχώριο ή εθνικό εισόδηµα δεν περιλαµβάνουν συνήθως έµµεσους φόρους, δηλαδή 
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εκφράζονται σε τιµές κόστους συντελεστών παραγωγής. Αν όµως, περιλαµβάνουν 

έµµεσους φόρους, τότε πρέπει να αναφέρεται ότι εκφράζονται σε αγοραίες τιµές. 

 

Προσωπικό εισόδηµα και προσωπικό διαθέσιµο εισόδηµα
19

 

 Ενώ το εθνικό εισόδηµα είναι το σύνολο των αµοιβών των παραγωγικών 

συντελεστών για τη συµβολή τους στην παραγωγή του εθνικού προϊόντος κατά την 

διάρκεια µιας χρονικής περιόδου, το προσωπικό εισόδηµα (personal income) είναι το 

σύνολο των εισοδηµάτων που δικαιούνται να εισπράξουν σε χρήµα ή σε είδος τα 

διάφορα άτοµα στην ίδια περίοδο. Το εθνικό εισόδηµα µπορεί να γίνει προσωπικό, αν 

διανεµηθεί στους ιδιοκτήτες των συντελεστών της παραγωγής. Μπορεί όµως και να 

µην γίνει, αν παρακρατηθεί, όπως στην περίπτωση των αδιανέµητων κερδών των 

ανωνύµων εταιριών και των υποχρεωτικών εισφορών για κοινωνικές ασφαλίσεις. Από 

την άλλη, ορισµένα άτοµα εισπράττουν εισοδήµατα που δεν αντιπροσωπεύουν 

αµοιβή για τη διάθεση συντελεστών στην παραγωγική διαδικασία, όπως στην 

περίπτωση των συντάξεων, επιδοµάτων ανεργίας κ.λπ. έτσι, το προσωπικό εισόδηµα 

ισούται µε το εθνικό εισόδηµα, µείον το µέρος του εθνικού εισοδήµατος που δεν 

διανέµεται στα άτοµα (αδιανέµητα κέρδη Α.Ε., υποχρεωτικές ασφαλιστικές εισφορές, 

ενοίκια που εισπράττει το ∆ηµόσιο κ.λπ.) συν τις κρατικές µεταβιβάσεις εισοδήµατος 

σε ιδιώτες, (συντάξεις, επιδόµατα ανεργίας, εισοδηµατικές ενισχύσεις, τόκοι 

δηµόσιου χρέους κ.λπ.). 

 Αν από το προσωπικό εισόδηµα αφαιρεθεί το σύνολο των προσωπικών 

φόρων, όπως είναι ο φόρος εισοδήµατος, προκύπτει το προσωπικό διαθέσιµο 

εισόδηµα ή απλώς διαθέσιµο εισόδηµα (personal disposable income). Το διαθέσιµο 

εισόδηµα είναι εκείνο που µπορούν να διαθέσουν τα άτοµα για κατανάλωση ή 

αποταµίευση. 

 

 

1.6 Συµπέρασµα 

  Κάθε χώρα, επειδή πρέπει να γνωρίζει την εξέλιξη της οικονοµικής της 

κατάστασης οργανώνει ένα σύστηµα εκτίµησης των συνολικών οικονοµικών 

µεγεθών, το οποίο ονοµάζεται σύστηµα Εθνικών Λογαριασµών. Κάθε χρόνο, οι 

αρµόδιες στατιστικές υπηρεσίες καταρτίζουν πίνακες που δείχνουν την οικονοµική 
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δραστηριότητα εκφρασµένη σε χρηµατικές µονάδες. Ένα βασικό µέγεθος που δείχνει 

την οικονοµική δύναµη µιας χώρας είναι το Εθνικό Προϊόν της. Το εθνικό προϊόν 

περιλαµβάνει την αξία του συνόλου των εµπορευµάτων που παράγει µια χώρα κατά 

την διάρκεια ενός χρόνου. Η µέθοδος της δαπάνης για τον υπολογισµό της αξίας του 

ακαθάριστου εγχώριου προϊόντος (Α.Εγχ.Π) είναι το άθροισµά της αξίας των τελικών 

νέων προϊόντων που παρήγαγε η οικονοµία κατά τη διάρκεια του έτους, δηλαδή 

αυτών των προϊόντων που απορροφήθηκαν από την αγορά. 

 Το Εθνικό Εισόδηµα είναι το σύνολο των εισοδηµάτων που δηµιουργούνται 

κατά την διαδικασία παραγωγής του εθνικού προϊόντος. 

 Η Εθνική ∆απάνη είναι το σύνολο των δαπανών που πραγµατοποιούνται σε 

µια χώρα κατά την διάρκεια ενός έτους για την αγορά όλων των αγαθών, υλικών και 

άυλων, καταναλωτικών και επενδυτικών που έχουν παραχθεί στο συγκεκριµένο έτος. 

Τα µεγέθη του εθνικού προϊόντος, του εθνικού εισοδήµατος και της εθνικής δαπάνης 

είναι πάντα ίσα µεταξύ τους, διότι µετρούν την αξία όσων έχουν παραχθεί από 

διαφορετική οπτική. Το εθνικό προϊόν, αν περιλαµβάνει και το ποσό των 

αποσβέσεων, δηλαδή τη φθορά του κεφαλαίου εκφρασµένη σε χρηµατική αξία, 

ονοµάζεται Ακαθάριστο Εθνικό Προϊόν. 

 Το Προσωπικό Εισόδηµα προκύπτει αν από το εθνικό εισόδηµα αφαιρεθεί το 

µέρος του εθνικού εισοδήµατος που δεν διανέµεται (αδιανέµητα κέρδη Α.Ε., 

υποχρεωτικές εισφορές κοινωνικών ασφαλίσεων κ.λπ.) και προστεθούν οι 

µεταβιβάσεις εισοδήµατος από το ∆ηµόσιο σε ιδιώτες. 

 Το Προσωπικό ∆ιαθέσιµο Εισόδηµα προκύπτει αν από το προσωπικό εισόδηµα 

αφαιρεθεί το σύνολο των προσωπικών φόρων. 

 

 Παρακάτω, δίνεται πίνακας µε τα βασικά µακροοικονοµικά µεγέθη της 

Ελλάδας, των ετών 2000 έως 2010, σύµφωνα µε στοιχεία της Ελληνικής Στατιστικής 

Υπηρεσίας. 

 

 

 



 

 

ΠΙΝΑΚΑΣ Ι-1 

Βασικά µακροοικονοµικά µεγέθη (σε τρέχουσες τιµές – σε εκατοµµύρια €) 

 

 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

Ακαθάριστο εγχώριο προϊόν 

σε αγοραίες τιµές 
136.281 146.428 156.615 172.431 185.266 193.050 208.893 222.771 232.920 231.642 227.318 

Πρωτογενή εισοδήµατα που 

εισπράττονται από την αλλοδαπή 
6.948 6.974 6.109 5.749 6.024 6.520 6.473 8.059 9.039 7.966 7.003 

Πρωτογενή εισοδήµατα που 

πληρώνονται στην αλλοδαπή 
6.581 6.050 5.697 6.731 7.339 9.329 11.024 14.343 16.635 13.609 13.200 

Ακαθάριστο εθνικό εισόδηµα 

σε αγοραίες τιµές 
136.648 147.352 157.027 171.449 183.950 190.240 204.341 216.487 225.324 225.999 221.120 

Αποσβέσεις παγίου κεφαλαίου 15.541 16.932 17.948 21.476 22.779 23.636 25.558 27.309 29.846 32.618 35.647 

Καθαρό εθνικό εισόδηµα 

σε αγοραίες τιµές 
121.107 130.419 139.080 149.973 161.171 166.604 178.783 189.178 195.478 193.381 185.473 

Τρέχουσες µεταβιβάσεις που 

εισπράττονται από την αλλοδαπή 
3.100 3.058 2.641 2.700 2.626 2.569 2.768 2.540 3.046 2.367 1.957 

Τρέχουσες µεταβιβάσεις που 

πληρώνονται στην αλλοδαπή 
1.482 1.467 1.665 1.706 2.101 2.760 2.792 3.988 3.616 3.564 3.605 

Καθαρό εθνικό διαθέσιµο εισόδηµα 122.725 132.010 140.056 150.967 161.695 166.414 178.760 187.730 194.908 192.184 183.825 

Τελική καταναλωτική δαπάνη 122.899 131.720 142.895 151.367 162.201 169.662 180.884 195.547 211.336 215.518 210.689 

Καθαρή αποταµίευση -174 291 -2.839 -400 -506 -3.248 -2.124 -7.816 -16.428 -23.334 -26.864 



 

 

Κεφαλαιακές µεταβιβάσεις που 

εισπράττονται από την αλλοδαπή 
3.415 2.005 1.714 2.757 2.846 2.750 4.804 5.303 4.303 2.631 4.156 

Κεφαλαιακές µεταβιβάσεις που 

πληρώνονται στην αλλοδαπή 
87 126 145 130 152 188 208 300 309 276 236 

Ακαθάριστος σχηµατισµός 

κεφαλαίου 
31.778 33.979 34.938 42.205 41.697 41.322 50.593 57.233 55.149 42.421 36.808 

Αποσβέσεις παγίου κεφαλαίου 15.541 16.932 17.948 21.476 22.779 23.636 25.558 27.309 29.846 32.618 35.647 

Καθαρή χορήγηση (+) / καθαρή 

λήψη (-) δανείων 
-13.082 -14.877 -18.260 -18.502 -18.372 -18.372 -22.564 -32.737 -37.737 -30.782 -24.105 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΙΙ 

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΑ ΣΥΣΤΗΜΑΤΑ 

 

2.1 Γενικά περί οικονοµικών συστηµάτων 

 Το οικονοµικό σύστηµα είναι το υποσύστηµα της κοινωνίας που περιλαµβάνει 

τις οικονοµικές δραστηριότητες, τους οικονοµικούς θεσµούς και λειτουργεί σε 

συνδυασµό µε το πολιτικό υποσύστηµα και τα άλλα υποσυστήµατα της κοινωνίας, 

αλλά µε σχετική αυτονοµία και µε βάση την δική του λογική. 

 Η οικονοµική δραστηριότητα έχει µια ευρύτερη και µια στενότερη έννοια. Η 

οικονοµική δραστηριότητα µε την ευρύτερη έννοια είναι η δραστηριότητα, µε την 

οποία οι άνθρωποι παράγουν αγαθά και υπηρεσίες για την κάλυψη των υλικών τους 

αναγκών. Σχετικά µε την οικονοµική δραστηριότητα µε την στενότερη έννοια, είναι η 

δραστηριότητα, η οποία ακολουθώντας τις διαδικασίες του οικονοµικού 

ορθολογισµού, συγκρίνει µεταξύ τους, τους περιορισµένους διαθέσιµους πόρους µε 

σκοπό να βρεθεί – από τους εναλλακτικούς συνδυασµούς χρήσης των περιορισµένων 

πόρων – ο λιγότερος δαπανηρός ή ο πιο ωφέλιµος (κερδοφόρος) συνδυασµός.21
 

 Ωστόσο, το οικονοµικό σύστηµα αποτελεί ένα υποσύνολο του κοινωνικού 

συστήµατος. Συνδέεται στενά µε το πολιτικό υποσύστηµα, µε το νοµικό υποσύστηµα, 

µε το θεσµικό υποσύστηµα και µε τα άλλα υποσυστήµατα του κοινωνικού 

συστήµατος. Η σχετική αυτονόµηση των υποσυστηµάτων συντελέστηκε στην πορεία 

της ιστορικής εξέλιξης. Αυτό σηµαίνει από την µία πλευρά, την σαφέστερη ένταξη 

σηµαντικού µέρους των θεσµών στα διάφορα υποσυστήµατα (πολιτικοί θεσµοί, 

οικονοµικοί θεσµοί κ.λπ.) και από την άλλη, την λειτουργία των διάφορων 

συστηµάτων µε βάση την δική τους λογική, έτσι ώστε και οι µεταβολές τους να 

µπορεί να ανάγονται σε αυτήν την λογική. Η έννοια του οικονοµικού συστήµατος 

συνεπώς, προϋποθέτει την ιστορική διαδικασία οργάνωσης της οικονοµίας σε 

αυτοτελές υποσύστηµα: την διαµόρφωση της καπιταλιστικής οικονοµίας της αγοράς. 

Και αυτό συµβαίνει, διότι στις παραδοσιακές κοινωνίες που προηγήθηκαν του 

καπιταλισµού, η οικονοµική δραστηριότητα ενσωµατωνόταν στις άλλες κοινωνικές 

δραστηριότητες, όπως µε τον θεσµό της εκκλησίας ή της οικογένειας. 
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 Βασικοί θεσµοί του οικονοµικού συστήµατος είναι η ιδιοκτησία, η εθνική και 

διεθνής αγορά, οι επιχειρήσεις, το κράτος και διάφοροι άλλοι οικονοµικοί, 

οργανωτικοί και νοµικοί θεσµοί. Υπάρχουν οικονοµικά συστήµατα που ανήκουν στην 

οικονοµία µε την ευρύτερη έννοια, ενώ υπάρχουν άλλα που ανήκουν στην οικονοµία 

µε την στενότερη έννοια. Από την διάκριση των δύο εννοιών απορρέει  ότι η 

οικονοµία, η οικονοµική διαχείριση που βασίζεται στον οικονοµικό ορθολογισµό, 

στην ορθολογική χρήση των πόρων δεν είναι η µόνη δυνατή και υφιστάµενη 

οικονοµική συµπεριφορά. 

 Το οικονοµικό σύστηµα διαµορφώθηκε σταδιακά µε την µετάβαση από την 

φυσική οικονοµία στην χρηµατική οικονοµία. Στην διαδικασία αυτή, καθοριστικό 

ρόλο έπαιξαν ο εκχρηµατισµός της οικονοµίας, η πλατιά διάδοση των 

εµπορευµατικών και χρηµατικών σχέσεων, η µετατροπή του χρήµατος και της 

αύξησής του, µε σκοπό των οικονοµικών δραστηριοτήτων. 

 Γενικότερα, υπάρχουν πολλές αιτίες που οδηγούν στην µεταβολή των 

οικονοµικών συστηµάτων. Οι κυριότερες από αυτές είναι οι εξής:22
 

1. Η αλλαγή του κοινωνικό – οικονοµικού σχηµατισµού συνεπάγεται τη ριζική 

αλλαγή του οικονοµικού συστήµατος. Ο αστικός µετασχηµατισµός, η µετάβαση π.χ. 

από τον φεουδαρχισµό στον καπιταλισµό έχει ως αποτέλεσµα την αντικατάσταση του 

φεουδαρχικού από το καπιταλιστικό οικονοµικό σύστηµα. 

2. Οι µεγάλες επιστηµονικές ανακαλύψεις και οι νέες τεχνολογίες µπορεί να 

οδηγήσουν στην αλλαγή του οικονοµικού συστήµατος. Η Βιοµηχανική Επανάσταση 

είχε ως αποτέλεσµα την δηµιουργία της βιοµηχανικής κοινωνίας. Η σύγχρονη 

Τεχνολογική Επανάσταση συνεπάγεται την διαµόρφωση µιας νέας οικονοµίας. 

3. Οι µεγάλες οικονοµικές και πολιτικές κρίσεις συνεπάγονται, κατά κανόνα, 

µικρότερες ή µεγαλύτερες αλλαγές στα οικονοµικά συστήµατα. Η Μεγάλη 

Οικονοµική Κρίση του 1929 - 1933 για παράδειγµα, οδήγησε στην εφαρµογή του 

New Deal στις Ηνωµένες Πολιτείες. Ο Β’ Παγκόσµιος Πόλεµος είχε ως αποτέλεσµα 

την διαµόρφωση νέων οικονοµικών συστηµάτων σε πολλές χώρες. 

4. Τέλος, οι ριζικές αλλαγές στο παγκόσµιο οικονοµικό σύστηµα αποτελούν 

επίσης, αιτία µεταβολής των οικονοµικών συστηµάτων. Η νέα παγκοσµιοποίηση 

παραδείγµατος χάριν, συµβάλλει στην δηµιουργία της νέας οικονοµίας. 
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 Συµπερασµατικά, τα οικονοµικά συστήµατα µεταβάλλονται στην πορεία 

εξέλιξής τους. Η µεταβολή µπορεί να έχει χαρακτήρα µεταρρύθµισης του ίδιου 

συστήµατος ή το χαρακτήρα κατάργησης του παλαιού οικονοµικού συστήµατος και 

αντικατάστασης του µε νέο οικονοµικό σύστηµα. 

 

 

2.2 Το υπόδειγµα της µικτής οικονοµία – Ιστορική εξέλιξη 

 Ο όρος «µικτή οικονοµία» ανέκυψε στο πλαίσιο του πολιτικού διαλόγου στο 

Ηνωµένο Βασίλειο στην µεταπολεµική περίοδο, αν και το σύνολο των πολιτικών που 

σχετίζονται αργότερα µε τον όρο, είχε υποστηρίξει ότι πρωτοεµφανίστηκε 

τουλάχιστον την δεκαετία του 1930. Οι υποστηρικτές της µικτής οικονοµίας ήταν οι 

Rh Taweney, Anthony Crosland και ο Andrew Shonfield, οι οποίοι ως επί το πλείστον 

συνδέονταν µε το Βρετανικό Εργατικό Κόµµα. Παρόµοιες απόψεις εκφράστηκαν και 

από του «συντηρητικούς». 

 Ωστόσο, οι επικριτές της βρετανικής µικτής οικονοµίας υποστήριξαν, ότι αυτό 

που ονοµάζεται µικτή οικονοµία είναι µια κίνηση προς το σοσιαλισµό και την αύξηση 

της επιρροής του κράτους.23
 

 

 

2.3 Έννοια της µικτής οικονοµίας 

 Η µικτή οικονοµία θεµελιώθηκε από διάφορες θεωρίες. Στην πράξη, η 

µετάβαση από την αµιγή οικονοµία της αγοράς και από την αµιγή κρατική οικονοµία 

στην µικρή οικονοµία, έγινε µε διάφορους τρόπους. Έτσι, διαµορφώθηκαν διάφορες 

µορφές και µοντέλα µικτής οικονοµίας, όπως είναι η αγορακεντρική µικτή οικονοµία, 

η διευθυνόµενη από το κράτος µικτή οικονοµία, η κορπορατιστική µικτή οικονοµία, η 

Κοινωνική Οικονοµία της Αγοράς, το New Deal, το Σκανδιναβικό (Σουηδικό 

Μοντέλο), ο Σοσιαλισµός της Αγοράς, η Νέα Μικτή Οικονοµία και άλλες. 

 Η µικτή οικονοµία αποτελεί επιλογή πολλών αστικών και σοσιαλιστικών, 

σοσιαλοδηµοκρατικών κοµµάτων και κυβερνήσεων. Εµφανίζεται στα προγράµµατά 

τους και στις κυβερνητικές πρακτικές. Η µικτή οικονοµία είναι βασικό στοιχείο του 

δηµοκρατικού σοσιαλισµού, το οικονοµικό περιεχόµενό του. 
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 Στοιχεία µικτής οικονοµίας υπάρχουν στα προγράµµατα όλων των 

σοσιαλιστικών κοµµάτων και πολλών αστικών κοµµάτων. Οι σχετικές αντιλήψεις 

πέρασαν από διάφορα στάδια. Έτσι, γίνεται λόγος για παλαιά και για νέα µικτή 

οικονοµία. Η παλαιού τύπου σοσιαλδηµοκρατία θεωρούσε τον καπιταλισµό της 

ελεύθερης αγοράς, ως την πηγή πολλών από τα προβλήµατα που είχε διαγνώσει ο 

Μαρξ, αλλά πίστευε ότι αυτά µπορούν να αποσοβηθούν ή να ξεπεραστούν µέσω της 

κρατικής παρέµβασης στην αγορά. Το κράτος έχει υποχρέωση να παρέχει τα δηµόσια 

αγαθά, που η αγορά, είτε δεν είναι σε θέση να προσφέρει, είτε τα προσφέρει µεν αλλά 

µε σπασµωδικό τρόπο. Η ισχυρή παρουσία της κυβέρνησης στην οικονοµία, καθώς 

και σε άλλους τοµείς της κοινωνίας, θεωρείται φυσική και επιθυµητή, δεδοµένου ότι 

η δηµόσια εξουσία σε µια δηµοκρατική κοινωνία εκφράζει την συλλογική βούληση. 

Η συλλογική λήψη των αποφάσεων, στην οποία συµµετέχουν κυβέρνηση, 

επιχειρήσεις και συνδικάτα, αντικαθιστά µερικώς τους µηχανισµούς της αγοράς.24
 

 Μια περαιτέρω παραλλαγή της µικτής οικονοµίας είναι η πλουραλιστική 

οικονοµία, η οποία περιλαµβάνει όχι δύο αλλά τουλάχιστον τρεις τοµείς της 

οικονοµίας: τον ιδιωτικό τοµέα, το κράτος και τους µη κερδοσκοπικούς οργανισµούς, 

όπως είναι τα νοσοκοµεία, τα φιλανθρωπικά ιδρύµατα, τα πανεπιστήµια, τα 

ερευνητικά ιδρύµατα κ.λπ. Σύµφωνα µε Αµερικανούς οικονοµολόγους, το σύνηθες 

µοντέλο της οικονοµίας επικεντρώνει την προσοχή του στον ιδιωτικό τοµέα, ο οποίος 

επιδιώκει κέρδος. Ένα ρεαλιστικότερο µοντέλο υποθέτει, ότι υπάρχουν τρεις κύριοι 

επιχειρηµατικοί τοµείς: ο κερδοσκοπικός τοµέας, ο µη κερδοσκοπικός τοµέας και ο 

κυβερνητικός τοµέας. Στην σύγχρονη εποχή, ο πλουραλιστικός χαρακτήρας της 

οικονοµίας εµπλουτίζεται µε νέες ενδιάµεσες και υβριδικές µορφές της οικονοµίας, 

όπως εταιρίες µε µικτή ιδιοκτησία, µε διπλή ρύθµιση από την αγορά και το κράτος, 

κοινωνικός και κοινωνικοποιηµένος τοµέας, ηµιδηµόσια αγαθά κ.λπ. 

 Γενικότερα, στο πλαίσιο του καπιταλισµού διαµορφώθηκαν ιστορικά δύο 

βασικά µοντέλα οικονοµίας: 

1. Η ελεύθερη οικονοµία της αγοράς που στηρίζεται στον ελεύθερο ανταγωνισµό 

και κυριαρχεί στην πρώτη φάση ανάπτυξης του καπιταλισµού. 

2. Το δεύτερο µοντέλο είναι η µικτή οικονοµία που διαµορφώνεται στην ύστερη 

φάση του καπιταλισµού και χαρακτηρίζει την σύγχρονη εποχή. 
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 Στον παρακάτω πίνακα αναλύονται τα βασικά χαρακτηριστικά των δύο 

βασικών µοντέλων οικονοµίας, µε βάση τα κριτήριά τους: 

 

Πίνακας ΙΙ-1 

Τα ιστορικά µοντέλα της καπιταλιστικής οικονοµίας 

 

Κριτήρια Ελεύθερη οικονοµία αγοράς Μικτή οικονοµία 

Ιδιοκτησία Οικογενειακή ατοµική ιδιοκτησία 

(ενότητα ιδιοκτησίας και 

διοικητικής λειτουργίας) 

o Μετοχική ιδιοκτησία 

o Θεσµική ιδιοκτησία 

o Κρατική ιδιοκτησία 

Αγορά o Ελεύθερος ανταγωνισµός 

o Ατοµικοί πρωταγωνιστές στην 

αγορά 

o Ρυθµιζόµενος ανταγωνισµός 

o Μονοπωλιακοί-ολιγοπωλιακοί 

πρωταγωνιστές 

o Μονοπωλιακός ανταγωνισµός 

Οικονοµικός 

ρόλος του 

κράτους 

o Παθητικός ρόλος 

o Νυκτοφύλακας, διαιτητής, 

ελεγκτής τήρησης των κανόνων 

του παιχνιδιού 

o Ενεργητικός ρόλος 

o Ρύθµιση του ανταγωνισµού 

o Παραγωγή δηµοσίων αγαθών 

o Ρύθµιση του οικονοµικού 

κύκλου 

o Βιοµηχανική πολιτική κ.λπ. 

o Κοινωνική πολιτική 
25

 

 

 

2.4 Χαρακτηριστικά της µικτής οικονοµίας 

 Το υπόδειγµα της µικτής οικονοµίας έχει συγκεκριµένα βασικά 

χαρακτηριστικά, τα οποία απαριθµούνται ως εξής: 

 

1. Η συµβίωση του ιδιωτικού και δηµόσιου τοµέα 

2. Ο συνδυασµός ιδιωτικών αγαθών, δηµόσιων αγαθών και µικτών αγαθών 

3. Ο συνδυασµός οικονοµικών και κοινωνικών σκοπών των επιχειρήσεων 
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4. Η εφαρµογή ιδιωτικο-οικονοµικών, κοινωνικών και µικτών κριτηρίων 

οργάνωσης και λειτουργίας της µικτής οικονοµίας 

5. Η µικτή ρύθµιση της οικονοµίας από την αγορά και το κράτος 

6. Η µικτή οικονοµία ως πλαίσιο εναρµόνισης των διαφορετικών συµφερόντων 

7. Ο προγραµµατισµός ως χαρακτηριστικό γνώρισµα της µικτής οικονοµίας 

 

 Ακολουθεί εκτενή ανάλυση των βασικών χαρακτηριστικών της µικτής 

οικονοµίας. 

 

 

2.4.1 Η συµβίωση του ιδιωτικού και δηµόσιου τοµέα 

 

1. Η συνύπαρξη πολλών αµιγώς και µικτών µορφών ιδιοκτησίας 

 Η έννοια της ιδιοκτησίας περιλαµβάνει την ιδιοκτησία των µέσων παραγωγής, 

τον ιδιοκτήτη και τα δικαιώµατα του ιδιοκτήτη, δηλαδή τα δικαιώµατα ιδιοποίησης 

των εισοδηµάτων, τα δικαιώµατα αγοραπωλησίας της ιδιοκτησίας και τα δικαιώµατα 

ρύθµισης. Περιλαµβάνει ακόµη, τους περιορισµούς που επιβάλλονται στον ιδιοκτήτη 

κατά την άσκηση των δικαιωµάτων του. Είναι σηµαντική η διάκριση του δικαιώµατος 

της πραγµατικής ιδιοκτησίας και της ονοµαστικής ιδιοκτησίας . 

 Στην µικτή οικονοµία συµβιώνουν πολλές µορφές ιδιοκτησίας και πολλοί 

τύποι ιδιοκτητών, εκ των οποίων, σύµφωνα µε τον Kornai26, οι κυριότεροι είναι οι 

εξής:27
 

 

Α) Η ατοµική ιδιοκτησία. Στην µορφή αυτή ανήκουν: 

• Η οικογενειακή εκµετάλλευση στη γεωργία και η οικογενειακή επιχείρηση που 

λειτουργεί στη βιοµηχανία, στο εµπόριο και σε άλλους κλάδους των υπηρεσιών. 

• Οι µικροµεσαίες επιχειρήσεις, στις οποίες δεν διαχωρίζεται η ιδιοκτησία από 

τη διοίκηση, όπου δηλαδή ο ιδιοκτήτης είναι ταυτόχρονα και διοικητής ή διευθυντής 

της επιχείρησης. 

• Οι νέες επιχειρήσεις που διοικούνται από τους ιδρυτές επιχειρηµατίες, αλλά 

λειτουργούν µε δανειακά και όχι µε ίδια κεφάλαια. 
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• Οι µετοχικές εταιρίες, στις οποίες το κυρίαρχο πακέτο ελέγχου των µετοχών 

βρίσκεται στα χέρια ενός ατόµου ή µιας οµάδας ατόµων. Για τον έλεγχο µιας 

µετοχικής εταιρίας αρκεί πολλές φορές η κατοχή του 20% - 30% των µετοχών. 

• Οι επιχειρήσεις, στις οποίες µια οµάδα γίνεται µέτοχος ή αποκτά το πακέτο 

ελέγχου µε την αγορά µετοχών της επιχείρησης. 

 

Β) Η ιδιοκτησία του εργοδότη 

 Η κυριότερη µορφή της είναι η αγορά από τους εργοδότες µετοχών µιας 

κρατικής ή δηµόσιας επιχείρησης που µετατρέπεται σε ανώνυµη εταιρία. Η 

µετοχοποίηση µπορεί να είναι πλήρης ή µερική. 

 

Γ) Θεσµικοί ιδιοκτήτες 

 Είναι µια πλατιά διαδεδοµένη µορφή ιδιοκτησίας στις σύγχρονες µικτές 

οικονοµίες και περιλαµβάνει τις εξής υποοµάδες: 

• Τράπεζες και τραπεζικά ιδρύµατα. Οι τράπεζες µπορεί να ανήκουν εξ’ 

ολοκλήρου ή εν µέρει στο κράτος. Μπορεί να έχουν µικτή ή σταυροειδή ιδιοκτησία, 

όπως οι δηµόσιες επιχειρήσεις εκτός του τραπεζικού τοµέα να είναι συνιδιοκτήτες σε 

µετοχοποιηµένες δηµόσιες επιχειρήσεις. 

• Συνταξιοδοτικά ταµεία. Σε πολλές αναπτυγµένες χώρες, τα συνταξιοδοτικά 

ταµεία κατέχουν µεγάλο µέρος των µετοχών των επιχειρήσεων ή έχουν καταθέσει τα 

διαθέσιµά τους σε δηµόσιες ή ιδιωτικές τράπεζες. 

• Ασφαλιστικά ταµεία. Τα ασφαλιστικά ταµεία µπορεί να ανήκουν εξ’ 

ολοκλήρου στο δηµόσιο, να έχουν σταυροειδή ιδιοκτησία ή να είναι µικτής 

ιδιοκτησίας µε συµµετοχή του κράτους και των ιδιωτών. Μπορεί να λειτουργούν, 

παράλληλα, µη κερδοσκοπικά δηµόσια ασφαλιστικά ταµεία και κερδοσκοπικά 

ιδιωτικά ασφαλιστικά ταµεία. 

• Εκπαιδευτικά και πολιτιστικά ιδρύµατα, φιλανθρωπικά σωµατεία, 

εκκλησιαστικά ιδρύµατα. Στις αναπτυγµένες οικονοµίες, πολλά από τα παραπάνω 

ιδρύµατα τοποθετούν τις συσσωρευµένες αποταµιεύσεις, τα διαθέσιµα σε µετοχές ή 

άλλα αξιόγραφα. 

• Τοπική αυτοδιοίκηση. Η ιδιοκτησία της τοπικής αυτοδιοίκησης µπορεί να 

ανήκει στο κράτος ή στην ίδια την τοπική αυτοδιοίκηση. Στην τελευταία περίπτωση, 

πρόκειται για αποκέντρωση της δηµόσιας ιδιοκτησίας και όχι για ιδιωτικοποίηση. 

∆) Ανώνυµοι µέτοχοι 



 

 

 Οι ανώνυµοι µέτοχοι παίζουν σπουδαίο ρόλο στις σύγχρονες αναπτυγµένες 

οικονοµίες. ∆εν διαθέτουν τα απαραίτητα κεφάλαια για να ακούγεται άµεσα η φωνή 

τους στη γενική συνέλευση των µετόχων, αλλά έχουν τη δυνατότητα να επηρεάζουν 

τις δραστηριότητες των ανώνυµων εταιριών. Εάν δεν έχουν την αναγκαία 

εµπιστοσύνη στην απόδοση της επένδυσής τους σε µια συγκεκριµένη ανώνυµη 

εταιρία, τότε πωλούν τις µετοχές της, ενώ σε αντίθετη περίπτωση, αγοράζουν 

µετοχές. Με αυτόν τον τρόπο, επηρεάζουν την προσφορά, τη ζήτηση και τις τιµές των 

µετοχών, καθώς επίσης και τις αποφάσεις των διοικήσεων των ανωνύµων εταιριών. 

 

Ε) Κρατική ή δηµόσια ιδιοκτησία 

 Η κρατική ή δηµόσια ιδιοκτησία µε τη µορφή κρατικών ή δηµόσιων 

επιχειρήσεων και µε άλλες µορφές, ήταν η κυρίαρχη µορφή ιδιοκτησίας στις χώρες 

του κλασικού σοσιαλισµού. Υπήρχε σε πιο περιορισµένη κλίµακα στις οικονοµίες της 

∆ύσης και του Τρίτου Κόσµου. 

 

ΣΤ) Συνεταιριστική ιδιοκτησία 

 Η συνεταιριστική ιδιοκτησία αποτελεί µια µορφή οµαδικής ιδιοκτησίας. 

Έπαιξε καθοριστικό ρόλο στη γεωργία πολλών χωρών του υπαρκτού σοσιαλισµού. 

Υπάρχει σε περιορισµένη έκταση σε όλες τις χώρες, κυρίως στη γεωργία, στην πίστη 

και το εµπόριο (γεωργικοί συνεταιρισµοί, πιστωτικοί συνεταιρισµοί, στεγαστικοί 

συνεταιρισµοί, προµηθευτικοί, καταναλωτικοί συνεταιρισµοί κ.λπ.). 

 

Ζ) Μορφές µικτής ιδιοκτησίας 

 Σε όλες τις κοινωνίες υπάρχουν µικτές µορφές ιδιοκτησίας, σε επιχειρήσεις, 

οργανισµούς και ιδρύµατα, όπου η ιδιοκτησία µοιράζεται µεταξύ του δηµοσίου, των 

συνεταιρισµών και των ιδιωτών. Στην Ελλάδα για παράδειγµα, υπάρχουν 

εκατοντάδες επιχειρήσεις, όπου το κράτος και οι ιδιώτες κατέχουν πλειοψηφικό ή 

µειοψηφικό πακέτο µετοχών. 

 

 

 

 



 

 

1. Ο δηµόσιος τοµέας της οικονοµίας: ο κρατικός προϋπολογισµός28
 

 Η οικονοµία του δηµόσιου τοµέα περιλαµβάνει την οικονοµική δράση του 

κράτους, της τοπικής αυτοδιοίκησης, των φορέων της κοινωνικής ασφάλισης, των 

δηµόσιων επιχειρήσεων και άλλων υπό δηµόσιο έλεγχο φορέων. Η οικονοµία του 

δηµόσιου τοµέα διακρίνεται ανάλογα µε την ευρεία και την στενή της έννοια. 

 Ο δηµόσιος τοµέας της οικονοµίας, µε την ευρεία του έννοια, περιλαµβάνει 

από τη µια πλευρά το κράτος, την τοπική αυτοδιοίκηση και την κοινωνική ασφάλιση, 

δηλαδή τους φορείς εκείνους που έχουν ως βασική αποστολή, µεταξύ άλλων, τον 

εφοδιασµό της κοινωνίας µε δηµόσια κοινωνικά αγαθά (π.χ. άµυνα, διοίκηση, 

ασφάλεια, δικαιοσύνη, πρόνοια, παιδεία) και χρηµατοδοτούνται κυρίως µε 

φορολογικά έσοδα. Ενώ, από την άλλη πλευρά, περιλαµβάνει το σύνολο των υπό 

δηµόσιο έλεγχο φορέων, µέσω των οποίων εκδηλώνεται η κρατική 

επιχειρηµατικότητα. Οι φορείς αυτοί συγκεντρώνουν έσοδα, κατά κύριο λόγο, από τις 

πωλήσεις των αγαθών και των υπηρεσιών που παράγουν. 

 Ο δηµόσιος τοµέας υπό στην στενή έννοια, αντιπροσωπεύει την 

εθνικολογιστική έννοια του όρου. Περιλαµβάνει συγκεκριµένα την κεντρική 

διοίκηση, την τοπική αυτοδιοίκηση, τους οργανισµούς κοινωνικής ασφάλισης και 

διάφορα Νοµικά Πρόσωπα ∆ηµοσίου ∆ικαίου (Ν.Π.∆.∆.), όπως επιµελητήρια, 

χρηµατιστήριο, ιδρύµατα κοινωνικής αντίληψης κ.λπ. Η οικονοµική δράση των 

παραπάνω φορέων συνεπάγεται δαπάνες, µίσθωση ακινήτων, κατασκευή έργων, 

αγορές και πωλήσεις κτηµάτων, σύναψη δανείων κ.λπ. 

 Ο όρος «δηµόσιος τοµέας» έχει καθιερωθεί και νοµικά στην Ελλάδα από τον 

ν. 1256/82. Ο δηµόσιος τοµέας λοιπόν, αποτελείται από τους εξής φορείς: 

• «Κρατικές ή δηµόσιες υπηρεσίες, όπως εκπροσωπούνται από τα νοµικά 

πρόσωπα του ∆ηµοσίου. 

• Κρατικοί ή δηµόσιοι οργανισµού µε τη µορφή Ν.Π.∆.∆. 

• Κρατικές ή δηµόσιες και παραχωρηθείσες επιχειρήσεις, όπως η ∆.Ε.Η., ο 

Ο.Τ.Ε., η Ε.Ρ.Τ., κ.λπ. 

• Κοινωφελή ιδρύµατα του Αστικού Κώδικα που περιήλθαν στο ∆ηµόσιο και 

χρηµατοδοτούνται ή επιδοτούνται από αυτό. 

• Τραπεζικές ή άλλες ανώνυµες εταιρίες, στις οποίες είτε τα νοµικά πρόσωπα 

έχουν το σύνολο ή την πλειοψηφία των µετοχών του εταιρικού κεφαλαίου, είτε έχουν 
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κρατικό προνόµιο ή κρατική επιχορήγηση, όπως η Τράπεζα της Ελλάδος, η Αγροτική 

Τράπεζα, η Εθνική Τράπεζα κ.λπ. 

• Τα κρατικά νοµικά πρόσωπα, τα οποία έχουν χαρακτηρισθεί από τον νόµο ή 

τα δικαστήρια, ως Νοµικά Πρόσωπα Ιδιωτικού ∆ικαίου (Ν.Π.Ι.∆.), όπως ο Ο.Σ.Ε. και 

άλλα που χρηµατοδοτούνται ή επιχορηγούνται από οποιοδήποτε των 

προαναφερθέντων νοµικών προσώπων. 

• Οι θυγατρικές ανώνυµες εταιρίες των νοµικών προσώπων, που ελέγχονται 

άµεσα ή έµµεσα από αυτά.»29
 

 

 

1. Οι δηµόσιες επιχειρήσεις και οι κρατικοποιήσεις 

 Υπάρχουν διάφοροι ορισµοί για τις δηµόσιες επιχειρήσεις, παίρνοντας σαν 

βάση, τον επίσηµο ορισµό του Ευρωπαϊκού Κέντρου ∆ηµόσιων Επιχειρήσεων 

(CEEP), που θεωρείται πιο ολοκληρωµένος. Σύµφωνα λοιπόν, µε αυτόν τον ορισµό, 

δηµόσια επιχείρηση ή επιχείρηση µε κρατική παρέµβαση ονοµάζεται κάθε επιχείρηση, 

στην οποία το κράτος, οι δηµόσιες αρχές, τα ιδρύµατα ή άλλες δηµόσιες επιχειρήσεις 

είναι συνολικά ή µεµονωµένα, άµεσα ή έµµεσα ιδιοκτήτες µέρους του κεφαλαίου. 

 Η δηµόσια επιχείρηση αποτελεί µια µορφή άµεσου κρατικού παρεµβατισµού 

στην οικονοµία, διότι στην περίπτωσή της, το ίδιο το κράτος αναπτύσσει 

επιχειρηµατική δραστηριότητα. Με την στενή έννοια, «κατά γενικό κανόνα, οι 

δηµόσιες επιχειρήσεις αποτελούν τα νοµικά πρόσωπα, τα οποία ιδρύονται µε 

περιουσιακά στοιχεία του κράτους, για την επιδίωξη σκοπών που ικανοποιούνται ή 

είναι δυνατό να ικανοποιηθούν µε την ανάπτυξη της παραγωγικής ή επιχειρηµατικής 

δραστηριότητας».30 Η δηµόσια επιχείρηση υπό την ευρεία έννοια, περιλαµβάνει όλες 

τις επιχειρήσεις του δηµόσιου τοµέα, ανεξάρτητα από το καθεστώς δηµοσίου, 

ιδιωτικού ή µικτού δικαίου που τις διέπει. 

 Ωστόσο, ο όρος δηµόσια επιχείρηση περιλαµβάνει τρεις διαστάσεις: την 

επιχειρηµατική, την κρατική και την κοινωνική διάσταση. Η επιχειρηµατική διάσταση 

της δηµόσιας επιχείρησης σηµαίνει, ότι αποτελεί έναν επιχειρηµατικό οργανισµό που 

παράγει υλικά αγαθά και υπηρεσίες, εφαρµόζοντας ιδιωτικο-οικονοµικά κριτήρια 

(υπόκεινται στους κανόνες της αγοράς, πωλεί σε ορισµένη τιµή, επιδιώκει οικονοµικό 
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πλεόνασµα και κέρδος, κ.λπ.). Η κρατική διάσταση συνίσταται, στο ότι αποτελεί 

κρατική ιδιοκτησία, ελέγχεται και εποπτεύεται από το κράτος και αποβλέπει στην 

εξυπηρέτηση του δηµόσιου συµφέροντος. Τέλος, η κοινωνική διάσταση σηµαίνει, ότι 

αποσκοπεί στην ικανοποίηση κοινωνικών αναγκών και εφαρµόζει κριτήρια στις 

δραστηριότητές της, έχει και κοινωνική ευθύνη και άρα πρέπει να υπόκειται και σε 

κοινωνικό έλεγχο. 

 

 

2. Ο ιδιωτικός τοµέας της οικονοµίας και οι ιδιωτικοποιήσεις 

 Η ιδιωτική επιχείρηση παρουσιάζει µια διαχρονική εξέλιξη και διάφορες 

µορφές, όπως είναι η οικογενειακή επιχείρηση, η οµόρρυθµη και η ετερόρρυθµη 

επιχείρηση, η εταιρία περιορισµένης ευθύνης, η ανώνυµη εταιρία, τα ολιγοπώλια και 

τα µονοπώλια, οι όµιλοι εταιριών, οι πολυεθνικές εταιρίες και οι θυγατρικές εταιρίες, 

οι µικτές ιδιωτικοκρατικές επιχειρήσεις, τα δίκτυα επιχειρήσεων κ.λπ. 

 Σχετικά µε τις ιδιωτικοποιήσεις, αυτές διακρίνονται σε τέσσερις βασικές 

µεθόδους, σύµφωνα µε την ταξινόµηση της ∆ιεθνούς Τράπεζας. 

• Η µετατροπή της δηµόσια – κρατικής ιδιοκτησίας σε ιδιωτική ή εκποίηση των 

δηµόσιων επιχειρήσεων. Μπορεί να γίνει µε τις εξής µορφές: 

• Με δηµόσια πώληση µετοχών, µε κλειστή πώληση µετοχών, µε ιδιωτική 

επένδυση σε δηµόσια επιχείρηση, µε εκποίηση περιουσίας, που ανήκει στην 

ιδιοκτησία της κυβέρνησης, των δηµόσιων επιχειρήσεων και οργανισµών, µε 

αναδιάρθρωση ή διάσπαση της δηµόσιας επιχείρησης σε µικρότερα τµήµατα και µε 

εκµίσθωση. 

 Το πρόβληµα όµως, των παραπάνω περιπτώσεων είναι ο προσδιορισµός της 

τιµής. Αποτελεί γενική τάση, η υποτίµηση της περιουσίας των δηµόσιων 

επιχειρήσεων και η χαµηλή τιµή εκποίησης. 

• Η απορρύθµιση που έχει ως βασικό γνώρισµα, ότι το κράτος αποµακρύνει τα 

εµπόδια εισόδου στην αγορά και εξόδου από αυτήν. Αυτό µπορεί να επιτευχθεί µε την 

δηµιουργία ανταγωνιστικών συνθηκών λειτουργίας για τις δηµόσιες επιχειρήσεις, µε 

κατάργηση ή περιορισµό των µονοπωλίων, µε φιλελευθεροποίηση κ.λπ. 

• Η εκποίηση δηµόσιων επιχειρήσεων µε σύµβαση και το franchising, που 

εφαρµόζεται συνήθως, όταν σε µια δεδοµένη αγορά δεν υπάρχει ή δε µπορεί να 

διαµορφωθεί ανταγωνισµός, όπως στην περίπτωση των φυσικών µονοπωλίων. 



 

 

 

 Οι σκοποί και οι επιπτώσεις της ιδιωτικοποίησης χωρίζονται σε τρεις οµάδες: 

Α) Κοινωνικοί, πολιτικοί και ιδεολογικοί σκοποί. Τέτοιοι σκοποί είναι:31
 

• Η µείωση του πολιτικού επηρεασµού της δραστηριότητας των επιχειρήσεων, 

ο περιορισµός της κυβερνητικής επιρροής. 

• Η αποδυνάµωση των συνδικάτων. 

• Η αύξηση του αριθµού των µετόχων για τον «εκδηµοκρατισµό» της 

οικονοµίας. 

• Η προσέλκυση ξένων επενδυτών. 

 

Β) Αύξηση των εσόδων του κρατικού προϋπολογισµού 

 Η ιδιωτικοποίηση µπορεί να συµβάλλει στη µείωση των ελλειµµάτων µε τα 

έσοδα από την εκποίηση των δηµόσιων επιχειρήσεων και µε τον περιορισµό των 

επιδοτήσεων των προβληµατικών δηµόσιων επιχειρήσεων. 

 

Γ) Οι οικονοµικοί στόχοι µε την στενότεροι έννοια. 

• Η βελτίωση της αποτελεσµατικότητας, της αποδοτικότητας. 

• Η βελτίωση της διανοµής, τοποθέτησης των πόρων. 

• Η σταθεροποίηση της οικονοµίας. 

• Η ανάπτυξη της οικονοµίας. 

 

 

1. Η σχέση του δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα32
 

 Οι επιχειρήσεις λειτουργούν σε ένα µικτό περιβάλλον που καθορίζεται από τις 

ρυθµίσεις του κράτους και από τις δυνάµεις της αγοράς. Η κρατική γραφειοκρατία 

δηµιουργεί ιεραρχικές κάθετες σχέσεις εξάρτησης µεταξύ κράτους και επιχειρήσεων, 

µεταξύ προϊσταµένων και υφισταµένων, ενώ η αγορά δηµιουργεί οριζόντιες σχέσεις, 

µεταξύ των επιχειρήσεων, µεταξύ των πωλητών και αγοραστών. 

 Οι σχέσεις κράτους και δηµόσιων επιχειρήσεων έχουν, κατά κανόνα, 

χαρακτήρα πατερναλισµού, κηδεµόνευσης και εξάρτησης των επιχειρήσεων από το 

κράτος. Ωστόσο, η σχέση επιχείρησης και κράτους πέρασε από πολλές φάσεις 

                                                 
31

 Μπαµπανάσης Σ. (2001), Σύγχρονα Οικονοµικά Συστήµατα, εκδ. Παπαζήση 
32

 Μπαµπανάσης Σ. (2001), Σύγχρονα Οικονοµικά Συστήµατα, εκδ. Παπαζήση 



 

 

εξέλιξης. ∆ιακρίνονται πέντε βασικές περιπτώσεις ή βαθµίδες πατερναλισµού, που 

εµφανίστηκαν ταυτόχρονα στις διάφορες χώρες. Οι βαθµίδες αυτές αναλύονται 

παρακάτω: 

 

ΒΑΘΜΙ∆Α 4: Παροχή σε είδος – παθητική αποδοχή 

 Η επιχείρηση δεν είναι ακόµα σε θέση να λειτουργήσει αυτόνοµα. Το κράτος, 

της παρέχει σε είδος τα αναγκαία µέσα για την ικανοποίηση όλων των αναγκών της. 

Κατανέµει τις εισροές ανάµεσα στις επιχειρήσεις µε «φυσική µορφή», χωρίς τον 

µεσολαβητικό ρόλο του χρήµατος. Οι αποφάσεις του αποτελούν εντολή για τις 

επιχειρήσεις χωρίς, πολλές φορές, να σταθµιστεί η γνώµη τους. Η βαθµίδα αυτή 

εµφανίζεται σποραδικά στο συγκεντρωτικό οικονοµικό µοντέλο. Η συχνότητα της 

διαφέρει κατά χώρο και κατά περίοδο. 

 

ΒΑΘΜΙ∆Α 3: Παροχή σε είδος – ενεργητική επιθυµία 

 Το κράτος εξακολουθεί να παρέχει στην επιχείρηση όλα τα αναγκαία µέσα σε 

είδος, αλλά παίρνει υπόψη του τις επιθυµίες, τις παραγγελίες της. Η επιχείρηση 

µπορεί να ζητήσει από το κράτος περισσότερα, να διεκδικήσει, να ασκήσει πίεση, να 

«παζαρέψει» το πλάνο. Το κράτος προσπαθεί να πάρει από την επιχείρηση 

περισσότερες εκροές και να δώσει λιγότερες εισροές, ενώ η επιχείρηση ζητάει 

περισσότερες εισροές και υπόσχεται λιγότερες εκροές. Η βαθµίδα αυτή αποτελεί την 

πιο χαρακτηριστική περίπτωση του συγκεντρωτικού οικονοµικού µοντέλου. 

 

ΒΑΘΜΙ∆Α 2: Παροχή σε χρήµα 

 Η επιχείρηση αποκτά µεγαλύτερη αυτονοµία, αλλά δεν µπορεί ακόµα να 

αυτοσυντηρηθεί. Έτσι, το κράτος εξακολουθεί να βοηθά την επιχείρηση, αλλά µε 

διαφορετικό από τον µέχρι τώρα τρόπο, δηλαδή, χορηγεί στην επιχείρηση ένα 

χρηµατικό ποσό, το οποίο πρέπει να διαχειριστεί η ίδια. Οι επενδύσεις 

πραγµατοποιούνται µε πρωτοβουλία της επιχείρησης, αλλά η χρηµατοδότησή τους 

γίνεται από κρατικές πηγές. Αν η επιχείρηση επιθυµεί να δαπανήσει περισσότερα 

χρήµατα, πρέπει να ζητήσει περισσότερα από το κράτος. Το κράτος, που έχει την 

αρµοδιότητα της λήψης αποφάσεων, απορρίπτει ή ικανοποιεί τις επιθυµίες της 

επιχείρησης. Εξακολουθούν να υπάρχουν απαιτήσεις, διεκδικήσεις, παραχωρήσεις και 

συµβιβασµοί µεταξύ του κράτους και των επιχειρήσεων, αλλά το επίµαχο θέµα είναι 

το χρηµατικό ποσό –όχι οι παροχές σε είδος. Οι επιχειρήσεις έχουν µεγαλύτερη 



 

 

δυνατότητα για την πραγµατοποίηση συνδυασµών, όσον αφορά τους τρόπους 

χρησιµοποίησης του χρηµατικού ποσού. Η βαθµίδα αυτή διαδίδεται µετά τις 

οικονοµικές µεταρρυθµίσεις. 

 

ΒΑΘΜΙ∆Α 1: Αυτοσυντήρηση – µε βοήθεια 

 Η επιχείρηση αποκτά µεγαλύτερη αυτονοµία και λειτουργεί, µε βάση την 

αρχή της ιδιοσυντήρησης, που εφαρµόζεται µε συνέπεια. Είναι υποχρεωµένη να 

καλύπτει τις δαπάνες της από τα έσοδα που προέρχονται από τις πωλήσεις των δικών 

της εκροών. Ζει από την αµοιβή –και όχι από τις παροχές, επιδοτήσεις ή 

επιχορηγήσεις του κράτους. Αν όµως προκύψουν χρηµατοοικονοµικές δυσκολίες, 

τότε το κράτος βοηθάει την επιχείρηση µε διάφορες µορφές. Αυτή η βαθµίδα είναι η 

πιο διαδεδοµένη περίπτωση µετά τις οικονοµικές µεταρρυθµίσεις στις ανατολικές 

χώρες και γενικότερα στην µικτή οικονοµία. Τόσο οι τρέχουσες εισροές, όσο και οι 

επενδύσεις χρηµατοδοτούνται σχεδόν αποκλειστικά από πηγές της επιχείρησης. Η 

ίδια πρέπει να κερδίσει τα χρήµατα που δαπανά. 

 

ΒΑΘΜΙ∆Α 0: Αυτοσυντήρηση – χωρίς βοήθεια 

 Η επιχείρηση έχει πλήρη αυτονοµία και η οικονοµική της κατάσταση 

εξαρτάται αποκλειστικά από τα χρήµατα που κερδίζει. Είναι υποχρεωµένη να 

καλύπτει όλες τις δαπάνες της από τα έσοδά της και να πραγµατοποιεί επιπλέον 

ορισµένα κέρδη για να χρηµατοδοτεί τη διεύρυνση των δραστηριοτήτων της. Το 

κράτος δεν παρέχει καµία βοήθεια. Έτσι, η επιχείρηση είναι αναγκασµένη να 

στηριχθεί αποκλειστικά και µόνο στις δικές της δυνάµεις. Αν δεν τα καταφέρει, τότε 

καταστρέφεται. Η βαθµίδα αυτή εµφανίζεται µε την µετάβαση στην οικονοµία της 

αγοράς, στην οποία αποτελεί κυρίαρχη µορφή σχέσης κράτους και επιχείρησης. 

 

 Στον παρακάτω πίνακα, γίνεται διάκριση των πέντε βαθµίδων πατερναλισµού 

και αναφορά της σχέσης επιχείρησης και κράτους. 

 

Πίνακας ΙΙ-2 

Οι µορφές σχέσης της επιχείρησης και κράτους 

(οι βαθµίδες του πατερναλισµού) 

 



 

 

Οι βαθµίδες του 

πατερναλισµού 
Εφοδιασµός µε εισροές για την Κατανοµή των επενδύσεων 

 
Πριν τη 

µεταρρύθµιση 

Μετά τη 

µεταρρύθµιση 

Πριν τη 

µεταρρύθµιση 

Μετά τη 

µεταρρύθµιση 

4. Παροχή σε είδος – 

παθητική αποδοχή 
+  +  

3. Παροχή σε είδος – 

ενεργητική επιθυµία 
++  ++  

2. Παροχή σε χρήµα    ++ 

1.Αυτοσυντήρηση – 

µε βοήθεια 
 ++  ++ 

0. Αυτοσυντήρηση – 

χωρίς βοήθεια 
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 Ο παραπάνω πίνακας, δείχνει την διάκριση των πέντε βαθµίδων και τον τρόπο 

µε τον οποίο αυτές λειτουργούν, σχετικά µε τον εφοδιασµό µε εισροές για την 

περίοδο πριν την µεταρρύθµιση και µετά από αυτήν, και σχετικά µε την κατανοµή 

των επενδύσεων πριν την µεταρρύθµιση και µετά τη µεταρρύθµιση. 

 Η πρώτη στήλη δείχνει τον τρόπο, µε τον οποίο η επιχείρηση αποκτά τις 

εισροές που απαιτούνται για την τρέχουσα παραγωγή, ενώ η δεύτερη στήλη δείχνει 

πώς αποκτά τις επενδύσεις (χρηµατοδότηση επενδύσεων). Οι σειρές δείχνουν τις 

πέντε βαθµίδες του πατερναλισµού. Το πρόσηµο + εκφράζει την ύπαρξη της εν λόγω 

βαθµίδας στην αναφερόµενη χρονική σφαίρα, ενώ το πρόσηµο ++ εκφράζει την 

κυριαρχία της εν λόγω βαθµίδας. Σχετικά µε την τελευταία σειρά, εµφανίζεται κενή, 

διότι η βαθµίδα αυτή δεν υπάρχει στην πρακτική των χωρών του υπαρκτού 

σοσιαλισµού. 

 

 

2.4.2 Ο συνδυασµός ιδιωτικών αγαθών, δηµόσιων αγαθών και µικτών αγαθών
34

 

 Τα αγαθά διακρίνονται σε πολλές κατηγορίες, ανάλογα µε το χαρακτήρα τους, 

τη χρησιµότητά τους, τη διαιρετότητά τους ή αδιαιρετότητά τους στην κατανάλωση, 
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τη δυνατότητα αποκλεισµού από την κατανάλωσή τους κ.λπ. Στην συγκεκριµένη 

περίπτωση, τα αγαθά διακρίνονται σε δηµόσια αγαθά, σε ιδιωτικά αγαθά και σε µικτά 

αγαθά (ηµιδηµόσια αγαθά, αγαθά µε πληρωµή τελών, αγαθά κοινών αποθεµάτων). 

 

• ∆ηµόσιο αγαθό είναι το αγαθό από το οποίο, από τη στιγµή που υπάρχει σε 

µια κοινωνία, ο καθένας ξεχωριστά µπορεί να αποκοµίσει συγχρόνως υπηρεσία ίσης 

ποσότητας και ίδιας ποιότητας µε τη συνολικά παρεχόµενη από το αγαθό. Όλα τα 

µέλη της κοινωνίας µπορούν συγχρόνως να χρησιµοποιούν και να ικανοποιούνται 

εξίσου από αυτό, χωρίς η ικανοποίηση του ενός να µειώνει την ικανοποίηση του 

άλλου. Τα δηµόσια αγαθά χρησιµοποιούνται ταυτόχρονα από πολλούς ανθρώπους και 

κανένας δεν µπορεί να αποκλεισθεί από τη χρήση τους. 

• Ιδιωτικό αγαθό είναι το αγαθό που δεν µπορούν πολλοί συγχρόνως να 

καταναλώσουν την ίδια φυσική µονάδα του. Από την συνολική ποσότητα που 

υπάρχει, ο κάθε καταναλωτής µπορεί να έχει µόνο την ποσότητα που προτιµάει και 

από τη στιγµή που θα παραχθεί µια µονάδα του αγαθού γι’ αυτόν, κανένας άλλος δε 

µπορεί να έχει στη διάθεσή του αυτή τη µονάδα. Με απλά λόγια, ο κάθε ιδιώτης 

καταναλώνει ένα µέρος της συνολικής ποσότητας που παράγεται στην κοινωνία, 

ανάλογα µε τις προτιµήσεις του. 

• Από το σύνολο των αγαθών, ελάχιστα είναι αµιγή ιδιωτικά αγαθά ή αµιγή 

δηµόσια αγαθά. Τα περισσότερα αγαθά είναι µικτά αγαθά, µε την έννοια ότι έχουν και 

χαρακτηριστικά δηµόσιου αγαθού και χαρακτηριστικά ιδιωτικού αγαθού. Υπάρχουν 

πολλά αγαθά που παρουσιάζουν µερική µόνο αδυναµία εφαρµογής της αρχής του 

αποκλεισµού, έχουν το χαρακτηριστικό του δηµόσιου αγαθού, στο µέτρο που η 

είσπραξη τιµής για ένα µέρος του οφέλους τους δεν είναι δυνατή και συγχρόνως το 

χαρακτηριστικό του ιδιωτικού αγαθού, στο µέτρο που είναι δυνατή η είσπραξη για 

ένα άλλο µέρος του οφέλους τους. 

• Τέλος, υπάρχουν και τα αγαθά κοινών αποθεµάτων, που έχουν ως κύρια 

χαρακτηριστικά, την ατοµική κατανάλωση και την έλλειψη της δυνατότητας 

αποκλεισµού. Τέτοια αγαθά είναι ο αέρας, τα ψάρια της θάλασσας και του γλυκού 

νερού, το νερό κάτω από την επιφάνεια της γης και άλλα. Το βασικό πρόβληµα στην 

περίπτωση των αγαθών αυτών είναι η εξάντληση των κοινών αποθεµάτων και η 

ρύπανση του περιβάλλοντος. 

 

 



 

 

2.4.3 Ο συνδυασµός οικονοµικών και κοινωνικών σκοπών των επιχειρήσεων
35

 

 Στη µικτή οικονοµία, οι επιχειρήσεις έχουν πολλαπλούς σκοπούς. Από αυτήν 

την άποψη, µεταξύ των ιδιωτικών και δηµόσιων επιχειρήσεων υπάρχουν οµοιότητες 

και διαφορές. Η κυριότερη οµοιότητα αποτελεί το γεγονός, ότι και οι ιδιωτικές 

επιχειρήσεις και οι δηµόσιες επιχειρήσεις αναπτύσσουν επιχειρηµατικές 

δραστηριότητες στον παραγωγικό, τον εµπορικό, τον τραπεζικό τοµέα, σε άλλες 

υπηρεσίες και τοµείς. Η σηµαντικότερη διαφορά είναι, ότι οι ιδιωτικές επιχειρήσεις 

έχουν ως κύριο σκοπό τη µεγιστοποίηση του κέρδους, ενώ οι δηµόσιες επιχειρήσεις 

έχουν ως κύριο σκοπό τη µεγιστοποίηση του κοινωνικού οφέλους. Σε συνδυασµό µε 

τους παραπάνω σκοπούς, τόσο οι ιδιωτικές όσο και οι δηµόσιες επιχειρήσεις 

αναπτύσσουν διάφορες κερδοσκοπικές ή µη κερδοσκοπικές δραστηριότητες. Με την 

έννοια αυτή, οι σκοποί τους έχουν µικτό χαρακτήρα. 

 Συγκεκριµένα, για την ιδιωτική επιχείρηση, η επίτευξη και η µεγιστοποίηση 

του κέρδους αποτελεί κύριο στόχο και απαραίτητη προϋπόθεση ύπαρξης και 

λειτουργίας της. Η κεφαλαιοποίηση ενός µέρους του κέρδους, η συσσώρευση 

κεφαλαίου αποτελεί επίσης απαραίτητη προϋπόθεση της ανταγωνιστικής λειτουργίας 

της. Στόχο της ιδιωτικής επιχείρησης αποτελεί η αύξηση της αξίας της, η επέκτασή 

της, η ενίσχυση της ανταγωνιστικής θέσης της και του γοήτρου της. Υπάρχουν 

ιδιωτικές επιχειρήσεις που επιδιώκουν ακόµα και κοινωνικούς στόχους, που 

σχετίζονται µε παροχές στους εργαζόµενους µε την εκπαίδευση και µετεκπαίδευση, 

µε φιλανθρωπικά ιδρύµατα κ.λπ. Με τους παραπάνω τρόπους, οι ιδιωτικές 

επιχειρήσεις συµβάλλουν στην οικονοµική και κοινωνική ανάπτυξη. Πέρα από τις 

θετικές επιδράσεις, η δραστηριότητά τους και κυρίως η επιδίωξη µεγιστοποίησης του 

κέρδους, σε ορισµένες περιπτώσεις, αποβαίνει σε βάρος των συνθηκών εργασίας και 

του περιβάλλοντος. 

 Σχετικά µε τις δηµόσιες επιχειρήσεις, επιδιώκουν την επίτευξη κοινωνικών, 

εθνικών, αναπτυξιακών και οικονοµικών σκοπών. Οι γενικοί στόχοι διατυπώνονται 

στους νόµους για τις δηµόσιες επιχειρήσεις και στα καταστατικά τους. Το κράτος 

χρησιµοποιεί τις δηµόσιες επιχειρήσεις για την επίτευξη πολλαπλών στόχων. Μερικά 

παραδείγµατα είναι τα εξής:36
 

 

Κοινωνικοί στόχοι 
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• Η εξυπηρέτηση του δηµοσίου συµφέροντος και του γενικότερου κοινωνικού 

οφέλους, µε τον εφοδιασµό της κοινωνίας µε δηµόσια και ιδιωτικά αγαθά 

• Η µείωση της ανισότητας και η καταπολέµηση της φτώχειας 

• Η προστασία του περιβάλλοντος 

• ∆ηµιουργία νέων θέσεων εργασίας και βελτίωση συνθηκών εργασίας και 

αµοιβής 

• Καθαρή ατµόσφαιρα, πάρκα, καθαρές παραλίες κ.λπ. 

 

Εθνικοί στόχοι 

• ∆ηµιουργία αµυντικής βιοµηχανίας 

• Ανάπτυξη δραστηριοτήτων στους τοµείς των µεταφορών και επικοινωνιών 

 

Αναπτυξιακοί στόχοι 

• ∆ηµιουργία οδικού και σιδηροδροµικού δικτύου 

• ∆ηµιουργία δικτύου επικοινωνίας και τηλεπικοινωνιών 

• Ανάπτυξη πόλεων και επαρχιών 

• Εξασφάλιση σωστής συγκοινωνίας, ύδρευσης και καθαριότητας 

• Συµβολή στην ηλεκτροδότηση και στην τηλεφωνοδότηση της επαρχίας, των 

αποµακρυσµένων ορεινών και νησιωτικών περιοχών 

 

Οικονοµικοί στόχοι 

• Επίτευξη οικονοµικού πλεονάσµατος 

• Μεγιστοποίηση της αποτελεσµατικότητας και αύξηση της αποδοτικότητας 

των κεφαλαίων και των επενδύσεων 

• Βελτίωση της ποιότητας των προϊόντων και υπηρεσιών 

• Σταθεροποίηση της οικονοµίας 

• Υλοποίηση αντικυκλικής και αντιπληθωριστικής πολιτικής 

 

 

Στρατηγικοί στόχοι 

• ∆υναµική επέκταση των δηµόσιων επιχειρήσεων 

• Αύξηση της περιουσίας τους 

• Ενίσχυση της ανταγωνιστικότητά τους, του γοήτρου και του κύρους τους 



 

 

 

 

2.4.4 Η εφαρµογή ιδιωτικοοινοµικών, κοινωνικών και µικτών κριτηρίων 

οργάνωσης και λειτουργίας της µικτής οικονοµίας 

 Ο τριπλός χαρακτήρας των δηµόσιων επιχειρήσεων –κρατικός, κοινωνικός, 

επιχειρηµατικός- και η πολλαπλότητα των στόχων συνεπάγονται την εφαρµογή 

πολλών αρχών και κριτηρίων στην οργάνωση, διοίκηση και λειτουργία τους. 

Χωρίζονται σε τρεις βασικές κατηγορίες: σε ιδιωτικοοικονοµικά κριτήρια, σε 

κοινωνικά κριτήρια και σε µικτά κριτήρια.37
 

 

1. Ιδιωτικοοικονοµικά κριτήρια 

 Τα ιδιωτικοοικονοµικά κριτήρια περιλαµβάνουν όλες τις επιχειρηµατικές 

αρχές που µπορεί να εφαρµόσει µια επιχείρηση. Τέτοιες είναι: 

• Η αρχή της ιδιοσυντήρησης, δηλαδή η κάλυψη των εξόδων από τα έσοδα και 

η αποκόµιση ενός οικονοµικού πλεονάσµατος 

• Η επιδίωξη κέρδους, µεγιστοποίησης του και αύξησης της περιουσίας 

• Η χρηµατοδότηση των επενδύσεων µε ίδια ή ξένα κεφάλαια 

• Η συσσώρευση κεφαλαίου και η διεύρυνση των δραστηριοτήτων 

• Η ελαχιστοποίηση του κόστους 

• Η εφαρµογή των εµπορικών αρχών του τµήµατος πωλήσεων, της εκποίησης 

µε ελευθερία, της εµπορικότητας κ.λπ. 

• Η χρησιµοποίηση των δυνάµεων της αγοράς (η ελεύθερη διαµόρφωση των 

τιµών, ο ανταγωνισµός, οι ίσοι όροι ανταγωνισµού, η ενίσχυση της 

ανταγωνιστικότητας κ.λπ. 

• Η στροφή στον πελάτη, η ανάπτυξη του µάρκετινγκ 

• Η αποδοτικότητα των κεφαλαίων και επενδύσεων 

• Η παραγωγικότητα εργασίας, η αποδοτική απασχόληση, η σύνδεση αµοιβής 

και παραγωγικότητας 

• Η αυτοτέλεια στη λήψη αποφάσεων 

• Η ανάληψη επιχειρηµατικού κινδύνου και των επιπτώσεών του (κέρδος, 

ζηµιά, πτώχευση), κ.λπ. 
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1. Κοινωνικά κριτήρια 

 Τα κοινωνικά κριτήρια περιλαµβάνουν τις κοινωνικές παροχές και τα κριτήρια 

που εφαρµόζει το κράτος στην κοινωνική πολιτική. Περιλαµβάνουν επίσης, όλα τα 

µη επιχειρηµατικά, µη ιδιωτικοοικονοµικά κριτήρια, όπως η µεγιστοποίηση της 

κοινωνικής ευηµερίας, ο εφοδιασµός της αγοράς µε δηµόσια αγαθά, η καταπολέµηση 

της φτώχειας, η δικαιότερη διανοµή του εθνικού εισοδήµατος, τα περιβαλλοντικά, 

περιφερειακά, πολιτιστικά κριτήρια και ορισµένα αναπτυξιακά κριτήρια, που 

εφαρµόζει το κράτος. Μεγάλο µέρος των κοινωνικών κριτηρίων είναι εξωοικονοµικά 

κριτήρια. Ορισµένα από αυτά έχουν διοικητικό χαρακτήρα. Υπάρχουν όµως και 

κοινωνικά κριτήρια που συνδέονται στενά µε τα οικονοµικά και επιχειρηµατικά 

κριτήρια, όπως είναι οι αναπτυξιακές διαδικασίες. 

 

2. Μικτά κριτήρια 

 Οι δηµόσιες επιχειρήσεις µπορούν να εφαρµόζουν µικτά κριτήρια, δηλαδή 

ιδιωτικοοινοµικά και κοινωνικά κριτήρια. Η αναγκαιότητα της εφαρµογής των µικτών 

κριτηρίων απορρέει από τις τρεις διαστάσεις που έχουν οι δηµόσιες επιχειρήσεις, την 

επιχειρηµατική, την κρατική και την κοινωνική διάσταση. Οι δηµόσιες επιχειρήσεις, 

στα πλαίσια του δηµόσιου συµφέροντος θεωρείται, ότι πρέπει να επιδιώκουν 

κοινωνικοοικονοµικούς σκοπούς, ενώ ταυτόχρονα πάλι στα ίδια πλαίσια θεωρείται, 

ότι πρέπει να παρουσιάζουν ιδιωτικοοικονοµικά αποδεκτά αποτελέσµατα λειτουργίας, 

να παρουσιάζουν δηλαδή ορισµένο κέρδος. Στην περίπτωση των δηµόσιων 

επιχειρήσεων, µικτό χαρακτήρα έχουν πολλές φορές το ιδιοκτησιακό και νοµικό 

καθεστώς, το καθεστώς των µελών των διοικούντων οργανώσεων, ο µηχανισµός 

λήψης αποφάσεων, οι σχέσεις τους µε τους τρίτους (προµηθευτές, πελάτες, χρήστες, 

εργολάβους κ.λπ.). 

 

2.4.5 Η µικτή ρύθµιση της οικονοµίας από την αγορά και το κράτος
38

 

 

1. Οι βασικοί µηχανισµοί συντονισµού 

 Οι παραγωγικές διαδικασίες και οι άλλες δραστηριότητες των επιχειρήσεων 

πρέπει να συντονίζονται και να ρυθµίζονται. Ο όρος «συντονισµός» εννοεί τη 

ρύθµιση των αλληλοεπηρεαζόµενων διαδικασιών και δραστηριοτήτων δύο ή 
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περισσότερων ατόµων, επιχειρήσεων και άλλων φορέων. Μερικοί από τους καθαρούς 

µηχανισµούς ρύθµισης ή συντονισµού είναι οι παρακάτω: 

• Ο γραφειοκρατικός συντονισµός 

• Ο συντονισµός της αγοράς 

• Ο ηθικός συντονισµός 

• Ο επιθετικός συντονισµός 

• Ο αυτοδιοικούµενος συντονισµός 

• Ο οικογενειακός συντονισµός 

 

1. Η ρύθµιση της µικτής οικονοµίας 

 Η αµιγής οικονοµία της αγοράς έχει αυτορυθµιζόµενους µηχανισµούς. Όµως, 

οι ατέλειες του ανταγωνισµού και της αµιγούς οικονοµίας της αγοράς περιορίζουν την 

αποτελεσµατικότητα των αυτορυθµιζόµενων µηχανισµών. 

 Η ρύθµιση γενικά αποτελεί ένα σύνολο µηχανισµών θετικής και αρνητικής 

επανασύνδεσης, το οποίο µπορεί να συνδέεται µε τη σταθερότητα των διαδράσεων 

ενός ολοκληρωµένου συστήµατος. Η ρύθµιση της οικονοµίας αποτελεί ένα σύστηµα 

καναλιών, που εκπληρώνει τη λειτουργία του µηχανισµού µετάδοσης των στόχων και 

των πληροφοριών εκπλήρωσής τους. 

 

2. Η δηµοσιονοµική ρύθµιση 

 Τα κυριότερα µέσα της δηµοσιονοµικής πολιτικής είναι οι δηµόσιες δαπάνες, 

οι φόροι και ο δηµόσιος δανεισµός. Με τα µέσα αυτά, µπορεί το κράτος να ασκεί 

σηµαντική ρυθµιστική επίδραση στην οικονοµία, στα έσοδα και έξοδα του κράτους 

και των οργανισµών που ελέγχονται από αυτό (ασφαλιστικά ταµεία, δήµοι, 

κοινότητες κ.λπ.). 

• Οι δηµόσιες δαπάνες περιλαµβάνουν τις δαπάνες του κράτους και των 

ελεγχόµενων από αυτό οργανισµών. ∆ιακρίνονται σε δαπάνες για αγαθά και 

υπηρεσίες και σε δαπάνες για µεταβιβαστικές πληρωµές. Οι δηµόσιες δαπάνες για 

αγαθά και υπηρεσίες αποτελούν µέρος της ενεργούς ζήτησης και συντελούν άµεσα 

στην παραγωγή αγαθών και υπηρεσιών, στην απασχόληση µέσων παραγωγής και 

στην πραγµατοποίηση εισοδηµάτων, µέσω του παραγωγικού µηχανισµού. Οι 

µεταβιβαστικές πληρωµές περιλαµβάνουν τις µεταβιβάσεις εισοδήµατος στα 

νοικοκυριά (οικογενειακά επιδόµατα, συντάξεις, επιδόµατα ανεργίας και 



 

 

απασχόλησης κ.λπ.) και τις µεταβιβάσεις κεφαλαίου (παροχές για στέγαση, 

επιδοτήσεις των επιχειρήσεων από το κράτος κ.λπ.). 

• Οι φόροι αποτελούν υποχρεωτική παροχή των ιδιωτών και των επιχειρήσεων 

στο κράτος, χωρίς ειδική αντιπαροχή του κράτους στους ιδιώτες και στις 

επιχειρήσεις. Το κράτος επηρεάζει τις δραστηριότητες, τα εισοδήµατα και τα κέρδη 

των επιχειρήσεων µε την επιβολή φόρων εισοδήµατος και φόρου προστιθέµενης 

αξίας, τα εισοδήµατα των φυσικών προσώπων µε την επιβολή φόρων εισοδήµατος 

και κοινωνικοασφαλιστικών εισφορών και την κατανοµή του πλούτου µε την επιβολή 

φόρων περιουσίας. Η επίδραση της φορολογικής πολιτικής εξαρτάται από το ύψος 

των φορολογικών συντελεστών, από τη σύνθεση των φόρων και από το αν ο φόρος 

είναι αναλογικός, προοδευτικός ή αντίστροφα προοδευτικός. 

• Ο δηµόσιος δανεισµός και η ρύθµιση του δηµόσιου χρέους αποτελούν επίσης, 

µέσα πολιτικής του κράτους, µε τα οποία µπορεί να επηρεάζει την οικονοµία του 

δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα. Το κράτος συνάπτει δάνεια από τις εγχώριες τράπεζες, 

από τους ιδιώτες και από τις ξένες χρηµαταγορές. 

 

1. Η ρύθµιση µε νοµισµατικά και πιστωτικά µέσα 

 Το κράτος ρυθµίζει τον νοµισµατικό και πιστωτικό τοµέα της οικονοµίας µε 

τα εξής µέσα: 

• Το δικαίωµα έκδοσης χρήµατος, µέσω των κεντρικών τραπεζών 

• Η ρύθµιση του επίσηµου προεξοφλητικού επιτοκίου 

• Η ρύθµιση του ταµειακού αποθέµατος των εµπορικών τραπεζών 

• Η πολιτική της ανοιχτής αγοράς χρεογράφων 

• Οι άµεσοι έλεγχοι των πιστώσεων 

• Οι άµεσοι έλεγχοι των επιτοκίων της πιστωτικής αγοράς 

 Το κυριότερο µέσο είναι οι πράξεις της ανοιχτής αγοράς. Με την πώληση 

κρατικών χρεογράφων στην ανοιχτή αγορά, οι κεντρικές τράπεζες µειώνουν το 

ενεργητικό τους και το παθητικό τους και µε αυτόν τον τρόπο µειώνουν τα αποθέµατα 

των κεντρικών τραπεζών. 

 

1. Η ρύθµιση των τιµών 



 

 

 Το σύστηµα των τιµών αποτελεί έναν µηχανισµό σηµατοδότησης της 

οικονοµίας, που συµβάλλει στην επίλυση των προβληµάτων, δηλαδή τι να παραχθεί, 

πώς να παραχθεί και από ποιον να παραχθεί. 

 Στην µικτή οικονοµία, οι τιµές διαµορφώνονται από την αγορά και από το 

κράτος. Στην αγορακεντρική οικονοµία, η αγορά αποτελεί τον κύριο µηχανισµό 

διαµόρφωσης των τιµών, ενώ το κράτος παίζει συµπληρωµατικό και διορθωτικό 

ρόλο. Στην διευθυνόµενη από το κράτος µικτή οικονοµία, το κράτος παίζει 

µεγαλύτερο ρόλο στη ρύθµιση των τιµών. 

 

2. Η ρύθµιση των εργασιακών σχέσεων και των εισοδηµάτων 

 Στην µικτή οικονοµία, οι εργασιακές σχέσεις ρυθµίζονται εν µέρει από την 

αγορά και εν µέρει από το κράτος. Λόγω διαφόρων προβληµάτων που προέκυπταν 

µεταξύ εργοδότη και µισθωτού, δηµιουργήθηκε η ανάγκη κοινωνικής και κρατικής 

προστασίας για τις µάζες των µισθωτών, η οποία πραγµατοποιείται µε νοµικά µέσα ή 

µε άλλους τρόπους. 

 

3. Η ρύθµιση των δραστηριοτήτων των επιχειρήσεων 

 Στην µικτή οικονοµία, καθοριστική επίδραση στην λειτουργία των 

επιχειρήσεων ασκούν η προσφορά και η ζήτηση, ο ανταγωνισµός, η κερδοφορία και 

άλλες δυνάµεις της αγοράς. Ταυτόχρονα, η λειτουργία και οι δραστηριότητες των 

επιχειρήσεων επηρεάζονται από το κράτος και τους θεσµούς του. Η επιρροή αυτή 

είναι µεγαλύτερη στην διευθυνόµενη από το κράτος µικτή οικονοµία και µικρότερη 

στην αγορακεντρική µικτή οικονοµία. 

 

4. Η ρύθµιση των διεθνών οικονοµικών σχέσεων 

 Οι διαδικασίες της παγκοσµιοποίησης οδηγούν στη δηµιουργία µιας 

παγκόσµιας οικονοµίας, χωρίς όµως τη δηµιουργία µιας παγκόσµιας κοινωνίας και 

ενός παγκόσµιου κράτους. Το έθνος –κράτος εξακολουθεί να αποτελεί τη βασική 

µονάδα της κοινωνικής και πολιτικής ζωής. Οι εξελίξεις αυτές καθιστούν αναγκαία τη 

δηµιουργία διάφορων διεθνών οικονοµικών οργανισµών και µηχανισµών, οι οποίοι 

ρυθµίζουν τις διεθνείς οικονοµικές σχέσεις και περιορίζουν την εθνική κυριαρχία των 

κρατών. Αυτοί οι διεθνείς θεσµοί έχουν διµερή ή πολυµερή χαρακτήρα και 

δηµιουργούνται σε επίπεδο επιχειρήσεων, κρατών, περιφερειών και σε παγκόσµιο 

επίπεδο. 



 

 

 

5. Άλλες νοµικές και θεσµικές ρυθµίσεις 

 Υπάρχουν διάφορα νοµικά µέσα άµεσου ελέγχου και ρύθµισης της 

οικονοµίας. Σε πολλές χώρες µικτής οικονοµίας καθορίζουν απευθείας µε νόµους, µε 

διατάγµατα, µε κανονισµούς και µε υπουργικές αποφάσεις τα κατώτατα ή ανώτατα 

όρια των τιµών, των οικονοµικών ποσοτήτων και άλλων οικονοµικών µεγεθών. Σε 

όλες τις χώρες υπάρχουν προδιαγραφές για την παραγωγή, για την ποιότητα των 

προϊόντων, για το περιβάλλον και για άλλα θέµατα, που η τήρησή τους είναι 

υποχρεωτική. 

 

 

2.4.6 Η µικτή οικονοµία ως πλαίσιο εναρµόνισης των διαφορετικών 

συµφερόντων
39

 

 Σε κάθε κοινωνία υπάρχουν πολλά διαφορετικά και συχνά αντιτιθέµενα 

συµφέροντα. Η δοµή των συµφερόντων περιλαµβάνει το ατοµικό συµφέρον, το 

οµαδικό συµφέρον, το γενικό συµφέρον, το δηµόσιο συµφέρον, το κοινωνικό 

συµφέρον, το εθνικό συµφέρον και το διεθνές συµφέρον. Το οµαδικό συµφέρον 

µπορεί να είναι συµφέρον επιχείρησης, οµάδας ανθρώπων, κοινωνικού στρώµατος, 

τάξης κ.λπ. 

 Οι κατάλληλοι µηχανισµοί εναρµόνισης των διαφορετικών συµφερόντων 

συµβάλλουν στην αποτελεσµατική λειτουργία της οικονοµίας και στην οµαλή 

λειτουργία της κοινωνίας. Στην θεωρία, υπάρχουν δύο βασικά µοντέλα εναρµόνισης 

των συµφερόντων: α) το πρώτο είναι η ενσωµάτωση των µικρότερων συµφερόντων 

στο γενικό συµφέρον (π.χ. του ατοµικού και οµαδικού συµφέροντος στο δηµόσιο ή 

κοινωνικό συµφέρον). β) το δεύτερο µοντέλο είναι η αποδοχή από τους φορείς των 

µικρότερων συµφερόντων του γενικότερου συµφέροντος (π.χ. η αποδοχή του 

δηµόσιου ή κοινωνικού συµφέροντος από το άτοµο, την επιχείρηση, την κοινωνική 

οµάδα, κ.λπ.). 

 

 

2.4.7 Ο προγραµµατισµός ως χαρακτηριστικό γνώρισµα της µικτής οικονοµίας
40
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 Ο προγραµµατισµός της οικονοµίας αποτελεί ένα εργαλείο όχι απλώς 

ρύθµισης της οικονοµίας, αλλά πρόβλεψης, πρόγνωσης της εξέλιξής της, καθορισµού 

και συντονισµού των κατευθύνσεων ανάπτυξής της στο µέλλον. Ο προγραµµατισµός 

µπορεί να είναι µικροοικονοµικός προγραµµατισµός που εµφανίζεται µε τη µορφή 

στρατηγικού σχεδίου και επιχειρησιακού σχεδίου. Μπορεί να είναι και 

µακροοικονοµικός προγραµµατισµός και να έχει τη µορφή βραχυπρόθεσµου, 

µεσοπρόθεσµου και µακροπρόθεσµου προγράµµατος ανάπτυξης (τριετές, πενταετές, 

δεκαετές πρόγραµµα ανάπτυξης κ.λπ.). 

 Στην αµιγή οικονοµία της αγοράς δεν υπάρχει µακροοικονοµικός 

προγραµµατισµός. Στην κεντρικά διευθυνόµενη οικονοµία παίζει καθοριστικό ρόλο 

το σχέδιο –πλάνο ανάπτυξης της οικονοµίας µε τους υποχρεωτικούς δείκτες του. Ο 

ενδεικτικός προγραµµατισµός χαρακτηρίζει τις µικτές οικονοµίες. 

 Τα κυριότερα γνωρίσµατα του προγραµµατισµού είναι τα παρακάτω: 

• Στις χώρες µικτής οικονοµίας, ο προγραµµατισµός είναι γενικά ενδεικτικός 

και όχι επιτακτικός. Το κράτος ασκεί µε έµµεσο τρόπο επίδραση στις ιδιωτικές 

επιχειρήσεις, µε σκοπό να εναρµονίσουν την οικονοµική τους δραστηριότητα µε το 

κρατικό πρόγραµµα. 

• Ο προγραµµατισµός είναι µερικός και περιορισµένου χαρακτήρα. Ένας 

προγραµµατισµός, που θα «αγκάλιαζε» το σύνολο της εθνικής οικονοµίας και των 

διαδικασιών της αναπαραγωγής, προσκρούει σε σοβαρά εµπόδια. Τέτοια εµπόδια 

είναι τα περιορισµένα όρια του κρατικού τοµέα της οικονοµίας και του κρατικού 

προϋπολογισµού, η κυριαρχία της ιδιωτικής οικονοµίας και της αγοράς και οι 

δεσπόζουσες θέσεις των µονοπωλίων και των πολυεθνικών επιχειρήσεων. 

 

 

 

2.5 Η αναγκαιότητα της µικτής οικονοµίας 

 Οι λόγοι, οι οποίοι καθιστούν αναγκαία την δηµιουργία µιας µικτής 

οικονοµίας αναφέρονται ως ακολούθως:41
 

1. Η πρώτη αιτία είναι οι ατέλειες και οι αποτυχίες της αγοράς. Η διόρθωση 

αυτών των ατελειών επιχειρείται, κυρίως µε τον κρατικό παρεµβατισµό και την 

επέκτασή του σε διάφορους τοµείς της οικονοµίας. 
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2. Η δεύτερη αιτία είναι οι αδυναµίες του κρατικού παρεµβατισµού και η 

κατάρρευση της κρατικής οικονοµίας, της κεντρικά σχεδιασµένης και διευθυνόµενης 

οικονοµίας. Η λύση αναζητείται προς την κατεύθυνση της οικονοµίας της αγοράς µε 

ιδιωτικοποιήσεις, µε την απελευθέρωση των αγορών και µε άλλους τρόπους. 

3. Οι δύο παραπάνω διαδικασίες αποκλείουν στην πράξη τα δύο ακραία µοντέλα 

της οικονοµίας –την αµιγή οικονοµία της αγοράς και την αµιγή κρατική οικονοµία- 

και οδηγούν σταδιακά στην αναζήτηση και δηµιουργία µιας µικτής οικονοµίας. 

 

 Σύµφωνα µε τον Lipson, δύο είναι οι αδυναµίες της οικονοµίας της αγοράς, 

«οι ελλείψεις της ελεύθερης επιχειρηµατικότητας συνίστανται στην άνιση κατανοµή 

του πλούτου και στην ανεργία, η λυδία λίθος της σχεδιασµένης οικονοµίας 

συνίσταται στην ικανότητά της να εξαλείψει τις δύο αυτές αλληλοσυνδεόµενες 

ελλείψεις». 

 Τα κυριότερα προβλήµατα που δεν λύνει µε ικανοποιητικό τρόπο η αγορά 

είναι η ανεργία και γενικότερα οι εργασιακές σχέσεις, ο πληθωρισµός, η άνιση 

διανοµή του εισοδήµατος, η κάλυψη των δηµοσίων αγαθών, οι µη αγοραίοι τοµείς 

της οικονοµίας, οι οικονοµικές διακυµάνσεις και η ανισόρροπη ανάπτυξη σε χρόνο 

και χώρο, η παιδεία, η υγεία, η διατροφή, ορισµένα προβλήµατα της αστυφιλίας 

(ύδρευση, αστικές συγκοινωνίες) και τα περιβαλλοντικά προβλήµατα. 

 Ένας από τους τρόπους αντιµετώπισης των παραπάνω προβληµάτων είναι ο 

κρατικός παρεµβατισµός και η δηµιουργία της µικτής οικονοµίας µε την ταυτόχρονη 

αξιοποίηση των µηχανισµών της αγοράς και του κράτους. Η αναγκαιότητα του 

κρατικού παρεµβατισµού δηµιουργήθηκε σε συνδυασµό µε τις ατέλειες και τις 

αποτυχίες της αγοράς. Την περίοδο που, η σε παγκόσµια κλίµακα οργάνωση των 

αγορών εµπορευµάτων, των κεφαλαιαγορών και των συναλλαγµατικών αγορών, υπό 

το σύστηµα του χρυσού κανόνα έδινε µια χωρίς προηγούµενο ώθηση στο µηχανισµό 

της αγοράς, δηµιουργήθηκε εκ βαθέων ένα κίνηµα για την αποτροπή των αρνητικών 

επιδράσεων της διευθυνόµενης από την αγορά οικονοµίας. Η κοινωνία αµύνθηκε 

ενάντια στους κινδύνους που υποβόσκουν στο αυτορυθµιζόµενο σύστηµα της αγοράς, 

κι αυτό αποτέλεσε µια γενική ιδιοµορφία της ιστορίας της εποχής. 

 Ωστόσο, ορισµένες µορφές κρατικού παρεµβατισµού είναι αναγκαίες για την 

αποτελεσµατική λειτουργία της οικονοµίας της αγοράς. Οι µορφές του κρατικού 

παρεµβατισµού µπορεί να είναι η δηµοσιονοµική πολιτική, η νοµισµατική πολιτική, η 

κοινωνική πολιτική, ο προγραµµατισµός και η ρύθµιση της οικονοµίας, η δηµιουργία 



 

 

ενός εκτεταµένου δηµόσιου τοµέα της οικονοµίας µε την συγκέντρωση αυξανόµενου 

ποσοστού του Α.Ε.Π. στον κρατικό προϋπολογισµό, µε την επέκταση της 

επιχειρηµατικής δράσης του κράτους και µε άλλους τρόπους. Παρ’ όλα αυτά, η 

αναγκαιότητα των µορφών του κρατικού παρεµβατισµού θα αναλυθεί σε επόµενο 

κεφάλαιο. 

 

 

2.6 Επιχειρήµατα υπέρ και κατά των κρατικοποιήσεων και της επιχειρηµατικής 

δράσης του κράτους 

 Σε αυτό το σηµείο γίνεται λόγος για τα επιχειρήµατα υπέρ και κατά των 

κρατικοποιήσεων και της επιχειρηµατικής δράσης του κράτους.42 Βασικό επιχείρηµα 

υπέρ της επιχειρηµατικής δράσης του κράτους είναι ο αποτελεσµατικότερος 

προγραµµατισµός της οικονοµίας. Υποστηρίζεται, ότι η επέκταση του θεσµού των 

δηµόσιων επιχειρήσεων κάνει πιο αποτελεσµατικό τον προγραµµατισµό για την 

αποφυγή των οικονοµικών διαταραχών και την επιτάχυνση της οικονοµικής 

ανάπτυξης, δεδοµένου ότι το κράτος έχει κάτω από τον άµεσο έλεγχό του και µπορεί 

να συντονίζει σηµαντικό µέρος των συνολικών επενδύσεων της οικονοµίας. Σε αυτήν 

την άποψη αντιπαραβάλλεται, ότι στην πραγµατικότητα οι δυσκολίες σχηµατισµού 

παγίου κεφαλαίου για ανάπτυξη και προσαρµογή των επενδύσεων για την 

σταθεροποίηση της οικονοµίας είναι εξίσου σοβαρές, είτε έχει υιοθετηθεί ο θεσµό της 

ιδιωτικής είτε ο θεσµός της δηµόσιας επιχείρησης. 

 Το δεύτερο επιχείρηµα είναι ότι οι δηµόσιες επιχειρήσεις συντελούν στην 

ορθολογικότερη οργάνωση της οικονοµίας, στην πραγµατοποίηση οικονοµιών κλίµακας 

και στη µείωση του κράτους. Από τη λογική αυτή ανάλυση συνεπάγεται, ότι η δηµόσια 

επιχείρηση είναι πιο αποδοτική από την ιδιωτική. 

 Ένα άλλο επιχείρηµα είναι ότι οι δηµόσιες επιχειρήσεις συµβάλλουν στην 

αποφυγή της κερδοσκοπικής εκµετάλλευσης των καταναλωτών από τα ιδιωτικά 

µονοπώλια. Στο επιχείρηµα αυτό αντιπαραβάλλεται ότι τα ιδιωτικά µονοπώλια δεν 

οδηγούν αναγκαστικά σε υψηλότερες τιµές από αυτές που διαµορφώνονται σε 

συνθήκες ανταγωνισµού, γιατί, καθώς τα µονοπώλια ευνοούν τις τεχνολογικές 

βελτιώσεις σε µεγάλη έκταση, συντελούν στη µείωση του κόστους παραγωγής. 
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 Ωστόσο, υπάρχουν διάφορες συγκεκριµένες αιτίες που συνδέονται µε τις 

ατέλειες της αγοράς και δηµιουργούν την αναγκαιότητα των δηµοσίων επιχειρήσεων. 

οι κυριότερες από αυτές µπορεί να συνοψιστούν ως ακολούθως:43
 

1. Στην πρώτη κατηγορία ανήκουν οι παράγοντες που σχετίζονται µε την 

ανάπτυξη των υποδοµών της οικονοµίας και της τεχνολογίας. Υπάρχουν ορισµένοι 

κλάδοι στρατηγικού χαρακτήρα που η δηµιουργία τους αποτελεί προϋπόθεση για την 

ανάπτυξη του συνόλου της οικονοµίας και για την εθνική ασφάλεια, αλλά απαιτούν 

µεγάλα κεφάλαια, έχουν χαµηλό βραχυπρόθεσµο κέρδος και υψηλό ρίσκο, που οι 

ιδιώτες επιχειρηµατίες δεν µπορούν να αναλάβουν. Τέτοιοι κλάδοι είναι οι υποδοµές, 

η ενέργεια, οι σιδηρόδροµοι, οι αεροµεταφορές, οι τηλεπικοινωνίες, η ύδρευση, οι 

τράπεζες, η βαριά βιοµηχανία, η αµυντική βιοµηχανία, η έρευνα κ.λπ. Έτσι, κάτω από 

ορισµένες συνθήκες, οι δηµόσιες επιχειρήσεις προορίζονται να παίξουν το ρόλο του 

µοχλού ανάπτυξης. 

2. Στην δεύτερη κατηγορία κατατάσσονται οι αιτίες που σχετίζονται µε τη 

σταθεροποίηση της οικονοµίας και µε την αντικυκλική πολιτική. Οι δραστηριότητες 

των δηµοσίων επιχειρήσεων παρουσιάζουν, σε σχέση µε τις ιδιωτικές επιχειρήσεις, 

µικρότερη ευαισθησία απέναντι στις κυκλικές διακυµάνσεις της οικονοµίας. Κι αυτό, 

διότι µπορούν να λειτουργούν µε χαµηλότερο κέρδος ή και µε ελλείµµατα, εφόσον 

αυτά καλύπτονται από τον κρατικό προϋπολογισµό. Ο ίδιος παράγοντας καθιστά 

δυνατό να διατηρούν και να αυξάνουν τις οικονοµικές δραστηριότητές τους σε 

περιόδους κακής οικονοµικής συγκυρίας, όπως κρίση, ύφεση, στασιµότητα και να τις 

περιορίζουν σε περίπτωση καλής οικονοµικής συγκυρίας, όπως ανάκαµψη, άνοδος 

της οικονοµίας. Έτσι, ασκούν αντικυκλική επίδραση στην οικονοµία. Στην περίπτωση  

αυτή, ο κύριος στόχος τους δεν είναι το κέρδος αλλά η βελτίωση των συνθηκών 

αναπαραγωγής του συνόλου της οικονοµίας. 

3. Βασικός σκοπός των κλασικών δηµόσιων επιχειρήσεων της κοινής ωφέλειας 

είναι η µεγιστοποίηση της κοινωνικής ευηµερίας, σε διάκριση από τις ιδιωτικές 

επιχειρήσεις που έχουν ως κύριο σκοπό τη µεγιστοποίηση του κέρδους. Αυτό δε 

σηµαίνει πως το οικονοµικό πλεόνασµα και το κέρδος δεν αποτελούν στόχο για τις 

δηµόσιες επιχειρήσεις. Αλλά, η κύρια αποστολή τους είναι να συµβάλλουν στην 

ικανοποίηση των αυξανόµενων αναγκών για δηµόσια αγαθά και υπηρεσίες σε καλή 

ποιότητα και προσιτή τιµή για όλα τα στρώµατα του πληθυσµού. Η µείωση της 
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ανισότητας, η καταπολέµηση της φτώχειας, η προσβασιµότητα στα αγαθά για τα 

κοινωνικά στρώµατα σε χαµηλό εισόδηµα και άλλοι κοινωνικοί στόχοι, παίζουν 

σηµαντικό ρόλο στη διάδοση και διατήρηση των δηµοσίων επιχειρήσεων. 

4. Υπάρχουν ορισµένες ιδιόµορφες αιτίες που ενισχύουν την αύξηση των 

δηµοσίων δαπανών και τη διάδοση των δηµόσιων επιχειρήσεων, όπως είναι τα φυσικά 

µονοπώλια, οι πόλεµοι, οι µεγάλες κρίσεις, οι µαζικές µεταναστεύσεις και οι 

δηµογραφικές αλλαγές. 

5. Στις ανατολικές χώρες, στη γενίκευση των κρατικών επιχειρήσεων έπαιξε 

ρόλο ο κρατισµός και οι συναφείς θεωρίες. Η θεωρία, ότι το κεφάλαιο είναι 

κεφαλαιοποιηµένη υπεραξία αποτέλεσε τη βασική αιτιολόγηση των 

κρατικοποιήσεων. Ο κεντρικός σχεδιασµός της οικονοµίας είχε ως προϋπόθεση την 

ύπαρξη µεγάλων κρατικών επιχειρήσεων. 

6. Βασική αιτία διεύρυνσης του δηµοσίου τοµέα και της δηµιουργίας δηµόσιων 

επιχειρήσεων είναι η αύξηση της ζήτησης των δηµόσιων αγαθών και υπηρεσιών. Το 

κράτος αναγκάζεται, είτε να επιδοτεί τα δηµόσια αγαθά από τον προϋπολογισµό, είτε 

να παράγει δηµόσια αγαθά και υπηρεσίες µε τη δηµιουργία δηµόσιων επιχειρήσεων. 

7. Τέλος, αιτία των κρατικοποιήσεων αποτελεί η χρεοκοπία ιδιωτικών 

επιχειρήσεων. Οι κυβερνήσεις κρατικοποιούν τις χρεοκοπηµένες ή προβληµατικές 

ιδιωτικές επιχειρήσεις για δύο κυρίως λόγους. Ο πρώτος είναι η στρατηγική σηµασία 

ορισµένων προβληµατικών επιχειρήσεων, ο καθοριστικός ρόλος τους στην ανάπτυξη 

της εθνικής οικονοµίας. Ο δεύτερος λόγος είναι η κοινωνική προστασία µε την 

διατήρηση των θέσεων εργασίας στις προβληµατικές επιχειρήσεις.44
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΙΙΙ 

ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ ΤΗΣ ΑΓΟΡΑΣ 

Ο ΡΟΛΟΣ ΤΗΣ ΚΡΑΤΙΚΗΣ ΠΑΡΕΜΒΑΣΗΣ 

 

3.1 Θεωρία της οικονοµίας της αγοράς 

  Η αγορά είναι ένας από τους αρχαιότερους θεσµούς της οικονοµίας. Υπάρχει 

και λειτουργεί µε διάφορες µορφές εδώ και χιλιάδες χρόνια και αποτελεί βασικό 

θεσµό της οικονοµίας. 

 Ο όρος «αγορά» χρησιµοποιείται µε πολλές έννοιες. Με την κυριολεξία της 

έννοιας, σηµαίνει ένα χώρο όπου πωλούνται και αγοράζονται εµπορεύµατα. Στη 

σύγχρονη εποχή, επικράτησε ένας ορισµός της αγοράς µε τη στενότερη οικονοµική 

έννοια. Κατ’ αυτήν την έννοια, «αγορά» σηµαίνει ένας χώρος όπου συντελείται η 

αγοραπωλησία αγαθών, αποτελεί µια διαδικασία µέσω της οποίας δηµιουργείται µια 

σχέση αλληλεπίδρασης µεταξύ αγοραστών και πωλητών, µε σκοπό να καθορίσουν 

την τιµή και την ποσότητα του συγκεκριµένου αγαθού. Είναι ένας ευρύτερος χώρος, 

όπου αναπτύσσονται οικονοµικές δραστηριότητες.45
 

 Όσον αφορά τον τρόπο διακανονισµού των συναλλαγών, διακρίνονται δύο 

βασικές µορφές: το αντισταθµιστικό εµπόριο και το εµπόριο µε πληρωµή. Βασικό 

χαρακτηριστικό του αντισταθµιστικού εµπορίου είναι ο συµψηφισµός των 

χρεοαπαιτήσεων και η πληρωµή της διαφοράς µε χρήµα. Ωστόσο, η καλύτερη λύση 

είναι η συναλλαγή µε τη µεσολάβηση του χρήµατος, η πληρωµή του αντιτίµου του 

εµπορεύµατος µε το χρήµα. Το χρήµα είναι ο χρυσός, το εθνικό νόµισµα ή το 

συνάλλαγµα. 

 Οι αγορές εκφράζουν, µε εµπράγµατη µορφή, κοινωνικές σχέσεις. Μέσω των 

εµπορευµάτων που ανταλλάσσουν εκφράζονται οι πρακτικές κοινωνικές σχέσεις 

ανάµεσα στους πωλητές και αγοραστές. 

 

 

 

 

3.2 Το οικονοµικό κύκλωµα 
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 Όσο περισσότερα και καλύτερα αγαθά και υπηρεσίες έχει τη δυνατότητα να 

παράγει µια οικονοµία, τόσο µεγαλύτερη µπορεί να είναι η παρούσα και η µελλοντική 

της κατανάλωση και τόσο υψηλότερο το επίπεδο της οικονοµικής της ευηµερίας. Μια 

κοινωνία µπορεί βέβαια να αποκτήσει µε το εξωτερικό εµπόριο προϊόντα που δεν 

παράγει η ίδια, για την απόκτησή τους, όµως πρέπει να είναι σε θέση να δώσει και 

δικά της προϊόντα. Είναι δυνατόν να δανείζεται από το εξωτερικό για να πληρώνει για 

τις εισαγωγές της, αλλά αυτό δεν µπορεί να γίνεται επ’ αόριστο. Θα πρέπει να 

πληρώνει τους τόκους για τα χρέη της, και αργά ή γρήγορα, να τα εξοφλήσει. Για να 

βρει δε τα αναγκαία ποσά, θα χρειαστεί να εξάγει δικά της προϊόντα. Γενικά, η 

δυνατότητα ικανοποίησης των αναγκών µιας κοινωνίας εξαρτάται από το αποτέλεσµα 

της παραγωγικής της οικονοµίας.46
 

 Σχετικά µε το οικονοµικό κύκλωµα, η παραγωγή γίνεται µε το συνδυασµό 

συντελεστών παραγωγής – εργασίας, κεφαλαίου, φυσικών πόρων και επιχειρηµατικής 

δραστηριότητας – οι οποίοι µετατρέπονται σε αγαθά και υπηρεσίες, που µπορούν να 

χρησιµοποιηθούν για κατανάλωση ή για αύξηση του κεφαλαίου της οικονοµίας. Στις 

σύγχρονες µικτές οικονοµίες, η παραγωγή συντελείται κυρίως από τις επιχειρήσεις 

αλλά και από το ∆ηµόσιο και τα νοικοκυριά, που αποτελούν τους τρεις βασικούς 

φορείς της οικονοµικής δραστηριότητας. Συνήθως, τα νοικοκυριά ορίζουν µεγάλο 

µέρος των παραγωγικών συντελεστών, τους οποίους διοχετεύουν στις επιχειρήσεις 

και στο ∆ηµόσιο, όπου µετατρέπονται σε αγαθά και υπηρεσίες, που στη συνέχεια 

επιστρέφουν στα νοικοκυριά ως αντάλλαγµα για τη συνεισφορά τους στην παραγωγή. 

∆ηµιουργείται έτσι, ένα κύκλωµα που αποτελεί την βάση της λειτουργίας της 

οικονοµίας. Αν για απλούστευση, υποτεθεί ότι δεν υπάρχουν δηµόσιος τοµέας, 

ανώνυµες εταιρίες, αποταµίευση και επένδυση και δεν γίνεται παραγωγή από τα 

νοικοκυριά, το κύκλωµα αυτό µπορεί να παρουσιασθεί µε το διάγραµµα ΙII -1.47
 

 

 

 

 

∆ιάγραµµα ΙII-1  
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Το απλοποιηµένο οικονοµικό κύκλωµα 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 Στο διάγραµµα παρουσιάζονται η ροή των συντελεστών παραγωγής από τα 

νοικοκυριά προς τις επιχειρήσεις, όπου µετατρέπονται σε αγαθά και υπηρεσίες, 

καθώς και η ροή αυτών προς τα νοικοκυριά. Σε αντάλλαγµα για τους συντελεστές που 

διαθέτουν στην παραγωγή, τα νοικοκυριά λαµβάνουν από τις επιχειρήσεις αµοιβές, 

που αποτελούν τα εισοδήµατά τους, τα οποία δαπανούν για την αγορά του προϊόντος 

που παράγεται από αυτές. ∆ηλαδή, στην ροή συντελεστών παραγωγής και αγαθών και 

υπηρεσιών αντιστοιχεί µια χρηµατική ροή που καθρεφτίζει τη ροή των πραγµατικών 

µεγεθών. 

 Η συµβολή των συντελεστών στην παραγωγή αντιπροσωπεύεται από το 

σύνολο των αµοιβών τους, ενώ η αξία του προϊόντος που διοχετεύεται στα 

νοικοκυριά αντιπροσωπεύεται από την συνολική δαπάνη τους για την αγορά του. Γι’ 

αυτό, η µέτρηση του µεγέθους της παραγωγής µιας οικονοµίας κατά την διάρκεια 

µιας περιόδου µπορεί να γίνει µε το σύνολο των εισοδηµάτων που δηµιουργούνται 

από την παραγωγή του προϊόντος ή µε το σύνολο των δαπανών που 

πραγµατοποιούνται για την αγορά του προϊόντος που παράγεται.48
 

3.2.1 Εισροές και εκροές από το οικονοµικό κύκλωµα 
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Αµοιβές συντελεστών παραγωγής 



 

 

 Στο απλό µοντέλο της κυκλικής ροής της οικονοµίας, τα νοικοκυριά 

καταναλώνουν όλο τους το εισόδηµα. Στην πράξη αυτό δεν συµβαίνει, διότι ένα 

µέρος του εισοδήµατος το αποταµιεύουν. 

 Αποταµίευση θεωρείται εκροή από την κυκλική ροή του χρήµατος, αφού το 

εισόδηµα που αποταµιεύεται δεν επιστρέφει στην ροή µέσω της κατανάλωσης, 

εποµένως αποσύρεται από το κύκλωµα. Οι εκροές µειώνουν το επίπεδο της 

οικονοµικής δραστηριότητας του συστήµατος. 

 

1. Αποταµίευση (S) Saving. Ας υποτεθεί πως τα νοικοκυριά δεν δαπανούν το 

σύνολο του εισοδήµατός τους και πως ένα µέρος από αυτό το δαπανούν ως 

αποταµίευση. Αποταµίευση σηµαίνει αποχή από την τρέχουσα κατανάλωση και 

αύξηση της µελλοντικής κατανάλωσης. Τα νοικοκυριά αποταµιεύουν, ανοίγοντας 

έναν καταθετικό λογαριασµό σε µία τράπεζα. Η αποταµίευση αποτελεί εκροή από το 

οικονοµικό κύκλωµα, καθώς είναι εισόδηµα που ελήφθη από το κύκλωµα, αλλά δεν 

επιστρέφει σε αυτό µε τη µορφή της καταναλωτικής δαπάνης. 

 Αν τα νοικοκυριά δεν ξοδέψουν όλο τους το εισόδηµα, τότε οι επιχειρήσεις θα 

συσσωρεύουν απούλητα αποθέµατα αγαθών, µε αποτέλεσµα αργά ή γρήγορα να 

αναγκαστούν να µειώσουν την παραγωγή τους. Μείωση της παραγωγής σηµαίνει, ότι 

οι επιχειρήσεις θα έχουν µικρότερη ανάγκη για συντελεστές της παραγωγής και 

εποµένως λιγότερα εισοδήµατα θα διανείµουν στα νοικοκυριά. 

 Γίνεται φανερό, πως η αποταµίευση περιορίζει την ποσότητα του χρήµατος 

που κυκλοφορεί στην οικονοµία, γεγονός που περιορίζει την παραγωγή αγαθών και 

υπηρεσιών, δηλαδή οδηγεί την οικονοµία σε ύφεση.49
 

 

2. Επένδυση (I) Investment. Οι επιχειρήσεις που πάντοτε αναζητούν κεφάλαια, 

για να γίνουν πιο ανταγωνιστικές επιδιώκουν να δανειστούν από τις τράπεζες που 

συγκεντρώνουν τις αποταµιεύσεις των νοικοκυριών. Οι επιχειρήσεις µε τα χρήµατα 

που δανείζονται θα αγοράσουν µηχανήµατα και άλλα µέσα παραγωγής, ώστε να 

βελτιώσουν το κόστος και την ποιότητα της παραγωγής τους. Αυτή η δαπάνη είναι 

γνωστή ως επένδυση και αποτελεί εισροή στην οικονοµία, διότι αυξάνει τη ροή 

χρήµατος στην οικονοµία. 
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 Με την προϋπόθεση, ότι η αξία της συνολικής επένδυσης είναι ίση µε την 

αξία της αποταµίευσης, τότε η οικονοµία βρίσκεται σε ισορροπία, διότι ότι χρήµα 

βγήκε εκτός κυκλώµατος, µε την αποταµίευση των νοικοκυριών επέστρεψε πίσω στο 

κύκλωµα µε την επένδυση των επιχειρήσεων.50
 

 

3. Φόροι (T) Taxes. Ένα µέρος των νοικοκυριών δεν φτάνει στην κατανάλωση, 

διότι έχει κρατηθεί από το κράτος µέσω του φορολογικού συστήµατος. Για 

παράδειγµα, ο Φόρος Προστιθέµενης Αξίας (Φ.Π.Α.) µέσω των επιχειρήσεων 

καταλήγει στον δηµόσιο τοµέα. Το ίδιο και ο φόρος εισοδήµατος, ο οποίος 

επιβάλλεται µία φορά τον χρόνο και αφαιρείται από το εισόδηµα του νοικοκυριού. 

Γίνεται φανερό, ότι κάθε µορφής φορολόγησης αποτελεί έξοδο χρήµατος από το 

οικονοµικό κύκλωµα, δηλαδή η φορολόγηση αποτελεί εκροή.51
 

 

4. ∆ηµόσιες δαπάνες (G) Government. Οι φόροι που εισπράττει το κράτος από 

τα νοικοκυριά και τις επιχειρήσεις αποτελούν την βασική πηγή χρηµατοδότησης των 

δαπανών του κράτους για την κάλυψη των κοινωνικών αναγκών, όπως οι δαπάνες για 

δηµόσια νοσοκοµεία, σχολεία, άµυνα, υποδοµές κ.λπ. οι δαπάνες αυτές του κράτους 

αποτελούν εισροή χρήµατος στο οικονοµικό κύκλωµα, καθώς αυτές δηµιουργούν νέα 

εισοδήµατα και αυξάνουν την χρηµατική κυκλοφορία της οικονοµίας.52
 

 

5. Εισαγωγές αγαθών και υπηρεσιών (M) Import. Τα νοικοκυριά δαπανούν µέρος 

του εισοδήµατος, αγοράζοντας αγαθά και υπηρεσίες που παράγονται σε άλλες χώρες, 

διότι αυτά πλεονεκτούν των αντίστοιχων εγχώριων προϊόντων. Στην περίπτωση αυτή, 

χρήµα εκρέει από το κύκλωµα και κατευθύνεται σε άλλες οικονοµίες. Γίνεται εύκολα 

αντιληπτό, ότι οι εισαγωγές αγαθών αποτελούν εκροή χρήµατος από το οικονοµικό 

κύκλωµα και πως κάθε φορά που συµβαίνει αυτό, το οικονοµικό κύκλωµα αδυνατίζει 

και η οικονοµία αποσταθεροποιείται.53
 

 

6. Εξαγωγές αγαθών (X) Export. Όταν τα νοικοκυριά ξένων χωρών αγοράζουν 

µέρος της εγχώριας παραγωγής, τότε, χρήµα εισρέει στην οικονοµία από το 

εξωτερικό. Η ροή αυτή ενισχύει το κύκλωµα και ωθεί την οικονοµία να αναπτυχθεί 
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περαιτέρω. Προφανώς, η αξία των εισαγωγών και η αξία των εξαγωγών θα πρέπει να 

συµπίπτουν, ώστε το οικονοµικό κύκλωµα να ισορροπεί. Ή διαφορετικά, η ποσότητα 

του χρήµατος που ρέει εκτός κυκλώµατος λόγω των εισαγωγών να ισούται µε το 

χρήµα που ρέει εντός κυκλώµατος από τις εξαγωγές της χώρας.54
 

 

 

3.2.2 Ισορροπία οικονοµικού κυκλώµατος 

 Για να υπάρχει ισορροπία στο οικονοµικό κύκλωµα δεν είναι απαραίτητη 

προϋπόθεση κάθε µία από τις εισροές να ισούται µε την αντίστοιχη εκροή της. 

∆ηλαδή, η αποταµίευση να είναι ίση µε την επένδυση, οι φόροι να είναι ίσοι µε τις 

δαπάνες ή η αξία των εισαγωγών να ισούται µε εκείνη των εξαγωγών. Είναι δυνατό, η 

ισορροπία του οικονοµικού κυκλώµατος να εξασφαλιστεί, αν το σύνολο των εκροών 

ισούται µε το σύνολο των εισροών. Πιο απλά, δεν πειράζει αν οι επενδύσεις 

υπολείπονται της αποταµίευσης ή οι φόροι είναι λιγότεροι από το ύψος των δαπανών 

του δηµοσίου, αρκεί το σύνολο των χρηµάτων που µπαίνουν στην οικονοµία να είναι 

ίσο µε το σύνολο των χρηµάτων που βγαίνουν από αυτή. 

 Στην περίπτωση που η αξία των εκροών είναι µεγαλύτερη εκείνης των 

εισροών, τότε η οικονοµία διανύει µία φάση ύφεσης και αυτό σηµαίνει µείωση της 

παραγωγής και απώλεια θέσεων εργασίας. Αυτό συµβαίνει, διότι η ποσότητα του 

χρήµατος που διατρέχει το κύκλωµα είναι σχετικά µικρότερη από την αξία της 

παραγωγής.55
 

 Αν αντιθέτως, οι εισροές υπερισχύουν των εκροών, τότε η οικονοµία θα 

διανύει µία φάση οικονοµικής ανόδου, όπου η συνολική παραγωγή αγαθών αυξάνει, 

δηµιουργώντας νέες θέσεις εργασίας και υψηλότερο εισόδηµα για τα νοικοκυριά. 

 Εποµένως, προϋπόθεση για σταθερότητα στο οικονοµικό κύκλωµα, θα πρέπει 

να είναι: S + T + M = I + G + X, δηλαδή: 

αποταµίευση + φόροι + εισαγωγές αγαθών = επένδυση + δηµόσιες δαπάνες + 

εξαγωγές αγαθών 

 

 

 

3.3 Η οικονοµία της αγοράς και οι προϋποθέσεις της 
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 Η οικονοµία της αγοράς αποτελεί ένα οικονοµικό σύστηµα, στο οποίο τα 

αγαθά, οι υπηρεσίες και οι συντελεστές παραγωγής αποτελούν αντικείµενο 

συναλλαγών και οι τιµές, οι αµοιβές των συντελεστών και οι συναλλαγές 

καθορίζονται από την προσφορά και την ζήτηση και από τις άλλες δυνάµεις της 

αγοράς, χωρίς κρατικό παρεµβατισµό. Οι δυνάµεις της αγοράς συγκροτούν έναν 

µηχανισµό της αγοράς, στον οποίο υπάρχει αλληλεπίδραση µεταξύ πωλητών και 

αγοραστών, προσφοράς και ζήτησης και προσδιορίζονται οι τιµές και οι ποσότητες 

των προϊόντων που παράγονται και πωλούνται. Βασικό στοιχείο της οικονοµίας της 

αγοράς είναι η ελεύθερη βούληση και δράση των συµµετεχόντων στην αγορά και 

γενικότερα στην οικονοµία. Σύµφωνα µε τον Galbraith, «η οικονοµία της αγοράς 

βασίζεται στην άνευ σχεδιασµού, άνευ ελέγχου δράση των ανεξάρτητων παραγωγών 

και των εταιριών, µικρών και µεγάλων, στη θεµελίωση και στην αγοραστική δύναµη 

του καταναλωτή στο εσωτερικό και εξωτερικό. Η αγοραστική δύναµη που οδηγεί 

αυτό το µηχανισµό, προέρχεται από την παραγωγική δραστηριότητα, στην οποία 

ανταποκρίνεται η αγοραστική δύναµη. Αυτή είναι η ουσία του συστήµατος της 

αγοράς.» 

 Η οικονοµία της αγοράς συνδέεται στενά µε την εµπορευµατική παραγωγή. 

Με τον όρο «εµπορευµατική παραγωγή» εννοείται η οργάνωση της παραγωγής, όπου 

τα προϊόντα παράγονται από οικονοµικά αποµονωµένους παραγωγούς, που έχουν 

εξειδικευτεί στην παραγωγή ορισµένων προϊόντων και, κατά συνέπεια, 

ανταλλάσσουν τα προϊόντα τους στην αγορά.56
 

 Η αµιγής οικονοµία της αγοράς  αποτελεί ένα οικονοµικό σύστηµα, στο οποίο 

όλα τα αγαθά, οι υπηρεσίες και οι συντελεστές παραγωγής παράγονται και 

ανταλλάσσονται ως εµπορεύµατα, µε βάση τις δυνάµεις της ελεύθερης αγοράς, του 

αυτορυθµιζόµενου µηχανισµού της αγοράς, χωρίς κρατικό παρεµβατισµό. Μια 

τέτοιου είδους οικονοµία προέρχεται από την αντίληψη, ότι ο σκοπός της 

συµπεριφοράς των ανθρώπινων όντων είναι η απόκτηση του µέγιστου χρηµατικού 

κέρδους. Η αµιγής οικονοµία της αγοράς στηρίζεται γενικά, στις φιλελεύθερες αρχές 

του φονταµενταλισµού της αγοράς. 

 Ωστόσο, οι αντιλήψεις του φιλελευθερισµού βρίσκονταν κοντά στην αµιγή 

οικονοµία της αγοράς. Είχε ως αξίωµα, ότι το άτοµο είναι η µονάδα της κοινωνίας και 

ότι το κράτος δεν παρεµβαίνει περιοριστικά στην ελεύθερη δράση του ατόµου, στην 
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ελεύθερη λειτουργία των επιχειρήσεων, της αγοράς και της οικονοµίας της αγοράς, 

αλλά περιορίζεται στην εξασφάλιση της ασφάλειας για το άτοµο, της δικαιοσύνης, 

της ιδιοκτησίας, της ελευθερίας στις συµβάσεις και στις άλλες οικονοµικές, πολιτικές 

και κοινωνικές δραστηριότητες. 

 Τέλος, η ύπαρξη και απρόσκοπτη λειτουργία µιας αµιγούς οικονοµίας της 

αγοράς έχει µια σειρά από προϋποθέσεις, οι κυριότερες εκ των οποίων είναι οι εξής: 

α) ο κοινωνικός καταµερισµός της εργασίας, β) η ατοµική ιδιοκτησία και ο ιδιωτικός 

τοµέας της οικονοµίας, γ) ο τέλειος ανταγωνισµός, δ) η γενίκευση της 

εµπορευµατικής παραγωγής, ε) το ελάχιστο κράτος και στ) ο σκληρός 

προϋπολογισµός. 

 

 

3.4 Θετικές επιδράσεις της οικονοµίας της αγοράς 

 Η αγορά είναι ένας εξαιρετικός µηχανισµός που εξυπηρετεί αποτελεσµατικά 

την ανθρωπότητα εδώ και χιλιάδες χρόνια. Έχει ορισµένες µοναδικές ιδιότητες και 

πλεονεκτήµατα, που κανένας άλλος οικονοµικός θεσµός δεν µπορεί να 

αντικαταστήσει αποτελεσµατικότερα. Συµβάλλει στη λύση πολλών οικονοµικών 

προβληµάτων, όπως είναι η ικανοποίηση των καθηµερινών αναγκών του ανθρώπου, ο 

εφοδιασµός, η τροφοδοσία της κοινωνίας µε καταναλωτικά αγαθά, υπηρεσίες, 

επενδυτικά αγαθά και άλλους παραγωγικούς συντελεστές, η εξισορρόπηση 

παραγωγής και αναγκών, προσφοράς και ζήτησης, η διαµόρφωση των τιµών κ.λπ. 

Από την άλλη πλευρά όµως, η αγορά δεν µπορεί µόνη της να λύσει όλα τα 

οικονοµικά προβλήµατα. Κάτω από ορισµένες συνθήκες µάλιστα, παρουσιάζει 

δυσλειτουργίες, προκαλεί στρεβλώσεις και δηµιουργεί προβλήµατα. 

 Η αγορά διαθέτει εγγενείς µηχανισµούς διόρθωσης των ανισορροπιών και 

επίλυσης των οικονοµικών προβληµάτων. Οι διακυµάνσεις της αγοράς αποτελούν 

διορθωτικούς µηχανισµούς των ανισορροπιών, που κάτω από ορισµένες συνθήκες 

µπορούν να οδηγήσουν στη δηµιουργία µιας νέας αναπροσαρµοσµένης ισορροπίας. 

 Σε συνθήκες τέλειου ανταγωνισµού η αγορά, µέσω του µηχανισµού των τιµών 

και του κέρδους, µπορεί να συµβάλλει στην άριστη κατανοµή των πόρων µεταξύ των 

διάφορων κλάδων της οικονοµίας, κατά τέτοιο τρόπο, ώστε να παράγονται τα αγαθά 



 

 

που προτιµούν οι καταναλωτές και σε ποσότητες που τα προτιµούν. Επιτελεί τη 

λειτουργία αυτή αυτόµατα και µε σχετικά περιορισµένο κόστος.57
 

 Επίσης, ο ανταγωνισµός της αγοράς αναγκάζει τις επιχειρήσεις να µειώσουν 

το κόστος και τις τιµές. Ο ίδιος ο µηχανισµός των τιµών θεωρείται ως το λιγότερο 

δαπανηρό µέσο µετάδοσης των πληροφοριών στις επιχειρήσεις για το κόστος 

παραγωγής, για την προσφορά και τη ζήτηση, για τις προτιµήσεις των καταναλωτών 

και τις µεταβολές τους. 

 Οι µηχανισµοί της αγοράς συµβάλλουν στην αποδοτική λειτουργία της 

οικονοµίας. Ο ανταγωνισµός αναγκάζει τους παραγωγούς να περιορίσουν τις 

σπατάλες και να αξιοποιήσουν αποδοτικά τα κεφάλαια, τον τεχνολογικό εξοπλισµό, 

το εργατικό δυναµικό και τους άλλους περιορισµένους πόρους. 

 Ένα από τα θετικά στοιχεία της οικονοµίας της αγοράς συνίσταται στο 

γεγονός, ότι η απόκτηση και επεξεργασία της πληροφορίας, της γνώσης και τα 

κίνητρα για την πρακτική αξιοποίησή τους, αποτελούν µια οργανική ενότητα. Εάν δεν 

υπάρχουν εµπόδια για την ελεύθερη είσοδο των ιδιωτικών επιχειρηµατιών και ακόµα 

περισσότερο, εάν η είσοδος διευκολύνεται από την κεφαλαιαγορά και το νοµικό 

καθεστώς, εάν η ατοµική ιδιοκτησία και οι ιδιωτικές συµβάσεις προστατεύονται 

επαρκώς, και εάν οι δραστηριότητες συντονίζονται κυρίως από την αγορά, τότε η 

αξιοποίηση αυτή συντελείται αποκεντρωµένα. 

 Η οικονοµία της αγοράς επίσης, υπό ορισµένες προϋποθέσεις συµβάλλει στην 

δυναµική αύξηση της παραγωγής και του πλούτου. Μεταξύ των προϋποθέσεων είναι 

να υπάρξει σταθερότητα και επαρκής ενεργός ζήτηση. 

 

 

3.5 Αρνητικές επιπτώσεις και οι αποτυχίες της οικονοµίας της αγοράς
58

 

 Η κριτική της αγοράς, της οικονοµίας της αγοράς, των συναλλακτικών, 

χρηµατοπιστωτικών σχέσεων είναι ιδιαίτερα ευρύτατη. Η κριτική εστιάζεται στις 

αρνητικές επιπτώσεις που έχει η οικονοµία της αγοράς και ιδιαίτερα ο 

φονταµενταλισµός της αγοράς στην κοινωνική δικαιοσύνη, στις οικονοµικές και 

κοινωνικές ανισότητες, στις κυκλικές διακυµάνσεις της οικονοµίας, στην 

απασχόληση, την ανεργία και στις εργασιακές σχέσεις, στον µη αγοραίο τοµέα της 

κοινωνίας, στις κοινωνικές αξίες και στο περιβάλλον. 
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 Η διανοµή του εισοδήµατος και του πλούτου που πραγµατοποιείται από τον 

µηχανισµό της αγοράς χαρακτηρίζεται από µεγάλες ανισότητες οι οποίες, κατά 

κανόνα, είναι µεγαλύτερες από τις ανισότητες της µικτής οικονοµίας. Η οικονοµία της 

αγοράς χαρακτηρίζεται από οικονοµικές ανισορροπίες και κυκλικές διακυµάνσεις της 

οικονοµίας. Οι εσωτερικές και εξωτερικές ανισορροπίες της οικονοµίας είναι µόνιµο 

φαινόµενο στην οικονοµία της αγοράς. Εκδηλώνεται µε την µορφή ανισορροπίας 

προσφοράς και ζήτησης προϊόντων, υπηρεσιών, εργασίας και κεφαλαίου, µε την 

µορφή υπερπαραγωγής, υπερπροσφοράς ή ανεπαρκούς ζήτησης, ανεργίας, 

πληθωρισµού, στασιµότητα πληθωρισµού, ελλείµµατος στον κρατικό 

προϋπολογισµό, στο εµπορικό ισοζύγιο, στο ισοζύγιο διεθνών πληρωµών και µε 

άλλες µορφές. Η ισορροπία είναι προσωρινό φαινόµενο και αποκαθίσταται µέσω 

ανισορροπιών και διακυµάνσεων. Οι ανισορροπίες κάτω από ορισµένες συνθήκες, 

οδηγούν σε περιοδικές οικονοµικές κρίσεις. 

 Η οικονοµία της αγοράς επίσης, έχει καταστροφικές επιπτώσεις. Η 

αποτελεσµατική λειτουργία της αυτορυθµιζόµενης αγοράς προϋποθέτει την ύπαρξη 

αδρανούς παραγωγικού δυναµικού και εφεδρικού εργατικού δυναµικού. Μόνο µε 

αυτές τις προϋποθέσεις µπορεί να προσαρµόζεται εύκολα και ελαστικά στις 

οικονοµικές διακυµάνσεις, στη µεταβαλλόµενη ζήτηση επενδυτικών αγαθών, 

κεφαλαίων και εργατικού δυναµικού. Αυτό σηµαίνει, ότι η οικονοµία της αγοράς 

συνεπάγεται κάποιες σπατάλες και οικονοµικές απώλειες και δε µπορεί να 

εξασφαλίσει πλήρη απασχόληση και αδρανοποίηση τµήµατος των συντελεστών 

παραγωγής µε καταστροφικές συνέπειες, σε ορισµένες περιπτώσεις. Στην περίοδο της 

κρίσης και της ύφεσης για παράδειγµα, καταστρέφεται ένα µέρος του παραγωγικού 

δυναµικού. Καταστροφικές συνέπειες για τον άνθρωπο έχει η ανεργία. Η οικονοµία 

της αγοράς αποτελεί µια από τις βασικές αιτίες της καταστροφής του περιβάλλοντος 

και των ανθρώπινων αξιών. 

 Οι διακυµάνσεις των αγορών, σε ορισµένες περιπτώσεις, είναι εκτός λογικής 

και έχουν απρόβλεπτες επιπτώσεις. Αυτό συµβαίνει συχνά στις χρηµατιστηριακές 

αγορές. Οι τιµές των µετοχών αυξάνονται κατακόρυφα ή κάνουν βουτιά 

αδικαιολόγητα. Όταν η χρηµατιστηριακή αγορά σηµειώνει άνοδο, τότε ορισµένοι 

πωλούν επειδή πωλούν και κάποιοι άλλοι, επειδή κάνουν επενδύσεις της στιγµής, ενώ 

όταν η αγορά σηµειώνει πτώση, τότε δηµιουργείται πανικός και πολλοί αγοράζουν 



 

 

µιµούµενοι άλλους που αγοράζουν. Κάτω από αυτές τις συνθήκες, η αγορά δεν 

εγγυάται τη λήψη λογικών αποφάσεων και την άριστη κατανοµή των πόρων.59
 

 Η οικονοµία της αγοράς συνεπάγεται αναγκαστικά την ύπαρξη της ανεργίας. 

Η αποτελεσµατική λειτουργία του αυτορυθµιζόµενου µηχανισµού της αγοράς 

προϋποθέτει την ύπαρξη ενός εφεδρικού εργατικού δυναµικού, ο οποίος συστέλλεται 

ή διαστέλλεται ανάλογα µε τις διακυµάνσεις της οικονοµίας της αγοράς. Το κεντρικό 

πρόβληµα, το οποίο η «καλή» κοινωνία πρέπει εδώ να αντιµετωπίσει είναι η τάση της 

σύγχρονης  οικονοµίας για περιόδους παρατεταµένης ύφεσης και κάµψης, που 

συνοδεύονται αναπόφευκτα από µεγαλύτερη ανεργία. Αυτές οι συνεχείς 

επαναλαµβανόµενες καταστάσεις και όχι η συνεχής υγιής επέκταση, είναι ένα βασικό 

στοιχείο του συστήµατος της αγοράς. Έτσι, στη σύγχρονη εποχή, βασικό πρόβληµα 

αποτελεί και η συνεχιζόµενη ανεργία, ακόµη και σε χρονικές περιόδους οικονοµικής 

ανόδου και ευµάρειας. Η οικονοµία της αγοράς επηρεάζει γενικότερα τις συνθήκες 

εργασίας, απασχόλησης και αµοιβής των εργαζοµένων. Ο αυτορυθµιζόµενος 

µηχανισµός της αγοράς έχει, όχι µόνο θετικές αλλά και αρνητικές επιπτώσεις σε 

αυτούς τους τοµείς. Το κράτος, µε τις παρεµβάσεις του, προσπαθεί να βελτιώσει τις 

ατέλειες της αγοράς. Η ενίσχυση της αµιγούς οικονοµίας της αγοράς, έχει κατά 

κανόνα, αρνητικές επιπτώσεις στις συνθήκες απασχόλησης και αµοιβής. 

  Η ρύπανση του περιβάλλοντος είναι επίσης, εν µέρει, συνέπεια της 

οικονοµίας της αγοράς. Υπάρχουν βέβαια και άλλοι παράγοντες που έχουν αρνητικές 

επιπτώσεις στο περιβάλλον. 

 Εκτός από αυτά, οι αρνητικές επιπτώσεις της οικονοµίας της αγοράς 

εµφανίζονται στη σύγχρονη εποχή σε παγκόσµιο επίπεδο. Πρόκειται κυρίως, για τις 

ανισορροπίες των παγκόσµιων χρηµατοπιστωτικών αγορών, για τις τεράστιου όγκου 

ανεξέλεγκτες παγκόσµιες χρηµατοπιστωτικές συναλλαγές και τις διεθνείς 

χρηµατοπιστωτικές κρίσεις που συνεπάγονται. Η δυναµική της κοινωνίας της αγοράς 

υπονοµεύει τις παραδοσιακές δοµές εξουσίας και θρυµµατίζει τις τοπικές 

κοινότητες.60
 

 

 

 

 

                                                 
59

 Μπαµπανάσης Σ. (2001), Σύγχρονα Οικονοµικά Συστήµατα, εκδ. Παπαζήση 
60

 Μπαµπανάσης Σ. (2001), Σύγχρονα Οικονοµικά Συστήµατα, εκδ. Παπαζήση 



 

 

3.6 Η ανάγκη για κρατική παρέµβαση 

 Η ανάγκη του κοινωνικού κράτους συνδέεται µε τρία συγκεκριµένα 

προβλήµατα και την ανάγκη αντιµετώπισής τους: 1) τις ατέλειες της αγοράς και την 

ανάγκη διόρθωσής τους ή εξάλειψής τους, 2) τις ανισότητες κατανοµής του 

εισοδήµατος και του πλούτου και την ανάγκη άµβλυνσής τους και 3) την ανάγκη 

χρησιµοποίησης του κράτους για την πραγµάτωση ορισµένων γενικά αποδεκτών 

ηθικών αρχών. Παρακάτω αναλύονται οι τρεις αυτές πτυχές, για τις οποίες είναι 

αναγκαία η κρατική παρέµβαση. 

 

1. Η ανάγκη διόρθωσης των ατελειών της αγοράς 

 Η διόρθωση των ατελειών της οικονοµίας της αγοράς απαιτεί την κρατική 

παρέµβαση. 

• Η λειτουργία της αγοράς, πέρα από τις θετικές επιδράσεις, συνεπάγεται και 

πολλές εξωτερικές οικονοµικές επιβαρύνσεις και άλλες επιπτώσεις που επηρεάζουν 

αρνητικά την ευηµερία. Το κυνήγι του κέρδους προσδίδει µεγάλο δυναµισµό στην 

οικονοµία της αγοράς, αλλά ταυτόχρονα, µπορεί να προκαλέσει βλάβη στις συνθήκες 

διαβίωσης. Για παράδειγµα, τα φυτοφάρµακα από την µία πλευρά έχουν θετική 

επίδραση στην κοινωνική ευηµερία, διότι αυξάνουν την παραγωγή, βελτιώνουν τις 

στρεµµατικές αποδόσεις και σε ορισµένες περιπτώσεις, και την ποιότητα των 

προϊόντων. Από την άλλη πλευρά όµως, ρυπαίνουν το περιβάλλον και απειλούν την 

ευηµερία και την υγεία των ανθρώπων. 

 Η αυτορυθµιζόµενη αγορά δεν µπορεί να εξαλείψει αυτές τις αρνητικές 

επιπτώσεις, ιδιαίτερα αν ληφθεί υπόψη, ότι η βλάβη στην υγεία και στο περιβάλλον 

εµφανίζεται, πολλές φορές, µε την πάροδο πολλών ετών και δεκαετιών και είναι 

δύσκολο ή αδύνατο να αναγνωριστούν εκείνοι που έχουν υποστεί βλάβη. Στις 

περιπτώσεις αυτές, απαιτείται η παρέµβαση του κράτους, των ρυθµιστικών αρχών 

που προσπαθούν να διορθώσουν τις ατέλειες της αγοράς µε τον καθορισµό 

προδιαγραφών και µε την επιβολή ποινών σε περίπτωση παραβίασής τους. 

• Το κοινωνικό κράτος είναι αναγκαίο για την εξασφάλιση των δηµόσιων 

αγαθών, τα οποία ο ιδιωτικός τοµέας δεν προσφέρει σε επαρκή ποσότητα και σε τιµές 

προσιτές για όλα τα µέλη της κοινωνίας. Στην κατηγορία αυτή, είναι τα λεγόµενα 

αξιοκρατικά αγαθά, δηλαδή τα καταναλωτικά αγαθά τα οποία, όσον αφορά την 

φυσική τους παρουσία, είναι ιδιωτικά αγαθά, αλλά στην περίπτωσή τους, το κράτος 

περιορίζει την κυριαρχία του καταναλωτή και επανεξετάζει τις αποφάσεις του. Αυτό 



 

 

συµβαίνει, διότι ο καταναλωτής δεν παίρνει πάντα αποφάσεις που µεγιστοποιούν την 

ωφέλειά του. Για παράδειγµα, καπνίζει, παρ’ όλο που αυτό δεν ωφελεί, αλλά βλάπτει 

την υγεία, δεν χρησιµοποιεί ζώνη ασφαλείας στο αυτοκίνητο, οι κάτοικοι των φτωχών 

συνοικιών αγοράζουν µεταχειρισµένα αυτοκίνητα αντί να στέλνουν τα παιδιά τους 

στο σχολείο. 

 Το κράτος σε αυτές τις περιπτώσεις, αφαιρεί την απόφαση από τα χέρια του 

καταναλωτή. Κάνει υποχρεωτική τη βασική εκπαίδευση, τη χρησιµοποίηση της ζώνης 

ασφαλείας, απαγορεύει τα ναρκωτικά κ.λπ. Στηρίζει όλες τις προδιαγραφές και µε 

ποινές, ώστε να πείσει και να επιβάλλει στον καταναλωτή την κατανάλωση 

ορισµένων αγαθών και την χρήση ορισµένων υπηρεσιών και να τον αποτρέψει από 

την κατανάλωση άλλων αγαθών. 

 Ένα µέτρο που χρησιµοποιεί το κοινωνικό κράτος για την επίτευξη των 

παραπάνω σκοπών είναι η κάλυψη των αναγκών για δηµόσια αγαθά και υπηρεσίες µε 

κρατική χρηµατοδότηση, µε παραγωγή ή κρατικές προµήθειες, όπως στην περίπτωση 

της παιδείας. Άλλα µέτρα για την επίτευξη των σκοπών του είναι η επιδότηση των 

βασικών ειδών διαβίωσης, όπως των φαρµάκων και η υψηλή φορολογία στα αγαθά 

που βλάπτουν την υγεία, όπως τα τσιγάρα, τα αλκοολούχα ποτά, κ.λπ. 

• Προκειµένου να εξαλείψει τις ατέλειες της πληροφόρησης που οδηγούν σε 

αποτυχίες της αγοράς, το κράτος επωµίζεται τη συγκέντρωση, αξιολόγηση και 

επεξεργασία των αναγκαίων πληροφοριών, τη µετάδοσή τους στους καταναλωτές 

κατά τέτοιο τρόπο, ώστε να αποφεύγουν την αγορά προϊόντων και υπηρεσιών που 

βλάπτουν την υγεία τους. Στην επίτευξη αυτού του στόχου συµβάλλουν τα ιδρύµατα 

ελέγχου της ποιότητας τροφίµων και φαρµάκων, οι θεσµοί προστασίας των 

καταναλωτών, τα µέσα µαζικής ενηµέρωσης και άλλοι θεσµοί. 

• Η παρέµβαση του κράτους είναι αναγκαία για την προστασία των 

καταναλωτών από τα µονοπώλια. Για την επίτευξη αυτού του σκοπού, θεσπίζει 

αντιµονοπωλιακούς νόµους, συγκροτεί επιτροπές ανταγωνισµού και άλλους θεσµούς. 

 Οι ατέλειες της αγοράς αποτελούν τη βασική αιτία δηµιουργίας του 

κοινωνικού κράτους. Πολλοί είναι αυτοί που υποστηρίζουν, ότι οι αποτυχίες της 

οικονοµίας της αγοράς επέρχονται, εφόσον η αγορά αφεθεί µόνη της και λειτουργεί 

ελεύθερα. Σε αυτήν την περίπτωση, προκαλεί σοβαρές κοινωνικές ενστάσεις, προωθεί 

αρνητικά κίνητρα και γενικώς, προκαλούνται ανεπιθύµητες και επιβλαβείς και για το 



 

 

ίδιο το σύστηµα συνέπειες. Γι’ αυτό είναι αναγκαία η ενίσχυση της κρατικής 

παρέµβασης.61
 

 

1. Η αναγκαιότητα άµβλυνσης των εισοδηµατικών ανισοτήτων 

 Η λειτουργία της αγοράς και ο ανταγωνισµός δηµιουργούν αναπόφευκτα 

εισοδηµατικές και άλλες ανισότητες. Εάν αυτές οι ανισότητες είναι υπερβολικά 

µεγάλες και έρχονται σε αντίθεση µε τις γενικά αποδεκτές ηθικές αρχές, τότε 

απειλούν την κοινωνική ειρήνη και την ικανότητα λειτουργίας της ίδιας της αγοράς. 

Η έλλειψη ευκαιριών για τις χαµένες και εξαθλιωµένες µάζες του ανταγωνισµού και 

τα παιδιά τους, συνεπάγεται όχι µόνο την απειλή αύξησης της εγκληµατικότητας, 

αποσύνθεσης και έκρηξης της κοινωνίας –θέτοντας έτσι, σε κίνδυνο και την ζωή των 

πλουσίων- αλλά, αφού αποκλείονται από την οικονοµική ζωή, χάνονται για την 

κοινωνία και για το ίδιο το σύστηµα της αγοράς οι δηµιουργικές ικανότητες 

ταλαντούχων ανθρώπων. 

 

 Η απεριόριστη λειτουργία της αγοράς, κατά παράδοξο τρόπο, απειλεί την ίδια 

την αγορά, αφού σαν συνέπεια της διαφοροποίησης, µακροπρόθεσµα δεν µπορεί να 

πραγµατοποιηθεί ανεµπόδιστα και µε πληρότητα, µια από τις βασικές αρχές της 

αγοράς: ο ανταγωνισµός των ικανοτήτων και η επιλογή που συντελείται µε βάση τον 

ανταγωνισµό. Οι υπερβολικές ανισότητες και οι αρνητικές επιπτώσεις τους, 

καθιστούν αναγκαίο τον παρεµβατισµό του κράτους, µε σκοπό την άµβλυνση των 

ανισοτήτων αυτών. Ο σκοπός αυτός µπορεί να επιτευχθεί µε προοδευτική φορολογία 

των εισοδηµάτων και της περιουσία, µε αύξηση των δηµόσιων δαπανών, µε 

επιδοτήσεις των ανέργων και της απασχόλησης και µε άλλα µέτρα. Όλα αυτά 

συµβάλλουν στη δηµιουργία του κοινωνικού κράτους.62
 

 

 

3.7 Ο νέος ρόλος του κράτους στον 21ο αιώνα. Ο πολιτισµός έχει σηµασία 

 Παρόλο που η Συνθήκη της Ρώµης
63 είχε αφήσει τις πολιτιστικές 

δραστηριότητες εκτός του ευρωπαϊκού πλαισίου, ορισµένα πολιτιστικά µέτρα 

λήφθηκαν στη δεκαετία του ’80 µε µη υποχρεωτικά ψηφίσµατα του Συµβουλίου, 
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όπως κυρίως: για την ετήσια ανακήρυξη µιας ευρωπαϊκής πολιτιστικής πρωτεύουσας, 

τους ειδικούς όρους εισόδου των νέων στα µουσεία και τις πολιτιστικές εκδηλώσεις 

και τη δηµιουργία διεθνικών πολιτιστικών διαδροµών. Ήδη, έχει καθοριστεί ο τρόπος 

ορισµού των ευρωπαϊκών πολιτιστικών πόλεων για την περίοδο 2005 – 2019. 

 Ο πολιτισµός εισήλθε πλήρως στο πεδίο δράσης της Κοινότητας µε τη 

Συνθήκη του Μάαστριχ
64. Η κοινή πολιτιστική πολιτική δεν επιδιώκει την 

εναρµόνιση των πολιτιστικών ταυτοτήτων των κρατών µελών. Αντίθετα, επιδιώκει τη 

διατήρηση της ποικιλοµορφίας. Σύµφωνα µε τη Συνθήκη της Ευρωπαϊκής Ένωσης, η 

Ένωση δηλώνει ότι σέβεται τον πλούτο της πολιτιστικής και γλωσσικής της 

πολυµορφίας και µεριµνά για την προστασία και ανάπτυξη της ευρωπαϊκής 

πολιτιστικής κληρονοµιάς. Η δράση της αποσκοπεί στην ενθάρρυνση της 

συνεργασίας µεταξύ κρατών µελών και, αν αυτό είναι αναγκαίο, υποστηρίζει και 

συµπληρώνει τη δράση τους, στους εξής τοµείς: βελτίωση της γνώσης και της 

διάδοσης του πολιτισµού και της ιστορίας των ευρωπαϊκών λαών,  διατήρηση και 

προστασία της πολιτιστικής κληρονοµιάς ευρωπαϊκής σηµασίας, µη εµπορικές 

πολιτιστικές ανταλλαγές και καλλιτεχνική και λογοτεχνική δηµιουργία, 

συµπεριλαµβανοµένου του οπτικοακουστικού τοµέα.65
 

 Για να συµβάλλει στην υλοποίηση αυτών των στόχων, το Ευρωπαϊκό 

Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο θεσπίζουν δράσεις, χωρίς να εναρµονίζουν τις 

νοµοθετικές και κανονιστικές διατάξεις των κρατών µελών. Το Συµβούλιο 

αποφασίζει οµόφωνα για τη διαπραγµάτευση και τη σύναψη εµπορικών συµφωνιών 

στον τοµέα του εµπορίου των πολιτιστικών και οπτικοακουστικών υπηρεσιών, όταν 

υπάρχει κίνδυνος οι συµφωνίες αυτές να θίξουν την πολιτιστική και γλωσσική 

πολυµορφία της Ένωσης. 

 Το πρόγραµµα «Πολιτισµός (2007 – 2013)» επιδιώκει την ανάδειξη του 

πολιτιστικού χώρου, ο οποίος είναι κοινός για τους Ευρωπαίους και βασίζεται στην 

κοινή πολιτιστική κληρονοµιά, µέσω της ανάπτυξης της πολιτιστικής συνεργασίας 

των δηµιουργών, των πολιτιστικών παραγόντων και των πολιτιστικών οργανισµών, 

στις χώρες που συµµετέχουν στο πρόγραµµα, µε σκοπό να ενθαρρύνει τη δηµιουργία 

ευρωπαϊκής ιθαγένειας. Οι επιµέρους στόχοι του προγράµµατος είναι: η προώθηση 

της διακρατικής κινητικότητας των εργαζοµένων στον πολιτιστικό τοµέα, η 
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ενθάρρυνση της διακρατικής κυκλοφορίας των καλλιτεχνικών και πολιτιστικών 

έργων και προϊόντων και η ενθάρρυνση του διαπολιτισµικού διαλόγου. 

 Η Κοινότητα θα πρέπει να συνδυάσει τους στόχους που συνδέονται µε την 

ολοκλήρωση της ενιαίας αγοράς, µε τους στόχους που αφορούν την προστασία της 

πολιτιστικής κληρονοµιάς των κρατών µελών. Θεσπίζει, µεταξύ άλλων, µια νοµική 

διαδικασία για την επιστροφή των πολιτιστικών αγαθών που έχουν εξέλθει παράνοµα 

από το έδαφος κράτους µέλους και συνεργασία µεταξύ των αρµόδιων αρχών των 

κρατών µελών. 

 Ένα αποτελεσµατικό και αυστηρό σύστηµα προστασίας του δικαιώµατος του 

δηµιουργού και των συγγενικών δικαιωµάτων, είναι ένα βασικό µέσο για να 

εξασφαλίσει η ευρωπαϊκή πολιτιστική δηµιουργικότητα και παραγωγή, τους 

αναγκαίους πόρους και να διασφαλιστεί η αυτονοµία και η αξιοπρέπεια των 

δηµιουργών και των ερµηνευτών. Τα δικαιώµατα πνευµατικής ιδιοκτησίας 

προστατεύονται επίσης, στο επίπεδο της Ευρωπαϊκής Ένωσης µέσω µιας οδηγίας που 

εναρµονίζει τη διάρκεια της προστασίας του δικαιώµατος πνευµατικής ιδιοκτησίας 

στα 70 έτη από το θάνατο του δηµιουργού για τα λογοτεχνικά, καλλιτεχνικά, 

κινηµατογραφικά ή οπτικοακουστικά έργα.66
 

 Μια οδηγία αναγνωρίζει το δικαίωµα µεταπώλησης ως δικαίωµα πνευµατικής 

ιδιοκτησίας και επιτρέπει σε έναν καλλιτέχνη ή στους κληρονόµους του να 

εισπράξουν ένα ποσοστό επί της τιµής του έργου, κατά τη µεταπώλησή του από 

επαγγελµατία της αγοράς τέχνης, όπως είναι οι οίκοι δηµοπρασίας, οι γκαλερί ή κάθε 

άλλος έµπορος τέχνης. Οι Συνθήκες αυτές συµβάλλουν στην εξασφάλιση υψηλού 

επιπέδου προστασίας των έργων, επιτρέποντας συγχρόνως την πρόσβαση του κοινού 

στο υλικό που µπορεί να διανέµεται µέσω internet. 

 Τέλος, από τα τέλη της δεκαετίας του ’80, η Ευρωπαϊκή Ένωση προωθεί το 

βιβλίο και την ανάγνωση. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή έχει και άλλες µόνιµες 

πολιτιστικές αξίες: ενθαρρύνει το συντονισµό των ιδρυµάτων για την προώθηση της 

τέχνης και του πολιτισµού – χορηγίες, χρηµατοδοτεί έναν αυξανόµενο αριθµό 

υποτροφιών κατάρτισης, καθώς και πολιτιστικά και καλλιτεχνικά σχέδια στα κράτη 

µέλη. Χορηγεί κάθε χρόνο επιδοτήσεις σε σχέδια διατήρησης και προώθησης της 

αρχιτεκτονικής κληρονοµιάς, όπως ο Παρθενώνας της Αθήνας και η Λατινική Αγορά 

της Ρώµης. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, εξάλλου, επιδιώκει την ενθάρρυνση της 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ Ι 

ΘΕΣΜΙΚΕΣ ΑΛΛΑΓΕΣ ΣΤΗΝ ΕΥΡΩΠΗ 

 ΚΑΙ ΕΛΛΑ∆Α - ∆ΙΑΦΥΛΑΞΗ ΠΟΛΙΤΙΣΤΙΚΗΣ 

 ΚΛΗΡΟΝΟΜΙΑΣ 

 

1.1 Οι συνθήκες της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

 Θεµέλιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης είναι το κράτος δικαίου. Αυτό σηµαίνει, ότι 

όλες οι ενέργειες της Ευρωπαϊκής Ένωσης βασίζονται στις Συνθήκες, τις οποίες όλα 

τα κράτη µέλη της Ένωσης ενέκριναν εκούσια και δηµοκρατικά. Για παράδειγµα, η 

Ευρωπαϊκή Επιτροπή δεν µπορεί να προτείνει ρυθµίσεις για έναν τοµέα πολιτικής 

που δεν αναφέρεται στις Συνθήκες. 

 Οι Συνθήκες είναι δεσµευτικές συµφωνίες µεταξύ των χωρών µελών της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης. Ορίζουν τους στόχους της Ε.Ε., τους κανόνες που διέπουν τα 

θεσµικά όργανα, τον τρόπο λήψης των αποφάσεων και τη σχέση της Ε.Ε. µε τις χώρες 

µέλη της. Ενίοτε, οι Συνθήκες τροποποιούνται, ώστε η Ευρωπαϊκή Ένωση να γίνει 

πιο αποτελεσµατική και διαφανής, να προετοιµαστεί καλύτερα για τις νέες χώρες 

µέλη και να καθιερώσει νέες µορφές συνεργασίας, όπως το κοινό νόµισµα.68
 

 Οι κυριότερες Συνθήκες της Ευρωπαϊκής Ένωσης µε τις σηµαντικότερες 

θεσµικές αλλαγές, ξεκινώντας από τις προγενέστερες, είναι οι ακόλουθες: 

 

 

1.1.1 Η Συνθήκη για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας Άνθρακα και 

Χάλυβα, συνθήκη ΕΚΑΧ (1952) 

 Η συνθήκη ΕΚΑΧ, η οποία υπεγράφη στο Παρίσι στις 18 Απριλίου 1951, 

συνενώνει τη Γαλλία, τη Γερµανία, την Ιταλία και τις χώρες της Μπενελούξ σε µια 

κοινότητα, που έχει ως αποστολή την οργάνωση της ελεύθερης κυκλοφορίας άνθρακα 

και χάλυβα, καθώς και την ελεύθερη πρόσβαση στις πηγές παραγωγής. Επίσης, µια 

κοινή Ανώτατη Αρχή εποπτεύει την αγορά, την τήρηση κανόνων ανταγωνισµού, 

καθώς και τη διαφάνεια των τιµών. Τα θεσµικά όργανα, µε τη σηµερινή τους µορφή, 

προέρχονται από τη συνθήκη ΕΚΑΧ. 
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 Στόχος της συνθήκης ΕΚΑΧ είναι να συµβάλλει, χάρη στη δηµιουργία κοινής 

αγοράς άνθρακα και χάλυβα, στην οικονοµική ανάπτυξη, στην αύξηση της 

απασχόλησης και στην ανύψωση του βιοτικού επιπέδου. Ως εκ τούτου, τα θεσµικά 

όργανα οφείλουν να µεριµνούν για τον τακτικό εφοδιασµό της κοινής αγοράς, 

διασφαλίζοντας ίση πρόσβαση στις πηγές παραγωγής, τη θέσπιση των χαµηλότερων 

δυνατών τιµών και τη βελτίωση των όρων διαβίωσης και εργασίας του εργατικού 

δυναµικού. 

 Εν όψει της εγκαθίδρυσης της κοινής αγοράς, η συνθήκη θεσπίζει την 

ελεύθερη κυκλοφορία των προϊόντων, χωρίς την επιβολή δασµών ή φορολογικών 

επιβαρύνσεων. Επίσης, η συνθήκη απαγορεύει όλα τα µέτρα ή τις πρακτικές που 

εισάγουν διακρίσεις, τις επιδοτήσεις, τις ενισχύσεις ή τις ειδικές επιβαρύνσεις που 

επιβάλλονται από τα κράτη, καθώς και τις περιοριστικές πρακτικές. 

 Η ΕΚΑΧ διεξάγει µελέτες για την εξέλιξη των τιµών και των αγορών, 

προκειµένου να συµπληρώνει τις πληροφορίες που της παρέχουν οι επιχειρήσεις και 

οι διάφορες ενώσεις.69
 

• Η χρηµατοδότηση της ΕΚΑΧ προέρχεται από εισφορές επί της παραγωγής 

άνθρακα και χάλυβα και από τη σύναψη δανείων. 

• Στον τοµέα των επενδύσεων, εκτός από τη χορήγηση δανείων, η ΕΚΑΧ 

δύναται να χορηγεί εγγυήσεις για τα δάνεια που συνάπτουν οι επιχειρήσεις µε 

τρίτους. Επίσης, η ΕΚΑΧ έχει τη δυνατότητα να κατευθύνει τις επενδύσεις, τις οποίες 

δεν χρηµατοδοτεί. 

• Όσον αφορά την παραγωγή, η ΕΚΑΧ διαδραµατίζει κυρίως έµµεσο, 

επικουρικό ρόλο, µέσω της συνεργασίας µε τις κυβερνήσεις και τις παρεµβάσεις στον 

τοµέα των τιµών και της εµπορικής πολιτικής. Ωστόσο, σε περίπτωση µείωσης της 

ζήτησης ή ανεπαρκούς παραγωγής, η ΕΚΑΧ δύναται να παρεµβαίνει άµεσα, είτε µε 

την επιβολή ποσοστώσεων µε στόχο την οργανωµένη µείωση της παραγωγής, είτε, σε 

περίπτωση ανεπαρκούς παραγωγής, µε τον καθορισµό προτεραιοτήτων κατανάλωσης, 

την κατανοµή των πόρων και τον καθορισµό του επιπέδου των εξαγωγών στο πλαίσιο 

των προγραµµάτων παραγωγής. 

• Σε ότι αφορά τον καθορισµό των τιµών, η συνθήκη απαγορεύει κάθε πρακτική 

που εισάγει διακρίσεις, κάθε αθέµιτη πρακτική ανταγωνισµού και κάθε πρακτική που 
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εισάγει διακρίσεις υπό µορφή εφαρµογής άνισων όρων σε συγκρίσιµες συναλλαγές. 

Οι κανόνες αυτοί εφαρµόζονται στον τοµέα των µεταφορών. 

• Προκειµένου να διασφαλίσει τον ελεύθερο ανταγωνισµό, η Ανώτατη Αρχή 

πρέπει να είναι ενήµερη για όλες τις δράσεις των κρατών µελών που ενδέχεται να τον 

θέτουν σε κίνδυνο. Επίσης, η συνθήκη πραγµατεύεται τρεις συγκεκριµένες 

περιπτώσεις που είναι δυνατόν να στρεβλώνουν τον ανταγωνισµό: τις συµπράξεις, τις 

συγκεντρώσεις και τις καταχρήσεις δεσπόζουσας θέσης. 

• Οι µισθοί και η διακίνηση του εργατικού δυναµικού αποτελούν ένα σηµαντικό 

µέρος της συνθήκης. Αν και οι µισθοί εµπίπτουν στην αρµοδιότητα των κρατών 

µελών, η Ανώτατη Αρχή δύναται να παρεµβαίνει σε περιπτώσεις ασυνήθιστα 

χαµηλών µισθών ή µειώσεων των µισθών, υπό ορισµένους όρους, που ορίζονται ρητά 

στη συνθήκη. 

• Τέλος, η συνθήκη περιλαµβάνει επίσης, διατάξεις για την εµπορική πολιτική 

της ΕΚΑΧ έναντι τρίτων χωρών. Αν και δεν θίγεται η αρµοδιότητα των κυβερνήσεων 

των κρατών µελών, η Κοινότητα έχει ορισµένα προνόµια, όπως ο καθορισµός των 

µέγιστων και ελάχιστων δασµολογικών συντελεστών, ο έλεγχος της χορήγησης 

αδειών εξαγωγής ή εισαγωγής και το δικαίωµα να ενηµερώνεται σχετικά µε τις 

εµπορικές συνθήκες που συνάπτονται στον τοµέα του άνθρακα και του χάλυβα. 

 

 Ο απολογισµός της ΕΚΑΧ είναι θετικός. Η Κοινότητα κατόρθωσε να 

αντιµετωπίσει τις διάφορες κρίσεις, διασφαλίζοντας µια ισόρροπη ανάπτυξη της 

παραγωγής και της διανοµής των πόρων και συµβάλλοντας στις αναγκαίες 

βιοµηχανικές αναδιαρθρώσεις και µετατροπές. Η παραγωγή χάλυβα 

τετραπλασιάστηκε σε σχέση µε την δεκαετία του ’50. Ο παραγόµενος χάλυβας είναι 

καλύτερης ποιότητας, φθηνότερος και καθαρότερος. Όσον αφορά τον άνθρακα, η 

παραγωγή του µειώθηκε, καθώς και το απασχολούµενο εργατικό δυναµικό. Ωστόσο, 

ο τοµέας πέτυχε υψηλό επίπεδο τεχνολογικής ανάπτυξης, ασφάλειας και 

περιβαλλοντικής ποιότητας. Τα συστήµατα κοινωνικής διαχείρισης της ΕΚΑΧ, όπως 

πρόωρη συνταξιοδότηση, προσωρινές αποζηµιώσεις, ενισχύσεις για την κινητικότητα, 

επιµόρφωση, αποδείχθηκαν ιδιαίτερα αποτελεσµατικά µέσα αντιµετώπισης των 

κρίσεων.70
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1.1.2 Συνθήκες της Ρώµης – Συνθήκες ΕΟΚ και EURATOM (1958) 

 Η συνθήκη της Ρώµης, µε την οποία ιδρύθηκε η Ευρωπαϊκή Οικονοµική 

Κοινότητα (ΕΟΚ) υπεργάφη στη Ρώµη στις 25 Μαρτίου 1957 και τέθηκε σε ισχύ την 

1η Ιανουαρίου 1958. Η συνθήκη για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας 

Ατοµικής Ενέργειας (Euratom) υπεργράφη ταυτόχρονα και, ως εκ τούτου, οι δύο 

αυτές συνθήκες είναι γνωστές ως «συνθήκες της Ρώµης».71
 

 Στόχος της συνθήκης της Ρώµης ήταν η δηµιουργία µιας κοινής αγοράς 

πυρηνικών υλικών και εφοδίων, η κατάρτιση µιας κοινής πυρηνικής νοµοθεσίας, η 

εγκατάσταση ενός κοινού συστήµατος εφοδιασµού πρώτων υλών, ενός συστήµατος 

ελέγχου για την ειρηνική χρησιµοποίηση της πυρηνικής ενέργειας καθώς και κοινών 

κανόνων ασφαλείας και υγιεινής του πληθυσµού και των εργαζοµένων έναντι της 

ραδιενέργειας. 

 Το κύριο στοιχείο της συνθήκης ήταν ο συντονισµός των ερευνητικών 

προγραµµάτων των κρατών µελών και η δηµιουργία ενός κοινού προγράµµατος 

έρευνας, το οποίο θα έθετε σε λειτουργία ένα Κοινό Κέντρο Ερευνών, θα ανέπτυσσε 

την τεχνολογία και θα παρακινούσε την παραγωγή πυρηνικής ενέργειας στην 

Ευρώπη. 

 Μαζί µε τη συνθήκη της EURATOM, τα αρχικά έξι κράτη µέλη υπέγραψαν 

στη Ρώµη και την συνθήκη της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής Κοινότητας (ΕΟΚ). 

Σύµφωνα µε αυτή, οι κοινοτικοί θεσµοί θα έπρεπε να προχωρήσουν στη δηµιουργία 

µιας κοινής αγοράς µεταξύ των µελών. Αυτή θα περιελάµβανε την πραγµατοποίηση 

µιας τελωνειακής ένωσης, καθώς και την υλοποίηση των εξής τεσσάρων ουσιωδών 

ελευθεριών µέσω κοινών πολιτικών: της ελεύθερης κυκλοφορίας των βιοµηχανικών 

και αγροτικών προϊόντων, της ελεύθερης κυκλοφορίας των µισθωτών εργαζοµένων, 

της ελεύθερης εγκατάστασης και παροχής υπηρεσιών από ανεξάρτητους 

επαγγελµατίες και επιχειρήσεις και τέλος, της ελεύθερης κυκλοφορίας κεφαλαίων.72
 

 

 

1.1.3 Η Συνθήκη Συγχωνεύσεως – Συνθήκη των Βρυξελλών (1967) 
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 Η Συνθήκη Συγχώνευσης του 1965 ενοποίησε τα όργανα άσκησης της 

εκτελεστικής εξουσίας. Οι Ευρωπαϊκές Κοινότητες ιδρύθηκαν ως αποτέλεσµα της 

συγχώνευσης των θεσµικών οργάνων της  Ευρωπαϊκής Κοινότητας Άνθρακα και 

Χάλυβα (ΕΚΑΧ), της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής Κοινότητας (ΕΟΚ) και της 

Ευρωπαϊκής Κοινότητας Ατοµικής Ενέργειας. Η Συνθήκη υπογράφηκε στις 

Βρυξέλλες στις 8 Απριλίου 1965, ενώ άρχισε να ισχύει την 1η Ιουλίου 1967.73
 

 Σκοπός της Συνθήκης των Βρυξελλών ήταν να γίνει εξορθολογισµός των 

ευρωπαϊκών θεσµικών οργάνων. Οι κύριες αλλαγές της αφορούσαν τη δηµιουργία 

µιας ενιαίας Επιτροπής και ενός ενιαίου Συµβουλίου για την εξυπηρέτηση των τότε 

τριών Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων (ΕΟΚ, EYRATOM, ΕΚΑΧ). Καταργήθηκε όµως, µε 

τη συνθήκη του Άµστερνταµ.74
 

 

 

1.1.4 Η Ενιαία Ευρωπαϊκή πράξη (1986) 

 Η Ενιαία Ευρωπαϊκή Πράξη (ΕΕΠ) αναθεωρεί τη συνθήκη της Ρώµης για να 

προωθήσει την ευρωπαϊκή ολοκλήρωση και να υλοποιήσει την εσωτερική αγορά. 

Τροποποιεί τους κανόνες λειτουργίας των ευρωπαϊκών οργάνων και διευρύνει τις 

κοινοτικές αρµοδιότητες, ιδίως στους τοµείς της έρευνας και της ανάπτυξης, του 

περιβάλλοντος και της κοινής εξωτερικής πολιτικής. 

 Η ΕΕΠ, που υπογράφηκε στο Λουξεµβούργο στις 17 Φεβρουαρίου 1986 από 

εννέα κράτη µέλη και στις 28 Φεβρουαρίου 1986 από την ∆ανία, την Ιταλία και την 

Ελλάδα, είναι η πρώτη µεγάλης σηµασίας τροποποίηση της συνθήκης για την ίδρυση 

της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής Κοινότητας (ΕΟΚ). Άρχισε να ισχύει την 1η Ιουλίου 

1987.75
 

 Ο πρώτος στόχος της ΕΕΠ είναι η προώθηση της διαδικασίας της ευρωπαϊκής 

οικοδόµησης για να ολοκληρωθεί η ενοποίηση της εσωτερικής αγοράς. Ωστόσο, ο 

στόχος αυτός ήταν δύσκολα πραγµατοποιήσιµος µε βάση τις υφιστάµενες συνθήκες, 

ιδίως λόγω της διαδικασίας λήψης αποφάσεων εντός του Συµβουλίου, όπου 

απαιτούνταν η προσφυγή στην οµοφωνία για την εναρµόνιση των νοµοθεσιών. Για το 

λόγο αυτό, η διακυβερνητική διάσκεψη που κατέληξε στην ΕΕΠ είχε διπλή εντολή. 

Ήταν απαραίτητο να συναφθεί, αφενός, συνθήκη στον τοµέα της κοινής εξωτερικής 
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πολιτικής και της πολιτικής ασφάλειας και αφετέρου, πράξη για την τροποποίηση της 

Συνθήκης ΕΟΚ, ιδίως σε επίπεδο: 

• Των διαδικασιών λήψης αποφάσεων εντός του Συµβουλίου 

• Των εξουσιών της Επιτροπής 

• Των εξουσιών του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 

• Της επέκτασης των αρµοδιοτήτων των Κοινοτήτων 

 

 

1.1.5 Η Συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Ένωση – Συνθήκη του Μάαστριχ (1993) 

 Ο επόµενος σηµαντικός σταθµός υπήρξε η Συνθήκη για την Ευρωπαϊκή 

Ένωση (ΣΕΕ), γνωστότερη και ως Συνθήκη του Μάαστριχ, και υπογράφηκε στις 7 

Φεβρουαρίου 1992. 

 Οι στόχοι που τέθηκαν ήταν σαφώς πιο σφαιρικοί. Συγκεκριµένα, στην ΣΕΕ, η 

Ένωση έθεσε σαν στόχους: 

• Την προώθηση της ισόρροπης και σταθερής οικονοµικής προόδου, ιδίως µε 

την δηµιουργία ενός χώρου χωρίς εσωτερικά σύνορα, µε την ενίσχυση της 

οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής και µε την ίδρυση µιας οικονοµικής και 

νοµισµατικής ένωσης, η οποία θα περιελάµβανε εν καιρώ ένα ενιαίο νόµισµα. 

• Να επιβεβαιώσει την ταυτότητά της στην διεθνή σκηνή, κυρίως µε την 

εφαρµογή µιας Κοινής Εξωτερικής Πολιτικής και Πολιτικής Ασφάλειας (ΚΕΠΠΑ), 

συµπεριλαµβανοµένης της εν καιρώ διαµόρφωσης µιας κοινής αµυντικής πολιτικής, η 

οποία ενδεχοµένως σε κάποια χρονική στιγµή να οδηγήσει σε κοινή άµυνα. 

• Να ενισχύσει την προστασία των δικαιωµάτων και των συµφερόντων των 

υπηκόων των κρατών µελών µε την θέσπιση της Ιθαγένειας της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

• Να αναπτύξει στενή συνεργασία στον τοµέα της δικαιοσύνης και των 

εσωτερικών υποθέσεων. 

• Να διατηρήσει στο ακέραιο το Κοινοτικό Κεκτηµένο και να το αναπτύξει, 

προκειµένου να εξασφαλιστεί η αποτελεσµατικότητα των µηχανισµών των οργάνων 

της Ένωσης.76
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1.1.6 Η Συνθήκη του Άµστερνταµ (1999) 

 Μετά τη συνθήκη του Μάαστριχ, το επόµενο ορόσηµο αποτελεί η Συνθήκη 

του Άµστερνταµ, η οποία υπογράφηκε στις 17 Ιουνίου 1997, στην οµώνυµη πόλη της 

Ολλανδίας. Με αυτή τη συνθήκη, τα 15 κράτη µέλη της Ένωσης αναθεώρησαν την 

Συνθήκη της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΣΕΕ), καθιερώνοντας µια πιο δηµοκρατική 

Ευρώπη που εξασφαλίζει τον σεβασµό των ανθρωπίνων δικαιωµάτων και των 

δηµοκρατικών αρχών. Σηµειώθηκε πρόοδος στα θέµατα που αφορούν στην ελεύθερη 

κυκλοφορία των πολιτών αλλά και στην καλύτερη αντιµετώπιση του διεθνούς 

οργανωµένου εγκλήµατος. 

 Η Συνθήκη του Άµστερνταµ έχει τέσσερις σηµαντικούς στόχους: 

• Να θέσει την απασχόληση και τα δικαιώµατα των πολιτών της στην καρδιά 

της Ένωσης. Ενώ δηλώνει ότι τα κράτη µέλη έχουν την κύρια ευθύνη για την 

απασχόληση, η νέα συνθήκη τα υποχρεώνει να επιδιώξουν από κοινού να βρουν 

λύσεις για την αντιµετώπιση της ανεργίας, που είναι το υπ’ αριθµόν ένα πρόβληµα 

της Ευρώπης σήµερα. 

• Να εξαλείψει τα τελευταία εναποµείναντα εµπόδια στην ελεύθερη 

κυκλοφορία των προσώπων και να ενδυναµώσει την ασφάλεια, παγιώνοντας και 

κοινωνικοποιώντας την συνεργασία στα πεδία της δικαιοσύνης και των εσωτερικών 

υποθέσεων. 

• Να δώσει στην Ευρώπη µια ισχυρότερη φωνή στις παγκόσµιες υποθέσεις, 

καθιστώντας το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο υπεύθυνο για τον ορισµό κοινών 

στρατηγικών, τις οποίες θα εφαρµόσουν τα κράτη µέλη και η Ένωση, ορίζοντας 

ταυτόχρονα και έναν ανώτατο εκπρόσωπο για την ΚΕΠΠΑ και ιδρύοντας µια µονάδα 

πολιτικού προγραµµατισµού και επείγουσας δράσης υπό την αρµοδιότητά του. 

• Να καταστήσει πιο αποτελεσµατική την θεσµική δοµή της Ένωσης, ενόψει 

της διεύρυνσης προς την Ανατολική Ευρώπη. 

 

 Η συνθήκη του Άµστερνταµ έκανε ορισµένα βήµατα προς την κατεύθυνση 

του τελευταίου αυτού στόχου, ιδίως για την επέκταση της διαδικασίας συναπόφασης 

(Κοινοβουλίου/Συµβουλίου) και της λήψης των αποφάσεων κατά πλειοψηφία. 



 

 

Επιπλέον, µε την συνθήκη του Άµστερνταµ γίνεται µια προσπάθεια άµβλυνσης του 

τεχνοκρατικού χαρακτήρα της διατύπωσης των προηγούµενων συνθηκών.77
 

 

 

1.1.7 Η Συνθήκη της Νίκαιας (2003) 

 Η επόµενη σηµαντική αναδιάρθρωση της Ένωσης έγινε µε τη Συνθήκη της 

Νίκαιας. Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Νίκαιας (7 – 9 ∆εκεµβρίου 2000), που 

συνήλθε σε διακυβερνητική διάσκεψη, ενέκρινε νέα συνθήκη ύστερα από µακρές 

διαπραγµατεύσεις 10 µηνών, σχετικά µε τέσσερα βασικά θέµατα: το µέγεθος και την 

σύνθεση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, την στάθµιση των ψήφων στο Συµβούλιο, την 

αντικατάσταση της οµοφωνίας από την ειδική πλειοψηφία στις διαδικασίες απόφασης 

και τις ενισχυµένες συνεργασίες. 

 Η συνθήκη της Νίκαιας όριζε το χρονοδιάγραµµα των µελλοντικών εργασιών, 

σχετικά µε το θεσµικό µέλλον της Ένωσης, εντοπίζοντας τέσσερα επιπλέον θέµατα 

προβληµατισµού: 

• Την οριοθέτηση των αρµοδιοτήτων µεταξύ της Ένωσης και των κρατών 

µελών, µε τήρηση της αρχής της επικουρικότητας. 

• Το καθεστώς του χάρτη θεµελιωδών δικαιωµάτων. 

• Την απλούστευση των Συνθηκών. 

• Τον ρόλο των εθνικών κοινοβουλίων στην ευρωπαϊκή αρχιτεκτονική.78
 

 

 

1.1.8 Η συνθήκη της Λισαβόνας (2009) 

 Η Συνθήκη της Λισσαβόνας υπογράφηκε από τα 27 κράτη µέλη της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης στις 13 ∆εκεµβρίου 2007, ενώ τέθηκε σε ισχύ την 1η 

∆εκεµβρίου 2009, αφού την επικύρωσαν όλες οι χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 

σύµφωνα µε τις εθνικές τους διαδικασίες. 

 Η Συνθήκη της Λισαβόνας θεωρείται απαραίτητη, καθώς ο κόσµος αλλάζει 

γρήγορα. Η Ευρώπη βρίσκεται αντιµέτωπη µε τεράστιες προκλήσεις τον 21ο αιώνα, 

µεταξύ των οποίων συγκαταλέγονται η οικονοµική κρίση, η κλιµατική αλλαγή, η 
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βιώσιµη ανάπτυξη, η ασφάλεια ενεργειακού εφοδιασµού και η καταπολέµηση της 

διεθνούς και διασυνοριακής εγκληµατικότητας. 

 Σε αυτή τη Συνθήκη, αναφέρονται ενεργά οι σκοποί και οι αξίες της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης, που είναι η ειρήνη, η δηµοκρατία, ο σεβασµός των ανθρώπινων 

δικαιωµάτων, η δικαιοσύνη, η ισότητα, το κράτος δικαίου και η βιώσιµη ανάπτυξη. 

 Η Συνθήκη της Λισαβόνας εγγυάται, ότι η Ευρωπαϊκή Ένωση:79
 

• Θα προσφέρει στους πολίτες της, έναν χώρο ελευθερίας, ασφάλειας και 

δικαιοσύνης, χωρίς εσωτερικά σύνορα. 

• Θα εργαστεί για τη βιώσιµη ανάπτυξη της Ευρώπης µε γνώµονα την ισόρροπη 

οικονοµική ανάπτυξη και τη σταθερότητα των τιµών, την άκρως ανταγωνιστική 

κοινωνική οικονοµία της αγοράς, µε στόχο την πλήρη απασχόληση και την κοινωνική 

πρόοδο και το υψηλό επίπεδο προστασίας του περιβάλλοντος. 

• Θα καταπολεµήσει τον κοινωνικό αποκλεισµό και τις διακρίσεις και θα 

προωθήσει την κοινωνική δικαιοσύνη και προστασία. 

• Θα προαγάγει την οικονοµική, κοινωνική και εδαφική συνοχή και την 

αλληλεγγύη µεταξύ των κρατών µελών. 

• Θα παραµείνει προσηλωµένη στην οικονοµική και νοµισµατική ένωση, της 

οποίας το νόµισµα είναι το «ευρώ». 

• Στις σχέσεις της µε τον υπόλοιπο κόσµο, η Ευρωπαϊκή Ένωση θα προβάλλει 

και θα προωθήσει τις αξίες και θα συµβάλλει στην ειρήνη, στην ασφάλεια, στη 

βιώσιµη ανάπτυξη του πλανήτη, στην αλληλεγγύη και τον αµοιβαίο σεβασµό µεταξύ 

των λαών, στο ελεύθερο και δίκαιο εµπόριο και την εξάλειψη της φτώχειας. 

• Θα συµβάλλει στην προστασία των ανθρώπινων δικαιωµάτων, ιδίως των 

δικαιωµάτων του παιδιού, καθώς και στην αυστηρή τήρηση και ανάπτυξη του 

διεθνούς δικαίου και, ιδίως, στον σεβασµό των αρχών του Καταστατικού Χάρτη των 

Ηνωµένων Εθνών. 

 

 Όσον αφορά τις βασικές διατάξεις της Συνθήκης της Λισαβόνας, αυτές 

αναλύονται παρακάτω ως εξής:80
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• Περισσότερη δηµοκρατία, πιο ανοιχτές διαδικασίες. Η νέα πρωτοβουλία των 

πολιτών σηµαίνει, ότι ένα εκατοµµύριο άνθρωποι –από έναν πληθυσµό που 

υπερβαίνει τα 500 εκατοµµύρια- προερχόµενοι από διάφορα κράτη µέλη, µπορούν να 

υποβάλλουν αναφορά στην Ευρωπαϊκή Ένωση, καταθέτοντας νέες νοµοθετικές 

προτάσεις. 

• Ταχύτερη και αποτελεσµατικότερη λήψη αποφάσεων. Στο συµβούλιο 

Υπουργών θα χρησιµοποιείται συχνότερα η διαδικασία λήψης αποφάσεων µε ειδική 

πλειοψηφία, αντί της οµοφωνίας. Έτσι, θα αναλαµβάνεται ταχύτερα και 

αποτελεσµατικότερα η λήψη αποφάσεων. 

• Εκσυγχρονισµός των θεσµικών οργάνων της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Βασικός 

στόχος της Συνθήκης της Λισαβόνας είναι να εκσυγχρονίσει τα θεσµικά όργανα που 

διαχειρίζονται τη δραστηριότητα της Ευρωπαϊκής Ένωσης και να τα εκδηµοκρατίσει 

περισσότερο. 

• Οικονοµική πολιτική. Το ευρώ είναι σήµερα το νόµισµα των 16 κρατών 

µελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Η οικονοµική και νοµισµατική πολιτική αποτελεί 

κυρίαρχο κεντρικό στόχο της Ε.Ε. Είναι η ζωτική δύναµη που εξασφαλίζει την 

επιστροφή της ευηµερίας και της απασχόλησης στην Ευρώπη. 

• Η Ευρωπαϊκή Ένωση στον κόσµο. Η Ευρωπαϊκή Ένωση εγγυάται την 

προαγωγή των δικών της αξιών παγκοσµίως. Είναι η ισχυρότερη δύναµη στον κόσµο 

και ο µεγαλύτερος χορηγός βοήθειας στον αναπτυσσόµενο κόσµο. 

• Ασφάλεια και άµυνα. Η Συνθήκη της Λισαβόνας διευρύνει τον ρόλο της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης, ώστε να συµπεριλαµβάνονται επιχειρήσεις αφοπλισµού, 

παροχής συµβουλών και αρωγής επί στρατιωτικών θεµάτων και βοήθεια για την 

αποκατάσταση της σταθερότητας, έπειτα από συρράξεις. 

• ∆ικαιοσύνη και εγκληµατικότητα. Η συγκεκριµένη Συνθήκη περιέχει νέες 

σηµαντικές διατάξεις, που ενισχύουν την ικανότητα της Ευρωπαϊκής Ένωση να 

καταπολεµά τη διεθνή και διασυνοριακή εγκληµατικότητα, τη λαθροµετανάστευση, 

την εµπορία ανθρώπων, όπλων και ναρκωτικών. 

• Κοινωνική πολιτική. Η Συνθήκη αναβαθµίζει τους κοινωνικούς στόχους της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης. Προβλέπει, ότι η Ένωση θα λαµβάνει υπόψη της σε κάθε 

πολιτική και κάθε δράση της, την προώθηση υψηλού επιπέδου απασχόλησης. 

Αναγνωρίζεται ο βασικός ρόλος των υπηρεσιών γενικού οικονοµικού συµφέροντος, 



 

 

όπως είναι οι δηµόσιες µεταφορές, οι τηλεπικοινωνίες, οι ταχυδροµικές υπηρεσίες, οι 

υπηρεσίες αερίου και ηλεκτρισµού. 

• Νέοι τοµείς συνεργασίας. Η Συνθήκη της Λισαβόνας περιλαµβάνει 

σηµαντικές διατάξεις σε διάφορους νέους τοµείς της πολιτικής, που ενισχύουν την 

ικανότητα της Ευρωπαϊκής Ένωσης να καταπολεµά τη διεθνή και διασυνοριακή 

εγκληµατικότητα, τη λαθροµετανάστευση, την εµπορία γυναικών και παιδιών, το 

εµπόριο ναρκωτικών και όπλων. Επίσης, η Συνθήκη εγγυάται την προαγωγή, σε 

διεθνές επίπεδο, για την αντιµετώπιση των περιφερειακών και παγκόσµιων 

περιβαλλοντικών προβληµάτων, ιδίως της αλλαγής του κλίµατος. Ενισχύει τον 

ενεργειακό εφοδιασµό, την ενεργειακή απόδοση και την οικονοµία της ενέργειας. 

• Τα ανθρώπινα δικαιώµατα. Η Συνθήκη της Λισαβόνας αναγνωρίζει τα 

δικαιώµατα, τις ελευθερίες και τις αρχές που περιέχονται στο Χάρτη των Θεµελιωδών 

∆ικαιωµάτων. Αυτό σηµαίνει, ότι όταν η Ευρωπαϊκή Ένωση προτείνει και εφαρµόζει 

νοµικές διατάξεις, πρέπει να σέβεται τα δικαιώµατα που διατυπώνονται στον Χάρτη –

το ίδιο ισχύει και για τα κράτη µέλη, όταν ενσωµατώνουν στο εθνικό δίκαιο την 

κοινοτική νοµοθεσία. 

 

 Τέλος, σε αντίθεση µε τις προγενέστερες Συνθήκες, η Συνθήκη της Λισαβόνας 

δίνει τη δυνατότητα διατήρησης ενός Επιτρόπου ανά κράτος µέλος. Το Ευρωπαϊκό 

Κοινοβούλιο δεν θα αριθµεί περισσότερα από 751 µέλη. Ο αριθµός των εθνικών 

αντιπροσώπων για κάθε χώρα έχει οριστεί από 6 τουλάχιστον έως και 96 για κάθε 

κράτος µέλος. ∆ηµιουργείται νέα µόνιµη θέση, η θέση του Προέδρου του 

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου. Ο/η πρόεδρος θα εκλέγεται από το Ευρωπαϊκό 

Συµβούλιο για περίοδο δυόµισι ετών. Με τον τρόπο αυτό, εξασφαλίζεται η συνέχεια 

και ενισχύεται η σταθερότητα της λειτουργίας του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου. 

 ∆ηµιουργείται επίσης, η θέση του Ύπατου Εκπροσώπου της Ένωσης για 

θέµατα Εξωτερικής Πολιτικής και Πολιτικής Ασφάλειας. Ο/η ύπατος εκπρόσωπος 

είναι ταυτόχρονα και Αντιπρόεδρος της Επιτροπής, ενώ προεδρεύει του Συµβουλίου 

Εξωτερικών Σχέσεων. Έτσι, η Ευρωπαϊκή Ένωση παρουσιάζει µεγαλύτερη συνοχή 

στην εξωτερική της δράση και συγχρόνως αποκτά ένα συγκεκριµένο και διακριτό 

πρόσωπο στη διεθνή σκηνή. 81
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1.2 Ο ρόλος του κράτους στη διαφύλαξη πολιτιστικών αξιών 

 Σύµφωνα µε τη σύσταση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής της 27 Οκτωβρίου 2011 

για την ψηφιοποίηση και την επιγραµµική προσβασιµότητα πολιτιστικού υλικού και 

για την ψηφιακή διαφύλαξη, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή έχοντας υπόψη τη συνθήκη για 

τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, εκτιµάει τα ακόλουθα:82
 

 

1. Με το ψηφιακό θεµατολόγιο για την Ευρώπη επιδιώκεται να µεγιστοποιηθούν 

τα οφέλη από τις τεχνολογίες της πληροφορίας, υπέρ της οικονοµικής µεγέθυνσης, 

της δηµιουργίας θέσεων απασχόλησης και της ποιότητας ζωής των ευρωπαίων 

πολιτών, ως µέρος της στρατηγικής «Ευρώπη 2020». Η ψηφιοποίηση και η 

διαφύλαξη της πολιτιστικής µνήµης της Ευρώπης, που περιλαµβάνει έντυπα (βιβλία, 

περιοδικά, εφηµερίδες), φωτογραφίες, µουσειακά αντικείµενα, αρχειακά έγγραφα, 

ηχητικό και οπτικοακουστικό υλικό, µνηµεία και αρχαιολογικούς χώρους (εφεξής 

«πολιτιστικό υλικό»), συγκαταλέγεται στα βασικά πεδία επέµβασης του ψηφιακού 

θεµατολογίου. 

2. Η στρατηγική της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την ψηφιοποίηση και διαφύλαξη, 

βασίζεται στο έργο που έχει επιτελεστεί τα τελευταία έτη, στο πλαίσιο της 

πρωτοβουλίας για τις ψηφιακές βιβλιοθήκες. Οι ευρωπαϊκές δράσεις στο πεδίο αυτό, 

συµπεριλαµβανοµένης της ανάπτυξης της Europeana, της ψηφιακής βιβλιοθήκης, 

αρχείου και µουσείου της Ευρώπης, είχαν την υποστήριξη του Ευρωπαϊκού 

Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, εσχάτως σε ψήφισµα του Κοινοβουλίου της 5ης 

Μαΐου 2010. Στο πρόγραµµα εργασιών 2011 – 2014 για τον πολιτισµό που καθόρισε 

το Συµβούλιο, υπογραµµίζεται η ανάγκη για ανάληψη συντονισµένης προσπάθειας 

στο πεδίο της ψηφιοποίησης. 

3. Στις 28 Αυγούστου 2006, η Επιτροπή εξέδωσε σύσταση προς τα κράτη µέλη, 

µε σκοπό τη βελτιστοποίηση, µέσω του διαδικτύου, του οικονοµικού και πολιτιστικού 

δυναµικού της ευρωπαϊκής πολιτιστικής κληρονοµιάς. 

4. Επιπλέον, το πλαίσιο για τις προσπάθειες ψηφιοποίησης και για τη 

συνεργασία σε ευρωπαϊκό επίπεδο έχει εξελιχθεί σηµαντικά τα τελευταία χρόνια. 

Μεταξύ των νέων στοιχείων περιλαµβάνεται η έναρξη λειτουργίας της Europeana το 

Νοέµβριο του 2008 και η δηµοσίευση της έκθεσης «Η Νέα Αναγέννηση» από την 
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«Επιτροπή Σοφών για τη µεταφορά της πολιτιστικής κληρονοµιάς της Ευρώπης στο 

διαδίκτυο». 

5. Κατά συνέπεια, πρέπει να συστηθεί στα κράτη µέλη µια επικαιροποιηµένη 

δέσµη µέτρων για την ψηφιοποίηση και τη µεταφορά της πολιτιστικής κληρονοµιάς 

της Ευρώπης στο διαδίκτυο και για την ψηφιακή διαφύλαξη. Στο πλαίσιο αυτό, η 

ανάπτυξη ψηφιοποιηµένου υλικού από βιβλιοθήκες, αρχεία και µουσεία πρέπει να 

ενθαρρυνθεί περαιτέρω, προκειµένου να διασφαλιστεί, ότι η Ευρώπη διατηρεί τη 

θέση της ως πρωταγωνιστικός διεθνής παράγων στο πεδίο του πολιτισµού και του 

δηµιουργικού περιεχοµένου και ότι χρησιµοποιεί τον πλούτο της σε πολιτιστικό 

υλικό, κατά τον καλύτερο δυνατό τρόπο. Εάν τα κράτη µέλη δεν εντείνουν τις 

επενδύσεις τους στο πεδίο αυτό, υπάρχει κίνδυνος τα πολιτιστικά και οικονοµικά 

οφέλη από την ψηφιακή µετάβαση να υλοποιηθούν σε άλλες ηπείρους και όχι στην 

Ευρώπη. 

6. Η επιγραµµική προσβασιµότητα του πολιτιστικού υλικού θα επιτρέψει στους 

πολίτες ολόκληρης της Ευρώπης να αποκτήσουν σε αυτό και να το χρησιµοποιήσουν 

για ψυχαγωγία, µελέτη ή εργασία, θα προσδώσει στην ποικιλόµορφη και 

πολυγλωσσική ευρωπαϊκή κληρονοµιά σαφή χαρακτηριστικά στο διαδίκτυο και η 

ψηφιοποίηση των πόρων τους θα βοηθήσει τα πολιτιστικά ιδρύµατα της Ευρώπης να 

συνεχίσουν την εκτέλεση της αποστολής τους, που παρέχει πρόσβαση και 

διαφυλάσσει την κληρονοµιά µας στο ψηφιακό περιβάλλον. 

7. Τα διαρθρωτικά ταµεία της Ευρωπαϊκής Ένωσης µπορούν να 

χρησιµοποιήσουν και χρησιµοποιούνται για τη συγχρηµατοδότηση δραστηριοτήτων 

ψηφιοποίησης ως τµήµα των έργων που έχουν αντίκτυπο στην περιφερειακή 

οικονοµία. Η αποτελεσµατικότητα διαδικασιών µαζικής ψηφιοποίησης µπορεί να 

βελτιωθεί λόγω κλίµακας. Ως εκ τούτου, πρέπει να ενθαρρύνονται η αποτελεσµατική 

χρήση της ικανότητας ψηφιοποίησης και, όπου είναι δυνατόν, η από κοινού χρήση 

εξοπλισµού ψηφιοποίησης µεταξύ πολιτιστικών ιδρυµάτων και χωρών. 

8. Η Europeana, η ευρωπαϊκή ψηφιακή βιβλιοθήκη, αρχείο και µουσείο, άρχισε 

τη λειτουργία της στις 20 Νοεµβρίου 2008. Η περαιτέρω ανάπτυξη της πλατφόρµας 

Europeana θα εξαρτηθεί σε µεγάλο βαθµό από τον τρόπο που τα κράτη µέλη και τα 

πολιτιστικά ιδρύµατά τους τα τροφοδοτούν µε περιεχόµενο, και τα προβάλλουν στους 

πολίτες. Πρέπει να ενθαρρύνονται τα µέτρα για την επίτευξη αυτού του 

αποτελέσµατος. 



 

 

9. Επί του παρόντος, η Europeana προσφέρει άµεση πρόσβαση σε περισσότερα 

από 19 εκατοµµύρια ψηφιοποιηµένα αντικείµενα. Μόνο το 2% από αυτά είναι 

ηχητικό ή οπτικοακουστικό υλικό. Η αύξηση του προσβάσιµου περιεχοµένου µέσω 

της Europeana, συµπεριλαµβανοµένων τύπων υλικού που, επί του παρόντος 

υποεκπροσωπούνται,, θα καταστήσει τον ιστότοπο πιο ενδιαφέροντα για τους 

χρήστες και πρέπει συνεπώς να ενθαρρυνθεί. Ο γενικός στόχος για επίτευξη 30 

εκατοµµυρίων αντικειµένων έως το 2015 συµβαδίζει µε το στρατηγικό σχέδιο της 

Europeana και αποτελεί εφαλτήριο για την ψηφιοποίηση ολόκληρης της πολιτιστικής 

κληρονοµιάς της Ευρώπης έως το 2015. 

 

 Με βάση τα παραπάνω, η Ευρωπαϊκή Ένωση συνιστά στα κράτη µέλη τα 

ακόλουθα:83
 

1. Να αναπτύξουν περαιτέρω τον προγραµµατισµό τους και την παρακολούθηση 

της ψηφιοποίησης των βιβλίων, περιοδικών, εφηµερίδων, φωτογραφιών, µουσειακών 

αντικειµένων, αρχειακών εγγράφων, ηχητικού και οπτικοακουστικού υλικού, 

µνηµείων και αρχαιολογικών χώρων («πολιτιστικό υλικό»): 

• Με καθορισµό σαφών ποσοτικών στόχων για την ψηφιοποίηση 

πολιτιστικού υλικού. 

• Με δηµιουργία επισκοπήσεων του ψηφιοποιηµένου πολιτιστικού 

υλικού και µε συµβολή στη συλλογική προσπάθεια για τη δηµιουργία 

επισκόπησης σε ευρωπαϊκό επίπεδο, µε συγκρίσιµα στοιχεία. 

1. Να ενθαρρύνουν συµπράξεις µεταξύ πολιτιστικών ιδρυµάτων και του 

ιδιωτικού τοµέα, µε σκοπό τη δηµιουργία νέων τρόπων χρηµατοδότησης της 

ψηφιοποίησης πολιτιστικού υλικού και την ενθάρρυνση καινοτοµικών χρήσεων του 

υλικού, εξασφαλίζοντας παράλληλα, ότι οι συµπράξεις δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα 

για την ψηφιοποίηση είναι δίκαιες και ισόρροπες. 

2. Να εξετάσουν τρόπους για τη βελτιστοποίηση της χρήσης της ικανότητας 

ψηφιοποίησης και την επίτευξη οικονοµιών κλίµακας, που µπορεί να συνεπάγονται 

τη συνένωση προσπαθειών ψηφιοποίησης εκ µέρους πολιτιστικών ιδρυµάτων και τη 

διασυνοριακή συνεργασία, µε βάση τα κέντρα δεξιοτήτων για την ψηφιοποίηση στην 

Ευρώπη και άλλα. 
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 Προκειµένου να επιτευχθεί ταχεία πρόοδος, σχετικά µε την ψηφιοποίηση της 

πολιτιστικής κληρονοµιάς, η δηµόσια χρηµατοδότηση για την ψηφιοποίηση πρέπει να 

συµπληρωθεί µε ιδιωτικές επενδύσεις. Ως εκ τούτου, η Επιτροπή ενθαρρύνει τις 

συµπράξεις δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα για την ψηφιοποίηση του πολιτιστικού 

υλικού. Η προτροπή του Συµβουλίου προς τα κράτη µέλη για την τόνωση των εν 

λόγω εταιρικών σχέσεων, προϋποθέτει τα ακόλουθα:84
 

 

1. Σεβασµός των δικαιωµάτων πνευµατικής ιδιοκτησίας. Οι συµπράξεις δηµοσίου 

και ιδιωτικού τοµέα για την ψηφιοποίηση συλλογών πολιτιστικών ιδρυµάτων πρέπει 

να σέβονται πλήρως την ενωσιακή και τη διεθνή νοµοθεσία για τα δικαιώµατα 

πνευµατικής ιδιοκτησίας. 

 

2. Μη αποκλειστικός χαρακτήρας. Οι συµφωνίες για την ψηφιοποίηση 

κοινόχρηστου υλικού πρέπει να είναι µη αποκλειστικές, υπό την έννοια, ότι κάθε 

άλλος εταίρος από τον ιδιωτικό τοµέα πρέπει να έχει τη δυνατότητα να ψηφιοποιήσει 

το ίδιο υλικό, υπό ανάλογες συνθήκες. 

 

3. ∆ιαφάνεια της διαδικασίας. Συµφωνίες για ψηφιοποίηση συλλόγων που 

βρίσκονται στην κατοχή πολιτιστικών ιδρυµάτων πρέπει να ανατίθενται µετά από 

ανοιχτό διαγωνισµό, µεταξύ των εν δυνάµει εταίρων από τον ιδιωτικό τοµέα. 

4. ∆ιαφάνεια συµφωνιών. Το περιεχόµενο των συµφωνιών µεταξύ των 

πολιτιστικών ιδρυµάτων και εταίρων από τον ιδιωτικό τοµέα για την ψηφιοποίηση 

πολιτιστικών συλλόγων, πρέπει να δηµοσιεύεται. 

 

5. Προσβασιµότητα µέσω της Europeana. Η σύναψη µιας σύµπραξης δηµόσιου – 

ιδιωτικού τοµέα πρέπει να εξαρτάται από την προσβασιµότητα του ψηφιοποιηµένου 

υλικού, µέσου της Europeana. 
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ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ 

 

 Οι εθνικοί λογαριασµοί αποτελούν ένα ολοκληρωµένο σύστηµα εκτίµησης 

των οικονοµικών µεγεθών µιας χώρας, σε συγκεκριµένη χρονική περίοδο. Επιτρέπουν 

την ανάλυση κυκλωµάτων, που διαµορφώνονται στην κοινωνική οικονοµία και 

διευκολύνουν την πρόβλεψη των επιπτώσεων, που η εφαρµογή των κυβερνητικών 

αποφάσεων θα έχουν την ίδια οικονοµία. Η σύγκριση των εθνικών λογαριασµών 

πολλών συνεχών ετών επιτρέπει σε κάθε µελετητή των οικονοµικών φαινοµένων µιας 

χώρας, να διαπιστώσει την πρόοδο που πραγµατοποιήθηκε γενικά σε κάθε 

παραγωγικό κλάδο και ιδιαίτερα τις τάσεις που διαµορφώνονται στην οικονοµία της 

χώρας αυτής. Το σύστηµα των εθνικών λογαριασµών σε µια χώρα, θεωρείται πολύ 

σηµαντικό εργαλείο, καθώς αποτελεί ένα σύστηµα εκτίµησης των συνολικών 

οικονοµικών µεγεθών. Έτσι, επιτρέπει στην κυβέρνηση και τους πολίτες να 

γνωρίζουν την οικονοµική κατάσταση της χώρας και τα ενδεχόµενα προβλήµατα που 

παρουσιάζονται, µε σκοπό να βρουν λύση σε αυτά. 

 Ωστόσο, οι εθνικοί λογαριασµοί συνδέονται άµεσα µε το οικονοµικό κύκλωµα 

µιας χώρας. Όσο περισσότερα και καλύτερα αγαθά και υπηρεσίες έχει  δυνατότητα να 

παράγει µια οικονοµία, τόσο µεγαλύτερη µπορεί να είναι η παρούσα και η µελλοντική 

της κατανάλωση και τόσο υψηλότερο το επίπεδο της οικονοµικής της ευηµερίας. Σε 

ένα οικονοµικό κύκλωµα υπάρχουν εισροές και εκροές. Η αποταµίευση αποτελεί 

εκροή από το οικονοµικό κύκλωµα, καθώς είναι εισόδηµα που ελήφθη από το 

κύκλωµα, αλλά δεν επιστρέφει σε αυτό µε τη µορφή της καταναλωτικής δαπάνης. Η 

επένδυση αποτελεί εισροή στην οικονοµία, διότι αυξάνει τη ροή χρήµατος σε αυτήν. 

Κάθε µορφή φορολόγησης επίσης, αποτελεί εκροή από την οικονοµία, ενώ οι 

δηµόσιες δαπάνες θεωρούνται εισροές χρήµατος στο οικονοµικό κύκλωµα, καθώς 

αυτές δηµιουργούν νέα εισοδήµατα και αυξάνουν την χρηµατική κυκλοφορία της 

οικονοµίας. Τέλος, οι εισαγωγές αγαθών και υπηρεσιών θεωρούνται εκροές χρήµατος, 

αφού όταν συµβαίνει αυτό, το οικονοµικό κύκλωµα αδυνατίζει και η οικονοµία 

αποσταθεροποιείται, σε αντίθεση µε τις εξαγωγές αγαθών που αποτελούν εισροές 

στην οικονοµία, καθώς η ροή αυτή αυξάνει και ωθεί την οικονοµία να αναπτυχθεί 

περισσότερο. 



 

 

 Σχετικά τώρα, µε τα οικονοµικά συστήµατα, αποτελούν υποσύστηµα της 

κοινωνίας που περιλαµβάνουν τις οικονοµικές δραστηριότητες, τους οικονοµικούς 

θεσµούς και λειτουργούν σε συνδυασµό µε το πολιτικό υποσύστηµα και τα άλλα 

υποσυστήµατα της κοινωνίας. Οικονοµικό σύστηµα θεωρείται η «µικτή οικονοµία». 

Χαρακτηριστικά της οικονοµίας αυτής είναι η συµβίωση του ιδιωτικού και δηµοσίου 

τοµέα, ο συνδυασµός ιδιωτικών αγαθών, δηµόσιων και µικτών αγαθών, ο 

συνδυασµός οικονοµικών και κοινωνικών σκοπών των επιχειρήσεων, ο 

προγραµµατισµός και άλλα. 

 Αναφορικά µε την οικονοµία της αγοράς, αυτή αποτελεί ένα οικονοµικό 

σύστηµα, στο οποίο τα αγαθά, οι υπηρεσίες και οι συντελεστές παραγωγής αποτελούν 

αντικείµενο συναλλαγών και οι τιµές, οι αµοιβές των συντελεστών και οι 

συναλλαγές, καθορίζονται από την προσφορά και τη ζήτηση και από τις άλλες 

δυνάµεις της αγοράς, χωρίς κρατικό παρεµβατισµό. Ως πλεονεκτήµατα της 

οικονοµίας της αγοράς θεωρούνται οι εγγενείς µηχανισµοί που διαθέτει για τη 

διόρθωση των ανισορροπιών και την επίλυση των οικονοµικών προβληµάτων. Σε 

συνθήκες τέλειου ανταγωνισµού, η αγορά, µέσω του µηχανισµού των τιµών και του 

κέρδους, µπορεί να συµβάλλει στην άριστη κατανοµή των πόρων µεταξύ των 

διαφόρων κλάδων της οικονοµίας, µε τέτοιο τρόπο, ώστε να παράγονται αγαθά που 

προτιµούν οι καταναλωτές και σε ποσότητες που επιθυµούν. Όµως, η οικονοµία της 

αγοράς, διαθέτει περισσότερες αρνητικές επιπτώσεις, καθώς η διανοµή του 

εισοδήµατος και του πλούτου που πραγµατοποιείται από τον µηχανισµό της αγοράς 

χαρακτηρίζεται από µεγάλες ανισότητες, οι οποίες είναι µεγαλύτερες από τις 

ανισότητες της µικτής οικονοµίας. Πολλές φορές, η οικονοµία της αγοράς έχει 

αρνητικές επιπτώσεις και στην ανεργία. Γι’ αυτό, το συγκεκριµένο οικονοµικό 

σύστηµα έχει την ανάγκη του κρατικού παρεµβατισµού. Η κρατική παρέµβαση 

βοηθάει την οικονοµία της αγοράς στη διόρθωση των ατελειών της ή ακόµη και της 

εξάλειψής τους, στη µείωση των ανισοτήτων κατανοµής του εισοδήµατος και του 

πλούτου και στην πραγµάτωση µέσω του κράτους, ορισµένων γενικά αποδεκτών 

ηθικών αρχών. 

 Επιπλέον, τόσο η Ελλάδα όσο και η Ευρώπη γενικότερα έχει υποστεί πλήθος 

σηµαντικών θεσµικών αλλαγών, µέσω των λεγόµενων «Συνθηκών». Οι διάφορες 

συνθήκες που έχουν υπογραφεί κατά καιρούς, αποσκοπούν στην δικαιοσύνη, την 

ελευθερία βούλησης, την ειρήνη και άλλες ηθικές αρχές. Τέτοιες Συνθήκες είναι η 

συνθήκη για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας Άνθρακα και Χάλυβα, η 



 

 

συνθήκη της Ρώµης, η συνθήκη των Βρυξελλών, η Ενιαία Ευρωπαϊκή Πράξη, η 

συνθήκη του Μάαστριχ, η Συνθήκη του Άµστερνταµ, η συνθήκη της Νίκαιας, η 

συνθήκη της Λισαβόνας και άλλες. Κάθε µία από αυτές έχει βάλει κάποιους στόχους, 

εκ των οποίων οι περισσότεροι έχουν επιτευχθεί. 

 Τέλος, εξίσου σηµαντική είναι και η διαφύλαξη των πολιτιστικών αξιών των 

κρατών. Κατά καιρούς, τα διάφορα κράτη εφαρµόζουν συγκεκριµένα µέτρα, µε 

σκοπό να διαφυλάξουν την πολιτιστική κληρονοµιά τους και να τη διαδώσουν και 

στις επόµενες γενιές. Μέσω του πολιτισµού, τα κράτη στοχεύουν και στην 

οικονοµική ευηµερία των πολιτών, µε διάφορους τρόπους. Παράδειγµα διαφύλαξης 

των πολιτιστικών αξιών αποτελεί το ψηφιακό θεµατολόγιο της Ευρώπης, µε το οποίο 

επιδιώκεται να µεγιστοποιηθούν τα οφέλη από τις τεχνολογίες της πληροφορίας, υπέρ 

της οικονοµικής µεγέθυνσης, της δηµιουργίας θέσεων εργασίας και της ποιότητας 

ζωής των ευρωπαίων πολιτών, ως µέρος της στρατηγικής «Ευρώπη 2020». 
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