
                                                                Α.Τ.Ε.Ι.  ΚΡΗΤΗΣ  
                                           ΤΜΗΜΑ ΤΟΥΡΙΣΤΙΚΩΝ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΩΝ 

 
 
 
 

ΠΤΥΧΙΑΚΗ ΕΡΓΑΣΙΑ 
 

                 
 
                        
 
                       Η ∆ιεύρυνση της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
 
                                          και η 
  
                     Πολιτική της πάνω στον Τουρισµό  
 
 
 
 

 
 
                            
 
 
 
 
 
 
 
ΕΙΣΗΓΗΤΗΣ ΚΑΘΗΓΗΤΗΣ: Παπαχριστόπουλος Ν.   
 
            
ΕΠΙΜΕΛΕΙΑ: Γκικοπούλου Ξανθή  
 
 
 



 
 
 
                                             ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΑ 
 
 
 
ΠΡΟΛΟΓΟΣ……………………………………………………………………σελ 1 
ΕΙΣΑΓΩΓΗ 
Ορισµός, Ιστορική Αναδροµή και σύντοµη ∆ιάρθρωση της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
………………………………………………………………………………….σελ 2 
Η ∆ηµιουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης……………………………………….σελ 5 
Η ∆ιεύρυνση της Ευρωπαϊκής Ένωσης………………………………………..σελ 7 
Τι σηµαίνει ∆ιεύρυνση για τα ‘παλαιότερα’ κράτη µέλη;……………………..σελ 9 
Ποιος θα είναι ο αντίκτυπος της ∆ιεύρυνσης στην καθηµερινή ζωή;…………σελ 10 
Ποιες θα είναι οι συνέπειες της ∆ιεύρυνσης για τα θεσµικά όργανα;…………σελ 11 
Υπάρχουν όρια στη ∆ιεύρυνση;………………………………………………..σελ 11 
Τι γίνεται µε τους γείτονες της ∆ιευρυµένης Ευρώπης;……………………….σελ 12 
Τα νέα και µελλοντικά κράτη µέλη……………………………………………σελ 13 
Επιπτώσεις της ∆ιεύρυνσης……………………………………………………σελ 14 
Σηµαντικότερες ηµεροµηνίες της διαδικασίας διεύρυνσης……………………σελ 18 
Συµπέρασµα……………………………………………………………………σελ 20 
Χάρτης της Ευρώπης…………………………………………………………...σελ 21 
 
 
Η Πολιτική της ΕΕ στους Τοµείς που επηρεάζουν τον Τουρισµό……………..σελ 22 
Μεταφορές……………………………………………………………………...σελ 24 
Κοινό Νόµισµα και Κοινή Αγορά………………………………………………σελ 29 
Επιχειρήσεις…………………………………………………………………….σελ 33 
Περιβάλλον……………………………………………………………………...σελ 38 
Προτεραιότητες και Στόχοι της Ελληνικής Προεδρίας ………………………...σελ 43 
Υπάρχουσα Κατάσταση στον Τουρισµό………………………………………..σελ 47 
Χαρακτηριστικά του Ελληνικού Τουρισµού…………………………………....σελ 50 
Βασικά χαρακτηριστικά του Ελληνικού τουρισµού…………………………….σελ 54 
Οι Βασικοί Στόχοι της Τουριστικής Πολιτικής όπως αυτοί εξειδικεύονται από το 
αρµόδιο Υπουργείο……………………………………………………………...σελ 55 
Μέτρα για τις Τουριστικές Επιχειρήσεις………………………………………..σελ 57 
Τελικός Στόχος- Όραµα για το 2001……………………………………………σελ 60 
Βασικά Μεγέθη του Τουριστικού Τοµέα στη Ελλάδα………………………….σελ61 
Πιθανοί Τοµείς Παρέµβασης……………………………………………………σελ 62 
 
 
Το Μέλλον του Τουρισµού……………………………………………………..σελ 63 
ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 
Συµπεράσµατα και Μέτρα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου για τον Τουρισµό...σελ 67 
Πλαισιώνοντας το Μέλλον του Τουρισµού……………………………………..σελ 68 
 
 
ΒΙΒΛΙΟΓΡΑΦΙΑ – ΠΗΓΕΣ……………………………………………………..σελ 69    
    
 



 
 
 
 
ΠΡΟΛΟΓΟΣ 

 

 

 

 

ΞΕΚΙΝΏΝΤΑΣ αυτή την έρευνα, και ελπίζοντας να έχω καταλήξει σε ένα αποτέλεσµα 

τελικά, είναι θεωρώ σκόπιµο να τοποθετηθεί ένας σύντοµος σχολιασµός που αφορά 

στην πορεία της καθώς και στη τελική της µορφή. 

Όπως αναφέρω και κατά τη διάρκεια της παρακάτω έκθεσης, η Ευρωπαϊκή Ένωση δεν 

έχει να επιδείξει εργασίες ή πολιτικές ξεκάθαρης και άµεσης τουριστικής πολιτικής. 

Ωστόσο, εφόσον η ΕΕ αναγνωρίζει την σπουδαιότητα του τουρισµού στην Ευρώπη, δεν 

µένει παρά να σκεφτούµε πως η Ευρώπη «φροντίζει» για τον τουρισµό έµµεσα. 

Η διαπίστωση αυτή προκάλεσε, εν µέρει την προσωπική µου έκπληξη, αλλά και µια 

µικρή καθυστέρηση όσον αφορά στην επιλογή της δοµής που θα είχε εν τέλει.  

Έτσι, το αποτέλεσµα είναι να συγκεντρωθεί ένα πλήθος πολιτικών, σε τοµείς όπως οι 

µεταφορές, η οικονοµία, το περιβάλλον και οι επιχειρήσεις, και προσεγγίζοντας τον 

καθέναν από αυτούς από την πλευρά της αειφορικής ανάπτυξης, τελικά να σχηµατιστεί 

το δικό µου «πάζλ» της Ευρωπαϊκής Τουριστικής Πολιτικής.  

Όλα τα στοιχεία έχουν παρθεί από Ευρωπαϊκές Εκδόσεις και συγγραφικά έργα 

ανθρώπων που έχουν χρόνια στο ενεργητικό τους ασχολούµενοι µε τη δραστηριότητα 

της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Κάποια από αυτά βρέθηκαν από το ∆ιαδίκτυο. 

Κανένας συγγραφέας και κανένας χώρος του ∆ιαδικτύου δεν αναφέρει κεφάλαιο µε την 

ονοµασία «Τουρισµός» κάτω από πληροφορίες για τις πολιτικές της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης. 

 

 

 

 

 

 

                                                                                            Γκικοπούλου Ξανθή 

                                                                                                           30/08/2005      



 

ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Ο

ΡΙΣΜΟΣ, ΙΣΤΟΡΙΚΗ ΑΝΑ∆ΡΟΜΗ ΚΑΙ ΣΥΝΤΟΜΗ ∆ΙΑΡΘΡΩΣΗ ΤΗΣ  

ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ 

 

 

Η Ευρωπαϊκή Ένωση(ΕΕ) είναι µια οικογένεια ευρωπαϊκών χωρών, οι οποίες 

έχουν δεσµευτεί να συνεργάζονται για την ειρήνη και την ευηµερία1. Η Ευρωπαϊκή 

Ένωση δεν είναι ένα κράτος που επιδιώκει να αντικαταστήσει τα υπάρχοντα κράτη και 

είναι µεγαλύτερη από κάθε άλλο διεθνή οργανισµό. Τα κράτη µέλη της έχουν θεσπίσει 

κοινά θεσµικά όργανα στα οποία εκχωρούν ορισµένες εξουσίες τους, έτσι ώστε να 

µπορούν να λαµβάνονται δηµοκρατικές αποφάσεις σε ευρωπαϊκό επίπεδο για 

συγκεκριµένα θέµατα κοινού ενδιαφέροντος. Αυτή η από κοινού άσκηση της εθνικής 

κυριαρχίας καλείται επίσης «Ευρωπαϊκή ολοκλήρωση». 

 

Οι ιστορικές ρίζες της Ευρωπαϊκής Ένωσης ανάγονται στον ∆εύτερο Παγκόσµιο 

Πόλεµο. Η ιδέα της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης σχεδιάστηκε για να µπορεί να 

αποτραπεί η επανάληψη ενός παρόµοιου αιµατηρού και καταστροφικού πολέµου. 

Η ιδέα αυτή διατυπώθηκε για πρώτη φορά από τον Γάλλο υπουργό Εξωτερικών Robert 

Schumann σε οµιλία του στις 9 Μαΐου 1950. Η ηµεροµηνία αυτή, η οποία θεωρείται η 

γενέθλιος ηµεροµηνία της σηµερινής Ευρωπαϊκής Ένωσης, γιορτάζεται κάθε χρόνο 

σαν Ηµέρα της Ευρώπης.  

 

 

Η Ευρωπαϊκή Ένωση έχει πέντε θεσµικά όργανα έκαστο των οποίων έχει 

συγκεκριµένες αρµοδιότητες: 

 

• Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το οποίο εκλέγεται από τους πολίτες των κρατών 

µελών 

• Συµβούλιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, το οποίο εκπροσωπεί τις κυβερνήσεις των 

κρατών µελών 

• Ευρωπαϊκή Επιτροπή, η οποία αποτελεί κινητήριο δύναµη και εκτελεστικό 

όργανο 
                                                 
1 www.europe.eu.int 



• Ευρωπαϊκό ∆ικαστήριο, το οποίο διασφαλίζει την τήρηση του δικαίου 

• Ελεγκτικό Συνέδριο, το οποίο ελέγχει την χρηστή και νόµιµη διαχείριση του 

προϋπολογισµού της ΕΕ 

 

 

Τα ανωτέρω θεσµικά όργανα συµπληρώνονται από πέντε άλλα, επίσης σηµαντικά,  

όργανα: 

• Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή (εκφράζει τις απόψεις των 

οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών σε οικονοµικά και κοινωνικά θέµατα) 

• Επιτροπή των Περιφερειών (εκφράζει τις απόψεις των περιφερειακών και 

τοπικών αρχών) 

• Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα (αρµόδια για την νοµισµατική πολιτική και 

διαχείριση του ευρώ) 

• Ευρωπαίος ∆ιαµεσολαβητής (ασχολείται µε τις καταγγελίες πολιτών για 

περιπτώσεις κακοδιοίκησης από όργανο ή υπηρεσία της ΕΕ) 

• Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων (συµβάλλει στην επίτευξη των στόχων της 

ΕΕ µε τη χρηµατοδότηση επενδυτικών σχεδίων) 

 

 

Το σύστηµα συµπληρώνεται µε ορισµένους άλλους φορείς και υπηρεσίες. 

 

Το κράτος δικαίου είναι ουσιαστικής σηµασίας για τη Ευρωπαϊκή Ένωση. Όλες οι 

αποφάσεις και οι διαδικασίες της ΕΕ απορρέουν από τις συνθήκες οι οποίες έχουν 

κυρωθεί από όλα τα κράτη µέλη της. 

 

Στα πρώτα χρόνια της Ευρωπαϊκής Ένωσης, το µεγαλύτερο µέρος της συνεργασίας 

µεταξύ των κρατών µελών αφορούσε το εµπόριο και τα οικονοµικά θέµατα. 

Σήµερα όµως η ΕΕ ασχολείται µε πολλά άλλα θέµατα που επηρεάζουν άµεσα την 

καθηµερινή µας ζωή, όπως τα δικαιώµατα των πολιτών και η διασφάλιση της 

ελευθερίας , της ασφάλειας και της δικαιοσύνης , η δηµιουργία απασχόλησης, η 

περιφερειακή ανάπτυξη, η προστασία του περιβάλλοντος, η προώθηση των θετικών 

επιπτώσεων της παγκοσµιοποίησης. Η Ευρωπαϊκή Ένωση πρόσφερε µισό αιώνα 

σταθερότητας, ειρήνης και ευηµερίας. Συνέβαλε στη βελτίωση των συνθηκών 

διαβίωσης, στην οικοδόµηση ενιαίας ευρωπαϊκής αγοράς, δηµιούργησε το ενιαίο 

ευρωπαϊκό νόµισµα και ενίσχυσε τη φωνή της Ευρώπης στον κόσµο. 



Η Ευρώπη είναι µια ήπειρος µε πολλές διαφορετικές παραδόσεις και γλώσσες, αλλά 

και µε κοινές αξίες. Η ΕΕ προασπίζει αυτές τις αξίες. Προωθεί τη συνεργασία µεταξύ 

των λαών της Ευρώπης, επιδιώκοντας την ενότητα, ενώ συγχρόνως διαφυλάσσει τη 

διαφορετικότητα και διασφαλίζει ότι οι αποφάσεις θα λαµβάνονται όσο το δυνατόν 

πλησιέστερα στους πολίτες.  

Στο πλαίσιο των αυξανόµενων αλληλεπιδράσεων που χαρακτηρίζουν τον 21ο αιώνα, 

κάθε Ευρωπαίος πολίτης θα πρέπει να συνεργάζεται µε πολίτες άλλων χωρών σε ένα 

πνεύµα φιλοπραγµοσύνης, ανοχής και αλληλεγγύης.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Η ∆ΗΜΙΟΥΡΓΙΑ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ   

 

 

Για αιώνες η Ευρώπη αποτέλεσε το σκηνικό πολλών και αιµατηρών πολέµων. Κατά 

την περίοδο 1870-1945 Γάλλοι και Γερµανοί πολέµησαν µεταξύ τους τρεις φορές µε 

τεράστιες απώλειες . Έτσι ένας αριθµός Ευρωπαίων ηγετών πείστηκε πώς ο µόνος 

τρόπος να διασφαλίσουν µια µόνιµη ειρήνη µεταξύ των χωρών τους ήταν να τις 

ενώσουν οικονοµικά και πολιτικά. 

 Έτσι το 1950 ο Υπουργός Εξωτερικών της Γαλλίας  Robert Schumann, όπως 

προαναφέρθηκε, πρότεινε την ενοποίηση των βιοµηχανιών άνθρακα και χάλυβα της 

∆υτικής Ευρώπης. Αυτό είχε σαν αποτέλεσµα το 1951 η Ευρωπαϊκή Κοινότητα 

Άνθρακα και Χάλυβα (ECSC) να αποτελείται από έξι µέλη , Βέλγιο, ∆υτική 

Γερµανία, Λουξεµβούργο, Γαλλία, Ιταλία και την Ολλανδία. 

Η δύναµη να παίρνονται αποφάσεις για τον άνθρακα και τον χάλυβα σ’αυτές τις χώρες 

πέρασε στα χέρια ενός ανεξάρτητου και υπερεθνικού σώµατος που ονοµάστηκε 

Ανώτερη Εξουσία. Ο Jean Monnet ήταν ο πρώτος πρόεδρός του. 

Η Ευρωπαϊκή Κοινότητα Άνθρακα και Χάλυβα είχε τόση επιτυχία που, µέσα σε λίγα 

χρόνια, οι ίδιες χώρες αποφάσισαν να προχωρήσουν και να ενώσουν κι άλλους τοµείς 

των οικονοµιών τους. Το 1957 υπέγραψαν την Συνθήκη της Ρώµης, δηµιουργώντας 

την Ευρωπαϊκή Κοινότητα Ατοµικής Ενέργειας (EURATOM) και την Ευρωπαϊκή 

Οικονοµική Κοινότητα (ΕΟΚ). Οι χώρες µέλη καταπιάστηκαν µε το να εξαλείψουν 

τα εµπορικά εµπόδια µεταξύ τους και να δηµιουργήσουν µια ‘κοινή αγορά’.  

Το 1967 οι θεσµοί των τριών αυτών Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων συγχωνεύτηκαν. 

Απ’αυτό το σηµείο και έπειτα υπήρχε µία Επιτροπή και ένα Συµβούλιο Υπουργών 

καθώς επίσης και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο.  

Αρχικά τα µέλη του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου επιλέγονταν από τα εθνικά 

Κοινοβούλια αλλά το 1979 έγιναν οι πρώτες άµεσες εκλογές που επέτρεπαν στους 

κατοίκους κάθε χώρας-µέλους να ψηφίζουν υπέρ του υποψηφίου της επιλογής τους. 

Από τότε οι εκλογές γίνονται κάθε πέντε χρόνια. 



Η Συνθήκη του Μάαστριχ  (1992)2 εισήγαγε νέους τύπους συνεργασίας µεταξύ των 

κυβερνήσεων των χωρών µελών, για παράδειγµα πάνω στην άµυνα και στην 

δικαιοσύνη. Προσθέτοντας λοιπόν αυτές τις εσωκυβερνητικές συνεργασίες στο 

υπάρχον κοινοτικό σύστηµα η Συνθήκη του Μάαστριχ δηµιούργησε την Ευρωπαϊκή 

Ένωση. 

 Η οικονοµική και πολιτική ενοποίηση µεταξύ των χωρών-µελών της ΕΕ θα σήµαινε 

ότι οι χώρες πρέπει να παίρνουν κοινές αποφάσεις σε πολλά ζητήµατα όπως για την 

γεωργία, την εκπαίδευση, τις µεταφορές , το περιβάλλον, την ενέργεια και για πολλούς 

άλλους τοµείς.   

Η Ευρωπαϊκή Ένωση έχει µεγαλώσει σε µέγεθος µε επιτυχηµένα βήµατα ανόδου. Η 

∆ανία, η Ιρλανδία και η Μ.Βρετανία ενώθηκαν το 1973, ακολούθησε η Ελλάδα το 

1981, η Ισπανία και η Πορτογαλία το 1986 και η Αυστρία, η Φιλανδία και η Σουηδία 

το 1995.  

Η ΕΕ πριν ένα περίπου χρόνο καλωσόρισε στην οικογένειά της δέκα επιπλέον χώρες 

στην Ανατολική και Νότια Ευρώπη. Αυτές είναι η Κύπρος, η ∆ηµοκρατία της Τσεχίας, 

η Εσθονία, η Ουγγαρία, η Λετονία, η Λιθουανία, η Μάλτα, η Πολωνία, η Σλοβακία και 

η Σλοβενία.  

 

Η Βουλγαρία και Ρουµανία αναµένονται να ακολουθήσουν λίγα χρόνια αργότερα και η 

Τουρκία είναι υποψήφια χώρα µέλος.  

 

Για να διασφαλιστεί ότι η ΕΕ θα συνεχίσει να λειτουργεί αποτελεσµατικά µε 25 και 

πλέον µέλη, το σύστηµα που παίρνει τις  αποφάσεις της πρέπει να είναι 

εκσυγχρονισµένο. Γι’αυτό η Συνθήκη της Νίκαιας θέτει νέους κανόνες διακυβέρνησης 

του µεγέθους των Ευρωπαϊκών θεσµών και για το πώς λειτουργούν. 
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Η ∆ΙΕΥΡΥΝΣΗ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ  

 

                  Τα κριτήρια προσχώρησης ως πλήρους µέλους  

Κατά τη σύνοδο κορυφής της ΕΕ, στην Κοπεγχάγη τον Ιούνιο 1993, οι αρχηγοί κρατών 

προέβησαν στην ιστορική δήλωση ότι ‘οι χώρες της Κεντρικής και Ανατολικής 

Ευρώπης που το επιθυµούν θα γίνουν µέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης, από τη στιγµή 

που θα είναι ικανές να αναλάβουν τις υποχρεώσεις του µέλους, δηλαδή εφόσον 

πληρούν τις απαιτούµενες οικονοµικές και πολιτικές προϋποθέσεις’.  

Για πρώτη φορά καθόρισαν κριτήρια προσχώρησης ως πλήρους µέλους, τα οποία 

έγιναν γνωστά ως τα «κριτήρια της Κοπεγχάγης». Τα κριτήρια της Κοπεγχάγης θέτουν 

πρότυπα για τις χώρες που προβλέπουν στην προσχώρηση της ΕΕ: 

• Σταθερότητα των θεσµών που εγγυώνται τη δηµοκρατία, το κράτος δικαίου, τα 

ανθρώπινα δικαιώµατα και το σεβασµό και την προστασία των µειονοτήτων. 

• Ύπαρξη οικονοµίας της αγοράς που να λειτουργεί καθώς και ικανότητα 

αντιµετώπισης της ανταγωνιστικής πίεσης και των δυνάµεων της αγοράς στα 

πλαίσια της Ένωσης. 

• Ικανότητα ανάληψης των υποχρεώσεων του µέλους, µεταξύ των οποίων και την 

υιοθέτηση των στόχων της πολιτικής, οικονοµικής και νοµισµατικής ένωσης. 

 

Το πρώτο «πολιτικό» κριτήριο θεωρείται απαραίτητη προϋπόθεση για την έναρξη 

των ενταξιακών διαπραγµατεύσεων, ενώ τα άλλα δύο κριτήρια πρέπει να 

πληρούνται κατά τη στιγµή της προσχώρησης ως πλήρους µέλους. 

 

Το τρίτο κριτήριο προϋποθέτει ότι τα νέα µέλη πρέπει να ενσωµατώνουν τις 

πολιτικές και τη νοµοθεσία της ΕΕ (το κεκτηµένο) και να τις εφαρµόζουν και 

επιβάλλουν αποτελεσµατικά. 

   

  

 



Η 1η  Μαΐου του 2004 αποτελεί ιστορικό ορόσηµο για τη εξέλιξη της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης. Υποδεχόµενη 10 χώρες της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης και της 

λεκάνης της Μεσογείου (→αριθ.4), η ΕΕ συνδέει πλέον 25 κράτη µέλη µέσω των 

κοινών αξιών της ελευθερίας, της δηµοκρατίας, του κράτους δικαίου και του σεβασµού 

των ανθρωπίνων δικαιωµάτων. Η διεύρυνση αυτή αποτελεί ένα µοναδικό επίτευγµα – 

συµβολίζει την ενότητα στην ποικιλοµορφία και την δέσµευση για την προώθηση της 

ευηµερίας στην ήπειρό µας διαµέσου της ειρήνης, της ασφάλειας, της αλληλεγγύης και 

της σταθερότητας για όλους τους πολίτες της. 

Η συνθήκη προσχώρησης των δέκα νέων κρατών µελών στην Ευρωπαϊκή Ένωση 

υπεγράφη στις 16 Απριλίου 2003 στην Αθήνα από τους αρχηγούς κρατών ή 

κυβερνήσεων και τους υπουργούς εξωτερικών των χωρών αυτών καθώς και των χωρών 

της σηµερινής Ένωσης και παρουσία των οµολόγων τους των τριών άλλων υποψηφίων 

προς προσχώρηση χωρών (Βουλγαρία, Ρουµανία και Τουρκία). Οι αρχηγοί των κρατών 

ή κυβερνήσεων των «∆εκαπέντε» και των «∆έκα» ενέκριναν, εξάλλου, τη «διακήρυξη 

των Αθηνών» υπογραµµίζοντας ότι η Ένωση υπό τη νέα της µορφή αποδεικνύει ότι 

υπάρχει η κοινή αποφασιστικότητα να τεθεί τέλος σε αιώνες διαµάχης και να 

ξεπεραστούν οι προηγούµενες διαιρέσεις της ευρωπαϊκής ηπείρου. Στα µελλοντικά 

κράτη µέλη, µε εξαίρεση την Κύπρο, η συνθήκη των Αθηνών εγκρίθηκε µέσω 

δηµοψηφίσµατος, ενώ τα σηµερινά 15 κράτη µέλη είχαν επιλέξει για την επικύρωσή 

της την οδό της ψήφισής της από τα εθνικά κοινοβούλια.3  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
3 Γενική Έκθεση επί της δραστηριότητας της Ευρωπαϊκής Ένωσης, εκδόσεις Ευρωπαϊκής Ένωσης, 2003, 
σ45-46 



 

Τι σηµαίνει η διεύρυνση για τα ‘παλαιότερα’ κράτη µέλη; 

 

Η διεύρυνση είναι µια φυσική εξέλιξη, η οποία θέτει τέλος στη διαίρεση της ηπείρου 

µας, µια από τις συνέπειες του Β’ Παγκοσµίου πολέµου, και έχει από κάθε άποψη 

επιπτώσεις στην ήπειρό µας. Η επέκταση της ζώνης ειρήνης, σταθερότητας και 

ευηµερίας που η ΕΕ έφερε στην Ευρώπη θα ενισχύσει την ασφάλεια όλων των λαών 

της. Με πληθυσµό 450 εκατοµµυρίων, η Ένωση αποτελεί πλέον τη µεγαλύτερη 

εσωτερική αγορά στον κόσµο. Αυτή η διευρυµένη ενιαία αγορά αντιπροσωπεύει το 

19% περίπου του παγκόσµιου εµπορίου. Με την προσχώρηση 10 νέων χωρών θα 

αρχίσουν να εφαρµόζονται οι κανόνες της ενιαίας αγοράς και θα βελτιωθεί η 

πρόσβαση των επιχειρήσεων στην αγορά. Αυτό θα έχει ως αποτέλεσµα αυξηµένες 

επιδόσεις µέσω του µεγαλύτερου ανταγωνισµού. Ο αυξηµένος ανταγωνισµός θα έχει 

επίσης θετικές επιπτώσεις για τους Ευρωπαίους καταναλωτές από την άποψη των 

τιµών, της ποικιλίας και της ποιότητας των παρεχοµένων προϊόντων και υπηρεσιών, 

ενώ παράλληλα θα εξασφαλίζει έναν σταθερά υψηλότερο βαθµό προστασίας των 

καταναλωτών. Οι γενικότερες συνθήκες για τις επιχειρήσεις έχουν βελτιωθεί χάρη 

στη σηµαντική απελευθέρωση του πλαισίου για τις επενδύσεις και στη 

µακροοικονοµική σταθερότητα. Το ασφαλέστερο νοµικό περιβάλλον καθώς και η 

αλληλεγγύη µε τις λιγότερο ανεπτυγµένες περιφέρειες θα συµβάλλει σε µια βιώσιµη 

συνολική οικονοµική ανάπτυξη. Ο ρόλος της Ένωσης στην παγκόσµια σκηνή στους 

τοµείς της εξωτερικής πολιτικής, της προστασίας των πολιτών, της πολιτικής εµπορίου 

και σε άλλα θέµατα παγκόσµιας διακυβέρνησης θα ενισχυθεί. Τα νέα κράτη µέλη θα 

εµπλουτίσουν την ΕΕ µε τους διαφορετικούς πολιτισµούς τους, τις διαφορετικές τους 

παραδόσεις, την κληρονοµιά και τις γλώσσες τους. Έτσι µε την προσχώρησή τους η 

Ευρωπαϊκή Ένωση γίνεται µεγαλύτερη και καλύτερη.  

 

 

 

 



Ποιός θα είναι ο αντίκτυπος της διεύρυνσης στην καθηµερινή ζωή; 

Στο εξής όλοι οι πολίτες της ΕΕ θα µπορούν να ζούν, να ταξιδεύουν, να εργάζονται και 

να σπουδάζουν µε µεγαλύτερη ευκολία σε ολόκληρο το έδαφος της ΕΕ, που εκτείνεται 

από τη Βαλτική Θάλασσα έως την Ανατολική Μεσόγειο. Για παράδειγµα οι φοιτητές 

από τα 25 κράτη µέλη µπορούν να σπουδάζουν στο πανεπιστήµιο της επιλογής τους σε 

οποιαδήποτε χώρα. Η εφαρµογή της κοινοτικής νοµοθεσίας στα νέα κράτη µέλη 

εγγυάται τη συµµόρφωση µε τα ισχύοντα πρότυπα σε διάφορα θέµατα, όπως η 

ασφάλεια προϊόντων και υπηρεσιών, η διαφήµιση, το ηλεκτρικό εµπόριο, οι 

περιβαλλοντικοί κανόνες και η ασφάλεια των τροφίµων.  

Για τα πρώτα έτη της λειτουργίας της διευρυµένης αυτής Ένωσης, η Συνθήκη ¨Ένταξης 

προβλέπει µεταβατικές περιόδους, έτσι ώστε τα «παλαιά» και τα «νέα» κράτη µέλη  να 

µπορέσουν σταδιακά να εξοικειωθούν µε τις νέες οικονοµικές και κοινωνικές συνθήκες 

της ΕΕ. Με τον τρόπο αυτό, θα οµαλοποιηθεί η διαδικασία ολοκλήρωσης σε θέµατα 

όπως η ελεύθερη µετακίνηση των εργαζοµένων, η απόκτηση γής και δεύτερης 

κατοικίας, ο ΦΠΑ και οι ειδικοί φόροι κατανάλωσης, καθώς και στον τοµέα του 

περιβάλλοντος.  

Μετά το πέρας της µεταβατικής περιόδου, όσον αφορά στην ελεύθερη κυκλοφορία των 

εργαζοµένων, τα άτοµα από ολόκληρη την Ευρώπη θα µπορούν να απολαµβάνουν 

τα οφέλη από τις βελτιωµένες πολιτικές απασχόλησης µε την ενίσχυση των 

εργασιακών δεξιοτήτων, την ευελιξία της αγοράς εργασίας, την κινητικότητα των 

εργαζοµένων, το βελτιωµένο επιχειρηµατικό κλίµα, την προσαρµογή σε νέες 

τεχνολογίες και την διασφάλιση ίσων ευκαιριών. Επίσης θα υπάρχει καλύτερη 

ποιότητα ζωής µε την εφαρµογή κοινών πολιτικών σε επίπεδο ΕΕ για την 

προστασία του περιβάλλοντος, καθώς και µεγαλύτερη ασφάλεια για όλους τους 

Ευρωπαίους πολίτες, µέσω των κοινών προσπαθειών για την καταπολέµηση της 

εγκληµατικότητας, των ναρκωτικών και της λαθροµετανάστευσης.   

 

 

 

 

Ποιές θα είναι οι συνέπειες της διεύρυνσης για τα θεσµικά όργανα της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης; 



Τα 10 νέα κράτη µέλη(→αριθ.4) συµµετείχαν εξαρχής στις εργασίες της Συνέλευσης 

για την κατάρτιση ενός Συντάγµατος για την ΕΕ, το οποίο θα τροποποιήσει τις αρχικές 

συνθήκες. Κάθε χώρα συνεισφέρει µε τις δικές της προτεραιότητες και ιδέες, τις οποίες 

η Συνέλευση λαµβάνει υπόψη από κοινού µε τους στόχους και τις ανάγκες των κρατών 

µελών, παλιών και νέων. Το Σύνταγµα αυτό θα ενισχύσει τα ευρωπαϊκά θεσµικά 

όργανα, θα απλοποιήσει τις διαδικασίες λήψης αποφάσεων και θα ενσωµατώσει 

τα θεµελιώδη δικαιώµατα των πολιτών. Η διευρυµένη ΕΕ αντιµετωπίζει πλέον µια 

νέα κοινή πρόκληση: οι κυβερνήσεις και οι πολίτες των κρατών µελών της θα πρέπει να 

εγκρίνουν αυτό το Σύνταγµα. 

 

 

Υπάρχουν όρια στη διεύρυνση; 

Σε προηγούµενες Συνθήκες και Ευρωπαϊκά Συµβούλια της ΕΕ αναφέρεται ότι ‘Κάθε 

ευρωπαϊκό κράτος µπορεί να ζητήσει να γίνει µέλος της Ένωσης’ και ότι ‘Η ένταξη 

θα πραγµατοποιείται από τη στιγµή που µια συνδεδεµένη χώρα είναι ικανή να 

αναλάβει τις υποχρεώσεις του µέλους, εκπληρώνοντας τις απαιτούµενες 

οικονοµικές και πολιτικές προϋποθέσεις’. Προς το παρόν, δυο υποψήφιες –η 

Ρουµανία και η Βουλγαρία- ολοκλήρωσαν τις διαπραγµατεύσεις προσχώρησης µε 

στόχο την ένταξη στην Ένωση το 2007. ∆υο άλλες χώρες –η Κροατία και η Τουρκία- 

έγιναν δεκτές για την έναρξη των διαπραγµατεύσεων το Μάρτιο και τον Οκτώβριο 

αντίστοιχα, µε προϋπόθεση την εκπλήρωση των όρων που τους ανακοινώθηκαν. 

Επιπλέον, η Πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας έχει εκφράσει την 

επιθυµία της να ενταχθεί στην Ένωση. Τέλος, η δυνατότητα ένταξης στην ΕΕ είναι 

ανοικτή και για άλλες χώρες της Νοτιοανατολικής Ευρώπης.  

 

 

 

 



Τι γίνεται µε τους νέους γείτονες της 

διευρυµένης Ένωσης;  

Με τη διεύρυνση, τα εξωτερικά σύνορα της ΕΕ θα µετατοπιστούν πάνω από 500 χλµ. 

προς την ανατολή. Η ΕΕ θα αποκτήσει νέα σύνορα µε πέντε κράτη(την Κροατία, τη 

Σερβία, τη Ρουµανία, την Ουκρανία και τη Λευκορωσία), θα επεκτείνει τα σύνορα της 

µε τη Ρωσία απο την οποία θα συµπεριλάβει ένα µέρος( το Καλίνινγκραντ) και θα 

ενδυναµώσει την παρουσία της στην Ανατολική µεσόγειο µε την Κύπρο και την Νότια 

Μεσόγειο µε τη Μάλτα. 

Προκειµένου να αποφευχθεί η δηµιουργία νέων διαχωριστικών γραµµών στην ήπειρό 

µας, η ΕΕ προσφέρει στους γείτονες της νέους µηχανισµούς συνεργασίας: έχει 

προταθεί Ευρωπαϊκή Πολιτική Γειτονίας (ΕΠΓ) µε όραµα η ΕΕ να µοιραστεί τις 

θεµελιώδης αξίες και τους στόχους της µε µια σειρά χωρών, για παράδειγµα, τη 

Λευκορωσία, την Ουκρανία, τη Μολδαβία, τη Γεωργία αλλά και µε κράτη της Μέσης 

Ανατολής και της Βορείου Αφρικής. Στόχος είναι η ανάληψη αµοιβαίας δέσµευσης µε 

αυτές τις γειτονικές χώρες για την οικοδόµηση κοινών αξιών, κυρίως στους τοµείς του 

κράτους δικαίου, της χρηστής διακυβέρνησης, του σεβασµού των ανθρωπίνων 

δικαιωµάτων, συµπεριλαµβανοµένων των δικαιωµάτων  των µειονοτήτων, της 

προώθησης των καλών σχέσεων γειτονίας και των αρχών της οικονοµίας και της 

αειφόρου ανάπτυξης. Η ΕΕ έχει ήδη αναπτύξει ένα σύνολο µέσων στο πλαίσιο της 

πολιτικής γειτνίασης, στα όποία συµπεριλαµβάνεται ο Ευρωπαϊκός Οικονοµικός 

Χώρος, οι συµφωνίες σταθεροποίησης και σύνδεσης και οι συµφωνίες εταιρικής 

σχέσης και συνεργασίας. Τα πρότυπα αυτά θα πρέπει να αναπτυχθούν µε τρόπο που να 

προωθεί την ευηµερία, τη σταθερότητα και τη χρηστή διακυβέρνηση, µε βάση κοινές 

αξίες. Αποτέλεσµα της απτής προόδου των πολιτικών, των οικονοµικών και των 

θεσµικών µεταρρυθµίσεων αναµένεται να είναι η καλύτερη πρόσβαση στην ενιαία 

αγορά της ΕΕ, όπου η µεγαλύτερη ολοκλήρωση και ελευθέρωση θα συµβάλλει στην 

προώθηση της ελεύθερης κυκλοφορίας των προσώπων, των αγαθών, των υπηρεσιών 



και των κεφαλαίων. Άλλοι τοµείς συνεργασίας περιλαµβάνουν ενδεχοµένως την 

ενισχυµένη συνεργασία για την αντιµετώπιση των απειλών σε θέµατα ασφαλείας, τη 

συµµετοχή στην πρόληψη των συγκρούσεων, τις µεταφορές, την ενέργεια και τα δίκτυα 

τηλεπικοινωνιών και την ευρωπαϊκή έρευνα. 

Η βοήθεια της ΕΕ στις χώρες αυτές θα πρέπει να συντονίζεται µε τη βοήθεια άλλων 

διεθνών οργανισµών και να διευκολύνει τη διασυνοριακή συνεργασία.    

     

 

Τα νέα και τα µελλοντικά κράτη µέλη. 

Η πέµπτη διεύρυνση της Ευρωπαϊκής Ένωσης πραγµατοποιήθηκε την 1η Μαΐου 

2004, µετά την κύρωση της Συνθήκης Ένταξης. Ύστερα από έξι έτη ενδελεχών 

διαπραγµατεύσεων, η ΕΕ συµφώνησε να δεχτεί στους κόλπους της 10 νέα µέλη από 

την κεντρική Ευρώπη και την Μεσόγειο(→αριθ.4), που πληρούν τα πολιτικά κριτήρια 

– σταθερή δηµοκρατία, σεβασµός των ανθρωπίνων δικαιωµάτων και του κράτους 

δικαίου. Ως πλήρεις οικονοµίες της αγοράς, θα εφαρµόσουν το σύνολο των κοινών 

κανόνων και των πολιτικών της ΕΕ. Μετά την ολοκλήρωση, στα τέλη του 2002, των 

διαπραγµατεύσεων µε τις δέκα υποψήφιες χώρες που υπέγραψαν τη συνθήκη των 

Αθηνών, η διαδικασία διαπραγµατεύσεων επικεντρώθηκε,το 2003, στις δύο 

χώρες(Βουλγαρία και Ρουµανία) που είχαν ήδη ξεκινήσει την διαδικασία αυτή και των 

οποίων η προσχώρηση στην Ευρωπαϊκή Ένωση θα πρέπει να βρει προσεχώς διέξοδο. 

Μέχρι σήµερα η Βουλγαρία και η Ρουµανία κατέληξαν σε όλα τα κεφάλαια της 

διαπραγµάτευσής τους, µε στόχο την ολοκλήρωση της προετοιµασίας για την ένταξη το 

2007. Αυτή η ίδια διαδικασία διαπραγµάτευσης άρχισε µε την Κροατία και την 

Τουρκία αυτό το χρόνο, το 2005.  

 

 

Επιπτώσεις της διεύρυνσης 
Οικονοµικές επιπτώσεις. Η διεύρυνση που θα δηµιουργήσει την ΕΕ-25 θα προσθέσει 75 

εκατοµµύρια καταναλωτές στην ενιαία αγορά της ΕΕ. Το γεγονός αυτό αναµένεται να 

οδηγήσει σε αύξηση του εµπορίου αγαθών και υπηρεσιών, σε οικονοµίες κλίµακας, σε 

αυξηµένο ανταγωνισµό και σε µεγαλύτερες ροές επενδύσεων, µε τελικό αποτέλεσµα 

µεγαλύτερη οικονοµική ανάπτυξη, τόσο στα σηµερινά όσο και στα νέα κράτη µέλη. 



Στο πλαίσιο αυτό, η διεύρυνση µοιάζει µε τη διαδικασία ολοκλήρωσης της ενιαίας 

αγοράς την οποία διήλθε η ΕΕ τη δεκαετία του’90. επιπλέον, τα νέα κράτη µέλη 

µπορούν να αναµένουν σχετικά υψηλούς αναπτυξιακούς ρυθµούς, εξέλιξη που µπορεί 

να αποδοθεί στις δυνατότητες «κάλυψης της υστέρησης» σε συνδυασµό µε τα 

χαµηλότερα κατά κεφαλήν εισοδήµατα. 

Επιπτώσεις στο εµπόριο. Η οικονοµική ενοποίηση µεταξύ των σηµερινών και των νέων 

κρατών µελών έχει ήδη πραγµατοποιηθεί σε µεγάλο βαθµό στο πλαίσιο της 

προενταξιακής διαδικασίας. 

∆εδοµένου ότι το εµπόριο αγαθών µε την ΕΕ ελευθερώθηκε σε µεγάλο βαθµό τη 

δεκαετία του ’90, η πλήρης προσχώρηση στην ΕΕ θα σηµάνει τη µετάβαση από µια 

προϋπάρχουσα ζώνη ελεύθερων συναλλαγών σε µια τελωνιακή ένωση. Ως εκ τούτου, 

οι άµεσες επιπτώσεις στο εµπόριο µε τα νέα µέλη θα είναι περιορισµένες. Ενώ τα 

πλεονεκτήµατα θα γίνουν αισθητά µόνο µεσοπρόθεσµα και µακροπρόθεσµα, µε την 

αύξηση των επενδύσεων και την περαιτέρω εξειδίκευσης της παραγωγής. 

Ωστόσο, εξακολουθούν να υπάρχουν τοµείς στους οποίους το εµπόριο δεν έχει πλήρως 

ελευθερωθεί, όπως ο τοµέας των αυτοκινήτων, ενώ το εµπόριο στον τοµέα των 

υπηρεσιών, περιλαµβανοµένων και των χρηµατοπιστωτικών υπηρεσιών, είναι 

περιορισµένο. Το εµπόριο γεωργικών προϊόντων δεν έχει πλήρως επίσης ελευθερωθεί, 

αν και το εµπόριο γεωργικών ειδών διατροφής αυξήθηκε σηµαντικά κατά την 

προενταξιακή περίοδο. Σχολιαστές παρατηρούν ότι η διεύρυνση µπορεί ενδεχοµένως 

να αυξήσει τα επίπεδα εµπορίου των νέων µελών µεταξύ τους, ειδικότερα στην 

Κεντρική και Ανατολική Ευρώπη. 

Οι επιπτώσεις που θα έχει η διεύρυνση στην σηµερινή ΕΕ εκτιµάται ότι θα είναι 

περιορισµένες, λόγω του µεγαλύτερου οικονοµικού της µεγέθους σύµφωνα µε τις 

εκτιµήσεις, τα σηµερινά µέλη της ΕΕ θα ωφεληθούν συνολικά κατά περίπου 10 

δισεκατοµµύρια ευρώ µακροπρόθεσµα, αυξάνοντας το ΑΕΠ τους άπαξ κατά 0,2%, 

γεγονός που θα µπορούσε να οδηγήσει στη δηµιουργία 300,000 θέσεων απασχόλησης 

περίπου. Ωστόσο, το οικονοµικό αυτό όφελος θα κατανεµηθεί άνισα στα σηµερινά 

κράτη µέλη, µε τη Γερµανία να αποκοµίζει το ένα τρίτο περίπου. 

Για τα νέα κράτη µέλη, οι οικονοµολόγοι συµφωνούν ότι τα οφέλη ενδέχεται να είναι 

αναλογικά πολύ µεγαλύτερα, αντανακλώντας το γεγονός ότι το 70% των εξαγωγών των 

χωρών αυτών κατευθύνονται στη σηµερινή ΕΕ (µόνο το 4% των εξαγωγών της ΕΕ 

κατευθύνονται τη στιγµή αυτή στα νέα κράτη µέλη) και το µέγεθος των οικονοµιών 



τους είναι πολύ µικρότερο. Σε µια πρόσφατη µελέτη συνοψίζονται τα ακόλουθα: «από 

προσοµοιώσεις σχετικά µε την επίπτωση των εµπορικών συναλλαγών στην ανάπτυξη, 

προκύπτει ότι οι υποψήφιες χώρες ως σύνολο θα επωφεληθούν, βραχυπρόθεσµα και 

µεσοπρόθεσµα, σε ποσοστό που θα κυµανθεί από 1,5% σε 8% ή ακόµη και σε 10% του 

ΑΕΠ»4  

Επιπτώσεις στις επενδύσεις. ∆εδοµένου ότι έχει ήδη επικρατήσει σε µεγάλο βαθµό το 

ελεύθερο εµπόριο, και ότι η κινητικότητα του εργατικού δυναµικού ενδεχοµένως είναι 

περιορισµένη για ορισµένα χρόνια µετά τη διεύρυνση, οι επενδύσεις αποτελούν το 

κλειδί για τη µελλοντική οικονοµική ανάπτυξη στα νέα κράτη µέλη. 

Οι άµεσες ξένες επενδύσεις έχουν ήδη τονωθεί στα νέα κράτη µέλη µε την προοπτική 

της προσχώρησης στη ΕΕ. Είναι δύσκολο να υπολογιστεί το επίπεδο της αύξησής τους 

στο µέλλον. Κατά το παρελθόν, αµέσως µετά τις προηγούµενες προσχωρήσεις είχαν 

σηµειωθεί µεγάλες αυξήσεις των εισροών άµεσων ξένων επενδύσεων, κυρίως στην 

Πορτογαλία και την Ισπανία, αλλά αυτό δεν συνέβη σε όλες τις περιπτώσεις και 

εξάλλου η αύξηση των άµεσων ξένων επενδύσεων εξαρτάται από τις αξιόπιστες 

πολιτικές προσαρµογής και τη χρηστή διακυβέρνηση σε εθνικό επίπεδο.  

Οι επιχειρηµατικοί κύκλοι πιστεύουν πως πολλές εταιρίες έχουν νέα επενδυτικά σχέδια 

εν αναµονή της ολοκλήρωσης της διαδικασίας διεύρυνσης της ΕΕ., γεγονός που 

δηλώνει ότι είναι πιθανή µια αύξηση των επενδύσεων. Η εµπειρία από τις 

προηγούµενες διευρύνσεις δείχνει, ωστόσο, ότι ο δυναµισµός αυτός δεν είναι 

αυτόµατος, αλλά θα εξαρτηθεί από την υιοθέτηση υγιών πολιτικών από τα νέα κράτη 

µέλη και από την ΕΕ συνολικά.   

Επιπτώσεις στο περιβάλλον. Τόσο στην ΕΕ των 15 όσο και στα µελλοντικά κράτη µέλη 

δηµιουργούνται ερωτήµατα σχετικά µε τις επιπτώσεις της διεύρυνσης στο περιβάλλον. 

Στην ΕΕ η κοινή γνώµη ανησυχεί για τα περιβαλλοντικά προβλήµατα που κληροδότησε 

η εποχή του κοµµουνισµού στις χώρες της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης. Τα 

µελλοντικά κράτη µέλη ανησυχούν για το κόστος της συµµόρφωσης µε την κοινοτική 

νοµοθεσία στον τοµέα του περιβάλλοντος. 

Η προοπτική της προσχώρησης στην ΕΕ συνέβαλε στην αναβάθµιση των 

περιβαλλοντικών πολιτικών στα µελλοντικά κράτη µέλη. Χάρη στις πολιτικές αυτές οι 

µολυσµένες βιοµηχανικές περιοχές καθάρισαν, η δηµόσια υγεία βελτιώθηκε, η 

καταστροφή των δασών µειώθηκε, καθώς και οι απώλειες στον τοµέα της γεωργίας και 
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της αλιείας, η προστασία των φυσικών οικοτόπων αυξήθηκε και καθιερώθηκε 

ασφαλέστερη και υγιέστερη διαχείρηση των αποβλήτων. Οι επενδύσεις στον 

περιβαλλοντικό τοµέα και η χρήση σύγχρονης τεχνολογίας θα βελτιώσουν την 

οικονοµική απόδοση και την παραγωγικότητα. 

Μετά από δεκαετίες περιβαλλοντικής υποβάθµισης στην Κεντρική και Ανατολική 

Ευρώπη, το λαϊκό αίτηµα για δηµοκρατία το 1989 βασίστηκε εν µέρει σε 

περιβαλλοντικά κίνητρα. Κατά την τελευταία δεκαετία, τα µελλοντικά κράτη µέλη 

αντιµετώπισαν πολλά από αυτά τα προβλήµατα, χρησιµοποιώντας τις κατευθυντήριες 

γραµµές της ΕΕ για την καθιέρωση νέας νοµοθεσίας, την ενίσχυση της θεσµικής 

ικανότητας και τη διευθέτηση ζητηµάτων αειφόρου ανάπτυξης στο πλαίσιο της 

µετάβασής τους.    

Η έναρξη της διαδικασίας προσχώρησης έδωσε µια νέα ώθηση. Η νοµοθεσία της ΕΕ 

στον τοµέα του περιβάλλοντος απαιτεί θέσπιση περιβαλλοντικών θεσµών, την 

ανάπτυξη ιδιαίτερων λύσεων για κάθε χώρα, και τη συγκέντρωση κεφαλαίων για την 

εφαρµογή τους. Όλα τα κράτη µέλη, συµπεριλαµβανοµένων και των µελλοντικών, 

έχουν προσχωρήσει στον Ευρωπαϊκό Οργανισµό Περιβάλλοντος. Η διευρυµένη ΕΕ θα 

αποτελέσει αγορά ανάπτυξης περιβαλλοντικών τεχνολογιών. Στην Κύπρο και την 

Μάλτα, το ζήτηµα της διαχείρισης των αποβλήτων έχει έλθει στο προσκήνιο και 

αµφότερες οι χώρες έχουν θεσπίσει τη σχετική νοµοθεσία. 

Η ανάγκη συµµόρφωσης µε τις απαιτήσεις της ΕΕ ενθάρρυνε τα νέα µέλη να λάβουν 

περισσότερο υπόψη τις περιβαλλοντικές επιπτώσεις στον τοµέα της γεωργίας και της 

αγροτικής ανάπτυξης.  

Τα µελλοντικά κράτη µέλη αποτελούν για την διευρυµένη ΕΕ µια πλούσια πηγή 

βιοποικιλότητας, µε φυσικά πάρκα, δάση και προστατευόµενες εκτάσεις, παρθένες 

φυσικές περιοχές, είδη του φυτικού και ζωικού βασιλείου που σπανίζουν στη ∆υτική 

Ευρώπη. Τα είδη αυτά θα εµπλουτίσουν το ευρωπαϊκό περιβάλλον και θα µειώσουν τις 

πιέσεις στα επιµέρους οικοσυστήµατα.    

   

 

 

Τα θετικά αποτελέσµατα αυτού του σταδίου της διεύρυνσης αποδεικνύουν ότι η επέκταση 

της ΕΕ συµβάλλει αποτελεσµατικά στην επίτευξη της σταθερότητας και της ασφάλειας. Η 

προοπτική της προσχώρησης στην ΕΕ, µε την εκπλήρωση των κριτηρίων που αποτελούν 



«προϋπόθεση» προσχώρησης, συνέβαλε µε µεγάλη επιτυχία στη δροµολόγηση των 

πολιτικών και των οικονοµικών µεταρρυθµίσεων στην Κεντρική και Ανατολική Ευρώπη. 

Αλλά η διαδικασία αυτή δεν µπορεί να επεκτείνεται επ’άπειρον. Η ΕΕ δεν µπορεί απλά να 

δέχεται κάθε γείτονα  χώρα η οποία επιθυµεί να προσχωρήσει σε αυτή, µε το σκεπτικό ότι 

η διεύρυνση συνεπάγεται ειρήνη και ευηµερία. Η λογική αυτή θα ήταν, σε τελική ανάλυση, 

εντελώς αντίθετη µε την έννοια της συνοχής.  

               

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Σηµαντικότερες ηµεροµηνίες της διαδικασίας διεύρυνσης  

 

1989            Κατάρρευση του τείχους του Βερολίνου 

Έναρξη της χρηµατοδοτικής συνδροµής της Ευρωπαϊκής Κοινότητας 

προς τις χώρες της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης µε στόχο τη 

µεταρρύθµιση και την ανασυγκρότηση των οικονοµιών τους 

 

1990            Η Κύπρος και η Μάλτα υποβάλλουν αίτηση προσχώρησης στην ΕΕ 

 



1990-1996   Σύναψη των συµφωνιών σύνδεσης(Ευρωπαϊκές συµφωνίες) µε κράτη 

της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης 

 

1993            Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο της Κοπεγχάγης εγκρίνει τη διεύρυνση της 

ΕΕ µε τις χώρες της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης και καθορίζει 

τα κριτήρια του πλήρους µέλους 

 

1993            Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή δηµοσιεύει τις γνώµες της για την Κύπρο και τη 

Μάλτα 

 

1994            Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Έσσεν εγκρίνει την προενταξιακή 

στρατηγική 

 

1994-1996   ∆έκα κράτη της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης υποβάλλουν αίτηση 

προσχώρησης στην ΕΕ 

 

1997            Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή δηµοσιεύει τις γνώµες της για τις χώρες της 

Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης, και προτείνει µια στρατηγική για τη διεύρυνση 

στην «Ατζέντα 2000» 

1998            Αρχίζουν οι διαπραγµατεύσεις προσχώρησης µε την Ουγγαρία, την 

Πολωνία, την Εσθονία, τη Σλοβενία, την Τσεχική ∆ηµοκρατία και την Κύπρο 

 

1999            Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Βερολίνου συµφωνεί µε την «Ατζέντα 

2000» και µια δηµοσιονοµική προοπτική για τη διεύρυνση της ΕΕ 

Η Τουρκία γίνεται δεκτή στη διαδικασία της διεύρυνσης της ΕΕ βάσει των κριτηρίων 

της Κοπεγχάγης  

 

2000            Αρχίζουν οι διαπραγµατεύσεις µε τη Σλοβακία, τη Λετονία, τη Λιθουανία, 

τη Βουλγαρία, τη Ρουµανία και τη Μάλτα 

 



2002            Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Κοπεγχάγης ολοκληρώνει τις 

διαπραγµατεύσεις προσχώρησης µε την Κύπρο, τη Μάλτα, τη Σλοβακία, την Τσεχική 

∆ηµοκρατία, την Πολωνία, την Ουγγαρία, την Εσθονία, τη Λετονία και τη Λιθουανία 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Συµπέρασµα   

 

Η ΕΕ είναι ήδη πρωταγωνιστής στον τοµέα των διεθνών οικονοµικών σχέσεων, και η 

διεύρυνση σε 25 µέλη θα ενισχύσει τη θέση της. Στον τοµέα των εξωτερικών 

υποθέσεων, της ασφάλειας και της άµυνας έχει σηµειώσει κάποια πρόοδο όσον αφορά 

την ανάπτυξη κοινών δράσεων, αλλά σε ένα βασικό ζήτηµα εξωτερικής πολιτικής, το 

Ιράκ, έλαµψε δια της απουσίας της. 

  

Η Ευρώπη είναι οικονοµικά ισχυρή αλλά πολιτικά αδύναµη. Με την προοπτική της 

διεύρυνσης :  

• πρέπει να εξετάσουµε επειγόντως την ανάγκη να αναπτύξουµε εκ νέου µια 

πραγµατική κοινή εξωτερική πολιτική, µε στόχο να εκφραζόµαστε µε µια φωνή. 



• η Συνέλευση για το µέλλον της Ευρώπης πρέπει να βελτιώσει την εξωτερική 

αντιπροσώπευση της ΕΕ. 

 

 

Η διεύρυνση αποτελεί, πράγµατι, την πιο πετυχηµένη πράξη εξωτερικής πολιτικής της 

ΕΕ και η επέκταση της θα αυξάνει τη σηµασία των σχέσεων της ΕΕ µε τις γείτονες 

χώρες. Η ΕΕ πρέπει: 

• να αναπτύξει καλύτερες µορφές εταιρικής σχέσης µε τις γείτονες χώρες, είτε 

αυτές προσχωρήσουν στην ΕΕ είτε όχι. 

• να συνεχίσει τη διαδικασία διεύρυνσης µε τη Βουλγαρία, τη Ρουµανία και την 

Τουρκία, και να χρησιµοποιήσει την προοπτική του καθεστώτος κράτους 

µέλους ως καταλύτη για τις µεταρρυθµίσεις στις χώρες των ∆υτικών Βαλκανίων 

. 

• να εµµείνει στην ικανοποιητική προετοιµασία αυτών των χωρών για την 

προσχώρηση, συµπεριλαµβανοµένης της εκπλήρωσης των πολιτικών και άλλων 

κριτηρίων της ΕΕ.     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
Η ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΤΗΣ Ε.Ε. ΣΤΟΥΣ ΤΟΜΕΙΣ ΠΟΥ ΕΠΗΡΕΑΖΟΥΝ ΤΟΝ 

ΤΟΥΡΙΣΜΟ 

 

 

Η Συνθήκη της Ευρωπαϊκής Κοινότητας (1992) δεν επιτρέπει στην Κοινότητα να 

εισάγει µια συγκεκριµένη πολιτική πάνω στον τουρισµό.4 Αλλά το άρθρο 3 της 

Συνθήκης, που εισήγαγε την Συνθήκη του Μάαστριχ, εξουσιοδοτεί την Κοινότητα 

να παρέχει κατευθυντήριες γραµµές για την ανάπτυξη του τουρισµού σαν µέρος 

άλλων πολιτικών. Με αυτόν τον τρόπο η πρόνοια για ελεύθερη µετακίνηση ατόµων, 

αγαθών και υπηρεσιών, για τις µικροµεσαίες επιχειρήσεις, για τις µεταφορές, για το 

περιβάλλον και για άλλους τοµείς απευθύνεται και στον τουρισµό. 

Το πρώτο Συµβούλιο απόφασης πάνω στο θέµα, που πραγµατοποιήθηκε στις 10 

Απριλίου 1984, τόνισε την µεγάλη σηµασία του τουρισµού στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα 

και κάλεσε την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να κάνει προτάσεις. Μια µεταγενέστερη 

απόφαση της 22ας ∆εκεµβρίου 1986 καθιέρωσε µια Συµβουλευτική Επιτροπή για 

τον τουρισµό και απαίτησε από τις χώρες µέλη να την λάβουν υπ’οψιν. Τον ίδιο 

χρόνο καθιερώθηκε ένας προϋπολογισµός για να χρηµατοδοτήσει µια κοινοτική 

συνεισφορά στα πλαίσια της προσπάθειας προώθησης της Ευρωπαϊκής αγοράς 

έξω από τα σύνορα των χωρών µελών.  

Με βάση τα παραπάνω και µε αρχή την έλλειψη άµεσης πολιτικής πάνω στον τουρισµό 

υπάρχουν τέσσερις τοµείς, οι πολιτικές των οποίων αφορούν την εξέλιξη του 

φαινοµένου του τουρισµού.  

Ο ορισµός του φαινοµένου του τουρισµού είναι λίγο-πολύ γνωστός σε όλους. Αποτελεί 

την µετακίνηση ατόµων ,εντός και εκτός συνόρων µιας χώρας, µε σκοπούς 

ψυχαγωγικούς, επαγγελµατικούς αλλά και αθλητικούς, θρησκευτικούς και πολλούς 

άλλους. 

Στην παρούσα έρευνα αυτό που προέχει είναι οι κοινωνικές διαστάσεις του φαινοµένου 

του τουρισµού και τα αποτελέσµατά του κι αυτό γιατί είναι τα αντικείµενα πολιτικών 

της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Ένα ταξίδι λοιπόν αποτελείται από τις µεταφορές, την 

οικονοµική επαφή των χωρών προέλευσης και εκείνων προορισµού, την επαφή µε το 

περιβάλλον και έχει σαν αποτέλεσµα την κοινωνική ανάπτυξη. Εποµένως οι πολιτικές 

της Κοινότητας που επηρεάζουν τον τουρισµό είναι εκείνες που αφορούν στα εξής:  
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1. Μεταφορές 

2. Κοινό νόµισµα και κοινή αγορά 

3. Επιχειρήσεις 

4. Περιβάλλον 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
ΜΕΤΑΦΟΡΕΣ 
 

Στόχος της Ε.Ε. είναι η ανάπτυξη του συστήµατος τοπικών και περιφερειακών 

µεταφορών επιβατών , θέτοντας στην διάθεση των κρατικών αρχών, των φορέων 

εκµετάλλευσης και των οµάδων χρηστών, τους κατάλληλους λειτουργικούς 

µηχανισµούς και θεσπίζοντας το πλαίσιο πολιτικής που θα ευνοήσει την αειφόρο 

κινητικότητα 5. Οι µεταφορές καταλαµβάνουν θεµελιώδη θέση στο πλαίσιο της 

υλοποίησης της αειφόρου ανάπτυξης . Για να λειτουργήσει σωστά το σύστηµα των 

ευρωπαϊκών µεταφορών είναι ανάγκη να υπάρχουν προσαρµοσµένες και αειφόροι 

υποδοµές για τις τοπικές και περιφερειακές µεταφορές των επιβατών . Οι εν λόγω 

µεταφορές εντάσσονται κατά πρώτο λόγο στην αρµοδιότητα των τοπικών, 

περιφερειακών και εθνικών αρχών, οι οποίες τις αναλαµβάνουν σε συνεργασία µε τις 

επιχειρήσεις µεταφορών και τις οµάδες των χρηστών των µεταφορών. Όλοι οι 

παραπάνω φορείς συµφωνούν σε σηµαντικό βαθµό για την ανάγκη να µειωθεί η 

εξάρτηση από τα αυτοκίνητα ιδιωτικής χρήσης και να υιοθετηθούν συστήµατα 

µεταφορών που να τονίζουν τον αειφόρο χαρακτήρα. Ιδιαίτερο ενδιαφέρον 

παρουσιάζει η Συνθήκη της Ρώµης(1992) για τις µεταφορές για τρεις λόγους:  

Πρώτ’ απ΄ όλα, η οικονοµική ολοκλήρωση επρόκειτο να επιφέρει µια σηµαντική 

αύξηση των συναλλαγών και εποµένως των εµπορευµατικών µεταφορών. Η 

Συνθήκη εποµένως έβλεπε τις µεταφορές σαν ένα σηµαντικό γρανάζι της οικονοµικής 

ολοκλήρωσης. Έπειτα, δεδοµένου ότι τα έξοδα των µεταφορών επιβαρύνουν 

σηµαντικά το κόστος ορισµένων προϊόντων, θα µπορούσαν να γίνουν εµπόδια των 

συναλλαγών. ∆εν πρέπει εξάλλου να ξεχνάµε ότι οι µεταφορές και οι συγκοινωνίες 

αποτελούν ένα σηµαντικό οικονοµικό τοµέα, ο οποίος απασχολεί περίπου 6 

εκατοµµύρια άτοµα στην ΕΕ και αντιπροσωπεύει το 7% του ΑΕΠ της. Ως µεγάλος 

τοµέας λοιπόν χρειάζεται µια ιδιαίτερη προσοχή που να ευνοεί την ανάπτυξή του σε 

ευρωπαϊκό επίπεδο. Από την καλή πορεία των µεταφορών εξαρτάται κατά µεγάλο 

µέρος η καλή πορεία του εµπορίου µέσα στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Οι επενδύσεις σε 

αυτόν τον τοµέα, τόσο οι δηµόσιες όσο και οι ιδιωτικές έχουν αναµφισβήτητες 

επιπτώσεις στην απασχόληση στον βιοµηχανικό τοµέα αλλά και στον τουρισµό 

καθιστώντας ευκολότερη και άνετη την πρόσβαση σε τουριστικούς προορισµούς. 
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ΠΑΠΑΖΗΣΗ 1995)σ. 89 



Τέλος, οι τεχνολογικές καινοτοµίες που εφαρµόζονται στον τοµέα των µεταφορών 

παρακινούν την ανάπτυξη της βιοµηχανίας και του τουρισµού. 

Το έτος 2003 σηµειώθηκαν εξελίξεις, ιδίως στο πεδίο των αεροπορικών µεταφορών, 

καθώς η Επιτροπή έλαβε εντολή διαπραγµάτευσης η οποία της επιτρέπει να 

προχωρήσει σε διαπραγµατεύσεις µε τις Ηνωµένες Πολιτείες για τη δηµιουργία ενός 

«ευρωπαϊκού χώρου χωρίς σύνορα». Από την πλευρά της, η Επιτροπή ενέκρινε επί της 

ουσίας τη νοµοθετική δέσµη «ενιαίος ουρανός» η οποία θα συµβάλει στην αναβάθµιση 

του επιπέδου ασφάλειας των αεροπορικών µεταφορών και στην παράλληλη 

αντιµετώπιση διαρθρωτικών προβληµάτων του ελέγχου εναέριας κυκλοφορίας. Σε 

ψήφισµα της 12ης Φεβρουαρίου 2003, που είχε δηµοσιεύσει η Επιτροπή το 2001 µε 

τίτλο «Η ευρωπαϊκή πολιτική µεταφορών στον ορίζοντα 2010: η ώρα των επιλογών»6, 

το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο ζήτησε πρωτίστως τη δηµιουργία ενός ευρωπαϊκού ταµείου 

µεταφορών για όλους τους τρόπους µεταφοράς καθώς και ενός ευρωπαϊκού 

οργανισµού οδικής ασφάλειας. Ασχολήθηκε µεταξύ άλλων και µε τα εξής: αντίκτυπος 

της διεύρυνσης, εκσυγχρονισµός και αξιοποίηση των τρόπων µεταφοράς, αναγκαιότητα 

για εγκατάλειψη της οδικής µεταφοράς εµπορευµάτων και υιοθέτηση άλλων τρόπων 

µεταφοράς. Το Κοινοβούλιο θεωρεί επιπλέον ως προτεραιότητα της ευρωπαϊκής 

πολιτικής µεταφορών την ολοκλήρωση των πολιτικών για το περιβάλλον και την 

αειφόρο ανάπτυξη. 

Οι µεταφορές είναι ένας οικονοµικός τοµέας το µέλλον του οποίου προδιαγράφεται 

καλό γιατί επηρεάζεται από πολλές θετικές εξελίξεις: τις µεταβολές της βιοµηχανίας, 

η οποία µεταθέτει όλο και περισσότερο τις εγκαταστάσεις παραγωγής της από τα 

αστικά κέντρα προς νέες βιοµηχανικές ζώνες, την εξέλιξη των µεθόδων παραγωγής, 

που προκαλούν µείωση των αποθεµάτων και οργάνωση ταχέων συστηµάτων διάθεσης 

των προϊόντων, την αυξανόµενη σηµασία του τοµέα των υπηρεσιών, παρακινεί 

µεγαλύτερη επαγγελµατική κινητικότητα, την αύξηση των εισοδηµάτων και την 

εξέλιξη των δηµογραφικών δοµών, που προκαλούν µετακινήσεις συνδεόµενες µε 

τις διακοπές, τον τουρισµό και τις οικογενειακές συγκεντρώσεις. 

 

Οδικές µεταφορές7. Στις 2 Ιουνίου 2003 η Επιτροπή υπέβαλε ένα ευρωπαϊκό 

πρόγραµµα δράσης για την οδική ασφάλεια, το οποίο αποβλέπει στην µείωση κατά 

το ήµισυ του αριθµού των θυµάτων οδικών ατυχηµάτων στην Ευρωπαϊκή Ένωση 
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έως το 2010. Καλεί τα ενδιαφερόµενα µέρη να υπογράψουν το χάρτη οδικής 

ασφάλειας, που αποτελεί παράρτηµα του προγράµµατος, και αναγγέλλει επίσης κάποιες 

πρωτοβουλίες από πλευράς της για στήριξη αυτής της διαδικασίας: πρόταση οδηγίας-

πλαισίου για την ασφάλεια των υποδοµών και ίδρυση παρατηρητηρίου της οδικής 

ασφάλειας. Στα συµπεράσµατα της 5ης Ιουνίου του ίδιου χρόνου το συµβούλιο 

χαιρέτισε την πρωτοβουλία και κάλεσε την Επιτροπή και τα κράτη µέλη να 

εξακολουθήσουν τις προσπάθειές τους προκειµένου να πετύχουν συγκεκριµένα τους 

στόχους που προβλέπει το πρόγραµµα δράσης. Στα συµπεράσµατα της 5ης ∆εκεµβρίου, 

διατύπωσε επίσης την πρόθεσή του να καταστήσει την οδική ασφάλεια προτεραιότητα 

και υπενθύµισε την αναγκαιότητα για µια συνολική πολιτική σε αυτό το πεδίο. 

Με το ψήφισµα της 3ης Ιουλίου 2003 το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο εξέφρασε τις 

ανησυχίες του στο θέµα της ασφάλειας των τουριστικών λεωφορείων και 

συνέστησε µια σειρά σχετικών νοµοθετικών µέτρων. Οι υπουργοί µεταφορών της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης, των µελλοντικών κρατών µελών, των χωρών του Ευρωπαϊκού 

Οικονοµικού Χώρου και της Ευρωπαϊκής Ζώνης Ελευθέρων Συναλλαγών, οι οποίοι 

συνήλθαν στη Βερόνα στις 24 Οκτωβρίου 2003, ενέκριναν δήλωση για την οδική 

ασφάλεια, η οποία υπενθυµίζει την δέσµευση των υπογραφόντων να εφαρµόσουν 

άµεσα τα µέτρα που είναι αναγκαία για να επιτευχθεί ο στόχος της µείωσης κατά 50% 

του αριθµού των νεκρών σε οδικά ατυχήµατα, ιδίως µε την από κοινού επεξεργασία 

δεδοµένων για τα ατυχήµατα, την καλύτερη εφαρµογή κανόνων ασφαλείας χάρη σε 

αυστηρότερους οδικούς ελέγχους και την σταδιακή σύγκλιση των κανόνων οδήγησης 

στην Ευρώπη.  

 

Θαλάσσιες µεταφορές8. Στις 14 Απριλίου 2003 το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το 

Συµβούλιο ενέκριναν την οδηγία 2003/24/ΕΚ η οποία τροποποιούσε τους ισχύοντες 

κανόνες και τα πρότυπα ασφαλείας για τα επιβατικά πλοία9.  Στις 6 Αυγούστου η 

Επιτροπή πρότεινε τροποποίηση κανονισµού σχετικά µε την σύσταση Ευρωπαϊκού 

Οργανισµού για την Ασφάλεια στη Θάλασσα προκειµένου να αποκτήσει ο εν λόγω 

οργανισµός την νοµική αρµοδιότητα και τα απαιτούµενα µέσα για την 

καταπολέµηση της ρύπανσης από τα πλοία και να αποσαφηνιστεί ο ρόλος του στα 

θέµατα ασφάλειας στη θάλασσα. Στο πλαίσιο της ποινικής προστασίας η Επιτροπή 

πρότεινε τη θέσπιση, µέσω οδηγίας, της επιβολής ποινικών κυρώσεων στους 

                                                 
8 www.europa.eu.int/comm/transport/maritime/index_en.htm 
9 www.europa .eu.int/comm./transport/maritime.safety/passengers_fr.htm 



υπευθύνους οικολογικών καταστροφών οι οποίες συνδέονται όχι µόνο µε τη ρύπανση 

που προκαλείται από ατυχήµατα πλοίων αλλά επίσης από ατυχήµατα που συνδέονται 

µε τις εσκεµµένες απορρίψεις των σκαφών, συµπεριλαµβανοµένων των εργασιών 

καθαρισµού των δεξαµενών. 

Στην ανακοίνωση της 7ης Απριλίου η Επιτροπή παρουσίασε πρόγραµµα το οποίο 

αποσκοπεί στην προώθηση των θαλάσσιων µεταφορών µικρών αποστάσεων και έχει ως 

στόχο 14 δράσεις σε κοινοτικό, εθνικό και περιφερειακό επίπεδο καθώς και στο 

επίπεδο της βιοµηχανίας. Στόχος του είναι να περιοριστεί η αύξηση της οδικής 

µεταφοράς, να επανεξισορροπηθεί ο καταµερισµός της κυκλοφορίας στα διάφορα µέσα 

µεταφοράς και να προαχθούν περισσότερο µεταφορές ασφαλείς και σύµφωνες προς τις 

αρχές της αειφόρου ανάπτυξης. Στις 29 Οκτωβρίου το πρόγραµµα έτυχε ευνοϊκής 

υποδοχής από την Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή. 

 

Αεροπορικές µεταφορές10. Η Κοινότητα συµµετείχε στην πέµπτη παγκόσµια διάσκεψη 

των αεροµεταφορών που πραγµατοποιήθηκε στο Μόντρεαλ από τις 24 έως τις 29 

Μαρτίου, µε θέµα την εξέταση του κανονιστικού πλαισίου των διεθνών 

αεροµεταφορών. Στα συµπεράσµατα της διάσκεψης αναγνωρίστηκε, µε προτροπή ιδίως 

της Κοινότητας, η αναγκαιότητα να προαχθεί η µεταρρύθµιση του κλάδου των 

αεροµεταφορών, διευρύνοντας την ευχέρεια των κρατών να θεσπίσουν περιφερειακές 

διατάξεις και µονοµερή µέτρα προκειµένου να ανοίξουν τις επενδύσεις στις 

βιοµηχανίες τους και να επιτρέψουν τις διασυνοριακές επενδύσεις στις 

αεροπορικές τους εταιρίες. 

Ο ενιαίος ευρωπαϊκός ουρανός. Οι νοµοθετικές εργασίες για τις προτάσεις κανονισµών 

στο πλαίσιο της πρωτοβουλίας «ενιαίος ουρανός» (πλαίσιο για την υλοποίηση του 

ενιαίου ευρωπαϊκού ουρανού, παροχή υπηρεσιών αεροναυτιλίας, οργάνωση και 

χρησιµοποίηση του εναέριου χώρου, λειτουργικότητα του ευρωπαϊκού δικτύου 

διαχείρισης της εναέριας κυκλοφορίας) συνεχίστηκαν καθ’όλη τη διάρκεια του έτους 

2003. Καθώς η διαδικασία συνδιαλλαγής οδήγησε σε θετικό αποτέλεσµα στις 9 

∆εκεµβρίου, η συναίνεση µεταξύ θεσµικών οργάνων επέτρεψε την έγκριση των 

νοµοθετικών κειµένων στην αρχή του έτους 2004. 

Μετά την έγκριση από τα δύο όργανα ενός κοινού σχεδίου το οποίο εκπονήθηκε από 

επιτροπή συνδιαλλαγής, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο ενέκριναν την 
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οδηγία 2003/24/ΕΚ, η οποία προβλέπει την γραπτή αναφορά περιστατικών στην 

πολιτική αεροπορία προκειµένου να γίνουν καλύτερα κατανοητοί και να 

αντιµετωπιστούν οι παράγοντες που αποτελούν αιτία αεροπορικών ατυχηµάτων. Όπως 

προβλέπει ο κανονισµός για την ίδρυση Ευρωπαϊκού Οργανισµού Ασφάλειας της 

Αεροπορίας, ο οργανισµός άρχισε να είναι λειτουργικός στις 28 Σεπτεµβρίου 2003 και 

είναι πλέον αρµόδιος για την πιστοποίηση των αεροναυτιλιακών προϊόντων, η οποία 

στο παρελθόν αποτελούσε αρµοδιότητα των κρατών µελών. 

Το ∆εκέµβρη του 2003, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο ενέκρινε το κοινό σχέδιο το οποίο 

συµφωνήθηκε τον Οκτώβρη σε επιτροπή συνδιαλλαγής µε το Συµβούλιο και αφορά την 

έκδοση κανονισµού για την αποζηµίωση και την συνδροµή των επιβατών σε 

περίπτωση άρνησης επιβίβασης ή ακύρωσης ή σηµαντικής καθυστέρησης της 

πτήσης. Ο κανονισµός αποβλέπει στην µείωση της συχνότητας άρνησης επιβίβασης, 

υποχρεώνοντας τις αεροπορικές εταιρίες να βρίσκουν εθελοντές πρόθυµους να 

παραχωρήσουν την κράτησή τους, αντί να υποχρεώνουν τους επιβάτες να µην πετάξουν 

παρά τη θέλησή τους. Σκοπός του επίσης είναι να µετριάσει τις αρνητικές επιπτώσεις 

των ακυρώσεων, ωθώντας τις εταιρίες να προειδοποιούν τους επιβάτες ή να τους 

βρίσκουν εναλλακτικές πτήσεις. Ο κανονισµός παρέχει επίσης στους επιβάτες το 

δικαίωµα να τυχαίνουν συνδροµής και φροντίδας όταν αντιµετωπίζουν άρνηση 

επιβίβασης, ακύρωση ή µεγάλη καθυστέρηση της πτήσης τους.  

Τέλος, το Μάιο του 2003, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο ενέκριναν την 

οδηγία 2003/30/ΕΚ11 σχετικά µε την προώθηση της χρήσης βιοκαυσίµων ή άλλων 

ανανεώσιµων καυσίµων για τις µεταφορές. Σκοπός του µέτρου αυτού είναι να 

συµβάλλει στην υλοποίηση στόχων όπως η τήρηση των υποχρεώσεων που 

αναλήφθηκαν στο θέµα της κλιµατικής αλλαγής, η ασφάλεια εφοδιασµού που 

προστατεύει το περιβάλλον και η προώθηση των ανανεώσιµων πηγών ενέργειας. 
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ΚΟΙΝΟ ΝΟΜΙΣΜΑ ΚΑΙ ΚΟΙΝΗ ΑΓΟΡΑ  

 

Ενιαία αγορά. Το άρθρο 2 της Συνθήκης της Ρώµης , η οποία ίδρυσε την Ε.Ο.Κ. 

προσδιόρισε τον αντικειµενικό σκοπό της ως εξής: 

<<Η Κοινότητα έχει σαν αποστολή , την δηµιουργία µιας κοινής αγοράς... να 

προάγει την αρµονική ανάπτυξη των οικονοµικών δραστηριοτήτων στο σύνολό 

της κοινότητας , τη συνεχή και ισόρροπη επέκταση της οικονοµίας , αυξηµένη 

σταθερότητα , επιταχυνόµενη ανύψωση του βιοτικού επιπέδου και σχέσεις 

περισσότερο στενές µεταξύ των κρατών που συνενώνει>>12.   

Η κοινή αγορά που ολοκληρώθηκε το 1992 είναι ένα πολύ σηµαντικό στάδιο της 

Ευρωπαϊκής ενοποίησης. Βασίζεται στην ελεύθερη κυκλοφορία των εµπορευµάτων , 

των προσώπων , των υπηρεσιών και των κεφαλαίων.  

 

Η προσπάθεια  δηµιουργίας µιας οικονοµικής και νοµισµατικής ένωσης ξεκίνησε 

την 1η Ιανουαρίου 1971, ηµεροµηνία εκκίνησης του πρώτου εγχειρήµατος της 

Κοινότητας να δηµιουργήσει µια ΟΝΕ, βάσει του σχεδίου Werner και του ψηφίσµατος 

του Συµβουλίου και των εκπροσώπων των κυβερνήσεων των κρατών µελών της 22ας 

Μαρτίου 1971. Περισσότερο από άλλες κοινοτικές πολιτικές, η οικονοµική πολιτική 

είναι απαραίτητη για την πραγµατοποίηση αυτής της ένωσης, εφόσον είναι το ένα από 

τα δύο σκέλη της. Η αποστολή που της ανατέθηκε, από το ψήφισµα του Συµβουλίου 

και των εκπροσώπων των κρατών µελών σχετικά µε τη σταδιακή πραγµατοποίηση της 

οικονοµικής και νοµισµατικής ένωσης ήταν η σύγκλιση των οικονοµιών των κρατών 

µελών, αποστολή ιδιαίτερα δύσκολη αν αναλογιστεί κανείς τα συγκυριακά και τα 

διαρθρωτικά προβλήµατα και τις διαφορές των κρατών µελών εκείνη την εποχή. Οι 
                                                 
12 ΜΟΥΣΗΣ Ν.Σ. <<ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΝΩΣΗ ΘΕΣΜΟΙ ΚΑΙ ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ>>, (ΑΘΗΝΑ, ΕΚ∆ΟΣΕΙΣ 
ΠΑΠΑΖΗΣΗ, 1995) σ. 89  



ηγέτες της Κοινότητας είχαν τότε θελήσει να επιταχύνουν την διαδικασία 

ολοκλήρωσης υπερπηδώντας το στάδιο της κοινής αγοράς, το οποίο προηγείται 

κανονικά του σταδίου της ΟΝΕ. Γρήγορα είχαν χάσει τις αυταπάτες και είχαν 

εγκαταλείψει τον αγώνα ήδη από το τέλος του πρώτου γύρου. Η εµπειρία που 

αποκτήθηκε όµως, κατά την διάρκεια αυτής της επιχείρησης ήταν πολύτιµη για την 

δεύτερη προσπάθεια, που βασίστηκε στη Συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Ένωση.  

Και αυτή η προσπάθεια όµως, όπως και η προηγούµενη, ξεκίνησε µέσα σε ένα 

περιβάλλον οικονοµικής και νοµισµατικής κρίσης. Ο βραδύς ρυθµός της οικονοµικής 

ανάπτυξης µεταξύ των ετών 1991 και 1993 επιδείνωσε τις προϋπάρχουσες εντάσεις 

στην αγορά εργασίας. Η ανάγκη αντιµετώπισης της κρίσης και της επιδείνωσης της 

απασχόλησης και των όρων εργασίας οδήγησε στη εκπόνηση από την Επιτροπή του 

Λευκού Βιβλίου για την µεσοπρόθεσµη πολιτική υπέρ της ανάκαµψης, της 

ανταγωνιστικότητας και της απασχόλησης, το οποίο παρουσίαζε µε σαφήνεια τα 

θεµελιώδη διαρθρωτικά προβλήµατα που αντιµετώπιζε η Κοινότητα και πρότεινε 

συγκεκριµένες λύσεις για την αντιµετώπιση τους13. Κατά την Επιτροπή η διαρκής 

ανάπτυξη των ευρωπαϊκών οικονοµιών και η προώθηση της απασχόλησης απαιτούν 

µια στρατηγική βασισµένη σε τρία αλληλένδετα σηµεία: (α) τη δηµιουργία και τη 

διατήρηση ενός µικρό-οικονοµικού πλαισίου, το οποίο, αντί να παρεµποδίζει τις 

δυνάµεις της αγοράς, όπως αυτό συνέβαινε συχνά στο παρελθόν, να τις υποστηρίζει, 

(β) δραστήριες διαρθρωτικές ενέργειες προοριζόµενες να επαυξήσουν την 

ανταγωνιστικότητα της ευρωπαϊκής βιοµηχανίας, να εξαλείψουν τις δυσκαµψίες οι 

οποίες εµποδίζουν το δυναµισµό της και την πλήρη προσαρµογή της στις συνθήκες της 

ενιαίας αγοράς, (γ) δραστικές πολιτικές και διαρθρωτικές µεταβολές όσον αφορά τόσο 

στην αγορά εργασίας, όσο και στους κανονισµούς που περιορίζουν την ανάπτυξη 

ορισµένων τοµέων(ιδίως εκείνου των υπηρεσιών), έτσι ώστε να διευκολυνθούν οι 

προσλήψεις και να αυξηθεί η εντατικότητα της εργασίας. 

Ακολουθώντας τις ιδέες της Επιτροπής, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του 1993 αποφάσισε 

την εφαρµογή σχεδίου δράσης το οποίο διαθέτει περίπου 20 δισεκατοµµύρια ECU 

το χρόνο και ενθαρρύνει ιδίως τις µεγάλες υποδοµές και δίκτυα µεταφορών και 

επικοινωνίας, για να βελτιώσει την ανταγωνιστικότητα της οικονοµίας, την 

λειτουργία της εσωτερικής αγοράς και τον τουριστικό τοµέα. Τόσο το Λευκό 

Βιβλίο όσο και το σχέδιο δράσης του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου αποτελούν βασικούς 

άξονες της κοινοτικής στρατηγικής που αποσκοπεί στο να επαναφέρει τις οικονοµίες 
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των κρατών µελών στην οδό της ανάπτυξης και δηµιουργίας θέσεων εργασίας καθώς 

και στο να τους επιτρέψει να επιτύχουν τους στόχους της οικονοµικής και 

νοµισµατικής ένωσης.  

 

Ενιαίο νόµισµα. Το 1992 η ΕΕ, τελικά κατάφερε να συντάξει την Οικονοµική και 

Νοµισµατική Ένωση (ΟΝΕ) περιλαµβάνοντας και την εισαγωγή ενιαίου ευρωπαϊκού 

νοµίσµατος από την Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα. Το νόµισµα υιοθέτησαν 12 από 

τις 15 χώρες µέλη . Η Βρετανία , η Σουηδία και η ∆ανία προτίµησαν το εθνικό τους 

νόµισµα.  

Κατά τη διάρκεια της πρώτης προσπάθειας για οικονοµική και νοµισµατική ενοποίηση 

υλοποιήθηκαν εργαλεία και µηχανισµοί, ιδίως το νοµισµατικό φίδι, η ευρωπαϊκή 

λογιστική µονάδα και το Ευρωπαϊκό Ταµείο Νοµισµατικής Συνεργασίας, τα οποία 

αναπτύχθηκαν από το 1979 στα πλαίσια του Ευρωπαϊκού Νοµισµατικού Συστήµατος. 

Οι µηχανισµοί αυτοί απέδειξαν τα πλεονεκτήµατα και τα µειονεκτήµατά τους και 

χρησίµευσαν έτσι στη δεύτερη προσπάθεια δηµιουργίας της ΟΝΕ στη δεκαετία του ’90. 

Το ΕΝΣ επέτρεψε τη µείωση των διακυµάνσεων των ονοµαστικών και πραγµατικών 

ισοτιµιών των νοµισµάτων που συµµετέχουν στο µηχανισµό, τη µείωση των επιπέδων 

του πληθωρισµού και τη µείωση και προσέγγιση των επιτοκίων. ∆εν πρέπει όµως να 

ξεχνάµε ότι το ΕΝΣ δεν καθόριζε αµετάκλητα τις συναλλαγµατικές ισοτιµίες των 

συµµετεχόντων σ’αυτό νοµισµάτων, περιόρίζε µόνον τις µεταβολές των 

συναλλαγµατικών τιµών. Για να µοιάσουν οι συνθήκες που ίσχυαν µέσα στην 

Ευρωπαϊκή Ένωση µε εκείνες που ίσχυαν µέσα σε ένα κράτος, έπρεπε η ενιαία αγορά 

να συµπληρωθεί µε το ενιαίο νόµισµα. Αυτό επεδίωκε η Συνθήκη του Μάαστριχ. 

Υπήρχε η ελπίδα τότε ότι τα πλεονεκτήµατα της οικονοµικής και νοµισµατικής ένωσης 

θα είναι, υπό όρους, περισσότερα από τα µειονεκτήµατα. Ένα από αυτά είναι η 

σταθερότητα των τιµών η οποία ευνοεί την ανάπτυξη επιτρέποντας π.χ. στο µηχανισµό 

των τιµών να επενεργεί στην κατανοµή των πόρων. Το πιο άµεσο όφελος είναι η 

εξάλειψη όλων των εξόδων των συναλλαγών που συνδέονται µε τη χρησιµοποίηση 

πολλών νοµισµάτων, εξόδων που αντιπροσωπεύουν 0,3 µε 0,4% του ΑΕΠ της 

Ένωσης. Αυτό το όφελος έχει γίνει αντιληπτό από τους ταξιδιώτες, οι οποίοι 

έχαναν σηµαντικά ποσά κατά την ανταλλαγή των νοµισµάτων τους µε τα 

νοµίσµατα των χώρών που επισκέπτονται. Τα δυναµικά οφέλη είναι δύο ειδών: αυτά 

που προέρχονται από αυξηµένη παραγωγικότητα και εκείνα που συνδέονται µε την 



προοδευτική εξάλειψη των αβεβαιοτήτων των συνδεόµενων ιδίως µε την εξέλιξη των 

συναλλαγµατικών ισοτιµιών. 

Η εξέλιξη της οικονοµικής κατάστασης. Το κοινό νόµισµα – το ευρώ – έγινε 

γεγονός την 1η Ιανουαρίου 2002,   παρόλο που προϋπήρχε σαν ιδέα. Ωστόσο η 

ανάκαµψη της οικονοµίας της Ευρωπαϊκής Ένωσης(και της ζώνης του ευρώ) που 

άρχισε το 2002 αποδείχθηκε εφήµερη και δεν ενεργοποίησε την απαιτούµενη δυναµική 

ώστε να επανέλθει η δραστηριότητα στο δυνητικό της επίπεδο. Στην Ευρωπαϊκή 

Ένωση παρατηρήθηκε άνοδος της ανεργίας και επιδείνωση των δηµόσιων 

οικονοµικών. Οι επενδύσεις παρέµειναν στάσιµες λόγω λογιστικών προσαρµογών που 

πραγµατοποίησαν οι επιχειρήσεις, τις οποίες κατέστησαν απαραίτητες, αφενός η 

συσσώρευση χρεών κατά την τελευταία φάση επέκτασης και αφετέρου η συρρίκνωση 

των περιθωρίων κέρδους. Παράλληλα η ανατίµηση του ευρώ επέδρασε ανασταλτικά 

στις εξαγωγές ενώ η συγκρατηµένη υποχώρηση του πληθωρισµού δεν επέτρεψε την 

τόνωση της κατανάλωσης.  

Οι αναπτυξιακές προβλέψεις για την Ευρωπαϊκή Ένωση και τη ζώνη του ευρώ 

αναθεωρήθηκαν προς τα κάτω σε σχέση µε τις προβλέψεις. Ο µέσος ρυθµός ανάπτυξης 

του ΑΕΠ αναµένεται να συνέλθει σε µόνο 0,4% στη ζώνη ευρώ. Πάντως η ύφεση 

αποφεύχθηκε και πολυάριθµες ενδείξεις φαίνεται να προαναγγέλλουν ανάκαµψη της 

οικονοµικής δραστηριότητας, η οποία ευνοείται από τη βελτίωση της διεθνούς 

συγκυρίας, από την εφαρµογή µακροοικονοµικών πολιτικών ευέλικτων στο σύνολό 

τους, από τη βελτίωση της εµπιστοσύνης των οικονοµικών φορέων και από τις νέες 

δεσµεύσεις για συνέχιση των διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ 

 

Στην αρχή της ζωής της Ε.Ο.Κ., µετά την Συνθήκη της Ρώµης το 195714, δεν υπήρχε 

ιδιαίτερη βιοµηχανική πολιτική . Στην πορεία η προσοχή επικεντρώνεται στις 

µικροµεσαίες επιχειρήσεις , που αποτελούν το 70%  της απασχόλησης του ιδιωτικού 

τοµέα των κρατών-µελών.  

Η επιχειρησιακή πολιτική που διαµορφώθηκε στο τέλος της δεκαετίας του ΄80 

ενδιαφέρεται όχι µόνο για τις βιοµηχανικές επιχειρήσεις αλλά και για εκείνες 

άλλων τοµέων όπως ιδιαίτερα της χειροτεχνίας , του εµπορίου και του τουρισµού.  

Ως αντικειµενικούς σκοπούς είχε :  

1. να θέσει ένα νοµικό και διοικητικό πλαίσιο για όλες τις επιχειρήσεις  

2. να δηµιουργήσει ευνοϊκό οικονοµικό περιβάλλον για την ανάπτυξη τους  

3. να ενθαρρύνει τις διασυνοριακές συνεργασίες ανάµεσα σε Ευρωπαϊκές 

χώρες.  

 

Μέσα στις επόµενες δεκαετίες το ενδιαφέρον της Ευρώπης για τις µικροµεσαίες 

επιχειρήσεις έγινε εντονότερο. ∆ιεκδικώντας όλο και περισσότερα προνόµια για αυτές , 

πολλά προγράµµατα κοινοτικής δράσης και Συµβούλια πραγµατοποιήθηκαν για την 

εξασφάλιση και την παγίωση µιας επιχειρησιακής πολιτικής που να τις ευνοεί και να τις 

υποστηρίζει.  

Το πιο σηµαντικό γεγονός είναι η αναγνώριση της σηµασίας των µικροµεσαίων  

επιχειρήσεων από το Συµβούλιο του Εδιµβούργου τον ∆εκέµβρη του 1992  και αυτό 

γιατί έπειτα από το Συµβούλιο θεσπίστηκε, τον Ιούλιο του επόµενου χρόνου, µια 

απόφαση πολυετούς προγράµµατος κοινοτικών δράσεων για την διασφάλιση της 

συνέχειας και παγίωσης της πολιτικής υπέρ των επιχειρήσεων και ιδίως των 

µικροµεσαίων στην Kοινότητα. Αυτό το πρόγραµµα, που καλύπτει την περίοδο από την 

1η Ιουλίου 1993 έως και την 31η ∆εκεµβρίου 1996, είχε έναν επιπλέον στόχο , τον 
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εξευρωπαϊσµό και την διεθνοποίηση των επιχειρήσεων δίνοντας βάση στις 

µικροµεσαίες.  

Η µεγαλύτερη διεύρυνση της Ευρωπαϊκής Ένωσης που πραγµατοποιήθηκε την 1η 

Μαΐου 2004  αποτελεί µια πρόκληση για τα τωρινά µέλη της Ένωσης αλλά και για τα 

νέα µέλη και την ίδια στιγµή δηµιουργεί νέες ευκαιρίες για επιχειρήσεις σε όλη την 

Ευρώπη. Πολλές επιχειρήσεις στις νέες χώρες µέλη έχουν κατανοήσει τις νέες 

ευκαιρίες που συνδέονται µε τη διεύρυνση. Οι επιχειρηµατίες γνωρίζουν ότι καινούριες 

νοµοθετικές προϋποθέσεις θα πρέπει να εφαρµοστούν. Πέρα από αυτό οι περισσότερες 

επιχειρήσεις δεν γνωρίζουν το γεγονός ότι η ΕΕ έχει θεσπίσει έναν µεγάλο αριθµό 

άµεσων και έµµεσων µέτρων υποστήριξης σε όλες τις νέες χώρες µέλη, γεγονός που θα 

τις βοηθήσει να προετοιµάσουν τις επιχειρήσεις για τη διευρυµένη κοινή αγορά. 

 

 

∆ΙΕΥΡΥΝΣΗ ΚΑΙ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ15

Οι µικροµεσαίες επιχειρήσεις είναι η πηγή της οικονοµικής ανάπτυξης και δηµιουργίας 

απασχόλησης στην Ευρώπη. Από το 2001, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή έχει αρχίσει διάλογο 

µε τις υποψήφιες για ένταξη χώρες µε σκοπό να τις βοηθήσει να βελτιώσουν το 

περιβάλλον µέσα στο οποίο οι επιχειρήσεις ξεκινούν, λειτουργούν και αναπτύσσονται 

και να ευθυγραµµίσουν τις επιχειρησιακές πολιτικές τους µε την επιχειρησιακή 

πολιτική της ΕΕ. 

Το πιο σηµαντικό βήµα κατά τη διάρκεια αυτής της διαδικασίας ήταν η υιοθέτηση του 

Ευρωπαϊκού Χάρτη  για Μικρές Επιχειρήσεις(ΕΧΜΕ) από τις δεκατρείς υποψήφιες 

χώρες (τα 10 νέα κράτη µέλη και τις Βουλγαρία, Ρουµανία και Τουρκία). Στις 23 

Απριλίου 2002 στη Σλοβενία, οι δεκατρείς αυτές χώρες υπέγραψαν την Συνθήκη του 

Μάριµπορ και αποφάσισαν να ενώσουν τις εθνικές επιχειρησιακές πολιτικές τους µε τις 

προτεραιότητες του ΕΧΜΕ. Από τότε παρακολουθείται η εφαρµογή του ΕΧΜΕ 

σ’αυτές τις χώρες. Ουσιαστική πρόοδος έχει γίνει, προωθώντας την επιχειρηµατικότητα 

και την ανταγωνιστικότητα, αλλά είναι ακόµη αναγκαία περαιτέρω βελτίωση σε πολλές 

περιοχές, όπως διαπιστώθηκε στο Συνέδριο που πραγµατοποιήθηκε στην Εσθονία το 

2003. 

Τον ίδιο χρόνο οι εξελίξεις της πολιτικής για επιχειρήσεις εξακολουθούν να 

εντάσσονται στο πλαίσιο του στόχου που τέθηκε στη Λισσαβόνα το 2000, να καταστεί 
                                                 
15 www.europa.eu .int/comm/enterprise/industry/enlargement.htm 



η οικονοµία της Ευρωπαϊκής Ένωσης µέχρι το 2010 η ανταγωνιστικότερη παγκοσµίως. 

Σε αυτό το πλαίσιο, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο, στη Σύνοδο του Μαρτίου, απηύθυνε 

έκκληση να αποτελέσει η ανταγωνιστικότητα το επίκεντρο της Ένωσης και, στη 

Σύνοδο του Οκτωβρίου, τάχθηκε υπέρ µιας ολοκληρωµένης στρατηγικής για την 

ευρωπαϊκή ανταγωνιστικότητα. Η Επιτροπή συνέστησε µια σειρά σηµαντικών µέτρων 

επείγοντος χαρακτήρα που µπορούν να επιτύχουν έναν τέτοιο στόχο. Στη διάρκεια του 

έτους υπέβαλε επίσης ένα Πράσινο Βιβλίο για το επιχειρηµατικό πνεύµα στη Ευρώπη, 

καθώς και µια ανακοίνωση για την πολιτική της καινοτοµίας και συνέχισε τις εργασίες 

που ξεκίνησε το 2002 για τον ορισµό της βιοµηχανικής πολιτικής στη διευρυµένη 

Ευρώπη. 

Ένα ακόµη Συνέδριο που πραγµατοποιήθηκε το 2004 στο ∆ουβλίνο ανέφερε τις χώρες 

µέλη και υποψήφιες προς ένταξη χώρες που ενδιαφέρονται να προοδεύσουν 

περισσότερο στις δέκα περιοχές του ΕΧΜΕ. Ανέλυσε επίσης την επιχειρησιακή 

πολιτική στα νέα κράτη µέλη, δηλαδή περιλήφθηκαν αναλύσεις των µέτρων που 

πάρθηκαν από τις κυβερνήσεις για την τόνωση της ανταγωνιστικότητας, την 

οριστικοποίηση της βιοµηχανικής ανασυγκρότησης, την ενθάρρυνση δηµιουργίας νέων 

επιχειρήσεων, την ενθάρρυνση της επιχειρηµατικότητας και τη βελτίωση του 

επιχειρησιακού περιβάλλοντος.  

Για να προσφέρουν λειτουργικής σηµασίας υποστήριξη στη διαδικασία ενοποίησης, οι 

δέκα νέες χώρες και οι τρεις υποψήφιες, λαµβάνουν µέρος στο πολυετές πρόγραµµα για 

τις επιχειρήσεις και την επιχειρηµατικότητα και ιδιαίτερα για τις µικροµεσαίες 

επιχειρήσεις (2001-2005).    

 

 

 

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΕΠΙΠΤΩΣΗ ΤΗΣ ∆ΙΕΥΡΥΝΣΗΣ ΣΤΙΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ ΤΩΝ ΝΕΩΝ 

ΧΩΡΩΝ ΜΕΛΩΝ16  

Η διεύρυνση της ΕΕ θα έχει θετική επίπτωση στις οικονοµίες των νέων χωρών. 

Καταρχήν, αποτελεί µια ιστορική ευκαιρία να ξεπεραστεί ο µεταπολεµικός 

διαχωρισµός της Ευρώπης και να εγκατασταθεί ειρήνη και σταθερότητα στην 

Ευρωπαϊκή ήπειρο. Επιπλέον, η διεύρυνση θα ενδυναµώσει την µεγαλύτερη κοινή 

αγορά στον κόσµο. Μια µεγαλύτερη και πιο ανταγωνιστική κοινή αγορά θα ωφελήσει 
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τον καταναλωτή αλλά και θα ενδυναµώσει την θέση της ΕΕ µέσα στο ευρύ παγκόσµιο 

οικονοµικό περιβάλλον. Με τη διεύρυνση η ΕΕ αναµένεται να αποτελέσει τον 

µεγαλύτερο «εξαγωγέα» στον κόσµο, κατέχοντας σχεδόν το 20% των παγκόσµιων 

εξαγωγών. Το εµπόριο µέσα στην ΕΕ αναµένεται επίσης να αυξηθεί κατά 9% κυρίως 

λόγω της κατάργησης των τελωνιακών δασµών και των συνόρων. Η διεύρυνση της ΕΕ 

επίσης αναµένεται να δώσει µια ισχυρή ώθηση στην οικονοµική ανάπτυξη των νέων 

χωρών µελών.  

Παρά το συνολικό όφελος της διεύρυνσης στα νέα κράτη µέλη, είναι πολύ πιθανόν 

µερικές οµάδες επιχειρήσεων να ωφεληθούν περισσότερο από άλλες. Θετικά 

αποτελέσµατα µπορούν να επιτευχθούν αν ληφθούν υπόψη οι ανάγκες των οµάδων 

εκείνων που θα υποστούν πιέσεις. Το άνοιγµα των αγορών ασκεί πιέσεις κυρίως σε 

παραδοσιακούς βιοµηχανικούς τοµείς. Οι µικροµεσαίες επιχειρήσεις, που αποτελούν τη 

βάση της οικονοµίας, είναι ιδιαίτερα εκτεθειµένες στις πολυάριθµες αλλαγές στο 

επιχειρησιακό περιβάλλον, που προκλήθηκαν από τις οικονοµικές ανακατατάξεις και 

προετοιµασίες για τη διεύρυνση. Οι ιδιαίτερες ανάγκες αυτών των επιχειρήσεων πρέπει 

να ληφθούν υπόψιν. Εποµένως τα νέα κράτη µέλη καθώς και η Ένωση έχουν αναπτύξει 

όργανα ώστε να βοηθηθεί η διαδικασία της ένταξης. 

 

Βιοµηχανία και βιώσιµη ανάπτυξη. Μια διάσκεψη για τις επιδόσεις της βιοµηχανίας της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης στον τοµέα του περιβάλλοντος, που οργανώθηκε το 2003, 

επέτρεψε να προβληθεί η βελτίωση των περιβαλλοντικών επιδόσεων και να 

µελετηθούν οι µελλοντικές δυνατότητες βελτίωσης, τόσο όσον αφορά την 

ανταγωνιστικότητα όσο και τις περιβαλλοντικές επιδόσεις. Εξάλλου, σύµφωνα µε τα 

συµπεράσµατα του Συµβουλίου του Ιουνίου του 2002 για τη συµβολή της πολιτικής για 

τις επιχειρήσεις στη βιώσιµη ανάπτυξη, η Επιτροπή κατάρτισε έκθεση που περιγράφει 

τα εθνικά και τοπικά περάµατα που έχουν γίνει µε σκοπό την ενίσχυση της πρόσβασης 

των ΜΜΕ στα συστήµατα περιβαλλοντικής διαχείρισης. Αυτή η έκθεση συστήνει µια 

προσέγγιση ανά στάδιο και προβάλλει την ανάγκη οι επιχειρήσεις να προσδιορίσουν τα 

οικονοµικά πλεονεκτήµατα που συνδέονται µε την εφαρµογή των συστηµάτων 

διαχείρισης περιβάλλοντος. Εξάλλου, για να εξασφαλιστεί η καλύτερη δυνατή 

ισορροπία µεταξύ των περιβαλλοντικών ανησυχιών και της ανάγκης ενίσχυσης της 

ανταγωνιστικότητας της χηµικής βιοµηχανίας, πραγµατοποιήθηκε µια σε βάθος 

ανάλυση του αντίκτυπου της νέας πολιτικής των χηµικών προϊόντων.   



Εµπόριο, τουρισµός. Στις 21 Νοεµβρίου η Επιτροπή ενέκρινε ανακοίνωση µε τίτλο 

«Βασικές κατευθύνσεις για την αειφορία του ευρωπαϊκού τουρισµού»17, που 

περιγράφει τις γενικές κατευθύνσεις της προσέγγισης και των µέτρων που 

εξετάζονται και παρουσιάζει τον τρόπο µε τον οποίο η Κοινότητα µπορεί να 

συµβάλλει στην αειφορία του ευρωπαϊκού τουρισµού. Η Επιτροπή επικεντρώνεται 

στους τοµείς στους οποίους οι ειδικές κοινοτικές δραστηριότητες µπορούν να 

προσφέρουν προστιθέµενη αξία και υποδεικνύει τις ενέργειες που µπορούν να γίνουν 

από άλλα συµµετέχοντα µέρη ώστε να σηµειωθεί πρόοδος σε αυτόν τον τοµέα. 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

  

 

 

ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ 

 

Η ευρωπαϊκή βιοµηχανική κοινωνία αναπτύχθηκε πάρα πολύ µέσα σε έναν αιώνα 

(1860-1960) χωρίς να ενδιαφερθεί καθόλου για τις οικολογικές συνέπειες της 

ανάπτυξής της. Οι οικονοµικές δραστηριότητες συγκεντρώθηκαν σε ορισµένες 

περιοχές για γεωγραφικούς και οικονοµικούς λόγους χωρίς καµία έγνοια για τον 

περιβάλλοντα χώρο. Σχεδόν όλες, όµως, οι ανθρώπινες δραστηριότητες και όλες οι 

βιοµηχανικές µέθοδοι παραγωγής έχουν επιπτώσεις στο φυσικό περιβάλλον, είτε µε τη 

µόλυνση των νερών ή της ατµόσφαιρας, είτε µε ηχητικές οχλήσεις, είτε µε την 

                                                 
17 COMM(2003) 716, ∆ελτίο 11-2003 



καταστροφή του τοπίου. Αν και η φθορά του περιβάλλοντος συνεχιζόταν επί έναν 

αιώνα, πήρε επικίνδυνες διαστάσεις κυρίως στις δεκαετίες του ’60 και του ’70, για 

τρεις κύριους λόγους: την επιταχυνόµενη αστικοποίηση, την ταχεία οικονοµική 

ανάπτυξη και την αλόγιστη χρησιµοποίηση νέων τεχνικών παραγωγής προϊόντων 

προερχόµενων από το πετρέλαιο. 

Μέχρι το τέλος της δεκαετίας του ΄60 καµία ευρωπαϊκή χώρα δεν είχε µια καθορισµένη 

πολιτική για το περιβάλλον. Ο Μάης του ΄68 στην Γαλλία και τη Γερµανία , η 

∆ιάσκεψη των Ηνωµένων Εθνών για το ανθρώπινο περιβάλλον και η Έκθεση του 

Οµίλου της Ρώµης για τα όρια της ανάπτυξης ήταν γεγονότα που ανησύχησαν την 

Ευρωπαϊκή κοινή γνώµη. Κυρίως γιατί έβλεπαν την οικονοµική ανάπτυξη να 

προσκρούει σε δύο εµπόδια: από τη µια πλευρά, την ενδεχόµενη έλλειψη µη 

ανανεώσιµων πόρων και την προοδευτική καταστροφή ορισµένων τόπων και από 

την άλλη, την εξέγερση όλο και µεγαλύτερων κοινωνικών στρωµάτων εναντίον 

των αξιών τις οποίες επέβαλλε η κοινωνία της κατανάλωσης. Έπρεπε λοιπόν να 

θεσπιστεί µια περιβαλλοντική πολιτική ως δικλείδα ασφαλείας µιας κατάστασης που 

κινδύνευε να γίνει σύντοµα εκρηκτική. Έτσι οι κυβερνήσεις των χωρών της κοινότητας 

βρέθηκαν στην ανάγκη να λάβουν βιαστικά µέτρα εναντίον των µολύνσεων. 

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή παρόλο που δεν είχε καµία εξουσιοδότηση σε αυτό το πεδίο, 

ανέλαβε µόνη της να εκθέσει µε ανακοίνωση στο Συµβούλιο, τον Ιούλιο του 1971, τους 

λόγους για τους οποίους τα κράτη µέλη και η Κοινότητα έπρεπε να δράσουν µαζί στα 

θέµατα του περιβάλλοντος. 

Η διάσκεψη κορυφής των αρχηγών κρατών ή κυβερνήσεων στο Παρίσι το 1972 άνοιξε 

τον δρόµο για τη θέση σε εφαρµογή µιας κοινής πολιτικής στα θέµατα της προστασίας 

του περιβάλλοντος . Το πρόγραµµα για το περιβάλλον της Ε.Ε. αποβλέπει σε µια 

ανάπτυξη διαρκείας (sustainable development, έννοια που έχει επικρατήσει να 

αποδίδεται ελληνικά µε τον αδόκιµο όρο «αειφόρος ανάπτυξη») δηλαδή µια 

ανάπτυξη που αντιµετωπίζει τα προβλήµατα του παρόντος χωρίς να υπονοµεύει τις 

δυνατότητες ανάπτυξης των µελλοντικών γενεών. Αυτό σηµαίνει ότι η επιδίωξη 

βραχυπρόθεσµων οικονοµικών οφελών εις βάρος των οικονοµικών εταίρων και του 

περιβάλλοντος θα πρέπει να αντικατασταθεί από την κατάστρωση και εφαρµογή ενός 

µακροπρόθεσµου προγράµµατος διαρκούς οικονοµικής ανάπτυξης, το οποίο να 

αποτελεί τη βάση σταθερών κερδών για την Ένωση και τον κόσµο. 

Οι ρυθµίσεις αυτές για το περιβάλλον σαν συνέπεια είχαν να διατηρηθούν κάποιοι 

φυσικοί πόροι και η οικονοµική σταθερότητα των χωρών. 



 

ΣΥΓΧΡΟΝΗ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ 

Το έτος 2003 ήταν έτος εδραίωσης και αντιµετώπισης νέων προκλήσεων για την 

κοινοτική πολιτική του περιβάλλοντος. Η αειφόρος ανάπτυξη παρέµεινε ο κύριος 

στόχος, εξ ου και η εντατικοποίηση των προσπαθειών για την ενσωµάτωση των 

θεµάτων του περιβάλλοντος στις πολιτικές των υπόλοιπων τοµέων. Στους τέσσερις 

τοµείς προτεραιότητας του έκτου προγράµµατος δράσης για το περιβάλλον 

αντελήφθησαν σηµαντικές πρωτοβουλίες, µεταξύ των οποίων ιδιαίτερης σηµασίας 

ήταν η έγκριση της στρατηγικής για το περιβάλλον και την υγεία και η πρόταση για µια 

νέα πολιτική στον τοµέα των χηµικών ουσιών. Χαράχθηκαν κατευθύνσεις για τις 

θεµατικές στρατηγικές όσον αφορά τους πόρους, τα απόβλητα και την ανακύκλωση. 

Επιτεύχθηκαν σηµαντικές πρόοδοι στον τοµέα της αλλαγής του κλίµατος µε την 

έκδοση οδηγίας για τα µέσα του Κιότο και κανονισµού για τα φθοριούχα αέρια που 

επιδεικνύουν το φαινόµενο του θερµοκηπίου. Παράλληλα η Ευρωπαϊκή Ένωση 

εξακολούθησε να διαδραµατίζει πρωταγωνιστικό ρόλο σε παγκόσµιο επίπεδο, στο 

παρόν θέµα, καλώντας τα κυριότερα µέρη να επικυρώσουν το πρωτόκολλο του Κιότο. 

 

 

Αειφόρος παραγωγή. Η Επιτροπή εξέδωσε ανακοίνωση µε την οποία αξιολόγησε τις 

συντελεσθείσες προόδους ανά κράτος µέλος και στις χώρες που έχουν θέσει 

υποψηφιότητα για προσχώρηση στην Ένωση, όσον αφορά την εφαρµογή της οδηγίας 

96/61/ΕΚ σχετικά µε την ολοκλήρωση πρόληψη και τον έλεγχο της ρύπανσης.  

Φυσικοί πόροι. Στο πλαίσιο της εφαρµογής του έκτου προγράµµατος κοινοτικής 

δράσης για το περιβάλλον, η Επιτροπή υπέβαλε κατευθύνσεις για την εκπόνηση 

θεµατικής στρατηγικής όσον αφορά τη χρήση και την αειφόρο διαχείριση των φυσικών 

πόρων, µε στόχο τον εξορθολογισµό, από οικονοµική και κοινωνική σκοπιά, της 

εκµετάλλευσης των πόρων και τον περιορισµό των επιπτώσεων τους στο περιβάλλον.  

Πανευρωπαϊκή συνεργασία. Στο πλαίσιο της προπαρασκευής της πέµπτης υπουργικής 

διάσκεψης της διαδικασίας «΄Ένα περιβάλλον για την Ευρώπη» που οργανώθηκε στο 

Κίεβο το Μάιο του 2003, η Επιτροπή και το Συµβούλιο καθόρισαν τις προτεραιότητες 

και τους επιδιωκόµενους στόχους σε ότι αφορά την περιβαλλοντική συνεργασία σε 

πανευρωπαϊκό επίπεδο. Κατά τη διάρκεια της συνάντησης εγκρίθηκαν τρία διεθνή 

πρωτόκολλα: σχετικά µε τη στρατηγική αξιολόγησης του περιβάλλοντος, σχετικά µε τα 



µητρώα απορρίψεων και µεταφορών των ρύπων και σχετικά µε διαµεθοριακή 

ατµοσφαιρική ρύπανση. 

Αειφόρος ανάπτυξη. Η Επιτροπή εξέφρασε άποψη σχετικά µε την περιβαλλοντική 

διάσταση της αειφόρου ανάπτυξης. Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο υπογράµµισε µε τη 

σειρά του τη σηµασία µιας ολοκληρωµένης προσέγγισης κατά την εφαρµογή των 

επιµέρους µέτρων βάσει της πολιτικής της Ευρωπαϊκής Ένωσης για θέµατα αλλαγής 

του κλίµατος. Τέλος η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή, σε 

γνωµοδότηση ιδίας πρωτοβουλίας σχετικά µε τη στρατηγική της Λισσαβόνας για την 

αειφόρο ανάπτυξη και στο πλαίσιο ψηφίσµατος για το εαρινό Ευρωπαϊκό Συµβούλιο, 

εισηγήθηκε την περιοδική κατάρτιση συνοπτικού πίνακα προόδου. Η Επιτροπή 

επιχείρησε απολογισµό της πολιτικής περιβάλλοντος στην Ευρωπαϊκή Ένωση, 

λαµβάνοντας υπόψη τις σχετικές εξελίξεις µετά το 2001 και καθόρισε τις κύριες 

προτεραιότητες σε εθνικό και κοινοτικό επίπεδο για την εδραίωση του πυλώνα της 

αειφόρου ανάπτυξης για το «περιβάλλον». Στο εσωτερικό της Ένωσης οι 

προτεραιότητες ήταν η συνοχή, η προστασία των φυσικών πόρων, η ανάπτυξη 

βιώσιµών µοντέλων παραγωγής και κατανάλωσης, καθώς και η διεύρυνση. Εκτός της 

Ένωσης, η εξάλειψη της φτώχιας, η ανάπτυξη καινοτόµων πρωτοβουλιών για το νερό, 

τον ηλεκτρισµό και τα δάση, καθώς και µέτρων υπέρ µιας µεγαλύτερης ενσωµάτωσης 

της αειφόρου ανάπτυξης στην εµπορική πολιτική και καλύτερης διεθνούς 

διακυβέρνησης αποτέλεσαν ένα µεγάλο µέρος των ευρωπαϊκών προσπαθειών.  

 

ΕΘΝΙΚΗ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΕΙΦΟΡΟ 

ΑΝΑΠΤΥΞΗ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑ∆Α 

 

Στην Εθνική Στρατηγική για την Αειφόρο Ανάπτυξη (ΕΣΑΑ) αναφέρεται ότι: 

«Η Ελλάδα διαθέτει ένα πλούσιο περιβαλλοντικό απόθεµα. Το σχετικά µη-

υποβαθµισµένο φυσικό περιβάλλον που διακρίνεται για την υψηλή βιοποικιλότητα σε 

συνδυασµό µε τη µεγάλη ποικιλία βιοτόπων, η ποιότητα των νερών κολύµβησης και 

των ακτών της χώρας, η ποιότητα της ατµόσφαιρας βρίσκονται σε καλύτερη 

κατάσταση απ’ ότι στις περισσότερες ευρωπαϊκές χώρες, παρά τα επιµέρους 

προβλήµατα. Η συστηµατική αποκατάσταση µνηµείων και η ανακαίνιση έργων 

αρχιτεκτονικής κληρονοµιάς, σε συνδυασµό µε τη δηµιουργία δικτύων πεζοδρόµων 



στις µεγάλες πόλεις της χώρας, αναζωογόνησαν ορισµένα ιστορικά κέντρα. 

Ταυτόχρονα, το δίκτυο NATURA  2000, ένα µεγάλης κλίµακας Ευρωπαϊκό πρόγραµµα 

που αφορά στη διατήρηση και διαχείριση της φυσικής κληρονοµιάς, βρίσκεται σε 

εξέλιξη. 

Όµως, σε άλλους τοµείς και ειδικότερα σε αυτούς όπου η οικονοµική πολιτική δεν 

ενσωµάτωσε την περιβαλλοντική διάσταση, παρουσιάστηκε µικρότερη πρόοδος. 

Παράλληλα, οι κοινωνικο-οικονοµικές αλλαγές των τελευταίων ετών αρχίζουν να 

κάνουν αισθητές τις επιπτώσεις τους στην ποιότητα του περιβάλλοντος. Τα συνεχώς 

αυξανόµενα καταναλωτικά επίπεδα σε συνδυασµό µε την περαιτέρω οικονοµική 

ανάπτυξη της χώρας, αναµένεται να δηµιουργήσουν σηµαντικές πιέσεις στους 

φυσικούς πόρους και σε πολλές περιπτώσεις να απειλήσουν την ισορροπία των 

οικοσυστηµάτων και τη δηµόσια υγεία. Έτσι προς το παρόν, η «περιβαλλοντική 

σύγκλιση» της Ελλάδας µε τους Ευρωπαίους εταίρους της, δεν είναι τόσο σαφής όσο η 

οικονοµική». 

Η παραπάνω άποψη τονίζει το βασικό ίσως πρόβληµα του περιβάλλοντος στην 

Ελλάδα. Παρ’ ότι το «περιβαλλοντικό κεφάλαιο» δεν έχει χρησιµοποιηθεί σε µεγάλο 

βαθµό, δεν φαίνεται να έχουν αναπτυχθεί ενδογενείς διαδικασίες προστασίας και 

εξοικονόµησης του, µε αποτέλεσµα την σηµαντική υποβάθµιση και απαξίωση του 

«περιβαλλοντικού κεφαλαίου». ∆εδοµένου ότι η φυσική σύνθεση του περιβαλλοντικού 

κεφαλαίου περιλαµβάνει στοιχεία, τα οποία πολλές φορές είναι και δύσκολο να 

διαχωριστούν µε ακρίβεια, όπως οικοσυστήµατα, υδάτινους πόρους ανανεώσιµους και 

εξαντλήσιµους φυσικούς πόρους, ατµοσφαιρικό περιβάλλον, αισθητική, οι διαδικασίες 

απαξίωσης και υποβάθµισης έχουν διαφορετικές επιδράσεις στα στοιχεία αυτά. 

Στην παρουσίαση σεναρίων εξέλιξης της περιβαλλοντικής κατάστασης στην Ελλάδα, 

γίνεται µια προσπάθεια ιεράρχησης των περιβαλλοντικών προβληµάτων µε βάση τα 

παραπάνω στοιχεία τα οποία συνθέτουν το περιβαλλοντικό κεφάλαιο. 

Στο πλαίσιο αυτό η Τεχνολογική Προοπτική ∆ιερεύνησης στην Ελλάδα για το 

Περιβάλλον έχει ως στόχους να παρουσιάσει:  

(ι) την υφιστάµενη περιβαλλοντική κατάσταση του Ελληνικού χώρου, αναφορικά µε 

την ποιότητα του ατµοσφαιρικού περιβάλλοντος, την κατάσταση των υδάτων και 

οικοσυστηµάτων καθώς και το θεσµικό πλαίσιο σχετικό µε το περιβάλλον 

(ιι) τον διάλογο ο οποίος αναπτύσσεται στη Ελληνική κοινωνία σχετικά µε θέµατα 

περιβάλλοντος και  



(ιιι) την εξέλιξη της περιβαλλοντικής κατάστασης του Ελληνικού χώρου µε βάση τις 

πιθανές διαδροµές και εξελίξεις των περιβαλλοντικών θεµάτων στην Ελλάδα και τον 

∆ιεθνή χώρο. 

        

  

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΕΣ ΚΑΙ ΣΤΟΧΟΙ ΤΗΣ ΕΛΛΗΝΙΚΗΣ ΠΡΟΕ∆ΡΙΑΣ 

 

Με τις πολιτικές πάνω στον Τουρισµό ασχολήθηκε η Ελληνική Προεδρία στο 

Συµβούλιο της ΕΕ παραθέτοντας σε έκθεσή της τις προτεραιότητες και τους στόχους 

της. Το παρακάτω κείµενο αναλύει τις προτεραιότητες και τους στόχους αυτούς σε 

βάθος χρόνου και αναφορικά µε τη υπάρχουσα κατάσταση του τουρισµού στην χώρα 

µας. 

 
«Η µεγάλη προτεραιότητα της Ελληνικής Προεδρίας στα Συµβούλια ευθύνης του 

Υπουργείου Ανάπτυξης, Ανταγωνιστικότητας, Ενέργειας, Καταναλωτή  ήταν η 

βιώσιµη ανάπτυξη, την οποία ορίζουµε αφενός σαν αύξηση των οικονοµικών µεγεθών 

και αφετέρου σαν τον συνδυασµό αυτής της αύξησης µε κοινωνική συνοχή, µε 

αρµονική ανάπτυξη του πλανήτη και µε σεβασµό στο περιβάλλον. Τρία στοιχεία χωρίς 

τα οποία και όταν ακόµη έχουµε ανάπτυξη αυτή δεν είναι βιώσιµη. 

Αυτοί είναι και οι στόχοι που έθεσε η Ευρωπαϊκή Ένωση στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο 

της Λισσαβόνας το 2000, που αποβλέπουν στο να γίνει η Ευρωπαϊκή Οικονοµία «µέχρι 

το 2010 η πιο δυναµική και ανταγωνιστική οικονοµία της γνώσης παγκοσµίως, ικανή 



για βιώσιµη ανάπτυξη, µε περισσότερες και καλύτερες θέσεις εργασίας και µε 

κοινωνική συνοχή».  

Η Ελληνική Προεδρία, στο σύνολό της, έβαλε ως προτεραιότητα να δώσει νέα 

δυναµική στους στόχους της Λισσαβόνας. Σε αυτήν την κατεύθυνση υπήρξε 

επικαιροποίηση και πρόοδος σε πολλά θέµατα που σχετίζονται άµεσα µε όλες τις 

πτυχές της ανταγωνιστικότητας, ταυτόχρονα µε την εξισορρόπηση σε ένα πλαίσιο που 

φροντίζει για την κοινωνική συνοχή, την αρµονική ανάπτυξη και το περιβάλλον. 

Σε αυτό το πλαίσιο, στη συµβολή του Συµβουλίου Ανταγωνιστικότητας στο Εαρινό 

Ευρωπαϊκό Συµβούλιο 2003, τονίστηκαν οι εξής συγκεκριµένες προτεραιότητες που 

στη συνέχεια έτυχαν λεπτοµερέστερης επεξεργασίας: 

· ∆όθηκε προτεραιότητα στην ανταγωνιστικότητα των επιχειρήσεων, της βιοµηχανίας 

και των υπηρεσιών, που είναι απαραίτητη προϋπόθεση για τη βιώσιµη ανάπτυξη και 

την ευηµερία σε µια διευρυµένη Ευρώπη. Τονίστηκε η ανάγκη βελτίωσης του 

επιχειρηµατικού περιβάλλοντος σε όλους τους τοµείς, συµπεριλαµβανοµένου του 

τουρισµού, και προώθησης µιας κοινωνίας που ενθαρρύνει την καινοτοµία και την 

επιχειρηµατικότητα. Ιδιαίτερα τονίστηκε ότι οι µικρές επιχειρήσεις αποτελούν τη 

ραχοκοκαλιά της οικονοµίας της Ε.Ε. και, ως εκ τούτου, θα πρέπει να έχουν 

πρωταγωνιστικό ρόλο. 

· Σηµειώθηκε ότι η αύξηση των επενδύσεων στην έρευνα και την καινοτοµία αποτελεί 

βασικό παράγοντα για τη δηµιουργία δυνατοτήτων ανάπτυξης, επιχειρηµατικού 

πνεύµατος και νέων θέσεων εργασίας, ενώ, ταυτόχρονα, εξίσου σηµαντική είναι η 

βελτίωση της απόδοσης των επενδύσεων στον τοµέα της Έρευνας και της 

Τεχνολογικής Ανάπτυξης (Ε&TΑ) µε τη δηµιουργία και την ενίσχυση των δεσµών 

µεταξύ της γνώσης και της αγοράς. Η διασφάλιση της τεχνολογικής πρωτοπορίας της 

Ευρώπης σε νέους τοµείς (π.χ. διάστηµα, σύντηξη, άµυνα) θα συµβάλουν στη βελτίωση 

της ανταγωνιστικότητας της οικονοµίας. Αυτή η βελτίωση, σε συνδυασµό µε την 

εστίαση και το συντονισµό των Κοινοτικών και εθνικών ερευνητικών προσπαθειών θα 

συµβάλουν στη δηµιουργία ενός πραγµατικού και αποτελεσµατικού Ευρωπαϊκού 

Χώρου Έρευνας και Καινοτοµίας, αποφεύγοντας την πολυδιάσπαση των ερευνητικών 

δραστηριοτήτων. 

· Τονίστηκε ότι η εσωτερική αγορά συνεχίζει να κατέχει κρίσιµη θέση στη στρατηγική 

µεταρρύθµισης, ιδίως σε µια διευρυµένη Ευρώπη. Ωστόσο, η πλήρης ολοκλήρωσή της 

σύµφωνα µε τη Συνθήκη παραµένει θεµελιώδες ζήτηµα. Μια εύρυθµη αγορά που θα 

προσφέρει δυνατότητα πρόσβασης σε ασφαλή και υψηλής ποιότητας αγαθά και 

υπηρεσίες και η οποία θα εξασφαλίζει ότι εφαρµόζονται πλήρως οι τέσσερις 



ελευθερίες, είναι βασικό στοιχείο για την ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας, της 

µεγέθυνσης και της βιώσιµης ανάπτυξης, προς όφελος τόσο των καταναλωτών όσο και 

των επιχειρήσεων. Κατά συνέπεια, τονίστηκε η ανάγκη για άµεση δράση, ώστε να 

κλείσει το χάσµα ανάµεσα στα µεταρρυθµιστικά µέτρα που έχουν ήδη εγκριθεί και 

στην ουσιαστική τους εφαρµογή. 

Αυτές τις συγκεκριµένες προτεραιότητες επικύρωσε το Εαρινό Ευρωπαϊκό Συµβούλιο 

2003 και υπήρξαν στη βάση της επεξεργασίας των επί µέρους θεµάτων που 

χειρίστηκαν τα Συµβούλια Ανταγωνιστικότητας, Ενέργειας και Καταναλωτή. Αυτά τα 

θέµατα ήταν πολλά και θα εξεταστούν παρακάτω κατά τοµέα σύµφωνα µε τις 

προτεραιότητες που είχαµε θέσει. Σε γενικές γραµµές όµως, οι τρεις πυλώνες της 

βιώσιµης ανάπτυξης βρίσκονταν πάντα στο επίκεντρο των θεωρήσεών µας. Έτσι: 

· Συµβάλαµε στην προώθηση της κοινωνικής συνοχής προωθώντας, µεταξύ άλλων, τη 

µεγαλύτερη προστασία του καταναλωτή, την απρόσκοπτη και φθηνή πρόσβαση σε 

πηγές ενέργειας για όλους, ακόµη και σε περιόδους κρίσης, και την ενδυνάµωση των 

νέων και µικρών επιχειρήσεων, που αποτελούν τη µεγαλύτερη πηγή θέσεων εργασίας, 

και µάλιστα ποιοτικά αναβαθµισµένων. 

· Συµβάλαµε στη διεθνή συνεργασία στους τοµείς της ενέργειας και της έρευνας µε 

συµφωνίες συνεργασίας µε τους γείτονες της Ένωσης, αλλά και µε πιο µακρινές χώρες. 

· Συµβάλαµε επίσης στην προστασία του περιβάλλοντος µέσα από το διεθνή διάλογο 

για τις δεσµεύσεις του Γιοχάνεσµπουργκ, αλλά και µέσα από πρακτικές ενέργειες όπως 

στον τοµέα της συµπαραγωγής θερµότητας και ηλεκτρισµού και στην προώθηση των 

βιοκαυσίµων.  

Όλα αυτά είναι από µόνα τους σηµαντικά. Για να µην είναι όµως τα διάφορα µέτρα 

αποσπασµατικά, αλλά να διαθέτουν µεταξύ τους την απαραίτητη συνοχή, στο 

Συµβούλιο Ανταγωνιστικότητας προχωρήσαµε και σε προτάσεις για την επιδίωξη 

ολοκληρωµένων πολιτικών που υιοθετήθηκαν από το Εαρινό Ευρωπαϊκό Συµβούλιο 

στις 20-21 Μαρτίου 2003. Σε αυτήν την κατεύθυνση αποφασίστηκε ότι το Συµβούλιο 

Ανταγωνιστικότητας θα αναλάβει ενεργά τον οριζόντιο ρόλο του να ενισχύει την 

ανταγωνιστικότητα και τη µεγέθυνση στο πλαίσιο µιας ολοκληρωµένης στρατηγικής 

για την ανταγωνιστικότητα, την οποία θα αναπτύξει η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 

εξετάζοντας σε τακτική βάση όλες τις πολιτικές που έχουν επίπτωση στην 

ανταγωνιστικότητα, ανεξάρτητα από το συγκεκριµένο Συµβούλιο Υπουργών από το 

οποίο προέρχονται, ώστε αφενός να µην εµποδίζεται η ανάπτυξη της 

ανταγωνιστικότητας, αφετέρου να διασφαλίζεται ένα αρµονικό ισοζύγιο ανάµεσα 

στους τρεις πυλώνες της βιώσιµης ανάπτυξης, δηλαδή τον οικονοµικό, τον κοινωνικό 



και τον περιβαλλοντικό. Επίσης θεσµοθετήθηκε η παρακολούθηση και η ετήσια 

υποβολή έκθεσης προόδου για την ανταγωνιστικότητα προς το Εαρινό Ευρωπαϊκό 

Συµβούλιο σε πλαίσιο που θα προσδιοριστεί από το Συµβούλιο Ανταγωνιστικότητας. 

Η Ευρωπαϊκή Ένωση είχε πάντα ένα κύριο όργανο µακροοικονοµικής πολιτικής µε τη 

µορφή του Συµβουλίου Οικονοµικών και ∆ηµοσιονοµικών Θεµάτων (το γνωστό 

ECOFIN). ∆εν είχε αντίστοιχο όργανο µικροοικονοµικής πολιτικής µέχρι το Μάρτη 

του 2003 και µε τη σηµαντική αυτήν απόφαση επιβεβαιώθηκε αυτή η λειτουργία του 

Συµβουλίου Ανταγωνιστικότητας. Για πρώτη φορά, το Συµβούλιο Ανταγωνιστικότητας 

αφιέρωσε σηµαντικό µέρος των εργασιών του σε θέµατα στρατηγικής σηµασίας και 

στην υιοθέτηση ολοκληρωµένων πολιτικών κατευθύνσεων και προτεραιοτήτων.  

Στο πλαίσιο της Προεδρίας οι προτεραιότητές µας για την εκπλήρωση των στόχων µας 

ήταν: 

· Φθηνή, επαρκής και καθαρή ενέργεια 

· Προώθηση της επιχειρηµατικότητας και των µικρών επιχειρήσεων 

· Ανάπτυξη της εσωτερικής αγοράς και της προστασίας του καταναλωτή 

· Ανάπτυξη µιας Ευρωπαϊκής στρατηγικής για τον Τουρισµό 

Αυτές οι προτεραιότητες ήταν πάντα στο υπόβαθρο όλων των θεµάτων που 

επεξεργαστήκαµε ως Ελληνική Προεδρία. Φυσικά, η επεξεργασία των θεµάτων δεν 

έγινε µόνο µέσα από τις επίσηµες συνεδριάσεις των Συµβουλίων, αλλά και µέσα από 

άτυπες Υπουργικές Συναντήσεις, Σεµινάρια και Συνέδρια, στα οποία συµµετείχαν 

πέραν των Υπουργών, εµπειρογνώµονες και εκπρόσωποι των κοινωνικών εταίρων».  
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ΠΑΡΧΟΥΣΑ ΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΣΤΟΝ ΤΟΜΕΑ ΤΟΥ ΤΟΥΡΙΣΜΟΥ 

 

Ο τουρισµός αποτελεί, σε διεθνές επίπεδο, ένα κλάδο οικονοµικής δραστηριότητας που 

συµβάλλει σε σηµαντικό βαθµό στο ΑΕΠ της κάθε χώρας. Σύµφωνα µε στοιχεία του 

WTTC18 (World Travel & Tourism Council) για το 2002 το 11,78% του ΑΕΠ, σε 

επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης, προέρχεται από τη συµβολή του τουρισµού. Βέβαια η 

συµµετοχή του τουρισµού στο ΑΕΠ διαφέρει από χώρα σε χώρα. Κυµαίνεται από 

7,52% στ Σουηδία µέχρι 18,38% στην Ισπανία. Στην περίπτωση της Ελλάδας, σύµφωνα 

µε τα στοιχεία του WTTC(2003) η συµµετοχή του τουρισµού στο ΑΕΠ ανέρχεται σε 

15%. 

 
Η συµβολή του τουρισµού είναι σηµαντική όχι µόνο στο ΑΕΠ αλλά και στο σύνολο 

των απασχολουµένων. Σύµφωνα πάντοτε µε τα ίδια προαναφερόµενα στοιχεία του 

WTTC(2003) για το έτος 2002, οι απασχολούµενοι στον τουρισµό στη Σουηδία 

αποτελούν το 7,22% του συνόλου των απασχολούµενων και στην Ισπανία το 20,11%. 

Στην περίπτωση της Ελλάδας η τουριστική απασχόληση ανέρχεται στο 17,38% της 

συνολικής απασχόλησης.  

 

Η ανάπτυξη του τουρισµού και ειδικότερα η ζήτηση για τουριστικές υπηρεσίες 

εξαρτάται σε µεγάλο βαθµό από τη διεθνή οικονοµική συγκυρία. Το 2001 θα µπορούσε 

να χαρακτηριστεί ως έτος όπου αντιστρέφεται η τάση εξέλιξης που επικρατούσε τα 

προηγούµενα χρόνια. Το 2002 η κατάσταση επιδεινώνεται εξαιτίας των αλλαγών που 

συµβαίνουν σε διεθνές επίπεδο.  

                                                 
18 Τουρισµός και Απασχόληση, Αθήνα 2003, σ.8-9. 



Ο Παγκόσµιος Οργανισµός Τουρισµού κατέγραψε το 2001 µια συνολική µείωση των 

αφίξεων διεθνών τουριστών κατά 0,6% έναντι του 2002. η Ευρώπη αποτελεί το 58% 

του διεθνούς τουρισµού και το 2000 είχε παρουσιάσει αύξηση της τάξεως του 6,1% 

από το προηγούµενο έτος.  

Ορισµένοι παράγοντες οι οποίοι επηρέασαν αρνητικά την πορεία του τουρισµού το 

2001 αλλά και το πρώτο εξάµηνο του 2002 είναι οι ακόλουθοι: 

• η κρίση που δηµιουργήθηκε εξαιτίας των γεγονότων της 11ης Σεπτεµβρίου 2001 

• η βραδεία ανάκαµψη της παγκόσµιας οικονοµίας η οποία επηρέασε την 

κατανάλωση και το εισόδηµα 

• η µείωση του εξερχόµενου τουρισµού από την περιοχή της Ν. Ασίας εξαιτίας 

της επιβράδυνσης των ρυθµών ανάκαµψης των ασιατικών οικονοµιών. Η 

επιβράδυνση των ρυθµών ανάκαµψης των ασιατικών οικονοµιών αποδίδεται 

στη λανθάνουσα κρίση του ιαπωνικού συστήµατος και των πρόσφατων 

επιθέσεων στην περιοχή της Ν.Α. Ασίας. 

• Η µεγάλη κρίση του τοµέα των αεροµεταφορών το 2001 

• Οι γεωπολιτικές εξελίξεις στη Μέση Ανατολή και το Ιράκ 

• Οι προσδοκίες για τη θεαµατική είσοδο της Κίνας στη παγκόσµια τουριστική 

αγορά 

Το 2002 οι τουρίστες που προέρχονται από χώρες της ∆. Ευρώπης προτίµησαν να 

κατευθυνθούν εκτός από την Ελλάδα και την Τουρκία και προς τη Βουλγαρία, Κροατία 

και Ρουµανία. Οι τουρίστες από τη Γερµανία προς τη χώρα µας περιορίστηκαν 

σηµαντικά, σύµφωνα µε τα στοιχεία για τους πρώτους µήνες του 2003. 

Τα χαρακτηριστικά του ευρωπαϊκού εξερχόµενου τουρισµού είναι τα ακόλουθα19: 

• Η µέση διάρκεια του εξερχόµενου ταξιδιού των ευρωπαίων είναι 9.4 νύχτες 

• Το 84% των ευρωπαίων έχουν σκοπό κάποιας µορφής αναψυχή και το 16% 

είχαν σκοπό επαγγελµατικούς λόγους. 

• Πάνω από 7 στα 10 ταξίδια γίνονται στη βάση των προκρατήσεων. Το 45% του 

συνόλου των ταξιδιών γίνονται µε προκράτηση µέσω τουριστικού γραφείου. 

• Τα ξενοδοχεία φιλοξένησαν τα 4/5 του συνόλου των ταξιδιών. 

• Το 44% των ευρωπαίων χρησιµοποιεί ως µέσω ταξιδιού το αεροπλάνο, παρόλο 

που υπάρχει µία µείωση σε σχέση µε προηγούµενα χρόνια, το 33% το 

αυτοκίνητο, το 11% το λεωφορείο και το 3% το πλοίο. 
                                                 
19 Έρευνα ΙΡΚ, European Travel Monitor, ETC- Pool Report 2001, June 2002, η οποία αναφέρεται στο 
κείµενο του Υπουργείου Ανάπτυξης, Ελληνικός Οργανισµός Τουρισµού, Εξέλιξη της τουριστικής 
Κίνησης 2002, Αθήνα 2002, σ 8 και 9 
 



• Η προτιµώµενη περίοδος ταξιδιού είναι το διάστηµα Μάιος- Αύγουστος.  

• Η µέση δαπάνη ανά ταξίδι είναι περίπου 946€. 

• Το 53% των ταξιδιωτών είναι άντρες και κυριαρχεί η ηλικία των 41,5 ετών για 

όλα τα ταξίδια και 41,9 ετών για ταξίδια διακοπών. 

• Η Ευρώπη είναι ο δηµοφιλέστερος προορισµός των ευρωπαίων. 

• Η Ελλάδα ήταν ο πρώτος προορισµός στην περιοχή της Ν.Α. Μεσογείου. 

Τα βασικά συµπεράσµατα που προκύπτουν αφορούν το ρόλο των ταξιδιωτικών 

γραφείων, το µεταφορικό µέσο που µεταβαίνουν στον προορισµό τους, τη χρονική 

περίοδο πραγµατοποίησης των διακοπών τους και τον δηµοφιλέστερο τόπο προορισµού 

στη Ν. Ευρώπη. Απ’ότι φαίνεται από τα στοιχεία ο ρόλος των ταξιδιωτικών γραφείων, 

ως µεσάζοντες, µεταξύ του «παραγωγού» του τουριστικού προϊόντος και του 

καταναλωτή είναι σηµαντικός. Παρόλη την ανάπτυξη του διαδικτύου ο καταναλωτής 

δεν επικοινωνεί άµεσα µε τον παραγωγό. Αυτό οφείλεται πιθανόν στο ότι επιτυγχάνουν 

καλύτερες τιµές (αεροπορικών εισιτηρίων, ξενοδοχείων αλλά και συνολικά των 

τουριστικών πακέτων) όταν χρησιµοποιούν έναν ταξιδιωτικό πράκτορα. Το αεροπλάνο 

συνεχίζει να κυριαρχεί ως το δηµοφιλέστερο µέσο µεταφοράς τουριστών. Ο 

παράγοντας «χρόνος µετάβασης» από τη χώρα προέλευσης στη χώρα προορισµού είναι 

ιδιαίτερα σηµαντικός ειδικά όταν οι διακοπές είναι ολιγοήµερες. 

Βέβαια το κόστος του εισιτηρίου είναι ένας ανασταλτικός παράγοντας, ο οποίος εν 

µέρει µετριάζεται µε την προσφορά ειδικών τιµών για πτήσεις τσάρτερ. Ο χρόνος 

πραγµατοποίησης των διακοπών, όπως είναι αναµενόµενο, συµπίπτει µε τη περίοδο 

των καλοκαιρινών αδειών. 

Η συγκέντρωση πολλών τουριστών την ίδια περίοδο µάλλον προκαλεί πληθώρα 

προβληµάτων σ’ότι αφορά την προσφορά τουριστικών υπηρεσιών και πιθανόν µειώνει 

το βαθµό ικανοποίησης του τουρίστα. Οι απαιτήσεις την περίοδο εκείνη είναι ιδιαίτερα 

µεγάλες και απαιτείται επαγγελµατικός τρόπος αντιµετώπισης τους από τους 

προσφέροντες τουριστικές υπηρεσίες. Τέλος σ’ότι αφορά το χώρο προορισµού, η 

Ελλάδα συνεχίζει, ως τόπος διακοπών, να έλκει περισσότερους τουρίστες σε σχέση µε 

τις άλλες χώρες της Ν. Ευρώπης. Βέβαια τα τελευταία χρόνια έχει µειωθεί ο αριθµός 

των τουριστών στη χώρα µας, ενώ αυξάνεται στις ανταγωνίστριες χώρες εκτός ΕΕ.    

 

 

 



ΧΑΡΑΚΤΗΡΙΣΤΙΚΑ ΤΟΥ ΕΛΛΗΝΙΚΟΥ ΤΟΥΡΙΣΜΟΥ 

 

Ο Ελληνικός Τουρισµός αποτελεί τον σηµαντικότερο τοµέα Υπηρεσιών της Εθνικής 

µας Οικονοµίας της τελευταίας 20ετίας. Η στρατηγική του σηµασία, τόσο µε 

οικονοµικά, αλλά και µε κοινωνικά κριτήρια, φαίνεται καθαρά από τα ακόλουθα 

χαρακτηριστικά στοιχεία:  

• Την περίοδο 2000-2001, η Ελλάδα ήταν ο 15ος πιο δηµοφιλής τόπος 

προορισµού τουριστών παγκοσµίως, και ταυτόχρονα, στην 10η θέση του 

κόσµου µε κριτήριο τις τουριστικές εισπράξεις. 

• Ένας παράγοντας που συντέλεσε στην κολακευτική αυτή κατάταξη ήταν η 

αύξηση της µέσης κατά κεφαλήν δαπάνης των αλλοδαπών τουριστών, από 300 

δολάρια τη δεκαετία 1980 σε 700 δολάρια το 2000. 

• Ταυτόχρονα, ο τοµέας συµβάλλει σηµαντικά στην απασχόληση, µε άνω των 

800.000 θέσεων συνολικά όλων των τύπων το 2000,  και συνεισφέρει πολλαπλά 

στην τοπική και περιφερειακή ανάπτυξη.  

Παρά τη σηµασία του αυτή, ο τουρισµός δεν έχει ακόµη βρει τη θέση που του αξίζει 

στο συνολικό εθνικό σχεδιασµό, συντονισµό και προγραµµατισµό, ιδιαίτερα σε 

µακροχρόνια βάση. Βέβαια, η ίδια η θεώρηση του τοµέα αυτού παρουσιάζει ειδικά 

προβλήµατα, κυρίως λόγω της πολυπλοκότητας του, που οφείλεται τόσο –εσωτερικά- 

στο ευρύ φάσµα δραστηριοτήτων που περιλαµβάνει και των υποκειµένων και φορέων 

που εµπλέκονται σε αυτές, όσο και-εξωτερικά- στις εκτεταµένες και συχνά ασαφείς 

διεπιφάνειές του µε άλλους τοµείς (Περιβάλλον, Μεταφορές, κ. α.). Η αυξανόµενη, 

πάντως, αναγνώριση της στρατηγικής- αναπτυξιακής σηµασίας του τουρισµού 

εκφράζεται µέσα από την πορεία πολιτικο-διοικητικής του αυτονόµησης: Εθνικός 

Οργανισµός Τουρισµού, Γενική Γραµµατεία Τουρισµού στο Υπουργείο Ανάπτυξης, 

αυτοτελές Υπουργείο Τουρισµού (µε έναν Υφυπουργό) σήµερα.  

  Η ανάλυση της συγκυρίας από Οµάδα Εργασίας δείχνει ότι δεν υπάρχει µεγάλη άνεση 

χρόνου για σκέψη και δράση, καθώς η αρχική κατάσταση για την Προοπτική 

∆ιερεύνηση στον τοµέα παρουσιάζει αρκετά «παθολογικά» συµπτώµατα, όπως τα εξής: 

• Προέλευση των τουριστών µας κυρίως από την Ευρώπη 

• Τουρισµός, κατά κανόνα, µε τη µορφή οργανωµένων «πακέτων» ταξιδιών, στο 

πλαίσιο µιας έντονα ολιγοψωνιακής ζήτησης(Tour Operators). 

• Τουρίστες, κατά πλειοψηφία, χαµηλών/µεσαίων εισοδηµατικών στρωµάτων, µε 

τάση για περιορισµένη παραµονή και διάσπασή της σε µικρά τµήµατα. 



• Αφίξεις µε πολύ άνιση χρονική κατανοµή: µεγάλες «νεκρές» περίοδοι και 

υπερβολικά «φορτία» της περιόδου Ιουλίου- Αυγούστου(µε προφανή αρνητικά 

αποτελέσµατα και για τους δύο τύπους περιόδων). 

• Υψηλή γεωγραφική συγκέντρωση σε µερικές ζώνες((επίσης αρνητικό στοιχείο 

για τις τουριστικές και µη περιοχές.  

• Χαµηλή ποιότητα προσφερόµενων υπηρεσιών στα περισσότερα στάδια π. χ. στη 

διαµονή, όπου κυριαρχούν τα µικρού µεγέθους και χαµηλού κόστους- 

ποιότητας καταλύµατα. 

• Τελικά, επικράτηση ενός µοντέλου τουριστικής «µονοκαλλιέργειας», µε την 

προσφορά ενός «µονοδιάστατου» προϊόντος «Ήλιος&Θάλασσα». 

Το µοντέλο αυτό κρίνεται συνολικά ως µη βιώσιµο από πολλές πλευρές: αξιοποιεί πολύ 

επιφανειακά τις υφιστάµενες δυνατότητες και ελάχιστα τα «ισχυρά» στοιχεία της 

χώρας µας. Είναι ιδιαίτερα ευάλωτο στον ανταγωνισµό π.χ. από άλλες Μεσογειακές 

χώρες, αλλά και στην αλλαγή των διεθνών καταναλωτικών προτιµήσεων. ∆εν επιτρέπει 

εύκολη αναβάθµιση λόγω της χαµηλής του προστιθέµενης αξίας, ούτε προσελκύει νέες 

διεθνείς επενδύσεις. Τέλος, απειλεί µε διάβρωση την ίδια του την φυσική (περιβάλλον, 

τοπίο) και ανθρωπογενή (τοπικές κοινωνίες, παραδόσεις) βάση, δρώντας έτσι 

αυτοκαταστροφικά. Σε ένα τέτοιο µοντέλο, οι δυνατότητες συµβολής της Τεχνολογικής 

Αλλαγής είναι ελάχιστες, καθώς η ερευνητική και τεχνολογική βάση  του τοµέα 

διατηρείται πολύ περιορισµένη, αλλά η ζήτηση για νέες τεχνολογίες – «λύσεις» από 

τους οικονοµικούς και κοινωνικούς «παίκτες» - παραµένει αναιµική.  

Κεντρικό λοιπόν ζητούµενο στον τοµέα είναι το πέρασµα του σε ένα άλλο µοντέλο 

τουρισµού, που όχι απλώς να αποφεύγει παθητικά τα αρνητικά αυτά σηµεία, αλλά 

βασιζόµενο συστηµατικά στα ισχυρά στοιχεία της χώρας µας(ήπιο κλίµα, φυσικό 

πλούτο, βιοποικιλότητα, πολιτιστικό απόθεµα, νησιώτικο χαρακτήρα, ασφάλεια, κ.α.), 

τα οποία να προσεγγίζει αειφορικά, θα δηµιουργεί αυτόνοµη και µακροχρόνια 

αναπτυξιακή δυναµική. Σε ένα τέτοιο σχήµα, ο ρόλος της τεχνολογίας δεν µπορεί να 

είναι περιθωριακός: η πρόκληση για τον Ελληνικό Τουρισµό είναι εκείνη της 

σύλληψης και υλοποίησης ενός βιώσιµου µοντέλου Τουρισµού, το οποίο θα 

περιλαµβάνει το δικό του «Χώρο Έρευνας, Τεχνολογίας & Καινοτοµίας» (ΕΤΚ), 

ιδωµένο στο πλαίσιο µιας Οικονοµίας και Κοινωνίας της Γνώσης. 

Από τις κινητήριες δυνάµεις που έχει εντοπίσει Οµάδα Εργασίας για το 

µετασχηµατισµό του τοµέα συνολικά, διακρίνουµε µερικές που αφορούν τη 



συγκεκριµένη απόπειρα Τεχνολογικής Προοπτικής ∆ιερεύνησης, καθώς δρουν µε 

τρόπο που ξεπερνά τα όρια ενός απλού τοµεακού στρατηγικού σχεδιασµού µε χρονικό 

όριο την επόµενη πενταετία: 

- Το ανθρώπινο δυναµικό, στην «καρδιά» αλλά και τις «παραφυάδες» του τοµέα, και 

η διαµόρφωσή του µέσα από τεχνολογικά εµπλουτισµένα προγράµµατα 

εκπαίδευσης και κατάρτιση. Κρίσιµο ρόλο στη δράση αυτού του driver θα παίξει η 

διαµόρφωση υψηλού επιπέδου στελεχών (µεταπτυχιακά), και µάλιστα µε σχετική 

ερευνητική εµπειρία (διδάκτορες). 

- Η ανάπτυξη συγκεκριµένων τεχνολογικών περιοχών, που µπορούν είτε να 

τροφοδοτήσουν άµεσα τον αναπτυσσόµενο «από µηδενική βάση» Εθνικό Χώρο 

ΕΤΚ Τουρισµού, είτε να τον επηρεάσουν έµµεσα, µέσω άλλων γειτονικών τοµέων 

και κρίσιµων υποδοµών. Στις τελευταίες περιλαµβάνουµε την ύπαρξη αξιόπιστων 

και συστηµατικά συλλεγόµενων στατιστικών στοιχείων και δεδοµένων, που η 

έλλειψή τους σήµερα αποτελεί ένα από τα – πολλά – εµπόδια ακόµα και για απλό, 

βραχυπρόθεσµο στρατηγικό σχεδιασµό. 

- Στην πλευρά του τουρίστα, ο πιο κρίσιµος driver έχει να κάνει µε τις τουριστικές 

προτιµήσεις, τα life styles στα οποία αυτές εντάσσονται, αλλά και τις διεθνείς 

συνθήκες που επηρεάζουν τα τελευταία (π.χ. τον ανταγωνισµό). Σε κάποιο βαθµό, 

οι παράγοντες αυτού του τύπου µπορούν επίσης να αποτελέσουν σοβαρό 

αντικείµενο έρευνας, εκπαίδευσης και δηµιουργίας σχετικών δοµών και υποδοµών. 

Στον ακόλουθο Πίνακα συνοψίζονται οι συγκεκριµένες ερευνητικές και τεχνολογικές 

προτάσεις, που διατυπώθηκαν κατά τις διαβουλεύσεις της Οµάδας Εργασίας, και 

αφορούν την προσπάθεια οικοδόµησης του Εθνικού Χώρου ΕΤΚ Τουρισµού, µε 

χρονικό ορίζοντα ως το 2015: 



Τεχνολογικά Συστατικά του Εθνικού Χώρου ΕΤΚ Τουρισµού στην Ελλάδα

Τεχνολογικό πεδίο Παράδειγµα
Πληροφορική, Επικοινωνίες  
Και e-Επιχειρείν 

Μεταφορές  
 
 
 

*Χαµηλού κόστους/υψηλής ασφάλειας 
διεθνείς αεροπορικές µεταφορές 
*συστήµατα συνδυασµένων µεταφορών 
(το «Μετρό του Αιγαίου») 

Περιβάλλον 
 
 

Ενέργεια *Αποκεντρωµένα συστήµατα ΑΠΕ για τοπικές  
εφαρµογές (θέρµανση, ψύξη, ηλεκτρισµός) 
*Σχεδιασµός ολοκληρωµένων περιφερειακών  
ενεργειακών συστηµάτων (π.χ. Κρήτη) 
*Καθαρά βιοκαύσιµα & βιολιπαντικά σε ζώνες 
ειδικής προστασίας(παράκτιες, κλειστοί κόλποι) 

Άλλες Τεχνολογίες  

Κοινωνικο-οικονοµική 
Έρευνα 

*e-Government στον τοµέα του Τουρισµού 
*Εναλλακτική διακυβέρνηση του Εθνικού 
Χώρου Τουρισµού 

∆ιακυβέρνηση 

*∆ιεθνείς πρωτοπορία στη διερεύνηση και  
τεκµηρίωση του τουριστικού φαινοµένου 

*Προστασία και ανάδειξη πολιτιστικών αγαθών 
*Νέα, έξυπνα, ειδικά σχεδιασµένα υλικά 
*Quality Food Farming (agro-biotech) 
*∆ιαγνωστικές και άλλες βιοτεχνολογίες υγείας 

*Καινοτοµική διαχείριση αποβλήτων 
(reedbeds, ολοκληρωµένα συστήµατα) 
*∆ιαχείριση φυσικών πόρων: eco-monitoring, 
έλεγχος, σχεδιασµένες δράσεις(π.χ. υγρότοποι) 
*Προστασία και ανάδειξη βιοποικιλότητας 
(εφαρµογή white biotech) 
Περιβαλλοντικές τεχνολογίες σε γειτονικούς  
Τοµείς: γεωργικούς, βιοµηχανικούς, αστικούς  

*e-Tourism/Info-tourism 
*Ψηφιοποίηση άλλων σχετικών κλάδων 
(Μεταφορές, Περιβάλλον, κ.α.)

      

 

 

 

 



Τα βασικά χαρακτηριστικά του ελληνικού τουρισµού20  

1. Ανοδική τάση αφίξεων αλλοδαπών τουριστών. Αυξάνεται το µερίδιο των 

αεροπορικών αφίξεων. 

Συνέπεια: Κίνητρα δηµιουργίας νέων τουριστικών υποδοµών για την 

προσέλκυση της αυξανόµενης πελατείας  

2. Κυριαρχία µαζικού τουρισµού µεσαίου και χαµηλού εισοδήµατος . Μείωση της 

κατά κεφαλήν τουριστικής δαπάνης σε σταθερές τιµές. 

Συνέπεια: Αυξανόµενη εξάρτηση από τον µαζικό τουρισµό. 

3. Αύξηση του µεριδίου επισκεπτών από Ευρώπη. Σηµαντική µείωση του µεριδίου 

Αµερικανών τουριστών. Αύξηση τουριστών από Ανατολική Ευρώπη. 

Συνέπεια: Απώλεια υψηλού τουριστικού εισοδήµατος.  

4. Αυξανόµενη συµµετοχή εσωτερικού τουρισµού. 

Συνέπεια: ∆υνατότητα χρονικής κατανοµής της ζήτησης. 

5. Μικρή διάρκεια τουριστικής περιόδου. 

Συνέπεια: Θερινή επιβάρυνση υποδοµών, υπολειτουργία εκτός σεζόν. 

6. Μονοδιάστατο τουριστικό προϊόν: "Ήλιος - Θάλασσα" 

Συνέπεια: Εύκολη υποκατάσταση από άλλες µεσογειακές χώρες. 

7. Τα συγκριτικά πλεονεκτήµατα του ελληνικού τουρισµού είναι κυρίως 

κληρονοµηµένα (φυσικό περιβάλλον, πολιτισµική κληρονοµιά). 

Συνέπεια: Υπάρχει σηµαντικό περιθώριο ποιοτικής βελτίωσης µε την δόµηση 

νέων ανθρωπογενών πλεονεκτηµάτων. 

8. Υψηλή γεωγραφική συγκέντρωση τουριστικής υποδοµής. 

Συνέπεια: Άνιση ανάπτυξη της περιφέρειας. 

9. Ολιγοψωνιακή διάρθρωση τουριστικής ζήτησης µε λίγους tour - operators. 

Συνέπεια: Ισχυρές πιέσεις για χαµηλές τιµές. 

10. Ξενοδοχειακές µονάδες / καταλύµατα: 

- Μικρού µεγέθους και ενδιάµεσης / χαµηλής ποιότητας. 

- Μικρός βαθµός συγκέντρωσης και πολύ µικρή καθετοποίηση. 

Συνέπεια: Αδυναµία διαπραγµάτευσης µε τους ισχυρούς tour - operators. 

11. ∆ιοικητικά εµπόδια εισόδου νέων ξενοδοχειακών επιχειρήσεων σε 

ανεπτυγµένες τουριστικές περιοχές (κορεσµός). 

Συνέπεια: Έλλειψη κινήτρων αναβάθµισης, παράνοµη λειτουργία 

καταλυµάτων. 

                                                 
20 www.traveldailynews.gr 



12. Μικρό µέγεθος των µη - ξενοδοχειακών τουριστικών επιχειρήσεων. 

Συνέπεια: Πληθώρα φορέων, προβλήµατα βιωσιµότητας και δυσκολία 

προσαρµογής στα νέα τεχνολογικά δεδοµένα. 

 

 

Οι βασικοί στόχοι της τουριστικής πολιτικής όπως αυτοί εξειδικεύονται από το 

αρµόδιο Υπουργείο21 είναι: 

Ο βασικός στόχος της τουριστικής πολιτικής είναι το πέρασµα από την τουριστική 

"µονοκαλλιέργεια" (Ήλιος και Θάλασσα) στην πολυµορφία, την ποιότητα και την 

βιωσιµότητα του τουριστικού προϊόντος. Ειδικότερα οι στόχοι της τουριστικής 

πολιτικής είναι: 

1. Αξιοποίηση περιουσίας (Ελληνικά Τουριστικά Ακίνητα Α.Ε.): 

· Πρόσληψη αποτιµητή και χρηµατοοικονοµικού συµβούλου. 

· ∆ιαµόρφωση νέων τουριστικών προϊόντων. Άµεση προκήρυξη έργων. 

 

2. Ολοκληρωµένες τουριστικές εγκαταστάσεις: 

· Συνεκµετάλλευση ΕΤΑ - ιδιωτικών κεφαλαίων. 

  

3. Επιµήκυνση τουριστικής περιόδου: 

· Προβολή ευνοϊκών πακέτων off-season: Μάρτιος και Νοέµβριος 

· Επέκταση δραστηριοτήτων προσέλκυσης (τουρισµός - φεστιβάλ). 

· Προβολή Αθήνας – Θεσσαλονίκης 

 

4. Οικοτουρισµός: 

· Τουρισµός µε τοπική ανάπτυξη και προστασία περιβάλλοντος. 

· ∆ηµιουργία τοπικών επιχειρήσεων. Νέα επαγγέλµατα. 

· Ειδικές δράσεις Γ' ΚΠΣ. Συνεργασία µε ∆ήµους. 

 
                                                 
21 Ελληνικός οργανισµός Τουρισµού, Η τουριστική πολιτική 2002-2006. Στόχοι και Προοπτικές, 
www.gnto.gr/3/03/gc30000.html 



 

5. ∆ιεθνείς δραστηριότητες: 

· Συνέδριο Οικοτουρισµού το φθινόπωρο του 2001. 

· ∆ιάσκεψη τουριστικής συνεργασίας χωρών ΟΣΕΠ. 

· ∆ιεκδίκηση Συνέλευσης Παγκόσµιου Οργανισµού Τουρισµού 2003. 

 

 

6. Τουριστική εκπαίδευση: 

· Εκσυγχρονισµός σχολών. Αναβάθµιση και διαπίστευση ειδικοτήτων. 

· Ένταξη νέων ειδικεύσεων, ιδιαίτερα στον οικοτουρισµό. 

· Συντονισµός µε ΤΕΙ & ΑΕΙ. 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

Μέτρα για τις τουριστικές επιχειρήσεις  

1. Αναβάθµιση καταλυµάτων (σύστηµα Αστέρων & κλειδιών):.  

· Επενδυτικά κίνητρα. 

· Μελέτες τουριστικής ανάπτυξης ανά περιφέρεια. 



2. Αντιµετώπιση πολεοδοµικά αυθαιρέτων τουριστικών επιχειρήσεων: 

· ∆υνατότητα ελέγχων για την ασφάλεια λειτουργίας. 

· Καθιέρωση αντικινήτρων για παράνοµες τουριστικές επιχειρήσεις. 

3. Αύξηση µεγέθους επιχειρήσεων: 

· Κίνητρα συγχωνεύσεων, συγκεντρώσεων και συντονισµού των ξενοδοχειακών 

και των εν γένει τουριστικών επιχειρήσεων.  

4. Ένταξη των τουριστικών επιχειρήσεων στις νέες τεχνολογίες: 

· ∆ιαδίκτυο. 

· Ηλεκτρονικό εµπόριο και Tour Operating. 

· Marketing. 

· Χρήση νέων τεχνολογιών για την προστασία του φυσικού και ανθρωπογενούς 

τουριστικού προϊόντος.  

5. Ταµείο Αντασφάλισης Τουριστικών Επιχειρήσεων: 

· Αντιµετώπιση του φαινοµένου αποζηµιώσεων επιχειρήσεων σε δυσµενείς 

συνθήκες. 

6. Νέα τουριστικά επαγγέλµατα και επιχειρήσεις 

7. Χρηµατοδότηση επενδύσεων από το Γ' ΚΠΣ: 

· Τοµεακό πρόγραµµα Υπουργείου Ανάπτυξης. 

· Κοινωνία της Πληροφορίας. 

· Τοµεακά προγράµµατα Ενέργειας και Έρευνας. 

· Περιφερειακά Προγράµµατα. 

8. Επέκταση περιόδου: 

· Επιδότηση ανά άφιξη του µήνες Μάρτιο και Νοέµβριο. 

9. Μελέτες τουριστικής ανάπτυξης ανά περιφέρεια. 

Στα πλαίσια της πολιτικής ενίσχυσης της τουριστικής ζήτησης22 ο βασικός στόχος είναι 

να περάσουµε από την µονοκαλλιέργεια στην πολυµορφία, την ποιότητα και τη 

βιωσιµότητα. Οι βασικοί στόχοι είναι: 

1. Η αύξηση της ζήτησης ιδιαίτερα από τη ∆υτική και Ανατολική Ευρώπη 

2. Η προσέλκυση ζήτησης ανωτέρων εισοδηµατικών στρωµάτων 

3. Η προσέλκυση οργανωµένου τουρισµού από χώρες υψηλής οικονοµικής 

ανάπτυξης 

4. ∆ιαµόρφωση εµπλουτισµένων τουριστικών προϊόντων 

                                                 
22 «Τουριστική Πολιτική 2002-2006» σ. 19-22, www.gnto.gr/3/08/081/tourism_policy.web.obc 



5. Βελτίωση των θεµατικών αγορών, όπως ο συνεδριακός τουρισµός, 

αθλητικός τουρισµός, τουρισµός υγείας κλπ 

 Σε ότι αφορά την πολιτική ενίσχυσης της προσφοράς23 τα παρατεινόµενα µέτρα 

πολιτικής συνοψίζονται: 

1. Στη βελτίωση και στον έλεγχο των Υπηρεσιών(∆ίκτυο Άµεσης 

Πληροφόρησης, Έλεγχοι ποιότητας των τουριστικών υπηρεσιών, 

∆ιυπουργική συνεργασία για τη βελτίωση των υπηρεσιών, Φυσικές 

καταστροφές και ενηµέρωση ξένων αγορών) 

2. Στις δηµόσιες τουριστικές υποδοµές  

3. Στις ιδιωτικές επενδύσεις 

4. Στην αξιοποίηση των Ελληνικών Τουριστικών Ακινήτων Α.Ε. 

5. Στην προώθηση του εναλλακτικού τουρισµού 

6. Στην ανάπτυξη του θαλάσσιου τουρισµού  

7. Στην αναδιάρθρωση της τουριστικής προσφοράς 

8. Στην ασφάλιση τουριστικών επιχειρήσεων έναντι εξωγενών κινδύνων 

 

Προωθείται επίσης από πλευράς Υπουργείου η ποιοτική αναβάθµιση των 

παρεχόµενων υπηρεσιών στον τοµέα της Τουριστικής Εκπαίδευσης. 

Τέλος ο εσωτερικός τουρισµός, λόγω της σηµαντικής του βαρύτητας, πρέπει να 

αποτελέσει στρατηγικό αναπτυξιακό άξονα της τουριστικής πολιτικής και να µην 

αντιµετωπίζεται συγκυριακά και ευκαιριακά. Τα µέτρα που µπορούν να 

συµβάλλουν στην ανάπτυξή του είναι τα ακόλουθα24: 

• Προώθηση εναλλακτικών και ειδικών µορφών τουρισµού 

• Φορολογικές διευκολύνσεις και οικονοµικές ενισχύσεις σε τουριστικές 

επιχειρήσεις που λειτουργούν ή θα λειτουργήσουν σε ορεινές µειονεκτικές 

περιοχές 

• Ενίσχυση της υπάρχουσας δοµής και προγραµµάτων κοινωνικού 

τουρισµού 

                                                 
23 Βλ. Υποσηµείωση 21 
24 Τσάρτας Π., Μανωλόγλου Ε., Μάρκου Α. (2001) Ποιοτικά χαρακτηριστικά και τάσεις ζήτησης 
εσωτερικού τουρισµού, ΕΚΚΕ, Αθήνα, σ183-184 



• ∆ιαφήµιση και προβολή φυσικών και πολιτιστικών πόρων της χώρας 

• Ανάδειξη τουριστικών περιοχών µε ιδιαίτερα χαρακτηριστικά 

• Έµφαση σε ζητήµατα προστασίας του περιβάλλοντος, αξιοποίησης και 

διαφύλαξης της πολιτιστικής κληρονοµιάς 

• Ενηµέρωση για περιοχές που µπορούν να αποτελέσουν τουριστικούς 

προορισµούς 

• Προώθηση νησιωτικών και ηπειρωτικών περιοχών οι οποίες δεν ελκύουν 

ιδιαίτερα το ενδιαφέρον του αλλοδαπού µαζικού τουρίστα 

• Ενίσχυση τάσεων για εσωτερικό τουρισµό σε περιόδους εκτός τουριστικής 

αιχµής 

• Πρωτοβουλίες για την προσέλκυση εσωτερικών τουριστών 

•  Έµφαση στην ποιότητα παρεχόµενων υπηρεσιών 

• Έλεγχος, οργάνωση και βελτίωση δικτύων υποδοµής της χώρας 

• Συνεργασία µε εκπαιδευτικές υπηρεσίες για την παρουσίαση θεµάτων και 

ντοκιµαντέρ στα σχολεία που θα αφορούν τους ελκυστικούς τουριστικούς 

πόρους της χώρας 

• Θεσµοθέτηση στο πλαίσιο των εργασιακών σχέσεων της άδειας εκτός 

καλοκαιρινής εποχής ώστε να απολαµβάνουν οι εργαζόµενοι την 

τουριστική προσφορά και οι επιχειρήσεις την επιµήκυνση της τουριστικής 

περιόδου  

 

 

Η τουριστική πολιτική, όπως αυτή προσδιορίζεται ανωτέρω, αφορά όλες τις πτυχές του 

τουρισµού στη χώρα µας. Αναφέρεται τόσο στη πλευρά της ζήτησης όσο και στην 

πλευρά της προσφοράς. Ίσως το κύριο µειονέκτηµα αυτής της πολιτικής είναι ότι είναι 

αρκετά γενική, επιδιώκει να τα καλύψει όλα χωρίς να θέτει προτεραιότητες, χωρίς να 

υπάρχει συστηµατικός προγραµµατισµός και χωρίς να ακουµπά ίσως και το ίδιο το 

πρόβληµα. ∆εν απαντά στο ερώτηµα αν και κατά πόσο το µοντέλο του µαζικού 

τουρισµού θα συνεχίσει να είναι το κυρίαρχο µοντέλο στην Ελλάδα, πώς θα 

περιοριστεί, αν βέβαια περιοριστεί η δύναµη των tour operators, αν θα αναπτυχθούν 

σωστά οι υποδοµές και αν γενικά η ανάπτυξη του τουρισµού θα σέβεται ή όχι το 

φυσικό περιβάλλον. Με άλλα λόγια περιγράφεται µία ιδεατή εικόνα που απέχει πάρα 



πολύ από την πραγµατική, που λαµβάνοντας υπόψη τη σηµερινή ελληνική κοινωνία 

διατηρούµε σηµαντικές επιφυλάξεις αν αυτά όλα µπορούν να πραγµατοποιηθούν.    

 

ΤΕΛΙΚΟΣ ΣΤΟΧΟΣ – ΟΡΑΜΑ ΓΙΑ ΤΟ 2021 : Η «προόραση» του Ελληνικού 

Τουρισµού µε χρονικό ορίζοντα µεγαλύτερο της επόµενης δεκαετίας περνά από 

την επίτευξη ή όχι του ορόσηµου που ορίστηκε παραπάνω ως Εθνικό Χώρο ΕΤΚ 

Τουρισµού. Το αντίστοιχο όραµα και το σύνολο των διαβουλεύσεων που έχουν 

λάβει χώρα είναι εκείνο ενός Βιώσιµου και Αειφόρου Τοµέα- δέσµης πολλαπλών 

υπηρεσιών και προϊόντων προς αντίστοιχα διαφορετικά είδη αποδεκτών, και 

ανοικτού σε συνεχή και αµφίδροµη επικοινωνία µε άλλους τοµείς και µέτωπα της 

οικονοµίας και της κοινωνίας. Αυτό που αναµένεται να ξεκαθαρίσει στο θολό 

σήµερα τοπίο του τουρισµού µετά το 2015- και που χωρίς αυτό η τεχνολογική 

προόραση είναι τώρα αδύνατη- είναι το (ή τα) προφίλ των δύο βασικών 

«παικτών» : των Τουριστών και των τουριστικών επαγγελµατιών στην Οικονοµία 

και Κοινωνία της Γνώσης. Οι γενικές υποθέσεις που µπορούν να γίνουν αυτή τη 

στιγµή, δεν έχουν ιδιαίτερη αξία για χάραξη πολιτικής.   

 

 

ΒΑΣΙΚΑ ΜΕΓΕΘΗ ΤΟΥΡΙΣΤΙΚΟΥ ΤΟΜΕΑ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑ∆Α 

• Ο τουρισµός αποτέλεσε και αποτελεί µία σηµαντική κινητήρια δύναµη της 

ελληνικής οικονοµίας. Σύµφωνα µε τα στοιχεία του WTO (World Tourism 

Organization) η Ελλάδα ήταν το 2000 ο 15ος πιο δηµοφιλής τόπος 

προορισµού παγκοσµίως.  

• Σε ότι αφορά τα έσοδα από τουριστικές υπηρεσίες στην Ελλάδα, η κατά 

κεφαλή τουριστική δαπάνη έχει τριπλασιαστεί25 

• Τα τελευταία χρόνια υπάρχει σηµαντική βελτίωση της συµµετοχής του 

Τουρισµού στα βασικά µεγέθη της οικονοµίας 

• Σε ότι αφορά την επίπτωση του τουρισµού στην απασχόληση είναι 

δύσκολο να υπάρχει ακριβής εκτίµηση του αριθµού των απασχολούµενων. 

                                                 
25 www.gnto.gr/3/03/gc30000.html 



Αυτό οφείλεται στο γεγονός ότι στον τοµέα του τουρισµού απασχολούνται 

µέλη οικογένειας, στα πλαίσια της οικογενειακής τουριστικής επιχείρησης, 

άτοµα µε µερική ή προσωρινή απασχόληση, άτοµα που δεν είναι δηλωµένα 

ότι απασχολούνται κλπ. 

• Σε ότι αφορά το εκπαιδευτικό επίπεδο των απασχολούµενων στον κλάδο 

«Ξενοδοχεία και Εστιατόρια», η πλειοψηφία είναι απόφοιτοι µέσης 

εκπαίδευσης (37,1%) και ακολουθούν οι απόφοιτοι ∆ηµοτικού (33,2%). Οι 

πτυχιούχοι Ανώτερης Τεχνικής Επαγγελµατικής Εκπαίδευσης αποτελούν 

το 8,8% των απασχολούµενων και οι πτυχιούχοι ΑΕΙ το 3,1%. 

Μια πρόσφατη µελέτη του ΣΕΤΕ26 σχετικά µε τον τουρισµό και την απασχόληση 

δίνει µια νέα διάσταση σε ότι αφορά το µέγεθος της απασχόλησης και της 

σηµασίας της τουριστικής απασχόλησης. Σύµφωνα µε τη µελέτη αυτή η 

τουριστική απασχόληση υπολογίζεται στη βάση της άµεσης απασχόλησης, της 

µερικής απασχόλησης, της εποχικής και της έµµεσης  

 

απασχόλησης27. Με βάση τη µελέτη αυτή η συνολική απασχόληση στον 

τουριστικό τοµέα για το έτος 2000 εκτιµάται ότι ήταν περίπου 808.000 άτοµα και 

προβλέπεται ότι µέχρι το 2010 µπορούν να δηµιουργηθούν επιπλέον 150.000 νέες 

θέσεις εργασίας. 

 

ΠΙΘΑΝΟΙ ΤΟΜΕΙΣ ΠΑΡΕΜΒΑΣΗΣ  

Οι πιθανοί τοµείς στους οποίους χρειάζεται σηµαντική παρέµβαση είναι οι 

ακόλουθοι: 

• Εκσυγχρονισµός των υποδοµών των τουριστικών επιχειρήσεων 

• Εκπαίδευση και επιµόρφωση του ανθρώπινου δυναµικού 

                                                 
26 ΣΕΤΕ Τουρισµός και Απασχόληση, Αθήνα 2003 
27 ΣΕΤΕ Τουρισµός και Απασχόληση, Αθήνα 2003,Στη µελέτη αυτή η άµεση απασχόληση ορίζεται ως η 
απασχόληση σε αµιγώς τουριστικές επιχειρήσεις. Η µερική απασχόληση ορίζεται ως η για µερικές ώρες 
εντός του 24ώρου ή µερικές ηµέρες της εβδοµάδας απασχόληση σε αµιγώς τουριστικές επιχειρήσεις. Η 
εποχική απασχόληση ορίζεται ως η για περιορισµένο χρονικό διάστηµα του έτους(µήνες) , απασχόληση 
σε αµιγώς τουριστικές επιχειρήσεις. Η έµµεση απασχόληση ορίζεται ως η απασχόληση που 
δηµιουργείται για την παραγωγή ενδιάµεσων / υποστηρικτικών της τουριστικής κατανάλωσης προϊόντων 
– υπηρεσιών.  



• Πιστοποίηση της ποιότητας των παρεχόµενων υπηρεσιών 

• ∆ηµιουργία ∆ικτύων ηλεκτρονικής παρέµβασης 

• ∆ηµιουργία υποδοµών για την ανάπτυξη εναλλακτικών µορφών 

τουρισµού 

• Αναβάθµιση των τουριστικών σπουδών  

• Επενδύσεις για την εκµετάλλευση του φυσικού και πολιτιστικού πλούτου 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ΤΟ ΜΕΛΛΟΝ ΤΟΥ ΤΟΥΡΙΣΜΟΥ 
 

 

« Το µέλλον του τουρισµού µας είναι κρίσιµο για το µέλλον της 
οικονοµίας µας » και « Τουρισµός για όλους »28

 

« Το µέλλον του τουρισµού µας είναι κρίσιµο για το µέλλον της οικονοµίας µας » και 

την ανάγκη να « υποστηρίξουµε τον Τουρισµό για όλους » τόνισαν στις παρεµβάσεις 

τους οι Ευρωβουλευτές του ΠΑΣΟΚ, Νίκος Σηφουνάκης και Ευαγγελία Τζαµπάζη 

κατά τη διάρκεια του Συνεδρίου που πραγµατοποιήθηκε στο Ρέθυµνο µε θέµα « 

Τουρισµός-Ποιοτική αναβάθµιση και η συµβολή του στην Τοπική ανάπτυξη » 

Ο κ. Σηφουνάκης επεσήµανε ότι « η τουριστική πρόκληση για τα επόµενα χρόνια θα 

είναι µεγάλη για τη χώρα µας για πολλούς λόγους και συγκεκριµένα: 

- Ποιο µερίδιο θα αναλογεί ή µπορούµε να εργασθούµε προκειµένου ν΄ αναλογεί, από 

την αύξηση του τουριστικού ρεύµατος που για το 2020 προβλέπεται διπλασιασµός του 

στην Λεκάνη της Μεσογείου; 

- Πώς η χώρα µας µέσω συγκεκριµένων πολιτικών θα εξαλείψει τις αρνητικές πλευρές 

του τουριστικού προϊόντος που προσφέρουµε προκειµένου το µερίδιο που µας αναλογεί 

να είναι κατ΄ αρχήν ποιοτικά υψηλό; 

- Γνωρίζουµε ότι η χώρα µας δεν ανταγωνίζεται πλέον µόνο τις γειτονικές χώρες της 

Μεσογείου αλλά και σε µακρινές περιοχές όπως ακόµα και εκείνες τις αγορές της 

Ασίας, (Ταϊλάνδη κ.τ.λ); ∆εδοµένων των προσφορών των τουριστικών πακέτων πως θα 

συγκρίνουµε τις παραδοσιακές µας αγορές; 

Η απάντηση είναι µία και µόνη. 

- Με προγραµµατισµό δράσης όλων των κοινωνικών οµάδων που εµπλέκονται αλλά 

άµεσα και έµµεσα µε το προσφερόµενο τουριστικό προϊόν. 

- Με την ανάδειξη µέσω αυστηρών όρων των πλεονεκτηµάτων που η ιστορία και η 

παράδοση µας παρέχει και την ανατροπή της αδηφάγου νοοτροπίας της 

οικοπεδοποίησης του συνόλου σχεδόν της Ελληνικής Επικράτειας.» 

Επίσης τόνισε ότι « τα µέτρα προστασίας του περιβάλλοντος προβάλλουν σήµερα 

αναγκαία όσο ποτέ και άλλο τόσο αναγκαία πιστεύω είναι για το ευοίωνο µέλλον του 

τουρισµού µας η αλλαγή της στρατηγικής του και ο επαναπροσδιορισµός των βασικών 

                                                 
28 Σηφουνάκης Ν. Ευρωβουλευτής, δήλωση στο συνέδριο Τουρισµού στο Ρέθυµνο. Οκτώβρης 2004  



του στόχων. Το πρότυπο του µαζικού τουρισµού έχει εξαντλήσει από καιρό τα όποια 

οφέλη του για τη χώρα µας και έχει οδηγηθεί σε κρίση συσσωρεύοντας ταυτόχρονα 

πλήθος αρνητικών παρενεργειών, επιφέροντας µη αναστρέψιµες αλλοιώσεις σε 

στοιχεία που αποτέλεσαν τη βάση της τουριστικής ανάπτυξης και πλήττοντας ιδιαίτερα 

τους µικρούς τουριστικούς προορισµούς. Πιστεύω ότι ήρθε η ώρα για ηπιότερες αλλά 

πιο βιώσιµες και σταθερές λύσεις που θα προκύψουν από την ανάπτυξη του 

οργανωµένου εναλλακτικού τουρισµού, του τουρισµού των κινήτρων, αν προτιµάτε. 

Μια στροφή του τουρισµού µας προς αυτή την κατεύθυνση φέρνει πιο κοντά τη χώρα 

µας στα πρότυπα της ανάλογης Ευρωπαϊκής πολιτικής και κάνει πιο ελκυστική την 

τουριστική αγορά των χωρών της Ευρωπαϊκής Ένωσης, στην οποία θα πρέπει να 

προβλέπουµε. Οι Ευρωπαίοι πολίτες που υπήρξαν η βάση της τουριστικής µας 

ανάπτυξης και εξακολουθεί να είναι η βάση της τουριστικής προοπτικής µας 

ενδιαφέρονται για τον εναλλακτικό τουρισµό ολοένα και περισσότερο και επιλέγουν 

προορισµούς µικρής κλίµακας µε προσφερόµενο ποιοτικό προϊόν που ανταποκρίνονται 

σε ειδικευµένα τουριστικά ενδιαφέροντα και που αναδεικνύουν και προβάλλουν 

ιδιαίτερα και σπάνια γνωρίσµατα κάθε τόπου. 

Φαίνεται, ότι στις σηµερινές συνθήκες της παγκοσµιοποίησης της τουριστικής 

ανάπτυξης και του εντεινόµενου ανταγωνισµού, η προβολή του ιδιαίτερου τοπικού 

χαρακτήρα αναδεικνύεται ως βασική παράµετρος για µια τουριστική προοπτική, γιατί 

συντείνει στη διατήρηση των ποιοτικών χαρακτηριστικών, αποτρέπει τις αλλοιώσεις 

και εξασφαλίζει διαρκή αναπτυξιακή προοπτική. Αντίθετα οι περιοχές που χάνουν τα 

χαρακτηριστικά που τις κάνουν ελκυστικές και διαφορετικές, γίνονται ελάχιστα 

ανταγωνιστικές αφού δεν έχουν να προβάλλουν ιδιαίτερες ποιοτικές αξίες όπως το 

τοπίο, την παράδοση, τα ήθη και τα έθιµα, την αρχιτεκτονική µνήµη.  

Προς αυτήν την κατεύθυνση είναι αναγκαίο να προσδιορίσουµε και να επικεντρώσουµε 

τις δυνάµεις µας. »  

Η κα Τζαµπάζη επεσήµανε ότι «τα τελευταία χρόνια το κοινωνικο-ψυχολογικό 

υπόβαθρο των νέων απαιτήσεων του σύγχρονου τουρίστα έχει διαφοροποιηθεί, 

χρειάζεται να δηµιουργηθούν νέες υποδοµές ( συνεδριακά κέντρα, γήπεδα γκολφ, 

κέντρα θαλασσοθεραπείας, χιονοδροµικά κέντρα, προσβάσιµες υποδοµές και 

υπηρεσίες κλπ) για να µπορέσουµε να προσελκύσουµε τουρίστες και σε περιόδους 

εκτός σαιζόν. 

Σε αυτές τις νέες απαιτήσεις των τουριστών εντάσσονται και οι ανάγκες των τουριστών 

µε αναπηρία. Το δικαίωµα των ατόµων µε αναπηρία και των οικογενειών τους να 



ταξιδεύουν και να έχουν πρόσβαση στις τουριστικές εγκαταστάσεις θεωρείται βασικό 

κοινωνικό δικαίωµα, συµβάλλει στην βελτίωση της ποιότητας ζωής τους.  

Σε Ευρωπαϊκό επίπεδο εκτιµάται ότι 35 εκατοµµύρια καταναλωτές µε αναπηρία συν τις 

οικογένειές τους θα µπορούσαν να ταξιδέψουν και να χρησιµοποιήσουν τις τουριστικές 

εγκαταστάσεις εάν αυτές ήταν προσβάσιµες για τα άτοµα µε αναπηρία.  

Η νέα προσέγγιση 'τουρισµός για όλους' µεταφράζεται στην δηµιουργία υποδοµών και 

υπηρεσιών προσβάσιµων στις ανάγκες όλων των τουριστών.  

Είναι σηµαντικό να αναφέρουµε ότι οι ξενοδοχειακές µονάδες του τόπου σας ήταν από 

τις πρώτες στην Ελλάδα που προέβλεψαν τεχνικές προδιαγραφές προσβασιµότητας και 

για αυτό κάθε χρόνο σηµαντικός αριθµός τουριστών µε αναπηρία επισκέπτεται το νησί.  

Εκτός από τον ψυχαγωγικό ρόλο του τουρισµού, δεν πρέπει να παραβλέψουµε και τον 

θεραπευτικό, παιδαγωγικό του ρόλο, που οι κλιµατολογικές συνθήκες της Κρήτης και ο 

πολιτισµός της µε τα αρχαιολογικά µνηµεία, συµβάλλουν ώστε οι τουρίστες µε 

αναπηρία να µπορούν να την επισκέπτονται καθ'όλη την διάρκεια του έτους και όχι 

µόνο κατά τους καλοκαιρινούς µήνες.  

Τις τελευταίες δεκαετίες ο τουρισµός στην Ελλάδα, έχει εξελιχθεί σε µια µεγάλη εθνική 

βιοµηχανία, που συνεισφέρει σηµαντικά και στην οικονοµία και στην απασχόληση και 

στην ευηµερία, καθώς επίσης και στην προβολή της χώρας µας προς τα έξω και την 

διαµόρφωση της διεθνούς κοινής γνώµης για αυτήν.  

Η νέα εποχή έχει πολύ περισσότερες απαιτήσεις και πολύ περισσότερες προκλήσεις. Οι 

ποιοτικές απαιτήσεις του τουρισµού έχουν αυξηθεί, ενώ ταυτόχρονα έχει αυξηθεί πολύ 

ο ανταγωνισµός ακόµα και από τουριστικούς προορισµούς που βρίσκονται σε πολύ 

µακρινές τοποθεσίες, ακόµη και σε άλλες ηπείρους.  

Σύµφωνα µε τα επίσηµα στοιχεία της ΕΣΥΕ και τα στοιχεία του Παγκόσµιου 

Οργανισµού Τουρισµού, το 2002 η Ελλάδα µε 14,179,999 αφίξεις αλλοδαπών 

ταξιδιωτών καταλαµβάνει την 15η θέση στην παγκόσµια κατάταξη χωρών υποδοχής. 

Απέναντι στις νέες προκλήσεις και νέες απαιτήσεις, η πολιτική της Ελλάδας για τον 

τουρισµό πρέπει να εκτείνεται σε όλη τη χώρα, να σέβεται τον πολιτισµό και το 

περιβάλλον και να ενισχύει την οικονοµική ανάπτυξη µε έναν τρόπο βιώσιµο, ο οποίος 

αντέχει και στις αξίες µας και στην αισθητική και στον χρόνο. Μια πολιτική που 

χαρακτηρίζεται από την πολυµορφία, την ποιότητα και τη βιωσιµότητα του 

τουριστικού προϊόντος. » 

 

 



ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 

 

ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ ΚΑΙ ΜΕΤΡΑ ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ ΓΙΑ 

ΤΟΝ ΤΟΥΡΙΣΜΟ 

 
Όπως προαναφέρθηκε η Ευρωπαϊκή Ένωση δεν έχει καθορισµένη κοινή τουριστική 

πολιτική. Το αξιοπερίεργο είναι πως παρόλο που αναγνωρίζει την µεγάλη οικονοµική 

σηµασία του τουρισµού , αφού έχει επικεντρώσει σε αυτόν τον τοµέα, δεν υπάρχει 

νόµιµη βάση.  

 

Η Ευρώπη κατέχοντας το 58% της αγοράς κατατάσσεται στην µεγαλύτερη 

τουριστική περιοχή παγκοσµίως. 
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• µέρος της συµφωνίας ενός ειδικού κεφαλαίου στον τουρισµό, δίνοντας 

στην κοινότητα αρκετή δύναµη να αρχίσει µια κοινή πολιτική πάνω στον 

τουρισµό(ψηφίσµατα ∆εκ. ΄94και Φεβ. ΄96) 

• δηµιουργία του Ευρωπαϊκού Γραφείου Τουρισµού (ψηφίσµατα 15 ∆εκ 

΄94και Οκτ ΄96 στις προτάσεις του Συµβουλίου για πολυετές πρόγραµµα 

στον Ευρωπαϊκό τουρισµό) 

• αυξηµένη προστασία για τα ενδιαφέροντα των τουριστών , µεγαλύτερη 

πολιτική ευθύνη από τα γραφεία ταξιδιών (ψήφισµα ∆εκ ΄94) 

• προστασία του περιβάλλοντος από το µαζικό τουρισµό (Ιουλ. ΄90) 

• δικαιώµατα και υποχρεώσεις του τουρίστα (Ιουν. ΄91) 
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ΠΛΑΙΣΙΩΝΟΝΤΑΣ ΤΟ ΜΕΛΛΟΝ ΤΟΥ ΤΟΥΡΙΣΜΟΥ 

 

Η Ε.Ε. αποσκοπεί στο να κάνει την Ευρωπαϊκή οικονοµία την ανταγωνιστικότερη και 

δυναµικότερη .  

Προτείνει λοιπόν : 

1.  Συγχώνευση του τουρισµού στις πολιτικές και τα µέτρα της Κοινότητας . 

α) Η εισαγωγή από την κοινότητα , σε συνεργασία µε τις χώρες- µέλη και την 

βιοµηχανία του τουρισµού, µηχανισµών να βελτιώσουν την ενότητα των 

συµφερόντων όλων των ενδιαφεροµένων. 

2. Παγίωση της νέας προσέγγισης συνεργασίας µεταξύ των ενδιαφεροµένων 

στον τουρισµό µέσω µιας ανοικτής συντονιστικής µεθόδου 

β) Να τονιστεί ο ρόλος της συµβουλευτικής επιτροπής στον τουρισµό  

3. Βελτίωση της αλληλεπίδρασης µεταξύ προορισµών και των εκπροσώπων 

τους.  

4. Κινητοποίηση των ήδη υπαρχόντων κέντρων υποστήριξης για την 

ανάπτυξη της γνώσης και της παρατήρησης όσον αφορά στον τουρισµό. 

5. Πρόσβαση των ενδιαφερόµενων στα όργανα της κοινότητας . 

6. Ενίσχυση προγραµµάτων για την αειφόρο ανάπτυξη στον τουρισµό. 

7. Όλα τα µέτρα που θα ληφθούν να είναι βιώσιµα σε όλες τις χώρες της Ε.Ε. , 

ακόµη και οι νέες να µπορούν να εργαστούν µε τους ίδιους ρυθµούς.  

 

∆ιαπιστώθηκε πως η κατά έναν τρόπο πολιτική πάνω στον τουρισµό ξεκινά µε 

διατάξεις από την δεκαετία του ΄80 έως και σήµερα. Όµως πριν 3 µόλις χρόνια 

άρχισε να περνάει σε προτεραιότητα  µια κοινή πολιτική της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

πάνω στον τουρισµό για την βελτίωση της βιοµηχανίας , της ανταγωνιστικότητας 

και για τη διασφάλιση της προστασίας του τουρίστα και του περιβάλλοντος. Η 

Ευρωπαϊκή επιτροπή αποφάσισε πως πολλά πρέπει να γίνουν ακόµη ώστε να 

διατηρηθεί ένας βιώσιµος και ανταγωνιστικός Ευρωπαϊκός τουρισµός. 

 

 



                                          ΒΙΒΛΙΟΓΡΑΦΙΑ – ΠΗΓΕΣ  
 
ΜΟΥΣΗΣ Ν. – ΘΕΣΜΟΙ ΚΑΙ ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ 
 
ΓΕΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΗΣ ∆ΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΑΣ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ 
 
ΕΚΘΕΣΗ ΟΜΑ∆ΑΣ ΕΡΓΑΣΙΑΣ – ΤΕΧΝΟΛΟΓΙΚΗ ΠΡΟΟΠΤΙΚΗ ∆ΙΕΡΕΥΝΗΣΗ 
ΣΤΗ ΕΛΛΑ∆Α 
 
ΤΣΑΡΤΑΣ , ΜΑΝΩΛΟΓΛΟΥ – ΠΟΙΟΤΙΚΑ ΧΑΡΑΚΤΗΡΙΣΤΙΚΑ ΚΑΙ ΤΑΣΕΙΣ 
ΖΗΤΗΣΗΣ ΕΣΩΤΕΡΙΚΟΥ ΤΟΥΡΙΣΜΟΥ 
 
ΣΕΤΕ - ΤΟΥΡΙΣΜΟΣ ΚΑΙ ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗ 
 
ΕΡΕΥΝΑ IPK EUROPEAN TRAVEL MONITOR , ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ , 
ΕΟΤ 
 
www.europa.eu.int
 
European Parliament Fact Sheets 
 
www.europa.eu.int/comm/energy_transport/el/ib_el.html
 
www.europa.eu.int/comm/transport/road/index_en.html
 
www.europa.eu.int/comm/transport/maritime/index_en.html
 
www.europa.eu.int/comm/transport/maritime/safety/passemgers_fr.html
 
www.europa.eu.int/comm/tranport/air/index_en.html
 
www.europa.eu.int/comm/energy/res/index_en.html
 
www.europa.eu.int/comm/enterprises/industry/enlargement.html
 
www.europa.eu.int/comm/enterprises/industry/enlargement.doc.pdf
 
www.traveldailynews.gr
 
www.gnto.gr/3/03/gc.30000.html
 
www.gnto.gr/3/08/081/tourism_policy.web.obc
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