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ΠΕΡΙΛΗΨΗ 

΢τα πλαίςια τθσ πτυχιακισ εργαςίασ, ο ςκοπόσ ζγκειται ςτθν αξιολόγθςθ τθσ 

φορολογικισ πολιτικισ που ζχει αςκιςει θ ελλθνικι κυβζρνθςθ πριν και μετά τθν 

υπογραφι των μνθμονίων. ΢υγκεκριμζνα, πραγματοποιείται μία βιβλιογραφικι 

ζρευνα, που αποςκοπεί ςτθν εξζταςθ τθσ ελλθνικισ οικονομίασ και ςτισ μνθμονιακζσ 

ςυμβάςεισ που ζχει υπογράψει θ ελλθνικι κυβζρνθςθ. Ακόμθ, ςτόχοσ τθσ ζρευνασ 

είναι θ παρουςίαςθ των βαςικϊν χαρακτθριςτικϊν τθσ ζλλειψθσ ρευςτότθτασ του 

κράτουσ και όλων των δράςεων τθσ χϊρασ για τθν αντιμετϊπιςθ τθσ κρίςθσ. 

Επιπρόςκετοσ ςκοπόσ είναι θ καταγραφι των χαρακτθριςτικϊν γνωριςμάτων τθσ 

επιβολισ δυςβάςταχτθσ φορολογίασ ςτουσ πολίτεσ και ςτισ αντιδράςεισ τουσ πάνω ςε 

αυτό. 

Όςον αφορά τθ μεκοδολογία ςυγκζντρωςθσ των ςτοιχείων επικεντρϊνεται 

κατά βάςθ ςτθν δευτερογενι ζρευνα. Θ δευτερογενισ ζρευνα ζγκειται ςτθν 

αναηιτθςθ των κεωρθτικϊν προςεγγίςεων, που προκφπτουν μζςα από τθν 

αναςκόπθςθ ελλθνικϊν και ξενόγλωςςων άρκρων και μελετϊν. Ωσ προσ τθ 

ςυγκζντρωςθ των ςτοιχείων ςυνζβαλαν οι λζξεισ – κλειδιά όπωσ οικονομικι κρίςθ, 

μνθμόνια, φορολογία, ρευςτότθτα, χρζοσ, κεφαλαιακόσ ζλεγχοσ, μζτρα, 

αντιμετϊπιςθ.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 4 

ABSTRACT 

As part of the thesis, the purpose is to assess the tax policy has brought the 

Greek government before and after the signing of memoranda. Namely, a literature 

search performed, which aims to address the Greek economy and mnimoniakes 

contracts signed by the Greek government. Moreover, the aim of the research is to 

present the main features of the lack of liquidity of the state and all of the country's 

actions to address the crisis. An additional purpose is to record the characteristics of 

unbearable taxation attributes to citizens and the reactions on it. 

Regarding the data collection methodology focuses primarily on secondary 

research. Secondary research is the search of theoretical approaches, arising through 

the review of Greek and foreign articles and studies. In collecting the data contributed 

words - keys as economic crisis, memoranda, tax, liquidity, debt, capital control 

measures, treatment. 
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ΕΙ΢ΑΓΩΓΗ 

Σα τελευταία χρόνια, θ παγκόςμια κοινότθτα αντιμετωπίηει τθν οικονομικι 

κρίςθ, θ οποία εκδθλϊκθκε αρχικά ςτισ Θνωμζνεσ Πολιτείεσ με επίκεντρο τισ 

τραπεηικζσ επιςφάλειεσ. Αποτελεί ζνα παγκόςμιο φαινόμενο με διάφορεσ πτυχζσ, 

αίτια και αποτελζςματα, που ςε ζνα μεγάλο ποςοςτό επθρεάηει το 90% του 

πλθκυςμοφ τθσ γθσ. Θ χρθματοπιςτωτικι κρίςθ ζγινε πιο αιςκθτι ςτισ αναπτυγμζνεσ 

χϊρεσ, με δραματικζσ επιπτϊςεισ ςτο τραπεηικό ςφςτθμα και ςτισ επιχειριςεισ. Θ 

οικονομικι κρίςθ είχε ωσ αποτζλεςμα τθν μείωςθ των χρθματικϊν αποκεμάτων και 

γενικά του πλοφτου των κοινωνιϊν από διάφορουσ λάκοσ χειριςμοφσ. Μζςα ςε αυτι 

τθν κατάςταςθ, ελάχιςτοι κατάφεραν να ξεφφγουν χωρίσ να υποςτοφν κάποιεσ 

χρθματικζσ απϊλειεσ (Malliaropulos, 2010). 

Εξαιτίασ αυτισ τθσ κατάςταςθσ, κινικθκε το ενδιαφζρον να καταγραφοφν όλα 

τα χαρακτθριςτικά ςτοιχεία τθσ κρίςθσ χρζουσ και των φορολογικϊν μζτρων που 

ζχουν λθφκεί ςε εγχϊριο επίπεδο. Πρόκειται επομζνωσ για ζνα ςθμαντικό πρόβλθμα, 

κακϊσ θ κρίςθ χρζουσ ζχει επθρεάςει τον τρόπο διαβίωςθσ ολόκλθρθσ τθσ κοινωνίασ 

και ζχει επιφζρει τθν επιβολι πολφ ςκλθρϊν μζτρων, τα οποία οφείλουν να 

καταβάλουν οι πολίτεσ. Επίςθσ, πρόκειται για ζνα κζμα που απαςχολεί μεγάλθ 

μερίδα του κόςμου, αφοφ θ φορολογικι επιβάρυνςθ ζχει δθμιουργιςει ποικίλα 

ηθτιματα ςτθν οικονομικι κατάςταςθ των πολιτϊν.  

Όςον αφορά τθν διατφπωςθ του προβλιματοσ, όπωσ ιδθ ζχουμε αναφζρει θ 

οικονομικι κρίςθ επθρζαςε ςτο ζπακρο τθν αγορά. Πλζον, δεν υπάρχει θ δυνατότθτα 

για τθν απόκτθςθ μεγάλθσ περιουςίασ, εξαιτίασ τθσ υψθλισ φορολόγθςθσ. Επίςθσ, θ 

κρίςθ ζχει επιφζρει και αφξθςθ τθσ ανεργίασ, γεγονόσ που κακιςτά αδφναμουσ τουσ 

πολίτεσ να αποκτιςουν περιςςότερα ακίνθτα και ζςοδα. 

Θ ςυγκεκριμζνθ εργαςία αφορά τθν ανάλυςθ των μνθμονιακϊν ςυμβάςεων  

και των προβλθμάτων ρευςτότθτασ που αντιμετϊπιςε θ ελλθνικι κοινωνία. 

Αναλυτικότερα, θ μελζτθ ςτθρίηεται ςτθν παρουςίαςθ των φορολογικϊν 

επιβαρφνςεων του κράτουσ προσ τουσ Ζλλθνεσ πολίτεσ πριν και μετά τθν προςφυγι 

ςτα μνθμόνια. Σο ερευνθτικό πεδίο του κζματοσ περιλαμβάνει τθν αξιολόγθςθ τθσ 

ζντυπθσ και διαδικτυακισ βιβλιογραφίασ. Επιπλζον, θ μελζτθ βαςίηεται και ςτθν 
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ανάλυςθ τθσ ςτάςθσ και τθσ ςυμπεριφοράσ των πολιτϊν απζναντι ςτα φορολογικά 

μζτρα που λαμβάνει θ ελλθνικι κυβζρνθςθ.  

Σο ζναυςμα για τθν επιλογι αυτοφ του κζματοσ δόκθκε από τθν επικυμία να 

ερευνθκεί κατά πόςο θ φορολογία του κράτουσ επθρζαςε αρνθτικά τουσ πολίτεσ, ωσ 

προσ τθν διαβίωςθ και τθν κάλυψθ των αναγκϊν τουσ. Πρόκειται για ζνα κζμα με 

ιδιαίτερο ενδιαφζρον, κακϊσ γίνεται λόγοσ για τισ αντιδράςεισ των πολιτϊν απζναντι 

ςτα ςκλθρά φορολογικά μζτρα που ζχει επιβάλει θ κυβζρνθςθ. Επίςθσ, κρίνεται πολφ 

επίκαιρο, κακϊσ αφορά για ζνα γεγονόσ που ςυνεχίηει να επθρεάηει ςε μεγάλο βακμό 

τθν ευρφτερθ κοινωνία.  
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1: Η ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΚΡΙ΢Η ΢ΣΗΝ ΕΛΛΑΔΑ 

1.1 Ειςαγωγι 

΢τα πλαίςια τθσ οικονομικισ κατάςταςθσ που ζχει βρεκεί ςιμερα θ χϊρα 

μεγάλο ρόλο διαδραμάτιςε θ οικονομικι κρίςθ που ξζςπαςε εδϊ και αρκετά χρόνια. 

΢αφζςτατα, το ελλθνικό κράτοσ ιρκε αντιμζτωπο με ποικίλα προβλιματα που ζπρεπε 

να επιλυκοφν άμεςα, ζτςι ϊςτε να καταφζρει να ανταπεξζλκει ςτισ υποχρεϊςεισ του. 

Μζςα από τθν ςχετικι βιβλιογραφία ανακφπτει το ςυμπζραςμα ότι, θ οικονομικι 

φφεςθ λειτοφργθςε ωσ εμπόδιο ςτθν κάλυψθ των υποχρεϊςεων του κράτουσ, 

εξαιτίασ των αλλαγϊν που επζφερε θ οικονομικι κρίςθ (Mitrakos et al., 2011).  

Κατά γενικι ομολογία ζχει εκτιμθκεί ότι, θ κρίςθ ςτθν ελλθνικι αγορά ζχει 

χαρακτθριςτεί ωσ μία ιδιαίτερα δφςκολθ κατάςταςθ, κακϊσ ο επιχειρθματικόσ 

κόςμοσ ζχει ζρκει αντιμζτωποσ με τθν ςυρρίκνωςθ των πωλιςεων του και κατ’ 

επζκταςθ των εςόδων του. Επίςθσ, ζχει βρεκεί αντιμζτωποσ με μία πλθκϊρα 

οικονομικϊν υποχρεϊςεων απζναντι ςτο κράτοσ, τισ οποίεσ δεν είναι ςε κζςθ να 

καλφψει. Ζτςι λοιπόν, μεγάλοσ αρικμόσ επιχειριςεων βρζκθκε ςε αδιζξοδο ι 

οδθγικθκαν ςτο κλείςιμο των επιχειριςεων τουσ (΢ωκράτουσ, 2013).  

΢ε αυτό το ςθμείο αξίηει να καταγραφεί ότι, ςτθν Ελλάδα, αλλά και ςε άλλεσ 

χϊρεσ τθσ διεκνοφσ αγοράσ, ο κόςμοσ δεν άντεχε όλο αυτό το βάροσ και προχϊρθςε 

ςε διαμαρτυρίεσ και αντιδράςεισ, κακϊσ δεν μποροφςαν να διαχειριςτοφν αυτιν τθν 

τραγικι κατάςταςθ που επικρατοφςε. Μάταια όμωσ πραγματοποιικθκαν αυτζσ οι 

διαμαρτυρίεσ, κακϊσ παρατθρείται ότι θ κατάςταςθ ςτθν εγχϊρια οικονομία γινόταν 

ακόμθ πιο επιβαρυντικι. ΢τθν Ελλάδα πλζον ο κόςμοσ πλζον άρχιςε να εκφράηει 

χωρίσ φόβο τισ απόψεισ του για τθν «κατάντια» τθσ οικονομίασ και να κατακρίνει 

ελεφκερα τισ πολιτικζσ που ακολοφκθςαν οι εκάςτοτε κυβερνιςεισ (Buiter et al., 

2011).  

Ωσ οικονομικι κρίςθ ζχει χαρακτθριςτεί εκείνο το φαινόμενο που δθμιουργεί 

ςτθν εςωτερικι αγορά διάφορα προβλιματα, όπωσ ζλλειψθ ρευςτότθτασ, και μία 

γενικότερθ αρνθτικι πορεία του εκάςτοτε κράτουσ. Με γνϊμονα όλα όςα ζλαβαν 

χϊρα ςτθν διεκνι ςκθνι τθν περίοδο που ξζςπαςε θ οικονομικι φφεςθ, ο κόςμοσ 
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άρχιςε να φοβάται για το μζλλον και να ανθςυχεί για το πϊσ κα καταφζρει να 

ανταπεξζλκει ςτισ απαιτιςεισ του νζου οικονομικοφ περιβάλλοντοσ (Βαρουφάκθσ και 

ςυν., 2011).  

Ωςτόςο, παρατθρείται ότι θ οικονομικι κρίςθ ζγινε αιςκθτι ςτισ εκάςτοτε 

αγορζσ με διάφορουσ τρόπουσ. ΢υγκεκριμζνα, μεγάλο ρόλο ζπαιξε θ κατάςταςθ ςτθν 

οποία βριςκόταν μία χϊρα. Σα κφρια προβλιματα που ςθμειωκικαν κατά τθν 

εμφάνιςθ τθσ οικονομικισ κρίςθσ ιταν θ επίδραςθ ςτθν αγορά των μετοχϊν. Επίςθσ, 

δθμιουργικθκε ζνασ ζντονοσ ανταγωνιςμόσ μεταξφ των κρατϊν, ςτα πλαίςια τθσ 

ιςοτιμίασ των εκνικϊν νομιςμάτων. Ακόμθ, μεγάλο ρόλο ζπαιξε το γεγονόσ ότι πολλζσ 

χϊρεσ προχϊρθςαν ςε επενδφςεισ ςε άλλεσ χϊρεσ, λαμβάνοντασ δάνεια που δεν 

μπόρεςαν να καλφψουν. Ζτςι, θ κατάςταςθ οδθγικθκε ςταδιακά ςτθν φφεςθ του 

οικονομικοφ περιβάλλοντοσ (Malliaropulos, 2010). 

1.2 Σο χρονικό τθσ κρίςθσ 

Προχωρϊντασ παρακάτω, παρατθρείται ότι οι οικονομικζσ δυςκολίεσ ζκαναν 

τθν εμφάνιςθ τουσ ςτο εςωτερικό περιβάλλον των χωρϊν ζγιναν αιςκθτζσ με 

ποικίλουσ τρόπουσ. Με άλλα λόγια, διακρίνεται ότι, ςτισ αρχζσ τθσ περιόδου του 

2007, θ οικονομικι κατάςταςθ των διεκνϊν αγορϊν ςθμείωςε μία ιδιαίτερθ 

ανάπτυξθ και είχε πολφ ςθμαντικζσ ςυνζπειεσ. ΢φμφωνα με τθ βιβλιογραφία, 

παρατθρείται ότι μεταξφ των περιόδων 2002-2007, θ παγκόςμια αγορά ζλαβε το 

πλεονζκτθμα ςθμαντικϊν κερδϊν από τον υπερκαταναλωτιςμό των πολιτϊν. ΢τα 

πλαίςια όλων αυτϊν, ενδείκνυται να ςθμειωκεί ότι τθν πενταετία αυτι θ διεκνισ 

οικονομικι ανάπτυξθ επζφερε κζρδθ φψουσ 55,6 τριςεκατομμφρια δολάρια. 

΢φμφωνα με τα κζρδθ αυτά δθμιουργικθκε μία επιπρόςκετθ ανάπτυξθ ςτισ εκάςτοτε 

αγορζσ κατά 23,9% (Higgins et al., 2012).  

Ωςτόςο, όμωσ, ανεξάρτθτα από όλα τα παραπάνω παρατθρείται ότι, ςτθν 

διεκνι ςκθνι, οι δραςτθριότθτεσ των χωρϊν ςθμείωςαν υψθλά μερίδια κζρδουσ. 

Χαρακτθριςτικό παράδειγμα είναι θ ΕΕ, θ οποία ςθμείωςθ ποςοςτιαία αφξθςθ τθσ 

οικονομικισ δραςτθριότθτασ κατά 29,9%. Ακολοφκθςαν ςαφζςτατα οι ΘΠΑ, με 

ποςοςτό φψουσ 25,3% για τισ Θ.Π.Α., ενϊ ςε χαμθλότερα επίπεδα κυμάνκθκε θ Λνδία, 

θ Ρωςία και θ Βραηιλία με ποςοςτό 13,1% ζκαςτοσ. Πρόκειται κυρίωσ για μία 
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ιδιαίτερα κατάςταςθ, όχι και τόςο ικανοποιθτικι διότι ςυνζβαλε ςτθν ςυρρίκνωςθ 

των δραςτθριοτιτων των αγορϊν γφρω από τθν απόκτθςθ περιουςιακϊν ςτοιχείων 

(΢τράντηαλθσ, 2010). 

Ζχοντασ κατά νου όλα τα παραπάνω, ςταδιακά οι χϊρεσ βρζκθκαν προ των 

πυλϊν τθσ κρίςθσ, με αποτζλεςμα οι πολίτεσ να γίνονται «κφματα» των οικονομικϊν 

πρωτοβουλιϊν των εκάςτοτε κρατϊν. Δυςτυχϊσ πολλοί πολίτεσ εξζφραηαν τισ 

ανθςυχίεσ τουσ ςχετικά με τθν κάλυψθ των υποχρεϊςεων τουσ, ενϊ δεν ιταν λίγοι 

όςοι κινδφνευαν να χρεοκοπιςουν. Θ αρνθτικι κατάςταςθ κυρίωσ ςτθν Ελλάδα 

διογκϊκθκε λόγω τθσ λιψθσ υπζρογκων ποςϊν από τα πιςτωτικά ιδρφματα (Mitrakos 

et al., 2011). 

Αναλυτικότερα, ςτθν Ελλάδα πριν από το ξζςπαςμα τθσ κρίςθσ, πολλοί ιταν 

εκείνοι που προχϊρθςαν ςε κάποιο δάνειο από τισ ελλθνικζσ τράπεηεσ, βάηοντασ 

υποκικθ ακόμθ και τα ίδια τουσ τα ςπίτια. Επίςθσ, τα πιςτωτικά ιδρφματα, με ςκοπό 

να αποκομίςουν όςο το δυνατόν περιςςότερουσ τόκουσ, άρχιςαν να εκδίδουν δάνεια 

για κάκε διευκόλυνςθ των πολιτϊν. Επίςθσ, άλλοι λάμβαναν πιςτωτικζσ κάρτεσ χωρίσ 

να υπάρχει αντίκριςμα για τθν αποπλθρωμι τουσ (Βαρουφάκθσ και ςυν., 2011).  

Με το ξζςπαςμα τθσ κρίςθσ «πάγωςαν» οι πλθρωμζσ των δανείων και πολλοί 

βρζκθκαν να χρωςτοφν μεγάλα ποςά ςτισ τράπεηεσ. Εκείνεσ με τθ ςειρά τουσ, άρχιςαν 

να ανθςυχοφν για τθν πορεία τουσ, κακϊσ υπιρχε ζντονθ θ αίςκθςθ ότι μπορεί να 

βρεκοφν αντιμζτωπεσ με περιοριςμζνθ ρευςτότθτα. Ζτςι, δθμιουργικθκε θ κρίςθ ςε 

ολόκλθρθ τθν αγορά, με τουσ πολίτεσ να χρωςτοφν ςε τράπεηεσ και ςε κρατικοφσ 

φορείσ (Ηόνηθλοσ, 2010).  

1.3 Οι επιπτϊςεισ τθσ κρίςθσ ςτθν οικονομία 

 

Μετά το ξζςπαςμα τθσ οικονομικισ κρίςθσ ςε ολόκλθρθ τθ χϊρα 

δθμιουργικθκαν πολφ ςθμαντικά προβλιματα, τα οποία επζφεραν πολφ άςχθμεσ 

ςυνζπειεσ ςτθν λειτουργία των τραπεηϊν, των επιχειριςεων, αλλά και ςτο επίπεδο 

διαβίωςθσ τθσ ευρφτερθσ κοινωνίασ. ΢φμφωνα με τθ ςχετικι βιβλιογραφία, είναι 

εμφανζσ ότι μεγάλο ρόλο ςτθν παρουςίαςθ οδυνθρϊν αποτελεςμάτων διαδραμάτιςε 



 10 

το γεγονόσ τθσ ελαχιςτοποίθςθσ των ειςοδθμάτων των πολιτϊν. Πρόκειται για μία 

κατάςταςθ που επζφερε αλλαγζσ ςτθν κοινωνικι ευθμερία τθσ χϊρασ, αλλά και ςτθν 

εμφάνιςθ τθσ οικονομικισ δυνατότθτασ των κατϊτερων κοινωνικϊν ςτρωμάτων. Με 

άλλα λόγια, θ κρίςθ λειτοφργθςε κετικά ςτο να βρεκοφν πολλοί πολίτεσ αντιμζτωποι 

με τθν φτϊχεια (΢τράντηαλθσ, 2010).  

΢ε αυτό το ςθμείο είναι βαςικό ακόμθ να καταγραφεί ότι ςχετικά με τα 

προβλιματα που προζκυψαν ςτθν ελλθνικι οικονομία τα τελευταία χρόνια, δεν ιταν 

και τόςο άγνωςτα. ΢υγκεκριμζνα, τα οικονομικά προβλιματα ςτθ διάρκρωςθ τθσ 

ελλθνικισ αγοράσ ζγιναν αιςκθτά πριν ακόμα ξεςπάςει θ κρίςθ. Μετά τθν αιςκθτι 

παρουςία τθσ κρίςθσ, όλα τα προβλιματα άρχιςαν να γίνονται εντονότερα και θ 

ελλθνικι κοινωνία δεν ιταν πλζον ςε κζςθ να τα επιλφςει. Με άλλα λόγια, οι 

ςυνζπειεσ που επζφερε θ φφεςθ είναι άρρθκτα ςυνδεδεμζνεσ με τθν κατάςταςθ ςτθν 

οποία βρίςκονταν θ χϊρα πριν τθν κρίςθ. Επιπλζον, παρατθρείται ότι θ ανϊτερθ και θ 

μεςαία κοινωνικι τάξθ δεν ζμεινε ανεπθρζαςτθ από τθν οικονομικι κρίςθ. Εφόςον 

υπιρχαν οικονομικά προβλιματα ςτθν αγορά δεν ιταν δυνατόν να ςυνεχίςουν να 

λαμβάνουν υψθλά ειςοδιματα οι ςυγκεκριμζνεσ τάξεισ (Malliaropulos, 2010).  

΢ε γενικζσ γραμμζσ όμωσ, οι επιδράςεισ τθσ οικονομικισ φφεςθσ αςκοφν 

μεγάλθ επιρροι προσ: 

 Σο Διεκνζσ Εμπόριο 

 Σα επίπεδα τθσ ανεργίασ 

 Σθν αγροτικι και κτθνοτροφικι δραςτθριότθτα 

 Σα ειςοδιματα των πολιτϊν 

 Σισ τράπεηεσ, τισ εταιρείεσ και τισ επιχειριςεισ 

 Σθν βιομθχανία – ναυτιλία (Χαρδοφβελθσ, 2011). 

Ζτςι, λοιπόν, διακρίνεται ότι θ οικονομικι κατάςταςθ ςτθν Ελλάδα 

χαρακτθρίηεται αρκετά ευάλωτθ, κακϊσ δεν υπάρχει ανάπτυξθ, ενϊ το φψοσ των 

υποχρεϊςεων προσ το δθμόςιο τομζα ζχει μεγιςτοποιθκεί δραματικά. Επίςθσ, ςτα 
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πλαίςια τθσ κρίςθσ διακρίνεται μία γενικότερθ ςυρρίκνωςθ ςτα ελλείμματα του 

Λςοηυγίου Σρεχουςϊν ΢υναλλαγϊν. Όλα αυτά ζχουν φζρει τθ χϊρα αντιμζτωπθ με τθν 

ελλιπι ςτακερότθτα και ανάπτυξθ των αγορϊν. Επιπλζον, παρατθρείται ακόμθ, ότι 

λόγω των οικονομικϊν δυςκολιϊν που αντιμετϊπιηε θ χϊρα, κατζλθξε ςτθν ςφναψθ 

δανείων από τθν Σρόικα. Ωςτόςο, αυτι θ επιλογι τθσ κυβζρνθςθσ δθμιοφργθςε 

επιπρόςκετα προβλιματα ςτουσ Ζλλθνεσ πολίτεσ και ανθςυχία για το μζλλον τθσ 

χϊρασ (Higgins et al., 2012).  

Προχωρϊντασ ςτθν περίπτωςθ του κλάδου των επιχειριςεων ςτθν Ελλάδα, 

παρατθρείται ότι θ ςυγκεκριμζνθ κατάςταςθ ςυνζβαλε ςε μεγάλο βακμό ςτθν 

ςυρρίκνωςθ του τηίρου τουσ και ςτον περιοριςμό του κφκλου εργαςιϊν τουσ. Βαςικό 

ςτοιχείο που λειτοφργθςε αρνθτικά και οδιγθςε πολλζσ επιχειριςεισ να βάλουν 

λουκζτο ιταν θ υψθλι φορολογικι επιβάρυνςθ από τθ μεριά του κράτουσ. οι 

επιχειριςεισ δεν ιταν ςε κζςθ να καλφψουν τισ βαςικζσ υποχρεϊςεισ τουσ, πόςο 

μάλλον τθ νζα φορολογία. Ακόμθ, κάποιεσ από αυτζσ πριν τθν κρίςθ προχϊρθςαν 

ςτθν λιψθ κάποιου δανείου, το οποίο πλζον δεν ιταν ςε κζςθ να καλφψουν 

(Mitrakos et al., 2011).  

΢αφζςτατα, θ κατάςταςθ που επικράτθςε, δεν κα μποροφςε να μθν επθρεάςει 

τον τομζα τθσ απαςχόλθςθσ. Ειδικότερα, λόγω αδυναμίασ καταβολισ μιςκϊν, τόςο 

από τθ μεριά του κράτουσ όςο και από τθ μεριά των ιδιωτικϊν επιχειριςεων πολλοί 

εργαηόμενοι απολφκθκαν και δεν κατάφεραν να βρουν άμεςα εργαςία. Αυτό είχε 

ςυνζπεια και ςτθν πορεία τθσ αγοράσ, διότι με δεδομζνθ τθν οικονομικι επιφάνεια 

των πολιτϊν περιορίςτθκαν οι αγορζσ και οι καταναλωτζσ ςτράφθκαν περιςςότερο 

ςτα προσ το ηθν αγακά (Economou et al., 2013).  

Σο γεγονόσ των απολφςεων όμωσ πολλϊν εργαηομζνων οδιγθςε ςτθν 

μεγιςτοποίθςθ των επιπζδων τθσ ανεργίασ. Δυςτυχϊσ ςτθν Ελλάδα παρατθρείται ότι 

θ ανεργία μεγεκφνεται δραματικά, φτάνοντασ ςιμερα 24,6%. Πρόκειται για ζνα 

ποςοςτό που ξεπερνά τουσ δείκτεσ των υπολοίπων χωρϊν – μελϊν τθσ ΕΕ. Επομζνωσ, 

δεν μπορεί να λειτουργιςει τίποτα ςτθ χϊρα, όταν μία μεγάλθ μερίδα τθσ κοινωνίασ 

ζχει χάςει τθ δουλειά τθσ και κινδυνεφει να βρεκεί ςτο δρόμο λόγω τθσ αδυναμίασ 

αποπλθρωμισ των λθξιπρόκεςμων υποχρεϊςεων. Όταν ζνασ πολίτθσ με μία χρόνια 
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εμπειρία ςε κάποιο τομζα βρεκεί εκτόσ εργαςίασ, δεν μπορεί να βρει εφκολα εργαςία, 

κακϊσ παίηει ρόλο θ θλικία και οι γνϊςεισ που διακζτει (Χαρδοφβελθσ, 2011).  

Μζςα από τθν ανάλυςθ του χρθματοπιςτωτικοφ ςυςτιματοσ μπορεί να 

καταγραφεί ότι το βαςικότερο πρόβλθμα που αντιμετωπίηουν είναι θ χαμθλι 

ρευςτότθτα, γεγονόσ που αποδεικνφει ότι το ςφςτθμα δεν ιταν κακόλου υγιζσ. 

Επίςθσ, ςτθν όλθ κατάςταςθ ςυνζβαλε το γεγονόσ των πιεςτικϊν ςυμπεριφορϊν των 

εκπροςϊπων των διεκνϊν πιςτωτικϊν ιδρυμάτων και αγορϊν. Οι ελλθνικζσ τράπεηεσ 

δεν κζλθςαν να πάρουν κάποιο ρίςκο με ςκοπό να ενιςχφςουν τθν λειτουργία τουσ 

και να γίνουν βιϊςιμεσ (Buiter et al., 2011).  

Σα πιςτωτικά ιδρφματα ζφταςαν ςτο ςθμείο να μετροφν υπζρογκα ποςά 

λθξιπρόκεςμων υποχρεϊςεων, τα οποία δεν υπιρχε καμία προοπτικι να τα λάβουν. 

΢ε ςυνάρτθςθ με όλα αυτά, προςτζκθκε ςτα προβλιματα των επιχειριςεων θ 

αποπλθρωμι των αςφαλιςτικϊν τουσ υποχρεϊςεων. Κάποιεσ επιχειριςεισ που 

διατθροφςαν ζνα προςωπικό προχϊρθςαν ςε απολφςεισ, με ςκοπό να μειωκοφν οι 

υποχρεϊςεισ τουσ προσ τα αςφαλιςτικά ταμεία. Ακόμθ, θ καταβολι τθσ προςωπικισ 

του αςφάλειασ ιταν για πολλζσ επιχειριςεισ αδφνατθ, κακϊσ τα ποςά ιταν ιδιαίτερα 

υψθλά και δεν ιταν ςε κζςθ να καλφψουν. Ζτςι, ζφταςαν ςτο ςθμείο να χρωςτοφν 

και ςτα ταμεία τουσ, γεγονόσ που επιβάρυνε περιςςότερο τθν ελλθνικι οικονομία 

(Malliaropulos, 2010). 

Ωςτόςο, όμωσ ανεξάρτθτα από τισ δραςτθριότθτεσ τουσ ςτθν ελλθνικι αγορά, 

τα εγχϊρια πιςτωτικά ιδρφματα ζπρεπε να εξετάηουν κάκε κίνθςθ τουσ ςε εκείνεσ τισ 

χϊρεσ που διατθροφςαν υποκαταςτιματα. Αυτό ζγινε προκειμζνου να βρεκοφν 

αντιμζτωπα με επιπρόςκετα προβλιματα ρευςτότθτασ και βιωςιμότθτασ. ΢φμφωνα 

με τθ βιβλιογραφία, τα κφρια προβλιματα που αντιμετϊπιςαν οι τράπεηεσ ςτθν 

Ελλάδα ιταν ότι δεν κατάφεραν να διατθριςουν ςτο χαρτοφυλάκιο τουσ τα ομόλογα, 

εν αντικζςει με άλλα πιςτωτικά ιδρφματα άλλων χωρϊν που αντιμετϊπιηαν ανάλογα 

προβλιματα ρευςτότθτασ, βιωςιμότθτασ και φερεγγυότθτασ. Ουςιαςτικά, διακρίνεται 

ότι τα ςυγκεκριμζνα ομόλογα περιόριςαν αρκετά το φψοσ των τιμϊν τουσ, λόγω τθσ 

φφεςθσ (Economou et al., 2013).  
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Βαςικό ςτοιχείο που επθρζαςε τα ελλθνικά νοικοκυριά τθν περίοδο τθσ κρίςθσ 

ιταν φυςικά θ μεγζκυνςθ του φψουσ των τιμϊν του πετρελαίου. Προκειμζνου να 

κερδίςουν κάποιοι μεγάλα μερίδια ζφταςαν ςτο ςθμείο να ιςοςκελίςουν τισ τιμζσ του 

πετρελαίου με εκείνεσ τθσ βενηίνθσ. Αυτό είχε τεράςτιο αντίκτυπο ςτθν γενικότερθ 

αγορά, κακϊσ όλα περιςτρζφονται γφρω από μία αλυςίδα. Με άλλα λόγια, όταν 

αυξάνεται θ τιμι του πετρελαίου δεν μπορεί να μθν αυξθκεί και θ τιμι ςτα προϊόντα 

και ςτισ υπθρεςίεσ (Collignon, 2011). 

Μζςα ςτθν όλθ κατάςταςθ ζρχεται να προςτεκεί ακόμθ ζνα ςθμαντικό 

πρόβλθμα ςτθν ελλθνικι αγορά. ΢υγκεκριμζνα, πρόκειται για τθν φπαρξθ πολλϊν 

αποφλθτων ακίνθτων περιουςιακϊν ςτοιχείων. Πριν από το ξζςπαςμα τθσ 

οικονομικισ κρίςθσ, οι εταιρείεσ που αναλάμβαναν τθν καταςκευι κατοικιϊν 

ζφταςαν ςτο ςθμείο να δθμιουργιςουν πολλά διαμερίςματα, τα οποία δεν 

κατάφεραν να πουλιςουν ποτζ λόγω τθσ κρίςθσ. Οι εταιρείεσ αυτζσ ζφταςαν ςτο 

ςθμείο να χρωςτοφν ςε τράπεηεσ, κακϊσ πραγματοποιοφςαν τισ καταςκευζσ με τθ 

λιψθ δανείων. Ωςτόςο, προκειμζνου να καταφζρουν να τα πουλιςουν προχϊρθςαν 

ςτθν ςυρρίκνωςθ των τιμϊν, γεγονόσ όμωσ που δεν επθρζαςε τουσ πολίτεσ. 

Ειδικότερα, οι πολίτεσ λόγω τθσ υψθλισ φορολογίασ που επιβάλει ςιμερα ςτθν 

ακίνθτθ περιουςία αποφεφγει τθν αγορά επιπρόςκετθσ κατοικίασ (Higgins et al., 

2012).  

Ωσ προσ τθν βακειά φφεςθ ςτθν οποία βρίςκεται θ ελλθνικι αγορά ακινιτων 

και οι ελλθνικζσ καταςκευαςτικζσ εταιρείεσ οι βαςικζσ αιτίεσ είναι κατά κφριο λόγο θ 

πτϊςθ τθσ οικοδομικισ δραςτθριότθτασ, θ διαχρονικι αφξθςθ τθσ ανεργίασ ςτουσ 

τομείσ των καταςκευϊν. Αυτό είχε τεράςτια ςυνζπεια ςτθν φπαρξθ ρευςτότθτασ ςτθν 

ευρφτερθ αγορά. ΢φμφωνα με μία μελζτθ που πραγματοποιικθκε το 2010, οι λόγοι 

που επζφεραν τθν φφεςθ ςτον κλάδο των ακινιτων είναι: 

1. «Αδυναμία των πολιτϊν να προβοφν ςτθν αγορά ακίνθτθσ περιουςίασ. 

2. Περιοριςμόσ των ςτεγαςτικϊν δανείων από τα εγχϊρια πιςτωτικά ιδρφματα, 

γεγονόσ που κακιςτά δφςκολθ τθν ανεφρεςθ χρθμάτων από τουσ αγοραςτζσ 

ακινιτων.  
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3. Περιοριςμόσ του ενδιαφζροντοσ των καταναλωτϊν να προβοφν ςτθν αγορά 

ακινιτου. 

4. Περιοριςμόσ τθσ ηιτθςθσ νεόδμθτων διαμεριςμάτων, λόγω του ότι οι πολίτεσ 

καταβάλλονταν από ζντονα ςυναιςκιματα φόβου για το μζλλον τθσ 

οικονομικισ τουσ κατάςταςθσ. 

5. Επιβολι δυςβάςταχτθσ φορολογίασ επί τθσ ακίνθτθσ περιουςίασ των 

πολιτϊν.  

6. Μεγιςτοποίθςθ τθσ φορολογίασ μετά από πρόκεςθ του ιδιοκτιτθ να προβεί 

ςε μεταβιβάςεισ ακινιτων με γονικι παροχι, κλθρονομιά και δωρεά. 

7. Αδυναμία από τθν πλευρά των καταςκευαςτικϊν εταιρειϊν να 

αποπλθρϊςουν δάνεια προθγοφμενων ετϊν. 

8. Η κακι ψυχολογία που επικρατεί ςτθν αγορά ακινιτων. 

9. Οι οφειλζσ του Δθμοςίου προσ τισ καταςκευαςτικζσ και εργολθπτικζσ 

επιχειριςεισ, που απορρζουν από τισ εργολαβικζσ ςυμβάςεισ. 

10. Οι κακυςτεριςεισ που παρατθροφνται ςε ζργα παραχϊρθςθσ, λόγω τεχνικϊν 

εκκρεμοτιτων και περιβαλλοντικϊν ηθτθμάτων. 

11. Η ακφρωςθ ζργων υποδομισ που είχαν δθμοπρατθκεί παλαιότερα» (Βλάμθσ, 

2010). 

1.4 Η κρίςθ του δθμοςίου χρζουσ 

 

Προχωρϊντασ παρακάτω είναι γεγονόσ ότι, θ φφεςθ ςε ολόκλθρθ τθν διεκνι 

αγορά δθμιοφργθςε τθν αίςκθςθ ςτισ χϊρεσ να προβοφν άμεςα ςτθν αντιμετϊπιςθ 

των κυριότερων προβλθμάτων. Ουςιαςτικά, φαίνεται ότι θ κατάςταςθ κυρίωσ ςτθν 

Ελλάδα, αλλά και ςε άλλεσ χϊρεσ, φαίνεται να αντιμετωπίςτθκε μετά τθν λιψθ 

δανειακϊν ςυμβάςεων με τθν Σρόικα. Παρόλα αυτά, διακρίνεται ότι, ετθςίωσ θ τα 

προβλιματα ςτισ οικονομίεσ των χωρϊν αντί να περιορίηονται μεγιςτοποιοφνται και 
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δθμιουργείται ζνασ φαφλοσ κφκλοσ ζντονων επιδράςεων. ΢ε πρϊτθ φάςθ, τα 

προβλιματα φαίνεται να αντιμετωπίςτθκαν με τθ ςυμβολι του δθμοςίου τομζα, ο 

οποίοσ ςιμερα είναι υπερχρεωμζνοσ, από τθν ανυπότακτθ καταπάτθςθ και 

εκμετάλλευςθ του. ΢αφϊσ ςτθν όλθ κατάςταςθ το μεγαλφτερο μερίδιο ευκφνθσ φζρει 

το κράτοσ, το οποίο οδιγθςε τθ χϊρα ςταδιακά ςτο «χείλοσ του γκρεμοφ» 

(Malliaropulos, 2010). 

Επιπλζον, μπορεί να καταγραφεί ότι ςταδιακά ςθμειϊκθκε μία άνοδοσ των 

δθμοςίων εξόδων του κράτουσ, προκειμζνου να δοκοφν λφςεισ ςτα προβλιματα του 

χρθματοπιςτωτικοφ ςυςτιματοσ. Κατά γενικι ομολογία, θ παροφςα κατάςταςθ 

επζφερε νζα προβλιματα και κρίςθ ςτθν εγχωρία αγορά. Ωςτόςο, όμωσ, είναι βαςικό 

να καταγραφεί ότι ςυρρίκνωςθ του δθμοςιονομικοφ ελλείμματοσ ςτισ χϊρεσ τθσ ΕΕ 

δεν φαίνεται να περιορίςτθκε μόνο ςτισ ςτρατθγικζσ επίλυςθσ των προβλθμάτων που 

είχαν ανακφψει ςτον δθμόςιο τομζα. Ζτςι, λοιπόν, πολλά κράτθ φαίνεται να 

βρζκθκαν ςτο όριο τθσ φτϊχεια, εφόςον το δθμόςιο χρζοσ ξεπερνοφςε το 140% του 

ΑΕΠ (Higgins et al., 2012).  

Με γνϊμονα όλα όςα ζχουν καταγραφεί παραπάνω, το φψοσ των τιμϊν των 

κρατικϊν ομολόγων όλων των κρατϊν δεν είχε εκτιμθκεί ότι κα ζφτανε ςτο μζλλον 

ςτο ίδιο επίπεδο. Ωσ αποτζλεςμα τθσ κατάςταςθσ αυτισ ιταν ςαφϊσ το γεγονόσ ότι 

μία μεγάλθ μερίδα των χωρϊν του κόςμου, όπωσ και θ Ελλάδα βρζκθκε αντιμζτωπθ 

με το ενδεχόμενο χρεοκοπίασ. Αυτό ςυνζβθ περιςςότερο ςε περιπτϊςεισ όπου οι 

αγορζσ εκτιμοφν πωσ το πρόβλθμα τθσ οικονομίασ ζγκειται ςτθν αξιοπιςτία και όχι 

ςτθν περιοριςμζνθ χαμθλι ρευςτότθτα (Economou et al., 2013). 

Όςον αφορά τθν κατάςταςθ ςε άλλεσ χϊρεσ, το δθμόςιο χρζοσ τουσ 

διατθροφςε μία αρνθτικι πορεία. ΢χετικά με τα ςτοιχεία τθσ βιβλιογραφίασ 

παρατθρείται πωσ το δθμόςιο χρζοσ ζχει φτάςει ςτο 14% του ςυνόλου των 

επικείμενων χρθματοπιςτωτικϊν απαιτιςεων. Ειδικότερα, υπολογίηεται ότι μία 

ςυρρίκνωςθ τθσ τάξεωσ του 50% των ανάλογων χρθματοπιςτωτικϊν απαιτιςεων δεν 

ςυνδζεται παράλλθλα με τθν ςυρρίκνωςθ του δθμοςίου χρζουσ (Juncker et al., 2010).  

΢ε γενικζσ γραμμζσ, τθ ςυρρίκνωςθ αυτι είχαν τθ δυνατότθτα να 

αντιμετωπίςουν οι χϊρεσ με τθ βοικεια του Ευρωπαϊκοφ Χρθματοπιςτωτικοφ 
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΢υςτιματοσ και τθσ ΕΚΣ. ΢τθν περίπτωςθ όμωσ του ελλθνικοφ κράτουσ και των 

οικονομικϊν προβλθμάτων που ζχουν ανακφψει, κλικθκαν οι κυβερνιςεισ να 

ςτραφοφν προσ οικονομικι βοικεια από χϊρεσ τισ ΕΕ, ζτςι ϊςτε να ορκοποδιςει θ 

αγορά και να υπάρξει ανάπτυξθ (Moravcsik, 2012).  

1.5 Εναλλακτικά ςχζδια δράςθσ ενάντια ςτθ κρίςθ 

΢ε αυτό το ςθμείο, ςτα εναλλακτικά ςχζδια δραςτθριοποίθςθσ των 

χρθματοπιςτωτικϊν ιδρυμάτων τζκθκε ςτο τραπζηι των ςυηθτιςεων το ενδεχόμενο 

αποχϊρθςθσ κάποιων κρατϊν, όπου εκτίμθςαν οι χϊρεσ τθσ ΕΕ ότι δεν μποροφν να 

ανταποκρικοφν ςτισ δυςκολίεσ. Αυτό ςυνζβθ κακϊσ οι ιςχυρζσ χϊρεσ τθσ ΕΕ κζλθςαν 

να βοθκιςουν κυρίωσ εκείνεσ τισ χϊρεσ που διακζτουν κάποιο δυνατό πλεονζκτθμα. 

΢το πλαίςιο των εναλλακτικϊν λφςεων που εκτιμικθκαν περικλείονται ακόμθ και 

επιλεκτικζσ ςυγχωνεφςεισ των κυγατρικϊν χρθματοπιςτωτικϊν ιδρυμάτων ςε 

ςυγκεκριμζνεσ χϊρεσ (Buiter et al., 2011). 

Με τθ ςυμβολι των επιλεκτικϊν ςυγχωνεφςεων, τα χρθματοπιςτωτικά 

ιδρφματα κατάφεραν κατά κάποιο τρόπο να ςυςπειρϊςουν τα δίκτυα τουσ και 

οδθγικθκαν ςτο κλείςιμο καταςτθμάτων. Επιπλζον, πολλά από αυτά τα ιδρφματα 

προχϊρθςαν ςτον περιοριςμό των εξόδων τουσ πραγματοποιϊντασ μειϊςεισ 

προςωπικοφ (Malliaropulos, 2010).  

΢ε γενικζσ γραμμζσ, μπορεί να καταγραφεί ότι θ κατάςταςθ που επικρατεί 

μζχρι και ςιμερα ςε πολλζσ χϊρεσ απαιτεί ζναν αναςχεδιαςμό.  Ζτςι λοιπόν, βάςει 

αυτοφ του αναςχεδιαςμοφ προτείνεται να διαμορφωκοφν νζεσ και ευζλικτεσ λφςεισ, 

που κα δϊςουν ανάςα τόςο ςτα πιςτωτικά ιδρφματα, όςο και ςτισ επιχειριςεισ και 

τθν κοινωνία. Ο αναςχεδιαςμόσ καλό είναι να ςτθριχκεί ςε μεκόδουσ, που κα 

μποροφν να προςαρμόηονται ανάλογα με το κλίμα που επικρατεί ςτο επιχειρθςιακό 

περιβάλλον (Economou et al., 2013). 

Εν κατακλείδι, αν λθφκεί υπόψθ ο ςχετικόσ αναςχεδιαςμόσ, οι χϊρεσ κα 

παρουςιάςουν βελτίωςθ ςτθν οικονομία τουσ και κα καταφζρουν να προχωριςουν 

ςτθν αποτελεςματικι παραγωγι των προϊόντων, διαμορφϊνοντασ πιο ικανοποιθτικζσ 

τιμζσ. Ακόμθ, πολλοί επιχειρθματίεσ μποροφν να επικεντρωκοφν κυρίωσ ςτθν 
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διαμόρφωςθ προϊόντων με άρτια ποιότθτα, ζτςι ϊςτε να καλυφκοφν ςε μεγαλφτερο 

βακμό οι ανάγκεσ των πολιτϊν (Higgins et al., 2012). 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2: ΣΑ ΜΝΗΜΟΝΙΑ ΚΑΙ Η ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΚΑΣΑ΢ΣΑ΢Η 

ΠΟΤ ΕΠΙΚΡΑΣΕΙ ΢ΣΗΝ ΕΛΛΑΔΑ 

2.1 Σα χαρακτθριςτικά των Μνθμονίων 

2.1.1 Οριςμόσ 

Με τον όρο Μνθμόνιο καλείται ζνα ζγγραφο ι μία ςυμφωνία που ζχει 

υπογραφεί από τα ενδιαφερόμενα μζλθ που τθν διαμορφϊνουν. Πρόκειται λοιπόν 

για ζναν όρο που χρθςιμοποιικθκε για πρϊτθ φορά τθ περίοδο του 2010, όταν θ 

ελλθνικι κυβζρνθςθ κατζφυγε ςε ξζνο δανειςμό από τθν Σρόικα (ΔΝΣ, ΕΕ, ΕΚΣ). Ο 

δανειςμόσ αυτόσ περιλάμβανε κάποιουσ ςυγκεκριμζνουσ όρουσ που απαιτοφςαν οι 

εταίροι από τθν Ελλάδα, τουσ οποίουσ διαμόρφωςαν ςε ζνα επίςθμο ζγγραφο. Σο 

ζγγραφο αυτό αποτελεί το Μνθμόνιο (Επαμεινϊνδα, 2010).  

΢φμφωνα με αυτό, περιλαμβάνει όλεσ εκείνεσ τισ αποφάςεισ που πρζπει να 

πάρει θ κυβζρνθςθ, προκειμζνου να ανταπεξζλκει ςτισ υποχρεϊςεισ τθσ προσ τουσ 

εταίρουσ. ΢υγκεκριμζνα, το Μνθμόνιο καταγράφει τα μζτρα που οφείλει να επιβάλλει 

θ κυβζρνθςθ ςτθν ελλθνικι κοινωνία, όπωσ μειϊςεισ ςυντάξεων και μιςκϊν, 

απολφςεισ εργαηομζνων του δθμοςίου τομζα, αφξθςθ του ΦΠΑ, επιβολι 

επιπρόςκετων φορολογικϊν επιβαρφνςεων, κ.λπ.. Με άλλα λόγια, το Μνθμόνιο 

αποτελεί μία ζκκεςθ ςτθν οποία παρατίκενται όλεσ οι προτάςεισ τθσ Σρόικα, ςχετικά 

με όλα όςα πρζπει να γίνουν ςτθν ελλθνικι οικονομία (Peterson, 2012).  

2.1.2 Σο χρονικό πλαίςιο προσ το 1ο μνθμόνιο 

 

Θ περίοδοσ διακυβζρνθςθσ τθσ Ελλάδασ κατά τθν οποία ξζςπαςε θ κρίςθ ςτισ 

αγορζσ χαρακτθρίηεται ωσ θ πιο δφςκολθ, εξαιτίασ τθσ ιδιαιτερότθτασ των 

προβλθμάτων που προζκυψαν. Σα προβλιματα αυτά ςαφϊσ, οδιγθςαν το ελλθνικό 

κράτοσ ςε πολιτικζσ αποφάςεισ που δεν ζγιναν αποδεκτζσ από ζνα μεγάλο μζροσ των 

πολιτϊν τθσ χϊρασ (Economou et al., 2013).  
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Ειδικότερα, τθ περίοδο του 2010 ο τότε υπουργόσ Οικονομικϊν υπζγραψε τθ 

Δανειακι ΢φμβαςθ τθσ Ελλάδασ. Ωσ προσ αυτιν τθν πρωτοβουλία αφοροφςε κυρίωσ 

μια ςυμφωνία χοριγθςθσ ενόσ δανείου (80 δισ €) από το ΔΝΣ, τθν Ευρωπαϊκι 

Κεντρικι Σράπεηα και τισ χϊρεσ - μζλθ τθσ Ηϊνθσ του Ευρϊ. Ωσ επί το πλείςτον, ο 

υπουργόσ Οικονομικϊν εκείνθσ τθσ περιόδου, είχε τθν πλιρθ δικαιοδοςία να 

υπογράφει για λογαριαςμό τθσ χϊρασ χωρίσ τθν ακφρωςθ των ςυμβάςεων από τθν 

Ελλθνικι Βουλι. Ωςτόςο όμωσ, είχε προθγθκεί θ κφρωςθ από τθ Βουλι του 

Μνθμονίου, που αφοροφςε τα όλα εκείνα τα μζτρα που κα λαμβάνονταν με ςκοπό να 

χρθματοδοτθκεί θ χϊρα (Peterson, 2012). 

Λίγο καιρό αργότερα, τθ ςτιγμι που ιταν πρόεδροσ του ΔΝΣ ο ΢τροσ Καν, 

είχαν αποκαλυφκεί όλοι οι όροι γφρω από τθ ςυμφωνία τθσ ζνταξθσ τθσ Ελλάδασ ςτο 

ΔΝΣ. Πρόκειται για μία ςυμφωνία, θ οποία είχε αποφαςιςτεί κρυφά με τθν ελλθνικι 

κυβζρνθςθ, που υποςτιριηε ότι κα καταβάλει κάκε προςπάκεια ζτςι ϊςτε να μθν 

ανατρζξει θ χϊρα ςε ξζνο δανειςμό (Χαρδοφβελθσ, 2008). 

Άςχετα από τθ γενικευμζνθ δυςαρζςκεια του λαοφ, τα ςκλθρά μζτρα 

λιτότθτασ και θ αςυνζπεια τθσ κυβζρνθςθσ, δεν ζπαψε το ελλθνικό κράτοσ να 

επιμζνει ότι θ δανειακι ςφμβαςθ κα ςϊςει τθν Ελλάδα από τθ χρεοκοπία. Όςον φορά 

τισ εκτιμιςεισ των αναλυτϊν φαίνεται να διίςτανται, λόγω του ότι  ζχει δοκεί ζντονθ 

κριτικι για τθν κυβερνθτικι διαχείριςθ, τθν παραχϊρθςθ τθσ εκνικισ κυριαρχίασ και 

τθν ελλιπι δυναμικι διαπραγμάτευςθ από τθν ελλθνικι κυβζρνθςθ (Economou et al., 

2013).  

Παρόλα ταφτα, είναι γνωςτό πωσ θ χϊρα δεν ιταν ςε κζςθ να καλφψει τισ 

ταμειακζσ ανάγκεσ τθσ, με αποτζλεςμα θ προςφυγι ςτο ΔΝΣ να αποτελεί 

"μονόδρομο". Επιπροςκζτωσ, πολφ άςχθμθ χαρακτθρίςτθκε θ κριτικι που αςκικθκε 

τόςο για τθν απρόκυμθ και προβλθματικι εφαρμογι του Μνθμονίου από το ελλθνικό 

κράτοσ, όςο και για τθν ικανότθτα του ςχεδίου να οδθγιςει τθν χϊρα ςτθν 

κατάρρευςθ (European Commission, 2010).  
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2.1.3 Χρθματοδότθςθ από τον «Μθχανιςμό ΢τιριξθσ» 

Σθν περίοδο τθσ άνοιξθσ του 2010, θ ελλθνικι κυβζρνθςθ υπό τθν αιγίδα του 

πρωκυπουργοφ Γεωργίου Παπανδρζου αιτικθκε €80δισ από τισ υπόλοιπεσ (15) χϊρεσ 

του Ευρϊ και €30δισ από το Διεκνζσ Νομιςματικό Σαμείο (ΔΝΣ). ΢υγκεκριμζνα, τθν εν 

λόγω ςτθν αίτθςθ περιλαμβάνονταν τρία ςυνθμμζνα μνθμόνια: 

1. Μνθμόνιο Οικονομικισ και Χρθματοπιςτωτικισ Πολιτικισ" (ΜΟΧΠ), 

2. "Σεχνικό Μνθμόνιο ΢υνεννόθςθσ" (ΣΜ΢) και 

3. "Μνθμόνιο ΢υνεννόθςθσ ςτισ ΢υγκεκριμζνεσ Προχποκζςεισ Οικονομικισ 

Πολιτικισ" (΢ΠΟΠ). 

Πρώτο πακζτο οικονομικών μζτρων 

Θ κυβζρνθςθ τθσ Ελλάδασ, ενϊ βριςκόταν ςτθν Ελβετία για το ετιςιο 

Παγκόςμιο Οικονομικό Φόρουμ του αςκικθκαν ζντονεσ πιζςεισ από ξζνουσ θγζτεσ 

για άμεςθ λιψθ μζτρων. Ζτςι λοιπόν ςτθ ςυνζχεια ζγινε θ ανακοίνωςθ τθσ λιψθσ 

νζων μζτρων για τον δθμόςιο τομζα. Οι αποφάςεισ που ζλαβε αφοροφςαν κυρίωσ τθν 

μείωςθ των μιςκϊν, περικοπζσ επιδομάτων 10%, περικοπζσ υπερωριϊν και 

οδοιπορικϊν. Από τισ εν λόγω ανακοινϊςεισ του πρωκυπουργοφ δθμιουργικθκαν 

πολλζσ αντιδράςεισ και απεργίεσ των εργαηομζνων κάκε τομζα απαςχόλθςθσ 

(΢τράντηαλθσ, 2010). 

Δεφτερο πακζτο οικονομικών μζτρων 

΢τθ ςυνζχεια, μετά από κάποιο χρονικό διάςτθμα ο πρωκυπουργόσ εξζφραςε 

ςτισ ομιλίεσ του τθν αδυναμία τθσ χϊρασ να προβεί ςτθν καταβολι των πλθρωμϊν. Θ 

μόνθ λφςθ, όπωσ είχε ανακοινϊςει βαςιηόταν ςτθν λιψθ επιπρόςκετων μζτρων 

λιτότθτασ, τα οποία χαρακτθρίςτθκαν ιδιαίτερα ςκλθρά για τθν εποχι (Θ Κακθμερινι, 

2011). Ωσ επί το πλείςτον, τα νζα οικονομικά μζτρα που ζλαβε υπόψθ τθσ θ 

κυβζρνθςθ ιταν: 

о Άνοδοσ του ΦΠΑ από 4,5 ςτο 5%, από 9 ςτο 10%, από 19 ςτο 21%. 
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о Άνοδοσ 15% ςτον φόρο τθσ βενηίνθσ. 

о Επιβολι επιπλζον 10% ζωσ 30% ςτουσ (ιδθ υπάρχοντεσ) φόρουσ ειςαγωγισ 

επί τθσ αξίασ των περιςςότερων ειςαγόμενων αυτοκινιτων. 

о Επαναφορά τεκμθρίων διαβίωςθσ ςε όλα ανεξαιρζτωσ τα αυτοκίνθτα. 

о Επζκταςθ των τεκμθρίων διαβίωςθσ ςε όλα ανεξαιρζτωσ τα ακίνθτα. 

о Μείωςθ 30% ςτα δϊρα Χριςτουγζννων, Πάςχα, αδείασ. 

о Μείωςθ 12% ςε όλα τα επιδόματα του Δθμοςίου. 

о Μείωςθ 7% ςτισ αποδοχζσ υπαλλιλων ΔΕΚΟ, ΟΣΑ, ΝΠΛΔ (Χαρδοφβελθσ, 2011). 

Μνημόνιο και τρίτο πακζτο οικονομικών μζτρων 

Παρά τισ δράςεισ τθσ κυβζρνθςθσ και τα μζτρα που ζλαβε, δεν κατάφερε να 

βελτιϊςει τθ κζςθ τθσ χϊρασ ςτθν παγκόςμια αγορά. Αυτό είχε ωσ ςυνζπεια, μετά 

από ζνα μινα περίπου να καταφφγει ςε επιπρόςκετθ ςτιριξθ από τθν Σρόικα. ΢χετικά 

με τθν ανακοίνωςθ τθσ προςφυγισ ςτον μθχανιςμό ςτιριξθσ, θ χϊρα οδθγικθκε ξανά 

ςτθν υπογραφι του μνθμονίου με το ΔΝΣ και τθν ΕΕ, για τα μζτρα που ιταν ανάγκθ 

να λθφκοφν υπόψθ, με ςκοπό να τεκεί ςε ενεργοποίθςθ ο μθχανιςμόσ ςτιριξθσ 

(Collignon, 2011). ΢χετικά με το διάγγελμα τθσ τότε κυβζρνθςθσ τα κφρια μζτρα που 

ανακοινϊκθκαν προζβλεπαν:  

о Αντικατάςταςθ του 13ου και 14ου μιςκοφ των δθμοςίων υπαλλιλων με 

επίδομα 500 Ευρϊ ςε όλουσ όςουσ ζχουν αποδοχζσ μζχρι 3.000 Ευρϊ και 

πλιρθσ κατάργθςι των δφο μιςκϊν για μεγαλφτερεσ αποδοχζσ. 

о Αντικατάςταςθ 13θσ και 14θσ ςφνταξθσ με επίδομα 800 Ευρϊ για ςυντάξεισ ωσ 

2500 Ευρϊ. 

о Αφξθςθ του υψθλοφ ςυντελεςτι ΦΠΑ από 21% ςε 23%, του μεςαίου από 10% 

ςε 11% (από 1θ Λουλίου 2010) και από 11% ςε 13% (από 1θ Λανουαρίου 2011) 

και αντίςτοιχα του χαμθλοφ ςτο 6,5% (από 1θ Λανουαρίου 2011). 
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о Αφξθςθ ςτον ειδικό φόρο κατανάλωςθσ ςε καφςιμα, τςιγάρα και ποτά κατά 

10% 

о Αφξθςθ ςτισ αντικειμενικζσ τιμζσ ακινιτων 

о Επιπρόςκετθ περικοπι επιδομάτων 8% ςτα επιδόματα των δθμοςίων 

υπαλλιλων και 3% ςτουσ υπαλλιλουσ των ΔΕΚΟ όπου δεν υπάρχουν 

επιδόματα. 

о Πρόςκεςθ ενόσ επιπλζον 10% ςτουσ φόρουσ ειςαγωγισ επί τθσ αξίασ των 

περιςςότερων ειςαγόμενων αυτοκινιτων (Βαρουφάκθσ και ςυν., 2011). 

Ακόμθ, εντόσ του εν λόγω νομοςχεδίου περιλαμβάνονταν επιπρόςκετεσ 

αλλαγζσ ςτθν απαςχόλθςθ με μεγιςτοποίθςθ του ορίου απολφςεων και 

ελαχιςτοποίθςθ του κατϊτατου μιςκοφ. Επίςθσ, ςτο αςφαλιςτικό ιταν ανάγκθ να 

αυξθκεί το όριο θλικίασ για τθν ςυνταξιοδότθςθ των γυναικϊν ςτον δθμόςιο τομζα 

(Ηόνηθλοσ, 2010).  

Μετά τθν ανακοίνωςθ των νζων μζτρων τθσ κυβζρνθςθσ Παπανδρζου 

πραγματοποιικθκαν πανελλαδικζσ απεργίεσ και ζκφραςθ τθσ δυςαρζςκειασ των 

πολιτϊν από τα ΜΜΕ. Ωςτόςο, όμωσ το νζο μνθμόνιο υπερψθφίςτθκε από 172 

βουλευτζσ, ενϊ όλοι όςοι ιταν κατά διαγράφονταν από το βουλευτικό δυναμικό τθσ 

χϊρασ (Economou et al, 2013).  

Συνταγματικότητα 

΢τα πλαίςια διερεφνθςθσ τθσ αξιοπιςτίασ και τθσ εγκυρότθτασ των νζων 

μζτρων που ζλαβε υπόψθ ο Γεϊργιοσ Παπανδρζου ιρκαν ςε αντίκεςθ με τουσ όρουσ 

και τισ προδιαγραφζσ του ΢υντάγματοσ. ΢υγκεκριμζνα θ ςφναψθ των Μνθμονίων 

περιλάμβανε  αντιςυνταγματικζσ διατάξεισ, όπωσ: 

о θ εξουςιοδότθςθ του Τπουργοφ Οικονομικϊν να υπογράφει εκ μζρουσ τθσ 

Ελλθνικισ Δθμοκρατίασ χωρίσ τθν ζγκριςθ τθσ Βουλισ (Ν.3845/2010 και 

Ν.3847/2010), 
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о θ παραίτθςθ τθσ Ελλάδασ από κάκε αςυλία ςε περίπτωςθ αδυναμίασ 

αποπλθρωμισ αυτοφ του δανείου ι προθγοφμενων δανείων (Νόμοσ 

3845/2010). 

΢φμφωνα με όλα τα παραπάνω, το κφριο αντιςυνταγματικό χαρακτθριςτικό 

ζγκειται ςτθν δανειακι ςφμβαςθ και όχι ςτο μνθμόνιο, κακϊσ υπογράφθκε ζμμεςα 

χωρίσ τθν ζγκριςθ των 3/5 τθσ ελλθνικισ Βουλισ, πράγμα που ζγινε εισ βάροσ τθσ 

Ελλάδασ. 

2.1.4 Μεςοπρόκεςμο Πλαίςιο Δθμοςιονομικισ ΢τρατθγικισ 2012-2015 

Μζςα ςτο διάςτθμα από τθν ψιφιςθ του 3ου πακζτου μζτρων και τθσ 

πανελλινιασ απεργίασ δεν υπιρξαν κάποιεσ πολφ αξιοςθμείωτεσ ςυλλογικζσ 

αντιδράςεισ. Ζτςι λοιπόν, θ κυβζρνθςθ προανιγγειλε μζτρα που δθμιοφργθςαν 

ζντονεσ αντιδράςεισ ςτουσ επαγγελματικοφσ κλάδουσ. Οι πιο ςθμαντικζσ αντιδράςεισ 

γφρω από το άνοιγμα του επαγγζλματοσ των ιδιοκτθτϊν φορτθγϊν, τθν κατάργθςθ 

του καμποτάη των ναυτεργατϊν, των υπαλλιλων των ΜΜΜ, τισ μειϊςεισ ςτισ 

αποδοχζσ τουσ και τθν περικοπι των κζςεων απαςχόλθςθσ των υπαλλιλων 

αρχαιολογικϊν χϊρων (Collignon, 2011). 

Σθν περίοδο του καλοκαιριοφ του άρχιςαν να γίνονται αιςκθτζσ οι ςυνζπειεσ 

των μζτρων. Αναλυτικότερα τα επίπεδα τθσ ανεργίασ και του πλθκωριςμόσ 

ςθμείωςαν μεγάλθ άνοδο, ενϊ από τθν πλευρά των μικρομεςαίων επιχειριςεων 

άρχιςε να ελαχιςτοποιείται δραματικά ο τηίροσ τουσ. Αυτό είχε ωσ αποτζλεςμα να 

κλείςουν πολλζσ επιχειριςεισ. ΢τισ 9 Δεκεμβρίου 2010 θ κυβζρνθςθ γνωςτοποίθςε 

ςτθ Βουλι το πολυνομοςχζδιο που αφοροφςε τα εργαςιακά και τισ ΔΕΚΟ. Πιο ειδικά, 

το εν λόγω νομοςχζδιο αφοροφςε ρυκμίςεισ γφρω από τθν ενίςχυςθ των 

επιχειρθςιακϊν ςυμβάςεων κατά των κλαδικϊν, με μοναδικό περιοριςμό ςτισ 

αποδοχζσ τθσ εκνικισ ςυλλογικισ ςφμβαςθσ (Peterson, 2012).  

Ουςιαςτικά μζςα από τθν διαμόρφωςθ του ςυγκεκριμζνου  πολυνομοςχεδίου 

τθσ κυβζρνθςθσ, κάκε ςφμβαςθ είναι δυνατόν να καταγγελκεί χωρίσ προειδοποίθςθ 

και χωρίσ να είναι απαραίτθτθ θ αποηθμίωςθ απόλυςθσ. Επιπροςκζτωσ, το 

νομοςχζδιο προςδιόριηε ωσ πλαφόν τα 4.000 Ευρϊ ςτισ μικτζσ αποδοχζσ των 
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εργαηομζνων ςτισ ΔΕΚΟ και τθν ελαχιςτοποίθςθ κατά 10% των αποδοχϊν που 

ξεπερνοφςαν τα 1.800 Ευρϊ. ΢φμφωνα με τθ βιβλιογραφία, το πολυνομοςχζδιο αυτό 

ζγινε δεκτό από τουσ βουλευτζσ τθσ κυβζρνθςθσ. Κατά γενικι ομολογία, θ περίοδοσ 

του 2010 ζκλειςε με το χρζοσ να ζχει φτάςει πλζον το 142,8% του ΑΕΠ και το ζλλειμμα 

ςτο 10,5%, ενϊ ελλθνικι θ οικονομία ςθμείωςε πτϊςθ κατά 4,5% (Farley et al., 2015). 

Πίνακασ 1: Λςτορία του ελλθνικοφ χρζουσ και των ελλειμμάτων (1999-2014) 

 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012  2013  2014 
Δθμόςιο χρζοσ 
(διςεκατομμφρια 
€) 

118.6 141.0 151.9 159.2 168.0 183.2 195.4 224.2 239.3 263.3 299.7 329.5 355.7 344.6 347.6 349.3 

ποςοςτό του 
ΑΕΠ (%) 

94.9 104.4 104.7 102.6 98.3 99.8 101.2 107.5 107.2 112.9 129.7 148.3 170.6 176.7 188.4 188.9 

Ανάπτυξθ (%) 3.4 4.5 4.2 3.4 5.9 4.4 2.3 5.5 3.5 −0.2 −3.1 −4.9 −7.1 −6.0 -4.2 0.6 

Ζλλειμμα (% GDP 3.1 3.7 4.5 4.8 5.7 7.6 5.5 5.7 6.5 9.8 15.6 10.7 9.4 6.8 5.5 4.6 

Πθγι: Eurostat, 2015 

Ζνα χρόνο αργότερα, οι αντιδράςεισ τθσ ελλθνικισ κοινωνίασ λόγω τθσ 

οικονομικισ κρίςθσ ιταν ζντονεσ και άρχιςαν να εκφράηονται μζςα από ζντονεσ 

αποδοκιμαςίεσ προσ τουσ πολιτικοφσ ςε δθμόςιουσ χϊρουσ. Μζςα ςτο εν λόγω 

διάςτθμα ξεκίνθςαν να διαμορφϊνονται νζα κινιματα πολιτϊν που δεν αφοροφςαν 

πολιτικά κόμματα. Χαρακτθριςτικό παράδειγμα είναι το κίνθμα «Δεν πλθρϊνω», το 

οποίο  ζκανε αιςκθτι τθν παρουςία του, κακϊσ τα μζλθ του δεν δζχονταν να 

καταβάλουν τισ αυξιςεισ ςτισ υποχρεϊςεισ τουσ που είχαν ανακφψει. Θ πραγματικι 

οικονομία ςυνζχεια επομζνωσ να παρουςιάηει επιδείνωςθ, κακϊσ όλο και 

περιςςότερεσ επιχειριςεισ ζβαηαν λουκζτο και τα ποςοςτά τθσ ανεργίασ είχαν αγγίξει 

τον Μάρτιο του 2011 το 16,2% (Economou et al., 2013). 

Πακζτο μζτρων 

Προχωρϊντασ παρακάτω, το μεςοπρόκεςμο περιλάμβανε ζνα ςφνολο 

επιπρόςκετων μζτρων που διαμορφϊκθκε από τθν κυβζρνθςθ του Γεωργίου 

Παπανδρζου. ΢φμφωνα με το εν λόγο πακζτο μπορεί να καταγραφεί ότι αφοροφςε 

τον περιοριςμό των δαπανϊν και τθν μεγιςτοποίθςθ των εςόδων. Βάςει των 

προδιαγραφϊν του, περιορίηονταν πλζον οι μιςκολογικζσ και λειτουργικζσ δαπάνεσ 

και δίνονταν επιπρόςκετα νζα φορολογικά μζτρα (Higgins, 2012). Όςον αφορά τα 

http://el.wikipedia.org/wiki/Eurostat
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φορολογικά μζτρα του μεςοπρόςκεςμου ςχεδίου που ειςιγαγε θ κυβζρνθςθ 

Παπανδρζου αφοροφςαν: 

о Αφξθςθ του ποςοςτοφ παρακράτθςθσ ΛΑΦΚΑ ςε όλεσ τισ ςυντάξεισ άνω των 

1450 ευρϊ, από 4% ζωσ 10% που ίςχυε μζχρι τότε, ςε 6% ζωσ 14%. 

о Επιβολι ετιςιου τζλουσ για τουσ ελεφκερουσ επαγγελματίεσ και τουσ 

επιτθδευματίεσ 

о Επιβολι Ειδικισ Ειςφοράσ ΢υνταξιοφχων Επικουρικισ Αςφάλιςθσ που κα 

παρακρατοφνταν κάκε μινα. 

о Ζκτατθ ειςφορά για όλουσ όςουσ ζχουν ειςόδθμα πάνω από 12.000 Ευρϊ 

о Επιβολι ειδικισ ειςφοράσ αλλθλεγγφθσ για τθν καταπολζμθςθ τθσ ανεργίασ 

φψουσ 2% 

о Επιβολι κλιμακωτισ αντικειμενικισ δαπάνθσ κατοικίασ 

о Μεταβολι τθσ φορολογικισ κλίμακασ με επιβάρυνςθ ςε όλουσ όςουσ 

δθλϊνουν ειςόδθμα πάνω από 8.000 Ευρϊ. 

о Μετάβαςθ ςε ανϊτερθ κλίμακα ΦΠΑ προϊόντων και υπθρεςιϊν εςτίαςθσ 

(Juncker et al., 2010). 

Όςον αφορά τον τομζα τθσ απαςχόλθςθσ ςθμειϊκθκαν επίςθσ ςθμαντικζσ 

αλλαγζσ, όπωσ: 

о Διαμορφϊνεται το μζτρο εργαςιακισ εφεδρείασ για οργανιςμοφσ που 

καταργοφνται. 

о Όςοι προςλαμβάνονται χωρίσ επαγγελματικι εμπειρία κα αμείβονται με 

μιςκό χαμθλότερο κατά 20% από το όριο τθσ Εκνικισ ΢φμβαςθσ Εργαςίασ.  

о Θ διάρκεια των ςυμβάςεων οριςμζνου χρόνου πθγαίνει από τα 2 ςτα 3 χρόνια 

(Farley et al., 2015). 
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2.1.5 Αποκλίςεισ από τουσ ςτόχουσ και νζα μζτρα 

΢ε ςυνάρτθςθ με όλα τα παραπάνω, τθν περίοδο του Λουλίου του 2011 

πραγματοποιικθκε θ ΢φνοδοσ Κορυφισ των κρατϊν – μελϊν τθσ ΕΕ, προκειμζνου να 

δοκοφν λφςεισ ςτο πρόβλθμα χρζουσ τθσ Ελλάδασ, αλλά και να διαμορφωκοφν οι 

τρόποι διατιρθςθσ του Ευρϊ κατά των διαφόρων οικονομικϊν επικζςεων. Κατά τθν 

ολοκλιρωςθ τθσ ΢υνόδου ςυμφωνικθκε να δοκεί νζο πακζτο δανείου προσ τθν 

Ελλάδα. Θ ςυγκεκριμζνθ ςυμφωνία αφοροφςε κατά βάςθ μία δανειακι ςφναψθ  

φψουσ 158 δισ Ευρϊ, από τα οποία τα 109 δισ προζρχονταν από τθν ΕΕ και το ΔΝΣ, 37 

δισ από τθ ςυμμετοχι του ιδιωτικοφ τομζα, ενϊ τα υπόλοιπα 12 δισ από τθν 

επαναγορά ομολόγων. Επιπροςκζτωσ, ζγινε θ πρόβλεψθ για επιμικυνςθ του ορίου 

αποπλθρωμισ των ομολόγων από 15 ζωσ και 30 χρόνια που επρόκειτο να ζλθγαν το 

2020 (Θ Κακθμερινι, 2011).  

΢τθ ςυνζχεια, ζχοντασ προχωριςει θ ελλθνικι κυβζρνθςθ ςτθν ανακοίνωςθ 

τθσ ςυμφωνίασ, οι οίκοι αξιολόγθςθσ Fitch και Moody’s χαρακτιριςαν τθν χϊρα ότι 

οδεφει προσ τθν χρεοκοπία. Ωςτόςο, λίγο καιρό αργότερα το αίςκθμα αιςιοδοξίασ 

ζγινε εντονότερο, τθ ςτιγμι που προζκυψαν οικονομικά προβλιματα ςε κράτθ μζλθ 

τθσ ΕΕ. Θ κυβζρνθςθ προχϊρθςε ςε διμερι ςυμφωνία με τθν Φιλανδία δίνοντασ τθσ 

τθν εγγφθςθ να λάβει μζροσ ςτον επόμενο δανειςμό τθσ χϊρασ. Θ εν λόγω ςυμφωνία 

ανάμεςα ςτισ δφο αυτζσ χϊρεσ δθμιοφργθςε ζντονεσ αντιδράςεισ από τθν πλευρά τθσ 

Αυςτρία, τθσ Ολλανδίασ και τθσ Γερμανίασ, όπου χαρακτιριςαν ωσ άκυρθ τθ 

ςυμφωνία Ελλάδασ-Φινλανδίασ (Higgins et al, 2012). 

Κατά τα τζλθ Αυγοφςτου του 2011 θ ελλθνικι κυβζρνθςθ υποςτιριξε ότι θ 

ελλθνικι οικονομία βρίςκεται εκτόσ ςτόχων, λόγω του ότι υπιρχε τεράςτια υςτζρθςθ 

εςόδων και μεγζκυνςθ των δαπανϊν. Ωσ επί το πλείςτον, θ εν λόγω κατάςταςθ μαηί 

με τθν απειλι τθσ τρόικασ για τθν αδυναμία καταβολι τθσ ζκτθσ δόςθσ του δανείου 

του πρϊτου πακζτου διάςωςθσ, αποτζλεςαν τα κφρια ςτοιχεία που οδιγθςαν το 

κράτοσ ςτθ λιψθ ζκτακτων ςυμπλθρωματικϊν (Buiter et al, 2011). ΢τα μζτρα που 

ανακοινϊκθκαν αφοροφςαν τα εξισ: 

о Διεφρυνςθ του μζτρου τθσ εργαςιακισ εφεδρείασ και ςε οργανιςμοφσ που 

δεν καταργοφνται 
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о Νζοσ ζκτακτοσ φόροσ ςτισ κατοικίεσ που κα καταβάλλεται μζςω του 

λογαριαςμοφ τθσ ΔΕΘ 

о ΢υρρίκνωςθ των ςυντάξεων και μεγάλεσ περικοπζσ ςτο εφάπαξ 

о Επιπρόςκετεσ μειϊςεισ των μιςκϊν ςτο δθμόςιο και εφαρμογι ενιαίου 

μιςκολογίου 

о Ελαχιςτοποίθςθ του αφορολόγθτου ορίου από τισ 8.000€ ςτισ 5.000€ 

о Άνοιγμα όλων των κλειςτϊν επαγγελμάτων1. 

΢φμφωνα με τα παραπάνω μζτρα ιταν αναμενόμενθ θ αντίδραςθ του κόςμου, 

όπου αρκετοί πολίτεσ προζβθςαν ςε απεργίεσ και ζντονεσ διαδθλϊςεισ. Ωςτόςο, ςτισ 

αρχζσ του Οκτωβρίου του 2011, θ κυβζρνθςθ κατζκεςε ςτθν Ελλθνικι Βουλι το 

πολυνομοςχζδιο για το νζο βακμολόγιο-μιςκολόγιο του δθμοςίου, τον περιοριςμό 

των κφριων και των επικουρικϊν ςυντάξεων, τθν ελαχιςτοποίθςθ ςτο εφάπαξ, τθν νζα 

φορολογικι κλίμακα και τισ μεταβολζσ ςτα εργαςιακά ηθτιματα (Θ Κακθμερινι, 

2011). 

2.1.6 Η πορεία προσ το δεφτερο Μνθμόνιο 

Λίγο καιρό αργότερα από τθν γνωςτοποίθςθ του πολυνομοςχεδίου ςτθν 

΢φνοδο Κορυφισ τθσ ΕΕ, με ςκοπό τθν διαμόρφωςθ ενόσ οριςτικοφ πλαιςίου 

αντιμετϊπιςθσ τθσ κρίςθσ χρζουσ ςτθν Ευρωηϊνθ, τα μζλθ τθσ ςυνόδου κατζλθξαν ςε 

ςυμφωνία που απζβλεπε ςε «κοφρεμα» κατά 50% του ελλθνικοφ χρζουσ και 

χοριγθςθ επιπρόςκετου πακζτου βοικειασ φψουσ 130 δισ €. Ωσ προσ τθν ςυμφωνία 

αυτι, οι ιδιϊτεσ αποδζχτθκαν τθν ελαχιςτοποίθςθ τθσ ςυνολικισ αξίασ των ελλθνικϊν 

ομολόγων που διατθροφςαν κατά 50% (Higgins et al, 2012).  

΢τα πλαίςια τθσ ςυγκεκριμζνθσ ςυμφωνίασ κρίκθκε αναγκαίο να ςυνοδεφεται 

από πρόγραμμα δθμοςιονομικισ προςαρμογισ μζχρι το 2021. Επίςθσ, κρίκθκε 

απαραίτθτθ θ διαμόρφωςθ του μθχανιςμοφ μόνιμθσ εποπτείασ τθσ Ελλάδασ για τθν 

ςυνεχι παρακολοφκθςθ τθσ εφαρμογισ των μεταρρυκμίςεων. Σαυτόχρονα, 

                                                 
1
 http://www.tovima.gr/files/1/2012/02/10/ellhnikomhmonio.pdf, προςπελάςτθκε ςτισ 15/2/2016 

http://www.tovima.gr/files/1/2012/02/10/ellhnikomhmonio.pdf
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ελιφκθςαν αποφάςεισ για τθν ανακεφαλαιοποίθςθ των ελλθνικϊν τραπεηϊν με ποςό 

φψουσ 30 δισ € και μεγιςτοποίθςθ κατά ζνα τρισ € των κεφαλαίων του Σαμείου 

Χρθματοπιςτωτικισ ΢τακερότθτασ (Ελευκεροτυπία, 2011). 

Σθν περίοδο του 2012, υπό τθν αιγίδα του Αντϊνθ ΢αμαρά, ο οποίοσ είχε 

εκλεγεί ωσ νζοσ πρωκυπουργόσ τθσ χϊρασ, ψθφίςτθκαν τα νζα μζτρα λιτότθτασ. Σα 

μζτρα αυτά περιλάμβαναν τουσ εξισ όρουσ: 

 ΢υρρίκνωςθ του κατϊτατου μιςκοφ κατά 22% ςε όλεσ τισ κλίμακεσ του βαςικοφ 

μιςκοφ (από 751€ ςε 586€) και κατά 32% ςτουσ νζουσ εργαηόμενουσ θλικίασ 

κάτω των 25 ετϊν. 

 Κατάργθςθ 150.000 κζςεων εργαςίασ που υπιρχαν ςτον δθμόςιο τομζα μζχρι 

τθν περίοδο του 2015.  

 ΢φναψθ ατομικϊν ι επιχειρθςιακϊν ςυμβάςεων αντί κλαδικϊν. Άρςθ τθσ 

μονιμότθτασ των ΔΕΚΟ και τιρθςθ ελζγχου ςτα χρθματοπιςτωτικά ιδρφματα. 

 Μειϊςεισ ςυντάξεων, επιδομάτων, δαπανϊν υγειονομικισ περίκαλψθσ, 

κρατικϊν λειτουργιϊν, άμυνασ και εκλογϊν.  

 Κατάργθςθ των Οργανιςμϊν Εργατικισ Κατοικίασ και Εςτίασ. 

 Μεγζκυνςθ τθσ αντικειμενικισ αξίασ και ενοποίθςθ τθσ φορολόγθςθσ ςτθν 

ακίνθτθ περιουςία.  

 Άνοιγμα είκοςι κλειςτϊν επαγγελμάτων. 

 Μεγιςτοποίθςθ των τιμϊν των ειςιτθρίων ςτισ αςτικζσ ςυγκοινωνίεσ και ςτον 

Ο΢Ε κατά 25%.  

 Κλείςιμο 200 Δθμοςίων Οικονομικϊν Τπθρεςιϊν, κατάργθςθ τθσ 

φοροαπαλλαγισ και χαμθλοφ ΦΠΑ ςτθ νθςιωτικι Ελλάδα2.  

 

                                                 
2
 http://www.tovima.gr/files/1/2012/02/10/ellhnikomhmonio.pdf, προςπελάςτθκε ςτισ 15/2/2016 

http://www.tovima.gr/files/1/2012/02/10/ellhnikomhmonio.pdf
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Ψήφιςη 2ου Μνημονίου 

΢φμφωνα με τθ βιβλιογραφία, οι ςχετικζσ ςυηθτιςεισ γφρω από το 2ο μνθμόνιο 

ξεκίνθςαν τθ περίοδο του Φεβρουαρίου 2012, το οποίο ψθφίςτθκε από τουσ 

περιςςότερουσ βουλευτζσ. Πρόκειται για τθν Ζγκριςθ των ΢χεδίων ΢υμβάςεων 

Χρθματοδοτικισ Διευκόλυνςθσ μεταξφ του Ευρωπαϊκοφ Σαμείου Χρθματοπιςτωτικισ 

΢τακερότθτασ (Ε.Σ.Χ.΢.), τθσ Ελλθνικισ Δθμοκρατίασ και τθσ Σράπεηασ τθσ Ελλάδοσ, 

του ΢χεδίου του Μνθμονίου ΢υνεννόθςθσ μεταξφ τθσ Ελλθνικισ Δθμοκρατίασ, τθσ 

Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ και τθσ Σράπεηασ τθσ Ελλάδοσ και άλλεσ επείγουςεσ διατάξεισ 

για τθ μείωςθ του δθμοςίου χρζουσ και τθ διάςωςθ τθσ εκνικισ οικονομίασ3.  

Θ ψιφιςθ του 2ου μνθμονίου οδιγθςε ςε πολλζσ ςυγκροφςεισ διαφόρων 

διαδθλωτϊν, οι οποίοι βγικαν ςτουσ δρόμουσ τθσ Ακινασ για να εκφράςουν τθν 

αντίδραςθ τουσ ςτθν απόφαςθ τθσ κυβζρνθςθσ. ΢τα πλαίςια τθσ νζασ μνθμονιακισ 

ςφμβαςθσ τθν περίοδο του Μαρτίου τθσ ίδιασ χρονικισ περιόδου πραγματοποιικθκε 

με μεγάλθ επιτυχία θ διαδικαςία PSI. Πρόκειται για τθ ςυμμετοχι του ιδιωτικοφ 

τομζα ςτθ διαδικαςία ςυρρίκνωςθσ του δθμοςίου χρζουσ. Ωσ επί το πλείςτον αυτι θ 

ςυμμετοχι άγγιξε το 95,7%, ενϊ δόκθκε παράταςθ ςτα υπόλοιπα ομόλογα φψουσ 8,5 

δισ ευρϊ μζχρι τον Απρίλιο του 2012 (Βικιπαιδεία, 2015).  

2.1.7 Μεςοπρόκεςμο Πλαίςιο Δθμοςιονομικισ ΢τρατθγικισ 2013-2016 

Όςον αφορά τισ διαπραγματεφςεισ που ζκανε θ κυβζρνθςθ ΢αμαρά με τουσ 

εταίρουσ, οδιγθςαν και πάλι ςτθ διαμόρφωςθ  του μεςοπρόκεςμου πλαιςίου 

δθμοςιονομικισ ςτρατθγικισ 2013-2016. Πρόκειται με άλλα λόγια για μία νομοκετικι 

ζκκεςθ που περιλαμβάνει 216 ςελίδεσ και προβλζπει επιβαρυντικά μζτρα κατά 18,9 

δισ Ευρϊ (Economou et al., 2013). ΢φμφωνα με τα μζτρα που περιλαμβάνει το εν 

λόγω πολυνομοςχζδιο αφοροφν: 

 Μεγιςτοποίθςθ του ορίου θλικίασ για τθν ςυνταξιοδότθςθ κατά δφο 

χρόνια.  

                                                 
3
 http://www.tovima.gr/files/1/2012/02/10/ellhnikomhmonio.pdf, προςπελάςτθκε ςτισ 15/2/2016 

http://www.tovima.gr/files/1/2012/02/10/ellhnikomhmonio.pdf
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 ΢υρρίκνωςθ των ςυντάξεων που είναι πάνω από 1000 ευρϊ από 5 

μζχρι 15%. 

 ΢υρρίκνωςθ του εφάπαξ κατά 83%.  

 Κατάργθςθ του 13ου και 14ου μιςκοφ (Δϊρο Πάςχα και Χριςτουγζννων), 

αλλά και των επιδομάτων αδείασ προσ το δθμόςιο τομζα και τουσ 

ςυνταξιοφχουσ. 

 Κατάργθςθ τθσ κακολικότθτασ τθσ Εκνικισ Γενικισ ΢υλλογικισ 

΢φμβαςθσ Εργαςίασ. 

 Μείωςθ χρόνου προειδοποίθςθσ για απολφςεισ ςε 4 αντί 6 μινεσ. 

 Μειϊςεισ ςτο ειδικό μιςκολόγιο. 

 Ενςωμάτωςθ των εργαηομζνων των ΔΕΚΟ ςτο ενιαίο μιςκολόγιο. 

 Κατάργθςθ των οικογενειακϊν επιδομάτων και αντικατάςταςθ από το 

νζο ενιαίο επίδομα υποςτιριξθσ των παιδιϊν. 

 Καταβολι των 25 ευρϊ ςτα νοςοκομεία, όταν πρόκειται να γίνει 

ειςαγωγι αςκενοφσ. 

 Μεγιςτοποίθςθ του φόρου ςτο υγραζριο κίνθςθ κατά 0,23 ευρϊ. 

 Εφαρμογι διακεςιμότθτασ ενόσ ζτουσ, με μειωμζνο μιςκό ςε μόνιμουσ 

υπαλλιλουσ του δθμοςίου, οι κζςεισ των οποίων καταργοφνται. 

 Ειςαγωγι ζκτακτθσ ειςφοράσ ςτα φωτοβολταϊκά4. 

 

 

                                                 
4
 

http://www.efsf.europa.eu/attachments/efsf_financial_assistance_facility_agreement_greece_bond_in
terest.pdf, προςπελάςτθκε ςτισ 15/2/2016 

http://www.efsf.europa.eu/attachments/efsf_financial_assistance_facility_agreement_greece_bond_interest.pdf
http://www.efsf.europa.eu/attachments/efsf_financial_assistance_facility_agreement_greece_bond_interest.pdf
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2.2 Οικονομικζσ Εξελίξεισ τθν περίοδο 2013 – 2015 

 

Με το πζραςμα των χρόνων όμωσ θ ελλθνικι κυβζρνθςθ κατάφερε το 2013 

μετά από πολλζσ προςπάκειεσ και πολφ επιβαρυντικζσ για το λαό μεταρρυκμίςεισ να 

ςθμειϊςει ςτο ιςοηφγιο τρεχουςϊν ςυναλλαγϊν πλεόναςμα 2 δις. ευρϊ ι 0,7% του 

ΑΕΠ. Πρόκειται για μία άκρωσ κετικι εξζλιξθ, κακϊσ μετά από πολλά χρόνια θ Ελλάδα 

εμφανίηει πλεοναςματικό ιςοηφγιο (Economou et al., 2013).  

Διάγραμμα 1: Λςοηφγιο τρεχουςϊν ςυναλλαγϊν (Ελλάδα % ΑΕΠ) 

 

 

Ειδικότερα, είναι γεγονόσ ότι θ ελλθνικι οικονομία δεν προβλζπεται να βγει 

από άμεςα από τθ κρίςθ ρευςτότθτασ που τθν ζχει καταβάλει. Δυςτυχϊσ, οι 

κυβερνιςεισ τθσ χϊρασ ςτάκθκαν αδφναμεσ ςτο να αντιμετωπίςουν τουσ κινδφνουσ 

ρευςτότθτασ και κάλυψθσ των υποχρεϊςεων τουσ. Ζτςι, προχϊρθςαν ςτθν υπογραφι 

των μνθμονίων, τα οποία φαίνεται να ζχουν επθρεάςει δραματικά τθ ηωι των 

Ελλινων πολιτϊν (΢ωκράτουσ, 2013).  

Μετά από τισ δράςεισ των κυβερνιςεων και τθ ςφναψθ δανειακϊν 

ςυμβάςεων επζφεραν δυςβάςταχτα μζτρα λιτότθτασ προσ τθν ελλθνικι κοινωνία. 

Κατά τθν περίοδο του 2015, θ ελλθνικι κυβζρνθςθ βρζκθκε αντιμζτωπθ με ποικίλα 
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ηθτιματα οικονομικισ δυςκαμψίασ, τα οποία ζπρεπε να επιλφςει άμεςα. Επίςθσ, 

υπιρχε πάντοτε και θ πίεςθ των εταίρων για τθν καταβολι των δόςεων των 

προθγοφμενων μνθμονιακϊν ςυμβάςεων που είχαν υπογράψει οι άλλεσ κυβερνιςεισ 

(Χατηθνικολάου, 2016). ΢φμφωνα με τθ βιβλιογραφία, τα μζτρα που πρότεινε και 

επζβαλε θ Σρόικα ςτθν ελλθνικι κυβζρνθςθ για να τα υπογράψει αφοροφςαν:   

 Σο πρϊτο ζγγραφο τιτλοφορείται "Reforms for the completion of the current 

program and beyond" ι «Μεταρρυκμίςεισ για τθν ολοκλιρωςθ του τρζχοντοσ 

προγράμματοσ και πζραν αυτοφ». 

 Σο δεφτερο "Preliminary debt sustainibility analysis" ι «Προκαταρκτικι 

ανάλυςθσ βιωςιμότθτασ χρζουσ» (Νόμοσ 4336). 

Ζτςι, για μία ακόμθ φορά το ελλθνικό κράτοσ καταφεφγει ςτθν υπογραφι νζου 

μνθμονίου. Αποτζλεςμα κίνθςθσ αυτισ τθσ κυβζρνθςθσ ιταν θ επιβολι υψθλισ 

φορολογίασ ςτα μζςα του 2015. Ειδικότερα, χαρακτθρίςτθκε ιδιαίτερθ θ ςκλθρι θ 

ανακοίνωςθ εννζα μζτρων που ζπλθξαν τθν ελλθνικι κοινωνία (Farley et al., 2015).  

Αναλυτικότερα, οι Ζλλθνεσ φορολογοφμενοι μαηί με τον επιχειρθματικό κλάδο 

ςυνζβαλαν ςτθν μεγιςτοποίθςθ των εςόδων του κράτουσ το 2015 μόλισ με ποςοςτό 

τθσ τάξεωσ του 0,08% εν ςυγκρίςει με τθ χρονικι περίοδο του 2014. Ζτςι, λοιπόν, 

παρατθρείται ότι ςτο ςφνολο τθσ ελλθνικισ οικονομίασ ςυγκεντρϊκθκαν περίπου 39 

εκατ. ευρϊ περιςςότερα ζναντι του 2014. Πρόκειται για ςτοιχεία που προκφπτουν 

μζςα από τισ ανακοινϊςεισ του Τπουργείου Οικονομικϊν. Κατά γενικι ομολογία, 

διακρίνεται ότι τθ δεδομζνθ χρονικι περίοδο το φψοσ των ειςπράξεων του κράτουσ 

από τισ οικονομικζσ υπθρεςίεσ ανιλκε ςτα 46,414 δις. ευρϊ, ενϊ το 2014 είχαν 

φκάςει ςτα 46,375 δις. Ευρϊ (Χατηθνικολάου, 2016).  

΢φμφωνα με τα ανωτζρω ςτοιχεία που προκφπτουν από τθν αξιολόγθςθ τθσ 

εγχϊριασ οικονομικισ κατάςταςθσ, χαρακτθρίςτθκαν από τουσ οικονομολόγουσ ωσ 

απαράδεκτα, κακϊσ το υπουργείο Οικονομικϊν προχϊρθςε ςτισ επιςτροφζσ φόρου 

βάςει του προχπολογιςμοφ. ΢υγκεκριμζνα, δόκθκαν περίπου 449 εκατ. ευρϊ πιο λίγα 

από τθν προθγοφμενθ χριςθ. Προχωρϊντασ παρακάτω, διακρίνεται ότι θ 

μεγιςτοποίθςθ επί τθσ ουςίασ χαρακτθρίηεται αςιμαντθ, ςε περίπτωςθ που 
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αναλογιςτεί κανείσ ότι κατά τθν διάρκεια τθσ περιόδου του 2015 το κράτοσ επζβαλε 

εννζα μζτρα, ενϊ ςε κάποιεσ οριςμζνεσ με αναδρομικι ιςχφ (Farley et al., 2015).  

Ουςιαςτικά μζςα από τθν εφθμερίδα «Θ Κακθμερινι» εξθγοφνται τα μζτρα 

που προχϊρθςε και επζβαλε το κράτοσ ςε: 

Σα μζτρα του νζου μνθμονίου είναι τα εξισ: 

 «Εφαρμογι αυςτθρϊν κανονιςμϊν προσ τουσ αγρότεσ 

 Μεγιςτοποίθςθ του φόρου χωρθτικότθτασ ςτθ ναυτιλία 

 Αλλαγζσ ςτθν επιβάρυνςθ του ΕΝΦΙΑ για τθν περίοδο του 2015. 

 Διόρκωςθ ειςπρακτικϊν μζτρων. 

 Επιςτροφι του κακεςτϊτοσ ςυνταγογράφθςθσ φαρμάκων. 

 ΢υρρίκνωςθ των τιμϊν των γενόςθμων φαρμάκων. 

 Κατάργθςθ των προνομίων ςτο αγροτικό πετρζλαιο. 

 Καλφτερθ ςτόχευςθ του πετρελαίου κζρμανςθσ το 2016. 

 Πλιρθσ εκτίμθςθ του ςυςτιματοσ κοινωνικισ προςταςίασ με ςτόχο τθν 

ετιςια εξοικονόμθςθ 0,5% του ΑΕΠ. 

 Αναδιάρκρωςθ δθμόςιασ διοίκθςθσ. 

 Αντιμετϊπιςθ των αςτοχιϊν ςτθν είςπραξθ φορολογικϊν εςόδων. 

 Κατάργθςθ του ανϊτατου ορίου του 25% επί των μιςκϊν και των 

ςυντάξεων για τισ καταςχζςεισ. 

 Μείωςθ όλων των ορίων για τισ καταςχζςεισ ςτα 1.500 ευρϊ. 

 Αλλαγι ςτα επιτόκια τθσ ρφκμιςθσ των 100 δόςεων και εξαίρεςθ από 

αυτιν των κακοπλθρωτϊν. 
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 Μεταφορά των υπθρεςιϊν και του προςωπικοφ φορολογικϊν ελζγχων 

ςτο ΢ΔΟΕ. 

 Δζςμευςθ ότι δεν κα υπάρξουν άλλεσ ρυκμίςεισ για φορολογικζσ και 

αςφαλιςτικζσ οφειλζσ. 

 Διευκρίνιςθ των προχποκζςεων για τθν επιλεξιμότθτα ςτθν καταβολι 

τθσ ελάχιςτθσ εγγυθμζνθσ ςφνταξθσ μετά τα 67 ζτθ. 

 Ζκδοςθ εγκυκλίων για τθν πλιρθ εφαρμογι του νόμου του 2010 για το 

αςφαλιςτικό. 

 ΢ταδιακι εξάλειψθ των εξαιρζςεων ςτισ πρόωρεσ ςυνταξιοδοτιςεισ. 

 Διευκρίνιςθ του κακεςτϊτοσ ΦΠΑ ςτα νθςιά, με τισ εκπτϊςεισ να 

καταργοφνται μζχρι το τζλοσ του 2016. 

 Ολοκλθρωμζνο ςχζδιο για ανακεφαλαιοποίθςθ, ενίςχυςθ ρευςτότθτασ 

τραπεηϊν και αντιμετϊπιςθ των «κόκκινων» δανείων. 

 Κατάργθςθ του νόμου για τθ μετενζργεια ςτισ ςυμβάςεισ εργαςίασ που 

ψθφίςτθκε ςτισ 2 Ιουλίου του 2015. 

 Εφαρμογι όλων των ςυςτάςεων του ΟΟ΢Α που προβλζπονταν από τθν 

Εργαλειοκικθ Ι (πλθν των μθ ςυνταγογραφοφμενων φαρμάκων) και 

όλων των ςυςτάςεων τθσ Εργαλειοκικθσ ΙΙ ςχετικά με τα μθ 

αλκοολοφχα ποτά και τα πετρελαιοειδι. 

 Άνοιγμα επαγγελμάτων, όπωσ μθχανικοί, ςυμβολαιογράφοι κ.λπ. 

 Περιοριςμόσ των φόρων υπζρ τρίτων. 

 Μείωςθ τθσ γραφειοκρατίασ και επιτάχυνςθ αδειοδοτιςεων για 

επενδφςεισ χαμθλοφ ρίςκου. 

 Μεταρρφκμιςθ ςτθν αγορά ενζργειασ και ειδικά του φυςικοφ αερίου 

που κα οδθγιςει ςε πλιρθ απελευκζρωςθ το 2018. 
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 Ζγκριςθ του προγράμματοσ αποκρατικοποιιςεων που ιδθ ζχει 

αναλάβει το ΣΑΙΠΕΔ. 

 Τιοκζτθςθ των καλφτερων πρακτικϊν ςτθν Ε.Ε. για το μθ μιςκολογικό 

κόςτοσ (επιδόματα, οδοιπορικά κ.λπ.) με εφαρμογι από 1θσ 

Ιανουαρίου 2016. 

 Νόμοσ για τθν αναδιάρκρωςθ του ΟΑ΢Α. 

 Προτάςεισ μζτρων για μείωςθ των κακυςτεριςεων ςτισ δικαςτικζσ 

αποφάςεισ(Νόμοσ 4336). 

Όςον αφορά τθν περίοδο του Οκτωβρίου πθγαίνουν οι ακόλουκεσ 

παρεμβάςεισ: 

o θ δεφτερθ φάςθ τθσ μεταρρφκμιςθσ του αςφαλιςτικοφ ςυςτιματοσ 

o θ αναδιάρκρωςθ του φορολογικοφ κϊδικα 

o θ ςταδιακι αλλαγι τθσ φορολογίασ των αγροτϊν. Από το 2016 κα 

φορολογοφνται με ςυντελεςτι 20% και από το 2017 με ςυντελεςτι 26% 

o θ επιβολι φόρου ςτισ τθλεοπτικζσ διαφθμίςεισ 

o να γίνει ο διεκνισ δθμόςιοσ διαγωνιςμόσ για τθν απόκτθςθ 

τθλεοπτικϊν αδειϊν και τα ςχετικά τζλθ χριςθσ των ςχετικϊν 

ςυχνοτιτων 

o να επεκτακεί θ φορολογία 30% επί των ακακορίςτων εςόδων από 

τυχερά παιχνίδια και ςτα VLT που προβλζπεται να εγκαταςτακοφν το 

δεφτερο εξάμθνο του 2015 και το 2016. 

o να αυξθκεί ςτο 15% θ φορολογία των ειςοδθμάτων από ενοίκια κάτω 

των 12.000 ευρϊ 

o ςταδιακι κατάργθςθ των φοροελαφρφνςεων ςτο ναυτιλιακό κλάδο 
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o μόνιμθ μείωςθ των αμυντικϊν δαπανϊν κατά 100 εκατ. φζτοσ και 400 

εκατ. ευρϊ το 2016. 

o επζκταςθ τθσ προςωρινισ εκελοντικισ ειςφοράσ ζωσ το 2018 

o απλοποίθςθ ςυςτιματοσ φοροαπαλλαγϊν φυςικϊν και νομικϊν 

προςϊπων. 

o Επαναςχεδιαςμόσ τθσ ειςφοράσ αλλθλεγγφθσ από το 2016 

o αλλαγζσ ςτον ΕΝΦΙΑ ϊςτε οι πικανζσ αλλαγζσ ςτισ αντικειμενικζσ τιμζσ 

το 2016 να μθν επθρεάςουν τον ειςπρακτικό ςτόχο των 2,65 δις. Ευρϊ. 

o μζτρα για τθν καταπολζμθςθ τθσ φοροαποφυγισ 

o να ςυνδεκοφν οι αςφαλιςτικζσ ειςφορζσ με τισ παροχζσ 

o αλλαγζσ ςτο νόμο που διζπει το ΣΧ΢ 

o νζα εργαλειοκικθ ΟΟ΢Α για χονδρικό εμπόριο, καταςκευζσ, ΜΜΕ, 

θλεκτρονικό εμπόριο και μεταποίθςθ 

o λιψθ μθ αναςτρζψιμων μζτρων για τθν ιδιωτικοποίθςθ του ΑΔΜΗΕ 

o οριςμόσ ανεξάρτθτθσ ομάδασ δράςθσ που κα προςδιορίςει τισ 

δυνατότθτεσ για επιτάχυνςθ των αποκρατικοποιιςεων ενϊ κα 

μεταφερκοφν περιουςιακά ςτοιχεία ςτο νζο ανεξάρτθτο ταμείο 

o αναδιάρκρωςθ του ενιαίου μιςκολογίου του Δθμοςίου που κα 

εφαρμοςτεί απο 1/1/2016 και κζςπιςθ νζων ανϊτατων ορίων για τθ 

μιςκολογικι δαπάνθ του Δθμοςίου ζωσ το 2019 

o κατάργθςθ όλων των φόρων υπζρ τρίτων που είναι ςυνδεδεμζνα με τθ 

χρθματοδότθςθ των αςφαλιςτικϊν ταμείων από τθν 31θ Οκτωβρίου. Οι 

απϊλειεσ των ταμείων κα αντικαταςτακοφν από τθ μείωςθ των 

επιδομάτων ι τθν αφξθςθ των ειςφορϊν 
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o θ ςταδιακι κατάργθςθ του ΕΚΑ΢ ξεκινϊντασ με το 20% των 

«υψθλότερων» χαμθλοςυνταξιοφχων από τον Μάρτιο του 2016 

o εκκίνθςθ τθσ ςυηιτθςθσ με ανεξάρτθτουσ φορείσ και το ILO για 

εφαρμογι των καλφτερων ευρωπαϊκϊν πρακτικϊν ςτα εργαςιακά 

χωρίσ να γίνει καμία αλλαγι ςτισ ςυλλογικζσ διαπραγματεφςεισ ζωσ το 

τζλοσ του ζτουσ»5. 

Επομζνωσ, ςταδιακά, άρχιςε να αναδφεται θ άποψθ ότι το νζο φορολογικό 

ςφςτθμα οδθγεί τθ χϊρα ςτθν πλιρθ καταςτροφι. Είναι φανερό ότι με τα επίπεδα τθσ 

ανεργίασ που αυξάνονται διαρκϊσ, τισ μειϊςεισ των μιςκϊν και των ςυντάξεων, τισ 

αυξιςεισ τιμϊν ςτα προϊόντα να καταλιξει θ χϊρα κάποια ςτιγμι ςτθ χρεοκοπία. 

Επιπρόςκετο πρόβλθμα για τθν ελλθνικι οικονομία είναι το γεγονόσ τθσ κάλυψθσ των 

λθξιπρόκεςμων οφειλϊν των νοικοκυριϊν. Σα τελευταία χρόνια τα ελλθνικά 

νοικοκυριά δεν είναι ςε κζςθ να καλφψουν τισ δόςεισ των δανείων τουσ που τρζχουν, 

με αποτζλεςμα να διογκϊνεται το ζλλειμμα ρευςτότθτασ των τραπεηϊν και κατ’ 

επζκταςθ μεγιςτοποιοφνται αυτοί που χρωςτάνε ςτο Δθμόςιο, κακϊσ δυςκολεφονται 

να αποπλθρϊςουν και τουσ δυςβάςταχτουσ φόρουσ που τουσ ζχουν επιβάλει (Farley 

et al., 2015). 

΢φμφωνα με πλθροφορίεσ τθσ βιβλιογραφίασ, μπορεί να ςθμειωκεί ότι το 

ςφνολο των λθξιπρόκεςμων οφειλϊν ζχει πλζον αγγίξει τα 84 δις. ευρϊ. ΢αφζςτατα 

μπορεί να καταγραφεί ότι από τα ςτοιχεία που εκδίδει το Τπουργείο Οικονομικϊν 

παρατθρείται ότι ςε μθνιαία βάςθ τα ελλθνικά νοικοκυριά και οι επιχειριςεισ δεν 

προβαίνουν να καλφψουν τουσ φόρουσ τουσ. Σο ςφνολο των εν λόγω φόρων 

αντιςτοιχεί ςτο 1 δις. ευρϊ κατά μζςο όρο. Ειδικότερα, αν εξετάςει κανείσ τισ 

ανακοινϊςεισ που πραγματοποιεί το υπουργείο, κα καταλιξει ςτο ςυμπζραςμα πωσ 

κανζνασ πλζον Ζλλθνα πολίτθσ δεν μπορεί να ανταπεξζλκει ςτουσ νζουσ φόρουσ 

(Χατηθνικολάου, 2016). 

Με γνϊμονα τθν πορεία και τα μζτρα που επρόκειτο να λάβει το κράτοσ, κατά 

τθ χρονικι περίοδο του 2016 υποςτθρίηεται ότι κα επιβλθκοφν νζοι φόροι φψουσ 2,2 

                                                 
5
 http://www.protothema.gr/economy/article/499726/auta-einai-ta-35-metra-pou-perilamvanei-to-

neo-mnimonio/, προςπελάςτθκε ςτισ 10/2/2016 

http://www.protothema.gr/economy/article/499726/auta-einai-ta-35-metra-pou-perilamvanei-to-neo-mnimonio/
http://www.protothema.gr/economy/article/499726/auta-einai-ta-35-metra-pou-perilamvanei-to-neo-mnimonio/
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δις. Ευρϊ (Χατηθνικολάου, 2016). Πιο αναλυτικά, τθν περίοδο του 2016 επρόκειτο να 

γίνουν τα εξισ: 

 Μεγιςτοποίθςθ τθσ φορολογίασ για όςουσ αποκτοφν ειςοδιματα από ενοίκια. 

Για τα ειςοδιματα αυτά, ςφμφωνα με το μνθμόνιο, κα αυξθκοφν οι 

ςυντελεςτζσ φορολόγθςθσ από το 11% ςτο 15% (για ειςοδιματα ζωσ 12.000 

ευρϊ) και από το 33% ςτο 35%. 

 Σα φυςικά πρόςωπα που το 2015 απζκτθςαν ειςοδιματα άνω των 30.000 

ευρϊ με τθν εκκακάριςθ τθσ φορολογικισ τουσ διλωςθσ κα κλθκοφν να 

πλθρϊςουν επιπλζον φόρουσ εξαιτίασ τθσ αναδρομικισ αφξθςθσ τθσ ειδικισ 

ειςφοράσ αλλθλεγγφθσ από τθν 1θ Ιανουαρίου 2015. 

 Αυξάνεται θ προκαταβολι φόρου για τουσ ελεφκερουσ επαγγελματίεσ από το 

55% ςε 75%, ενϊ για τα ειςοδιματα του 2016 εκτοξεφεται ςτο 100%.  

 Σα κζρδθ των επιχειριςεων του 2015 κα φορολογθκοφν με υψθλότερο 

ςυντελεςτι, ο οποίοσ διαμορφϊκθκε ςε 29% από 26% (Χατηθνικολάου, 2016). 

Πίνακασ 2: Ζςοδα του Δθμοςίου τομζα τθσ Ελλθνικισ οικονομίασ τθν περίοδο του 

2015 

 

Πθγι: Χατηθνικολάου, 2016 
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2.3 Επιβολι των capital control ςτθν Ελλάδα 

Οι κεφαλαιακοί ζλεγχοι ειςιχκθςαν ςτθν Ελλάδα τον Λοφνιο του 2015, όταν θ 

κυβζρνθςθ ςτθν Ελλάδα δεν κατάφερε να ανταπεξζλκει ςτισ δανειακζσ τθσ 

υποχρεϊςεισ προσ τουσ εταίρουσ και δεν αποφάςιηε να υπογράψει τθ νζα ςυμφωνία 

(Μνθμόνιο). Ειδικότερα, τθν περίοδο του Λουνίου του 2015 θ ελλθνικι κυβζρνθςθ 

εξζφραςε προσ τον ελλθνικό λαό το γεγονόσ ότι τα μζτρα που προτείνουν οι εταίροι 

είναι ιδιαίτερα επιβαρυντικά και δεν κα μποροφςε να τα δεχτεί. Ζτςι αποφάςιςε να 

δϊςει το λόγο ςτο λαό με τθν πραγματοποίθςθ του δθμοψθφίςματοσ. Θ ελλθνικι 

κοινωνία φοβοφμενθ από τθν κατάςταςθ αυτι άρχιςε να καταφεφγει ςτα ελλθνικά 

χρθματοπιςτωτικά ιδρφματα, με ςκοπό να πάρει όςο περιςςότερα χριματα από τισ 

κατακζςεισ (Stamatiou et al., 2015). 

Σο ςκθνικό των Ελλινων να περιμζνουν ςτισ ουρζσ των ATM για να βγάλουν τα 

χριματα τουσ ζκανε το γφρω του κόςμου μζςα από τα διεκνι ΜΜΕ. Ζτςι, κινδφνεψε 

κατά πολφ τα χρθματοπιςτωτικά ιδρφματα να ξεμείνουν από ρευςτό. Γι’ αυτό το λόγο, 

θ Σρόικα αποφάςιςε να μθν αυξθκεί περαιτζρω το επίπεδο τθσ ζκτακτθσ ανάγκθσ τθσ 

ενίςχυςθ ρευςτότθτασ για τισ ελλθνικζσ τράπεηεσ (Fernández et al., 2015). 

Ωσ εκ τοφτου, θ ελλθνικι κυβζρνθςθ αναγκάςτθκε να κλείςει αμζςωσ τισ 

ελλθνικζσ τράπεηεσ για ςχεδόν 20 θμζρεσ και να εφαρμόςουν τουσ ελζγχουσ ςχετικά 

με τισ τραπεηικζσ μεταφορζσ από τισ ελλθνικζσ τράπεηεσ ςε ξζνεσ τράπεηεσ, και τα 

όρια για αναλιψεισ μετρθτϊν, για να αποφευχκεί ζνασ ανεξζλεγκτοσ τραπεηικόσ 

πανικόσ και μια πλιρθ κατάρρευςθ του Ελλθνικοφ τραπεηικοφ ςυςτιματοσ. Οι ζλεγχοι 

κεφαλαίων εξακολουκοφν να εφαρμόηονται μζχρι ςιμερα (Farley et al., 2015). 

Ειδικότερα ςτα πλαίςια τθσ επιβολισ των capital control για κάκε περίπτωςθ 

ιςχφουν τα εξισ: 

 Ανάλθψθ μετρθτϊν. ΢φμφωνα με τουσ κανονιςμοφσ των capital control οι 

πελάτεσ των χρθματοπιςτωτικϊν ιδρυμάτων ζχουν το δικαίωμα να λαμβάνουν 

θμερθςίωσ το ποςό των 60 ευρϊ, είτε μζςα από τα καταςτιματα είτε από τα 

ΑΣΜ. ΢ε περίπτωςθ που κάποιοσ δεν ζχει λάβει το ποςό κάποια μζρα μπορεί 

να το λάβει τθν επόμενθ μζρα, με εβδομαδιαίο όριο αναλιψεωσ τα 420 ευρϊ.  



 40 

 Ανάλθψθ μετρθτϊν ςε ξζνο νόμιςμα. Είναι επιτρεπτι θ ανάλθψθ θμεριςιου 

ορίου που αντιςτοιχεί ςτα 60 ευρϊ ςτο ξζνο νόμιςμα, ανάλογα πάντοτε με τθν 

ιςχφουςα θμεριςια ςυναλλαγματικι ιςοτιμία. Επίςθσ, ο ςυναλλαςςόμενοσ 

μεταφοράσ του θμεριςιου ορίου ςε επόμενθ θμζρα, όπωσ αναγράφεται και 

παραπάνω. 

 Χρεωςτικι κάρτα μετρθτϊν ςτο εξωτερικό. Είναι δυνατι θ χρθςιμοποίθςθ τθσ 

χρεωςτικισ κάρτασ ςτο εξωτερικό με βάςθ το θμεριςιο ι/και εβδομαδιαίο 

μζγιςτο όριο ανάλθψθσ ποςοφ που ιςχφει και εντόσ Ελλάδοσ. 

 Πιςτωτικι ι προπλθρωμζνθ κάρτα για αναλιψεισ εντόσ και εκτόσ Ελλάδασ. 

Δεν κεωρείται επιτρεπτι αυτι θ κίνθςθ.  

 Κατάκεςθ επιταγισ. Είναι επιτρεπτι θ κατάκεςθ χρθματοπιςτωτικϊν και 

ιδιωτικϊν επιταγϊν αποκλειςτικά και μόνο ςε πίςτωςθ τραπεηικοφ 

λογαριαςμοφ. Ωςτόςο, όμωσ απαγορεφεται ρθτά θ πλθρωμι επιταγϊν με 

μετρθτά 

 Αγορζσ ςτθν Ελλάδα με χρεωςτικι ι πιςτωτικι κάρτα. Ζχει επιτραπεί πωσ οι 

πιςτωτικζσ, χρεωςτικζσ και προπλθρωμζνεσ κάρτεσ να χρθςιμοποιοφνται για 

τθν πραγματοποίθςθ αγορϊν. Ωςτόςο, ςε κάκε περίπτωςθ κάρτασ το όριο 

αγορϊν ςυνάδει με εκείνο που ορίηει θ ςφμβαςι με τθν τράπεηα και εφόςον 

τα καταςτιματα τθροφν λογαριαςμό ςε τράπεηα που λειτουργεί ςτθν Ελλάδα. 

 Αγορζσ ςτο εξωτερικό με χρεωςτικι ι πιςτωτικι κάρτα. Κάτι τζτοιο μπορεί 

να γίνει αν ο ςυναλλαςςόμενοσ βρίςκεςτε ςτο εξωτερικό. Ωςτόςο, οφείλει να 

γνωρίηει ότι ζχει το όριο μζχρι εκείνο που ορίηει θ ςφμβαςι του με τθν 

τράπεηα. Επίςθσ πρζπει να είναι εντόσ του ορίου ποςοφ το οποίο εγκρίνεται 

για κάκε χρθματοπιςτωτικό ίδρυμα ξεχωριςτά από τθν Επιτροπι Εγκρίςεωσ 

Σραπεηικϊν ΢υναλλαγϊν.  

 Αγορζσ από το διαδίκτυο με χρεωςτικι ι πιςτωτικι κάρτα. Όςον αφορά τισ 

αγορζσ από το internet μποροφν οι ενδιαφερόμενοι πελάτεσ να 
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χρθςιμοποιιςετε τισ κάρτεσ τουσ χωρίσ περιοριςμοφσ. Αυτό γίνεται, διότι τα 

θλεκτρονικά καταςτιματα διακζτουν λογαριαςμό ςε ελλθνικά πιςτωτικά. 

 Απαγορεφονται ρθτά τα εξισ.  

 Μεταφορζσ χρθμάτων ςτο εξωτερικό. 

 Αγορά ζργων τζχνθσ και δθμοπραςίεσ. 

 ΢υναλλαγζσ με εταιρείεσ ςτοιχθματιςμοφ, τυχερά παιχνίδια και video 

games. 

 Αγορζσ ςε κοςμθματοπωλεία. 

 Γενικοί κωδικοί ςτουσ οποίουσ εντοπίηεται πλειοψθφία ςυναλλαγϊν 

που αφοροφν ςε πορνογραφικό υλικό. 

 Προςωπικζσ υπθρεςίεσ (ςυνοδοί και ραντεβοφ). 

 Πλθρωμζσ ςε φιλανκρωπικζσ οργανϊςεισ. 

 Αγορζσ ειδϊν ζνδυςθσ και υπόδθςθσ. 

 Αγορζσ οικιακοφ εξοπλιςμοφ. 

 Αγορζσ θλεκτρονικϊν ειδϊν/εξοπλιςμοφ. 

 Αγορζσ καλλυντικϊν. 

 Άνοιγμα νζου λογαριαςμοφ.  Δεν  επιτρζπεται το άνοιγμα νζου 

λογαριαςμοφ που αφορά τισ εξισ ςυναλλαγζσ:  

 Πλθρωμι μιςκοδοςίασ προςωπικοφ, ςυμπεριλαμβανομζνθσ τθσ 

ζκδοςθσ και εξαργφρωςθσ εργοςιμου, 

 Πλθρωμι υποχρεϊςεων του κατακζτθ προσ τθν ίδια τράπεηα, που 

προκφπτουν από ςυμβάςεισ που είχαν καταρτιςκεί προ τθσ 28θσ 

Λουνίου 2015, 
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 Καταβολι νζων ςυντάξεων και νζων προνοιακϊν επιδομάτων, 

 Εκκακάριςθ ςυναλλαγϊν καρτϊν από νζεσ ςυμβάςεισ αποδοχισ 

(acquiring), 

 Εξυπθρζτθςθ νεοϊδρυκζντων, μετά τθν 1θ Μαΐου2015, νομικϊν 

προςϊπων, κακϊσ και ατομικϊν επιχειριςεων και ελεφκερων 

επαγγελματιϊν με ζναρξθ δραςτθριότθτασ/επαγγζλματοσ μετά τθν 

1θ Μαΐου 2015, 

 Εξυπθρζτθςθ νεοφυϊν εταιρειϊν (startups) που ςυμμετζχουν ςε 

προγράμματα ςτιριξθσ τθσ νζασ επιχειρθματικότθτασ, 

 κατάκεςθ μετρθτϊν ωσ εξαςφάλιςθ (cash collateral) εγγυθτικισ 

επιςτολισ, ενζγγυασ πίςτωςθσ ι δανείου ςτθν ίδια τράπεηα, 

 Άνοιγμα λογαριαςμοφ υπζρ τρίτου με ςκοπό είτε τθ ςυμμόρφωςθ 

προσ επιταγι για εκτζλεςθ χρθματικισ απαίτθςθσ, βάςει διαταγισ 

πλθρωμισ, δικαςτικισ απόφαςθσ ι άλλου εκτελεςτοφ τίτλου είτε τθν 

εξόφλθςθ απαίτθςθσ, για τθν οποία ζχει επιβλθκεί κατάςχεςθ εισ 

χείρασ τρίτου, υπζρ του δικαιοφχου τθσ απαίτθςθσ, εκτόσ εάν αυτόσ 

ζχει δθλϊςει κατακετικό λογαριαςμό με οποιαδιποτε διαδικαςτικι 

πράξθ, 

 Πίςτωςθ ποςϊν από τθν αλλοδαπι ςε ευρϊ ι ξζνο νόμιςμα, φψουσ 

τουλάχιςτον δζκα χιλιάδων (10.000) ευρϊ ι του ιςόποςου ςε ξζνο 

νόμιςμα, 

 Αποδοχι προκεςμιακισ κατάκεςθσ μόνον ςτθν περίπτωςθ που οι 

δικαιοφχοι τθσ ταυτίηονται με τουσ δικαιοφχουσ του υφιςτάμενου 

τροφοδότθ λογαριαςμοφ τθσ, κατακετικοφ ι όψεωσ, 

 Άνοιγμα λογαριαςμοφ όψεωσ ι κατακζςεωσ ι θ προςκικθ 

ςυνδικαιοφχου ςε υφιςτάμενο λογαριαςμό, ςε πρόςωπα που 
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αποκτοφν για πρϊτθ φορά τθν ιδιότθτα του φοιτθτι κατά το 

ακαδθμαϊκό ζτοσ 2015-2016 

 Προςκικθ ςυνδικαιοφχου. Απαγορεφεται θ ενςωμάτωςθ νζου 

προςϊπου ςτο ιδθ υπάρχον τραπεηικό λογαριαςμό.  

 Πρόωρθ εξόφλθςθ δανείου. Αυτό γίνεται μόνο με κατάκεςθ μετρθτϊν ι 

με μεταφορά κεφαλαίων (ζμβαςμα) από το εξωτερικό, ι ςτθν περίπτωςθ 

αποπλθρωμισ μζςω χοριγθςθσ νζου δανείου, με ςκοπό τθν 

αναδιάρκρωςθ, υπό τθν προχπόκεςθ ότι το ποςό του νζου δανείου είναι 

ίςο τουλάχιςτον με το ποςό του ανεξόφλθτου κεφαλαίου του αρχικοφ 

δανείου. 

 Πρόωρθ λιξθ τθσ προκεςμιακισ κατάκεςθσ. ΢ε αυτι τθ περίπτωςθ δεν 

επιτρζπεται το ςπάςιμο του ςυμβολαίου προκεςμιακισ κατάκεςθσ πριν 

από τθν κακοριςμζνθ.  

 Επιχειριςεισ. Ζχουν τθ δυνατότθτα μζςω τθσ ςφμβαςθσ με τα πιςτωτικά 

ιδρφματα να δζχονται ςυναλλαγζσ με πιςτωτικζσ, χρεωςτικζσ και 

προπλθρωμζνεσ κάρτεσ. Ωςτόςο, απαγορεφεται θ κατάρτιςθ ςυμβάςεων 

αποδοχισ ςυναλλαγϊν με κάρτεσ πλθρωμϊν, κακϊσ θ εκκακάριςι τουσ 

επιτυγχάνεται με πίςτωςθ λογαριαςμοφ του εμπόρου, ο οποίοσ τθρείται 

ςε τράπεηα, ίδρυμα πλθρωμϊν ι/και ίδρυμα θλεκτρονικοφ χριματοσ 

εκτόσ Ελλάδοσ. Θ εκάςτοτε επιχείρθςθ δεν μπορεί να αρνθκεί τισ 

ςυναλλαγζσ με κάρτεσ, κακϊσ μπορεί να ζχει ποινικζσ κυρϊςεισ βάςει 

των άρκρων: 

 των άρκρων 288 παρ. 1 και 452 του Ποινικοφ Κϊδικα, 

 του άρκρου 13α του ν. 2251/1994 (Αϋ 191), 

 του άρκρου 18 α ν. 146/1914 (Αϋ 21), και του άρκρου 

19 ν. 4177/2013 (Αϋ 173), όπωσ ιςχφουν. 
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 Μεταφορζσ κεφαλαίων από το εξωτερικό. Μποροφν να γίνουν 

μεταφορζσ από πιςτωτικά ιδρφματα άλλων χωρϊν.  

 Μεταφορζσ χρθμάτων εκτόσ Ελλάδασ. Είναι επιτρεπτι θ μεταφορά 

χρθμάτων ςτο εξωτερικό μόνο μζχρι το ποςό των 2.000 ευρϊ ι του 

αντίςτοιχου ξζνου νομίςματοσ βάςει ιςοτιμίασ.  

 Μεταφορζσ κεφαλαίων ςτο εξωτερικό. Δεν επιτρζπονται, παρά μόνο αν 

ςυμπεριλαμβάνονται ςτισ ειδικζσ υποεπιτροπζσ των χρθματοπιςτωτικϊν 

ιδρυμάτων6. 

2.4 Φόβοι των Ελλινων 

Κατά τθ διάρκεια των τελευταίων πολιτικϊν ςυνκθκϊν που επικρατοφν ςτθν 

ελλθνικι οικονομία, πολλοί Ζλλθνεσ εξζφραςαν τισ ανθςυχίεσ τουσ για τθν πορεία τθσ 

χϊρασ ςτθν ΕΕ. ΢υγκεκριμζνα, οι ςυνεχόμενεσ ςυναντιςεισ και ςυηθτιςεισ του Ζλλθνα 

Πρωκυπουργοφ με τουσ Εταίρουσ ςτο Eurogroup δθμιουργοφςε πονοκζφαλο ςτουσ 

Ζλλθνεσ, κακϊσ τουσ φόβιηε ςε μεγάλο βακμό ο κίνδυνοσ τθσ εξόδου τθσ χϊρασ από 

το Ευρϊ και τθσ επιςτροφισ τθσ δραχμισ (Grexit). Κατά βάςθ το ςφνολο των Ελλινων 

πίςτευε ότι δεν κα ιταν καλό για τθ χϊρα να βγει από το Ευρϊ και πωσ το ςυμφζρον 

τθσ είναι να ακολουκιςει πιςτά αυτά που ορίηει θ Σρόικα (Farley et al., 2015).  

Ωςτόςο, όμωσ, ςε καμία περίπτωςθ δεν ικελαν να βιϊςουν καταςτάςεισ 

φτϊχειασ και δυςτυχίασ, κακϊσ θ κατάςταςθ ςιμερα ςτθν κατϊτερθ κοινωνικι τάξθ 

είναι δραματικι. Κακθμερινά ςτουσ δρόμουσ τθσ Ακινασ κι άλλων μεγάλων πόλεων 

μπορεί να ςυναντιςει κανείσ πολλοφσ άςτεγουσ, ανκρϊπουσ που δεν ζχουν τα προσ 

το ηθν και που ψάχνουν μζςα από κάδουσ ςκουπιδιϊν τροφι. Αυτι θ εικόνα τα λζει 

όλα. Δεν είναι δυνατόν ςτθν Ελλάδα του 2016 να ςυμβαίνουν τζτοιεσ καταςτάςεισ 

ακλιότθτασ (Gros, 2015). 

Και ςαφϊσ μζςα από τθν επιβολι των νζων μζτρων θ κατάςταςθ κα γίνει 

ακόμθ πιο άςχθμθ, κακϊσ κα αρχίςουν οι πλειςτθριαςμοί των λθξιπροκζςμων 

                                                 
6
 http://news247.gr/eidiseis/oikonomia/analytikos-odhgos-osa-isxuoyn-shmera-me-ta-capital-

controls.3693978.html, προςπελάςτθκε ςτισ 10/2/2016 

http://news247.gr/eidiseis/oikonomia/analytikos-odhgos-osa-isxuoyn-shmera-me-ta-capital-controls.3693978.html
http://news247.gr/eidiseis/oikonomia/analytikos-odhgos-osa-isxuoyn-shmera-me-ta-capital-controls.3693978.html
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ςτεγαςτικϊν δανείων. Πλικοσ κόςμου κα μείνει ςτο δρόμο, ανιμποροσ να 

διαχειριςτεί τθν όλθ αυτι κατάςταςθ. Επομζνωσ, πωσ είναι δυνατόν οι Ζλλθνεσ να 

επικυμοφν τθν παραμονι ςτθν Ευρϊπθ και ςτα Μνθμόνια; Δεν υπάρχει ςυγκεκριμζνθ 

απάντθςθ ωσ προσ αυτό, κακϊσ δεν μπορεί κανείσ να καταλάβει τον τρόπο ςκζψθσ 

των εταίρων και των κυβερνιςεων, εφόςον προςπακοφν να διατθριςουν τα 

προςωπικά τουσ ςυμφζροντα (Χατηθνικολάου, 2016).  

Θ παραμονι ςτα μνθμόνια οδθγεί τθν ελλθνικι οικονομία ςε ζναν φαφλο 

κφκλο, όπου δεν κα καταφζρει να ξεφφγει ςφντομα ζωσ ποτζ. Σο ευρϊ μπορεί να το 

κεωροφν κάποιοι ωσ ζνα αρκετά ιςχυρό νόμιςμα. Ωςτόςο, όμωσ δεν μπορεί κανείσ να 

γνωρίηει ςε ποια κατάςταςθ κα βριςκόταν ςιμερα θ ελλθνικι οικονομία αν είχε 

παραμείνει ςτθ δραχμι ι αν ζφευγε από το ευρϊ. Δυςτυχϊσ, ςτα πλαίςια των 

εξελίξεων τθσ περιόδου πριν το δθμοψιφιςμα οι Ζλλθνεσ παρακολουκϊντασ το 

ειδθςεογραφικό ρεπορτάη από τα ΜΜΕ τθσ χϊρασ κατάλαβαν ότι θ Σρόικα δεν κάνει 

πίςω με κανζνα δθμοψιφιςμα και πωσ κα ςυνεχίςουν να επιμζνουν ςε αυτό που 

κζλουν να επιβάλλουν (Farley et al., 2015). 

Επίςθσ, με ςκοπό να επθρεάςουν τθν άποψθ του κοινοφ οι εταίροι μζςα από 

τισ ςυνεντεφξεισ τουσ υποςτιριηαν ότι το ερϊτθμα του δθμοψθφίςματοσ ςχετίηεται με 

το αν κα παρζμενε θ χϊρα ςτο ευρϊ ι όχι. Κάτι τζτοιο όμωσ δεν ειπϊκθκε ποτζ από 

τθν Ελλθνικι Κυβζρνθςθ, με αποτζλεςμα να υπάρχει διχαςμόσ απόψεων. ΢ιμερα, 

μζςα ςτθν τόςο τραγικι κατάςταςθ που βρίςκεται θ χϊρα αυτό που κα ιταν καλό να 

ςθμειωκεί είναι ότι ο Ζλλθνασ όπου κι αν βρίςκεται ελπίηει και θ ελπίδα πεκαίνει 

πάντα τελευταία (Gros, 2015).  

2.5 Ζξοδοσ τθσ Ελλάδασ από το ευρϊ (Grexit) 

Είναι γεγονόσ ότι θ περίοδοσ του 2015 χαρακτθρίςτθκε ιδιαίτερα δφςκολθ για 

τθν ελλθνικι οικονομία, εν ςυγκρίςει με τθν περίοδο του 2012, κακϊσ αυτι τθ φορά 

οι αγορζσ ςυμπεριφζρονται διαφορετικά και επειδι το μεγζκθ είναι διαφορετικά. Θ 

κατάςταςθ αυτι ςτισ υπόλοιπεσ χϊρεσ τθσ ΕΕ δεν φαίνεται να είναι και τόςο αιςκθτι, 

λόγω του ότι ςθμειϊνουν πλεονάςματα ςτο ιςοηφγιο τρεχουςϊν ςυναλλαγϊν (και ωσ 

εκ τοφτου δεν χρειάηονται νζα κεφάλαια), και ζχουν αποδείξει τθν ικανότθτά τουσ να 
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προςαρμόςουν τισ οικονομίεσ τουσ. Ωςτόςο, όμωσ για αρκετά χρόνια, θ Ελλάδα ζχει 

διακρικεί από τθν κωλυςιεργία ςτισ μεταρρυκμίςεισ (Stamatiou et al., 2015). 

Επιςιμωσ, κανείσ δεν κζλει να βγει θ Ελλάδα από το ευρϊ, όπωσ και θ 

ελλθνικι κυβζρνθςθ, θ οποία ηθτά μόνο μείωςθ του δθμοςίου χρζουσ τθσ χϊρασ και 

ζνα τζλοσ ςτα μζτρα λιτότθτασ. Θ γερμανικι κυβζρνθςθ επίςθσ δεν επικυμεί το 

Grexit, λόγω τθσ ευρωπαϊκισ ενοποίθςθσ. Μόνο μερικοί οικονομολόγοι άλλων χωρϊν 

φαίνεται να εκφράηουν ζντονθ διαμαρτυρία, με το ςκεπτικό ότι θ Ελλάδα κα ιταν 

καλφτερα να επιςτρζψει ςτθ δραχμι (Fernández et al., 2015). 

Σα ουςιϊδθ κζματα ωσ εκ τοφτου είναι οι απαιτιςεισ για μείωςθ του 

επίςθμου χρζουσ τθσ Ελλάδα και θ εξάλειψθ των επιβαρυντικϊν μζτρων που 

επιβάλλουν οι εταίροι. Και οι δφο επιλογζσ όμωσ κα ανάγκαηαν τθν ΕΚΣ ςτον 

περιοριςμό τθσ χρθματοδότθςθσ των ελλθνικϊν τραπεηϊν. Αλλά ακόμα και τότε, θ 

ζξοδοσ από τθν ευρωηϊνθ δεν είναι προαποφαςιςμζνθ, όμωσ οι ζλεγχοι των 

κεφαλαίων κα πρζπει να είναι ςε κζςθ να εςτιάςουν ςτο πρόβλθμα τθσ ρευςτότθτασ. 

Εν πάςθ περιπτϊςει, ζνα νζο νόμιςμα δεν επρόκειτο να καταφζρει να ανακτιςει τθν 

ανταγωνιςτικότθτά του, κακϊσ οι μιςκοί ζχουν ιδθ μειωκεί τόςο πολφ 

(Χατηθνικολάου, 2016). 

Θ δικαιολογία για τθν μείωςθ των μζτρων λιτότθτασ, όπωσ υποςτθρίηουν οι 

εταίροι είναι ότι θ ελλθνικι κυβζρνθςθ υποςτθρίηει πωσ το δθμόςιο χρζοσ ςτθν 

Ελλάδα δεν είναι βιϊςιμθ. Ειδικότερα, μπορεί να ςθμειωκεί ωσ προσ αυτό ότι το ΑΕΠ 

τθσ χϊρασ είναι κοντά ςτο 180%, το οποίο είναι πολφ πάνω από το 120% του ΑΕΠ που 

εφαρμόηεται ςυνικωσ ςε ςυνκικεσ βιωςιμότθτασ του χρζουσ. Αλλά θ ελλθνικι 

κυβζρνθςθ διακζτει επίςθσ μεγάλθ περιουςιακά ςτοιχεία, που κα ζπρεπε να λάβει 

μεγάλα μερίδια από τισ τράπεηεσ τθσ και να κρατιςει μετρθτά ςτο πλαίςιο τθσ 

ςυμμετοχισ του ιδιωτικοφ τομζα. Ο δείκτθσ του κακαροφ χρζουσ είναι περίπου 120-

130% του ΑΕΠ, ςυνεπϊσ χαμθλότεροσ από εκείνο τθσ Λταλίασ (Gros, 2015). 

Επιπλζον, θ Ελλάδα ζχει χορθγθκεί με δάνεια από τουσ επίςθμουσ πιςτωτζσ 

τθσ, τα οποία διακζτουν πολφ χαμθλά επιτόκια. Ζτςι πρζπει να δαπανοφν λιγότερο 

για τθν εξυπθρζτθςθ του χρζουσ από τθν Λταλία και τθν Λρλανδία, οι οποίεσ ζχουν 

τόςο κατϊτερο φψοσ χρζουσ. Για το 2015, οι πλθρωμζσ για το χρζοσ ανιλκαν ςτο 1,5% 
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του ΑΕΠ. Από τθν άποψθ αυτι, θ Ελλάδα κα πρζπει να είναι ςε κζςθ να εξυπθρετιςει 

το χρζοσ τθσ. Οι βραχυπρόκεςμεσ υποχρεϊςεισ πλθρωμϊν τθσ χϊρασ είναι τόςο 

μικρζσ, ϊςτε να μθν υπάρχουν οι ςτόχοι για περαιτζρω ανάπτυξθ. Οι μόνεσ μεγάλεσ 

πλθρωμζσ, που πρζπει να κάνει θ Ελλάδα το 2015 είναι προσ το ΔΝΣ και τθν ΕΚΣ 

(Fernández et al., 2015). 

Θ ΕΚΣ κατζχει δφο ομόλογα φψουσ 3,3 δισ € το κακζνα, τα οποία ζλθξαν τον 

Λοφλιο και τον Αφγουςτο του 2015. Ωςτόςο, θ Ελλάδα δεν ζχει τα χριματα για να 

αποπλθρϊςει τα δάνεια του ΔΝΣ ςτθν ϊρα τουσ. Θ ελλθνικι κυβζρνθςθ κα μποροφςε 

ςτθ ςυνζχεια, να επιλζξει μεταξφ ακζτθςθσ του ΔΝΣ  ι ηθτϊντασ από τουσ 

Ευρωπαίουσ εταίρουσ τθσ περιςςότερα χριματα. Θ οριςτικι μείωςθ των ονομαςτικϊν 

ποςϊν που οφείλονται ςτον ΕΜ΢ φαίνεται πολφ δφςκολο να επιτευχκεί (Stamatiou et 

al., 2015).  

Θ Ελλάδα είναι θ μόνθ χϊρα τθσ οποίασ το πρόβλθμα ιταν ςαφϊσ το 

υπερβολικό δθμόςιο, όχι ιδιωτικό χρζοσ. Θ δθμοςιονομικι τθσ προςαρμογι ιταν 

μεγαλφτερθ από οποιαδιποτε άλλθ χϊρα (ςυμπεριλαμβανομζνων τθσ Λρλανδίασ και 

Πορτογαλίασ). Αλλά ο πραγματικόσ λόγοσ για το βάκοσ και το μικοσ τθσ πτϊςθσ του 

ΑΕΠ ιταν ότι οι εξαγωγζσ δεν ζχουν αυξθκεί για να αντιςτακμίςουν τθ μείωςθ του 

ελλείμματοσ του δθμόςιου τομζα. Θ Ελλάδα κα είναι ςε κζςθ να αναπτυχκεί και να 

είναι βιϊςιμθ μόνο όταν οι εξαγωγζσ τθσ να αρχίςουν να αυξάνονται (Gros, 2015). 

Ουςιαςτικά, θ λιτότθτα τελειϊνει, δεδομζνου ότι το πρόγραμμα τθσ Σρόικασ 

δεν προβλζπει περαιτζρω μεγάλεσ μειϊςεισ ςτισ δαπάνεσ. Σα πλεονάςματα που 

αναμζνεται ότι κα προκφψουν το 2016, βαςίηονται μόνο ςτισ αυξιςεισ ςτα ζςοδα, και 

όχι ςε περαιτζρω περικοπζσ δαπανϊν. ΢τθν πραγματικότθτα, θ «λιτότθτα» είναι μια 

αςαφισ ζννοια. ΢το πλαίςιο του ΢υμφϊνου ΢τακερότθτασ ζχουν γίνει ςε μεγάλο 

βακμό διάφοροι πολιτικοί ςυμβιβαςμοί από τον επικεφαλι τθσ Γενικισ Διεφκυνςθσ 

Οικονομικϊν και Χρθματοδοτικϊν Τποκζςεων τθσ Επιτροπισ (Fernández et al., 2015). 

2.6 Επιπτϊςεισ των μνθμονίων 

΢τα πλαίςια τθσ οικονομικισ κρίςθσ παρατθρείται ότι άρχιςαν ςταδιακά να 

γίνονται αιςκθτζσ οι επιπτϊςεισ τθσ ςτον τομζα τθσ απαςχόλθςθσ, ςφμφωνα με τθ 
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βιβλιογραφία. Κατά γενικι ομολογία, ςθμειϊκθκαν αρκετά επιβαρυντικζσ επιδράςεισ 

τθσ κρίςθσ χρζουσ ςε ολόκλθρθ τθν ελλθνικι αγορά (Economou et al, 2013).  

Οι επιδράςεισ αυτζσ άρχιςαν να μεγαλϊνουν, λόγω του ότι επικρατοφςε το 

αίςκθμα τθσ αβεβαιότθτασ και τθσ απογοιτευςθσ. Ωσ προσ όλα αυτά, μπορεί να 

ςθμειωκεί ότι, τα καίρια μζςα ανάκαμψθσ υιοκετικθκαν δεν κατάφεραν να δϊςουν 

λφςεισ, αλλά επιδείνωςαν τθν κατάςταςθ. Ουςιαςτικά, θ οικονομικι ανάπτυξθ δεν 

ιταν και τόςο εφκολο να υπάρξει ςε ζνα περιβάλλον, που δεν προχωρά ςτθν 

πραγματοποίθςθ αλλαγϊν, που κρίνονται αναγκαία για τθν διατιρθςθ του 

αιςκιματοσ τθσ εμπιςτοςφνθσ και τθν εςτίαςθ των επενδφςεων (Collignon, 2011).  

Λόγω των οικονομικϊν δυςκολιϊν, πολλζσ επιχειρθματικζσ δραςτθριότθτεσ 

δεν μπόρεςαν να τισ αντιμετωπίςουν, με αποτζλεςμα να οδθγθκοφν ςε πτϊχευςθ. 

Ωςτόςο όμωσ, κάποιεσ άλλεσ με ςκοπό να γλιτϊςουν, κατζβαλαν προςπάκειεσ να 

περιορίςουν τα λειτουργικά τουσ ζξοδα και τισ δαπάνεσ. Είναι γνωςτό ότι αυτό το 

γεγονόσ ςυνζβαλε ςτθν εμφάνιςθ επιπρόςκετων αρνθτικϊν ςυνεπειϊν ςτο πλαίςιο 

τθσ απαςχόλθςθσ. Αυτό ςυνζβθ επειδι το κοινό ςτράφθκε ςε καινοφργιουσ τομείσ 

απαςχόλθςθσ που διζφεραν εν ςυγκρίςει με όλα εκείνα που υπιρχαν πριν τθν 

εμφάνιςθ τθσ κρίςθσ. Ζτςι λοιπόν, οι τρζχουςεσ εξελίξεισ που ζλαβαν χϊρα ςτθν 

Ελλάδα δθμιοφργθςαν διάφορα προβλιματα ςτθ διάρκρωςθ τθσ απαςχόλθςθσ, όπωσ 

για παράδειγμα ποικίλεσ αλλαγζσ ςτο φάςμα των εργαςιακϊν ςχζςεων (European 

Commission, 2010). 

Είναι γνωςτό, ότι, κατά τθν τελευταία χρονικι περίοδο θ διαδικαςία για τθν 

διατιρθςθ των εργαςιακϊν ςχζςεων ςτα περιςςότερα κράτθ μζλθ τθσ ΕΕ εςτιάηονταν 

κατά βάςθ ςτθν ελαχιςτοποίθςθ των κζςεων εργαςίασ, ςτθ αναδιάρκρωςθ των 

παραγωγικϊν μονάδων, ςτθν ανάκεςθ εργαςιϊν ςε εξωτερικοφσ φορείσ, ςτισ 

μειϊςεισ των μιςκϊν, ςτθ μεγιςτοποίθςθ του ωραρίου εργαςίασ, κ.λπ. (Gros, 2015). 

Με βάςθ όλα τα παραπάνω, προκειμζνου να επωφελθκοφν οι ατομικζσ 

ρυκμίςεισ άρχιςε να υποχωρεί θ ςυλλογικότθτα των ςχζςεων απαςχόλθςθσ. Ωςτόςο 

όμωσ, τα κράτθ ιταν αδφναμα να αντιμετωπίςουν τθν όλθ κατάςταςθ και δεν 

μποροφςαν να προβοφν ςε ρφκμιςθ των αγορϊν εργαςίασ, κακϊσ επθρεάηονταν από 

τουσ διεκνείσ φορείσ τθσ οικονομίασ. Κατ’ αυτόν τον τρόπο, αν και θ φφεςθ δεν 
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αποτελοφςε τθν αφορμι για να γίνουν όλεσ οι ςχετικζσ ρυκμίςεισ, θ κατάςταςθ ςτο 

πλαίςιο τθσ απαςχόλθςθσ ζχει χαρακτθριςτεί ςταδιακά απογοθτευτικι και φαίνεται 

να ςυνεχίηεται να υφίςταται ςτο μζλλον (Collignon, 2011). 

Με γνϊμονα τθ βιβλιογραφία, μπορεί να ςθμειωκεί ότι θ οικονομικι 

κατάςταςθ ςτθν Ελλάδα, θ φφεςθ και θ ςφναψθ δανειακϊν ςυμβάςεων με τθν Σρόικα 

(Μνθμόνια 1, 2 και 3) δθμιοφργθςαν αρνθτικζσ ςυνζπειεσ ςτον εργαςιακό χϊρο. Κατά 

τθν χρονικι περίοδο του 2010 και μετά μζχρι και ςιμερα θ κυβζρνθςθ τθσ χϊρασ δεν 

ιταν ςε κζςθ να ανταποκρικεί ςτισ επιβαρυντικζσ απαιτιςεισ τθσ Σρόικα.  

Ζτςι λοιπόν, μετά από διάφορεσ ςυηθτιςεισ, ςυμβοφλια και ςυνόδουσ με τουσ 

εταίρουσ, το ελλθνικό κράτοσ κλικθκε να προβεί ςε μειϊςεισ των δθμοςίων 

υπαλλιλων, προκειμζνου να περιοριςτοφν κατά κάποιο τρόπο οι δαπάνεσ του. Μία 

ακόμθ πολφ οδυνθρι εξζλιξθ ςτθν Ελλάδα τθσ κρίςθσ ιταν το κλείςιμο δθμοςίων 

υπθρεςιϊν και ςχολείων και θ ςυγχϊνευςθ τουσ με άλλα (Economou et al, 2013).  

Παρόλα αυτά, με γνϊμονα τισ ζρευνεσ που πραγματοποιεί θ Ε΢ΤΕ (Εκνικισ 

΢τατιςτικισ Τπθρεςίασ Ελλάδοσ), τα επίπεδα τθσ ανεργίασ τθν άνοιξθ του 2013 

ζφταςαν το 27,7%, ζναντι 24,9% που ιταν τθν περίοδο του 2012. Με βάςθ τουσ 

πίνακεσ που παρατίκενται παρακάτω, το ςφνολο των εργαηομζνων τθν περίοδο του 

2013 ιταν ςε 3.487.597 άτομα. Ζνα χρόνο αργότερα οι άνεργοι ανιλκαν ςε 1.233.404 

άτομα, ενϊ τθν περίοδο του 2015 ςε  1.204.844 (Ε΢ΤΕ, 2015). 

Προχωρϊντασ παρακάτω, μπορεί να ςθμειωκεί ότι οι εργαηόμενοι ιταν 

3.584.973 τθν περίοδο του 2015, ενϊ το 2014 3.505.569. Πρόκειται για μία άνοδο τθσ 

τάξεωσ του 2,21%. Επιπροςκζτωσ, παρατθρείται ότι υπάρχει μία πτϊςθ ςτο επίπεδο 

τθσ ανεργίασ ςτθν Ελλάδα, το οποίο κεωρείται μία ιδιαίτερα κετικι εξζλιξθ. 

Ειδικότερα, το ποςοςτό τθσ ανεργίασ τθν περίοδο του 2015 ςθμείωςε πτϊςθ τθσ 

τάξεωσ του 2,37% ςε αντίκετθ με τθν χρονικι περίοδο του 2014. Σο επίπεδο των 

οικονομικά μθ ενεργϊν ατόμων, ι με άλλα λόγια των ατόμων που δεν επικυμοφν και 

δεν ψάχνουν εργαςία, ελαχιςτοποιικθκε κατά 2,23% εν ςυγκρίςει με το 2014 (Ε΢ΤΕ, 

2015). 
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Διάγραμμα 2: Εξζλιξθ του ποςοςτοφ ανεργίασ  
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Πθγι: Ε΢ΤΕ, 2015 

 

΢ε αυτό το ςθμείο και ςε ςυνάρτθςθ με όλα όςα ζχουν καταγραφεί 

παραπάνω, ςε μία μελζτθ που διεξιγαγε θ Manpower7 ςτο πλαίςιο τθσ απαςχόλθςθσ, 

κατζλθξε ςτο ςυμπζραςμα ότι οι εργοδότεσ ςε όλουσ τουσ τομείσ οικονομικισ 

δραςτθριότθτασ προχϊρθςαν ςε επιπρόςκετεσ μειϊςεισ ωσ προσ το ςφνολο των 

απαςχολοφμενων τα επόμενα χρόνια. ΢φμφωνα με αυτζσ τισ εκτιμιςεισ, θ ζρευνα 

εςτιάηει ςτον τουριςτικό τομζα, όπου διακρίνονται τα πιο αρνθτικά αποτελζςματα. 

Αυτό ςυμβαίνει κακϊσ οι ΢υνολικζσ Προοπτικζσ Απαςχόλθςθσ υπολογίςτθκαν ςτο -

29% και ςτον τομζα των Καταςκευϊν, με Προοπτικζσ τθσ τάξθσ του -21% (Collignon, 

2011).  

Ακόμθ πιο αρνθτικό κεωρείται το κλίμα που επικρατεί ςτον κλάδο των 

Μεταφορϊν και Επικοινωνιϊν και του Δθμοςίου και Κοινωνικϊν Τπθρεςιϊν, κακϊσ 

ςθμειϊνουν πτϊςθ κατά 18% και 17% αντίςτοιχα. Όςον αφορά τον τομζα Χονδρικοφ 

& Λιανικοφ Εμπορίου ςθμειϊκθκαν κυρίωσ μειϊςεισ κατά 16% και ςτον τομζα τθσ 

Μεταποίθςθσ ςε 14%8.  

΢το πλαίςιο των εργοδοτϊν ςτον τομζα του Σουριςμοφ διακρίνεται μία ζντονθ 

πτϊςθ κατά 25%, ενϊ όςον αφορά το μζλλον του τομζα Μεταφορϊν & Επικοινωνιϊν 

                                                 
7
 http://www.sepe.gr/newsletter/Research4/research4.html, «Δραματικζσ οι επιπτϊςεισ τθσ κρίςθσ 

χρζουσ ςτθν απαςχόλθςθ», προςπελάςτθκε ςτισ 7/2/2016 
8
 http://www.sepe.gr/newsletter/Research4/research4.html, «Δραματικζσ οι επιπτϊςεισ τθσ κρίςθσ 

χρζουσ ςτθν απαςχόλθςθ», προςπελάςτθκε ςτισ 7/2/2016 

http://www.sepe.gr/newsletter/Research4/research4.html
http://www.sepe.gr/newsletter/Research4/research4.html
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διακρίνεται μία μικρι μείωςθ τθσ τάξεωσ του 7%. Κατά γενικι ομολογία, ςτο ελλθνικό 

κράτοσ οι πιο ανεπτυγμζνοι τομείσ που παρουςιάηουν εξζλιξθ είναι κυρίωσ ο 

χρθματοοικονομικόσ, ο αςφαλιςτικόσ, θ ακίνθτθ περιουςία και παροχι υπθρεςιϊν 

προσ Επιχειριςεισ, ο εμπορικόσ, ο μεταποιθτικόσ, ο καταςκευαςτικόσ (European 

Commission, 2010). 

΢ε ςυνάρτθςθ με όλα αυτά μπορεί να ςθμειωκεί ότι ο δείκτθσ των ΢υνολικϊν 

Προοπτικϊν Απαςχόλθςθσ διακρίνεται να είναι πτωτικόσ ςε κάποιουσ τομείσ 

οικονομικισ δραςτθριότθτασ. Αναλυτικότερα, θ πιο ουςιαςτικι μείωςθ, αφορά τον 

τουριςτικό κλάδο και φτάνει το 18%. Από τθν άλλθ πλευρά, οι εργοδότεσ τόςο ςτον 

τομζα τθσ Γεωργίασ, όςο και ςτον τομζα των Δθμοςίων και Κοινωνικϊν Τπθρεςιϊν 

ςθμειϊνουν πτϊςθ κατά 8%. Παρόλα αυτά, ο δείκτθσ φαίνεται να αυξάνεται ςε 

τζςςερισ τομείσ, με τεράςτια βελτίωςθ κατά 6% ςτον κλάδο των Χρθματοοικονομικϊν 

και Παροχισ Τπθρεςιϊν προσ Επιχειριςεισ (Gros, 2015). 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3: Η ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΗ ΠΟΛΙΣΙΚΗ ΣΗ΢ ΕΛΛΑΔΑ΢ 

3.1 Ειςαγωγι 
 

Μετά τθν εμφάνιςθ τθσ οικονομικισ κρίςθσ τθν περίοδο του 2008. 

δθμιουργθκικαν ποικίλα δθμοςιονομικά προβλιματα και μεγιςτοποιικθκε το 

δθμόςιο χρζοσ των περιςςότερων κρατϊν του κόςμου. Με το πζραςμα των χρόνων, 

όμωσ, τα ανεπτυγμζνα κράτθ όταν άρχιςαν να ςθμειϊνουν κάποια βελτίωςθ μζςω τθσ 

πολιτικισ που ακολουκοφςαν, προςπάκθςαν να εφαρμόςουν κάποια προγράμματα 

που κα βοθκοφςαν τθν κατάςταςθ. Πρόκειται για εκείνα τα προγράμματα 

δθμοςιονομικισ εξυγίανςθσ, τα οποία φαίνεται ότι ζγκεινται κατά κφριο λόγο ςτθν 

μείωςθ των εξόδων των χωρϊν αυτϊν, αλλά και ςτθν μεγιςτοποίθςθ των εςόδων 

τουσ (Karavitis, 2013).  

΢τθν περίπτωςθ τθσ ελλθνικισ οικονομίασ, διακρίνεται ότι το ηιτθμα του 

περιοριςμοφ του υπζρογκου δθμοςιονομικοφ ελλείμματοσ αποτελεί τθ βάςθ του 

προγράμματοσ αναςυγκρότθςθσ τθσ. Αυτι θ πρόταςθ δόκθκε από τθν Σροίκα προσ 

τθν ελλθνικι κυβζρνθςθ, θ οποία ζπρεπε να κζςει ςε εφαρμογι άμεςα, προκειμζνου 

να καταφζρει να ανακτιςει τθσ δυνάμεισ τθσ (Westin, 2014). 

Μζςα από τουσ όρουσ του προγράμματοσ, που δεν είναι άλλοι από τθν 

ελαχιςτοποίθςθ των εξόδων και τθ μεγζκυνςθ των εςόδων του κράτουσ, προζκυψε 

ζνα βαςικό πρόβλθμα. Σο πρόβλθμα αυτό βαςίηεται κατά κφριο λόγο ςτο γεγονόσ 

πόςο ιταν ςε κζςθ μία νζα φορολογικι πολιτικι να επιφζρει ανάπτυξθ ςτθν 

οικονομία τθσ χϊρασ. ΢φμφωνα με διάφορουσ οικονομικοφσ αναλυτζσ και 

οικονομολόγουσ υποςτθρίηεται ότι θ επιβάρυνςθ νζασ φορολογίασ ςτθν ευρφτερθ 

κοινωνία δεν μπορεί να επιφζρει ανάκαμψθ ςτθ χϊρα. Πρόκειται επομζνωσ για μία 

πρόταςθ που επιφζρει επιπρόςκετα προβλιματα ςτουσ πολίτεσ και δυςχεραίνει τθν 

οικονομικι τουσ επιφάνεια (Matsaganis et al., 2010). 

Κατά καιροφσ, λοιπόν, όλα τα πολιτικά κόμματα ςτθν Ελλάδα υποςτιριηαν ότι 

είναι βαςικι προτεραιότθτα να αναδιαρκρωκεί θ φορολογικι πολιτικι. Ωςτόςο, 

όμωσ, κανζνασ από όλουσ τουσ αρχθγοφσ των κομμάτων αυτϊν δεν κατάφερε να 
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υλοποιιςει και να κζςει ςε εφαρμογι κάποιο πρόγραμμα που κα ςυμβάλει τόςο ςτθν 

οικονομικι ανάπτυξθ τθσ χϊρασ, όςο και ςτθν ευθμερία τθσ κοινωνίασ (Katsios, 2006).  

Με βάςθ τθ βιβλιογραφία, μπορεί να καταγραφεί ότι γενικότερα θ 

φορολογικι επιβάρυνςθ ελζγχεται μζςα από διάφορα κριτιρια. Σα κριτιρια αυτά 

αποςκοποφν ςτθν αποφυγι διαμόρφωςθσ αρνθτικϊν απόψεων από τθ μεριά των 

επενδυτϊν και των καταναλωτϊν, ςτο κατά πόςο ιςότιμα φορολογοφνται οι πολίτεσ, 

ανάλογα με τθν κοινωνικι τουσ κζςθ και τθν ειςοδθματικι τουσ κλίμακα. Ωςτόςο, 

όμωσ παρατθρείται ότι, οποιαδιποτε αναδιάρκρωςθ ι αλλαγι ςτθ φορολογία 

ενδζχεται να περιορίςει τθ διανομι των ειςοδθμάτων των πολιτϊν. Αυτό το γεγονόσ, 

επιφζρει ηθτιματα που επιδροφν αρνθτικά ςτθν κακθμερινι ηωι των πολιτϊν και 

προβλιματα περαιτζρω ανάπτυξθσ τθσ κοινωνίασ (Papageorgiou et al., 2012). 

3.2 Η ζννοια τθσ φορολογίασ 
 

Προχωρϊντασ παρακάτω, είναι βαςικό να γίνει μία αναφορά ςτθν ευρφτερθ 

ζννοια του όρου τθσ φορολογικισ επιβάρυνςθσ ςτουσ πολίτεσ. ΢υγκεκριμζνα, κάκε 

χϊρα προκειμζνου να είναι ςε κζςθ να ανταποκρικεί ςτισ υποχρεϊςεισ τθσ και να 

λειτουργιςει κανονικά κα πρζπει να λαμβάνει κάποιουσ πόρουσ. Με άλλα λόγια, το 

κράτοσ για να μπορεί να πλθρϊςει μιςκοφσ και ςυντάξεισ κα πρζπει να λαμβάνει 

κάποιουσ οικονομικοφσ πόρουσ (Katsios, 2006). 

Με βάςθ τα παραπάνω, κάκε χϊρα προχωρά ςτθν επιβολι ειδικισ 

φορολογίασ ςτουσ πολίτεσ, ζτςι ϊςτε να μπορεί να καλφψει τισ ανωτζρω ανάγκεσ. Με 

τον όρο φορολογία καλείται μία οικονομικι υποχρζωςθ των πολιτϊν να δίνουν ςτο 

κράτοσ κάποιο χρθματικό ποςό.  Πρόκειται για μία υποχρζωςθ τθσ κοινωνίασ να 

καταβάλει τθ ςχετικι φορολογία, χωρίσ να απαιτεί κάποιο αντάλλαγμα. Με άλλα 

λόγια, ο φόροσ αποτελεί ζνα μζςο που ςυμβάλει ςτθ λειτουργία του κράτουσ και ςτθν 

οικονομικι του κατάςταςθ. Επίςθσ, μζςων των φόρων κάκε κράτοσ μπορεί να 

καταφζρει να υλοποιιςει όλουσ τουσ ςτόχουσ που ζχει κζςει για το καλό τθσ 

κοινωνίασ (Westin, 2014).  
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΢τα πλαίςια τθσ φορολογικισ επιβολισ από το εκάςτοτε κράτοσ διακρίνει ότι 

εςτιάηει ςτθν κατάκτθςθ ςυγκεκριμζνων ςκοπϊν. Ζνασ από αυτοφσ τουσ ςκοποφσ 

είναι ο δθμοςιονομικόσ ι με άλλα λόγια ο ταμιευτικόσ. Πρόκειται για ζνα ςκοπό που 

μπορεί να πραγματοποιθκεί μζςα από τθν λιψθ των χρθματικϊν πόρων ςε 

ςυνάρτθςθ με τα υπόλοιπα ζςοδα που λαμβάνει το κράτοσ. Χαρακτθριςτικά 

παραδείγματα είναι ςαφζςτατα οι πόροι που λαμβάνει από τισ επιχειριςεισ, με 

ςκοπό τθν κάλυψθ δθμοςίων εξόδων (Karavitis, 2013).  

Επιπρόςκετοσ ςκοπόσ τθσ φορολογίασ είναι ο κοινωνικόσ, ο οποίοσ με 

γνϊμονα τισ αλλαγζσ που γίνονται ςτθ φορολογία από κάκε πολιτικό κόμμα που 

λαμβάνει τα ινία του κράτουσ, μπορεί να καλφψει κάκε κοινωνικό ςκοπό. 

Χαρακτθριςτικά παραδείγματα είναι ςαφζςτατα θ αντιμετϊπιςθ των ανιςοτιτων 

μεταξφ των πολιτϊν, τθσ χαμθλισ φορολογικισ επιβάρυνςθσ ςτα κατϊτερα ςτρϊματα 

και ςτθν αφξθςθ μεγαλφτερθσ φορολογίασ ςτουσ πιο ανεπτυγμζνουσ οικονομικά 

πολίτεσ. Με άλλα λόγια, αυτό που επιχειρείται κυρίωσ από τισ κυβερνιςεισ είναι θ 

ενίςχυςθ των ειςοδθμάτων και θ ιςότιμθ κατανομι τουσ (Saez et al., 2012).  

Ωςτόςο, οι φόροι ζχουν και οικονομικοφσ ςκοποφσ, οι οποίοι μποροφν να 

καλυφκοφν περιςςότερο κατά τθν περίοδο εμφάνιςθσ οικονομικϊν προβλθμάτων ι 

τθν περίοδο τθσ φφεςθσ. ΢υνικωσ, το κράτοσ με τθν επιβολι των φόρων εςτιάηει ςτθν 

ανακατανομι των πόρων, που μπορεί να αφοροφν υλικά αγακά και υπθρεςίεσ, αλλά 

και ςτθν πάταξθ των επιπζδων ανεργίασ και ςτθν ςτακεροποίθςθ του δείκτθ 

πλθκωριςμοφ. Ακόμθ, μζςω αυτϊν εςτιάηει ςτθν περαιτζρω ενίςχυςθ τθσ οικονομίασ 

του κράτουσ (Papageorgiou et al., 2012).  

3.3 Κατθγοριοποίθςθ φορολογίασ 
 

Πζρα όμωσ από όλα τα παραπάνω, διακρίνεται ότι ςε ζνα κράτοσ 

διαμορφϊνονται πολλοί φόροι, ανάλογα με το που αναφζρονται και τι αποςκοποφν. 

Αναλυτικότερα, παρατθρείται ότι οι φόροι παρουςιάηουν διαφορζσ ανάλογα με τθν 

βάςθ τουσ, το ςυντελεςτι, τον φορζα που αςκεί τθν φορολογία και τα αντικειμενικά 

και προςωπικά κριτιρια (Kaplanoglou et al., 2015).  
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΢φμφωνα με τθν διάκριςθ των φόρων ανάλογα με τθ βάςθ μπορεί να 

καταγραφεί ότι αφορά το ςυνολικό μζγεκοσ, όπου ςφμφωνα με αυτό διαμορφϊνεται 

ζνασ φόροσ που είναι υποχρεωμζνοσ να καταβάλει ο εκάςτοτε πολίτθσ. ΢ε αυτιν τθν 

κατθγορία περικλείονται ο φόροσ ειςοδιματοσ, περιουςίασ και δαπάνθσ. ΢χετικά με 

τον φόρο ειςοδιματοσ μπορεί να επιβλθκεί ςε φυςικά, αλλά και νομικά πρόςωπα με 

βάςθ το ειςόδθμα που ζχουν λάβει εντόσ μίασ κακοριςμζνθσ χρονικισ περιόδου (Eble 

et al., 2013). 

Όςον αφορά το ειςόδθμα χαρακτθρίηεται ωσ μία ιςότιμθ φορολογικι 

επιβάρυνςθ, κακϊσ ςτθρίηεται ςτθ ν οικονομικι δυνατότθτα του πολίτθ να 

ανταποκρικεί ςτον ςυγκεκριμζνο φόρο. Πιο απλά, ο φόροσ ειςοδιματοσ εξαρτάται 

από το ποςό που δθλϊνει ο εκάςτοτε πολίτθσ. Για παράδειγμα, όταν κάποιοσ είναι 

οικονομικά ςε καλι κατάςταςθ βάςει του ειςοδιματοσ του μπορεί να προςφζρει ςτο 

κράτοσ το φόρο που του αναλογεί, προκειμζνου να μπορεί το κράτοσ να ανταποκρικεί 

ςτθν κάλυψθ των δθμοςίων εξόδων του. ΢φμφωνα με τθ βιβλιογραφία, ο φόροσ 

ειςοδιματοσ αποτελεί μία από τισ πιο ςθμαντικζσ πθγζσ εςόδων για κάκε κράτοσ 

(Hawkesworth et al., 2008).  

Όςον αφορά τουσ φόρουσ που αφοροφν τθν περιουςία των πολιτϊν 

αποτελοφν εκείνα τα ζςοδα που λαμβάνει το κράτοσ από τθν φορολόγθςθ των 

ςτοιχείων που ζχει ςτθν κατοχι του κάκε πολίτθσ. Πρόκειται κυρίωσ για περιουςιακά 

ςτοιχεία, όπωσ ακίνθτα, πλοφτοσ, περιουςιακά ςτοιχεία πολυτελείασ κ.λπ.. Επίςθσ, 

μπορεί να καταγραφεί ότι οι φόροι αυτοί μποροφν να επιβλθκοφν ςτθν περιουςία 

των ιδιωτικϊν φορζων. Θ εκτίμθςθ τουσ επιτυγχάνεται ςτθν κακαρά αξία τθσ 

περιουςίασ κάκε πολίτθ που φορολογείται. Επιπλζον, μπορεί να επιβλθκεί ςτθν 

περίπτωςθ μεταβιβάςεων όταν πρόκειται για κλθρονομιά, δωρεά περιουςιακϊν 

ςτοιχείων ι γενικότερα ςχετικι μεταβίβαςθ (Karavitis, 2013).  

Από τθν άλλθ, οι φόροι που αφοροφν τισ δαπάνεσ ζγκεινται ςτθν λιψθ φόρου 

από τθν κατανάλωςθ αγακϊν ι υπθρεςιϊν. Ουςιαςτικά, ο φόροσ αυτόσ αφορά τθν 

ζμμεςθ κατανάλωςθ, π.χ. τθν προςτικζμενθ αξία, τθν ςυνολικι αξία, κατά μονάδα και 

αξία, γενικοφσ και ειδικοφσ φόρουσ κατανάλωςθσ (Featherstone, 2011). 
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Προχωρϊντασ παρακάτω, παρατθρείται ότι όςον αφορά τθν διάκριςθ των 

φόρων με βάςθ τον ςυντελεςτι, μπορεί να καταγραφεί ότι καλείται μία ποςοςτιαία 

τιμι που αφορά κάκε μονάδα φορολογικισ βάςθσ. ΢ε αυτιν τθν κατθγορία 

εντάςςονται οι προοδευτικοί, οι αναλογικοί και οι αντιςτρόφωσ προοδευτικοί φόροι. 

Με τον όρο προοδευτικόσ ονομάηεται εκείνοσ ο φόροσ όπου ό μζςοσ ςυντελεςτισ 

αλλάηει με γνϊμονα τθ μεταβολι τθσ φορολογικισ βάςθσ. Χαρακτθριςτικά 

παραδείγματα είναι ο φόροσ κλθρονομιάσ και ειςοδιματοσ φυςικϊν προςϊπων 

(Papageorgiou et al., 2012).  

Από τθν άλλθ πλευρά, ωσ αναλογικοί καλοφνται εκείνοι οι φόροι που ζχουν 

ςτακερό το μζςο φορολογικό ςυντελεςτι. Χαρακτθριςτικά αναφζρεται ο φόροσ 

ειςοδιματοσ νομικϊν προςϊπων, ο φόροσ χαρτοςιμου κ.λπ.. Με τον όρο όμωσ 

αντιςτρόφωσ προοδευτικόσ ονομάηεται εκείνοσ ο φόροσ που όςο μεγαλϊνει θ 

φορολογικι βάςθ τόςο μειϊνεται ο ςυντελεςτισ και αντιςτρόφωσ (Eble et al., 2013).  

΢χετικά με τον φόρο που επιβάλλεται ανάλογα με τον φορζα, υπάρχουν οι 

παρακάτω κατθγορίεσ: 

 Ανάλογα με τθν διοίκθςθ του κράτουσ, όπου ωσ φορζασ κεωρείται 

ςυνικωσ το Τπουργείο Οικονομικϊν. Όλοι οι πόροι που λαμβάνει το 

Τπουργείο μποροφν να ςυμβάλουν ςτθν κάλυψθ των εξόδων του 

κράτουσ. 

 Ανάλογα με τθν Σοπικι Αυτοδιοίκθςθ, που αρμόδιοι είναι οι Διμοι και 

οι Περιφζρειεσ. Επίςθσ, ςτθν κατθγορία αυτοί περικλείονται τα 

υπόλοιπα νομικά πρόςωπα δθμοςίου δικαίου. 

 Ανάλογα με τθν κοινωνικι αςφάλιςθ των πολιτϊν, όπου 

καταβάλλονται και οι ςχετικζσ παρακρατιςεισ (Hawkesworth et al., 

2008). 

Εν κατακλείδι, ωσ προςωπικοί ονομάηονται εκείνοι οι φόροι που εςτιάηουν 

κατά κφριο λόγο ςτα προςωπικά ςτοιχεία του εκάςτοτε φορολογθμζνου πολίτθ. 

Χαρακτθριςτικά παραδείγματα είναι το φψοσ των ειςοδθμάτων του και θ γενικότερθ 
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περιουςία του. Ακόμθ, λαμβάνεται υπόψθ θ οικονομικι του επιφάνεια, κακϊσ 

υπάρχει το ενδεχόμενο να επθρεαςτεί θ δυνατότθτα του να ανταποκρικεί ςτισ 

φορολογικζσ του υποχρεϊςεισ (Adamou et al., 2012).  

΢ε αντίκετθ περίπτωςθ,  με τον όρο αντικειμενικοί ι απρόςωποι καλοφνται οι 

φόροι που επιβάλει το κράτοσ ωσ προσ τισ ςυναλλαγζσ που πραγματοποιεί ο κάκε 

φορολογοφμενοσ πολίτθσ. Δεν πρόκειται για ζναν φόρο που βαςίηεται ςτθν 

φορολόγθςθ των προςωπικϊν ςτοιχείων, με γνϊμονα αντικειμενικά κριτιρια. 

Ειδικότερα, κάκε πολίτθσ υποχρεοφται να καταβάλει τον φόρο αυτό ανεξάρτθτα από 

τθν οικονομικι του και ειςοδθματικι του δυνατότθτα (Karavitis, 2013). 

3.4 Βαςικά χαρακτθριςτικά του Ελλθνικοφ Φορολογικοφ 

΢υςτιματοσ 

Προχωρϊντασ ςε εγχϊριο επίπεδο, είναι γνωςτό ότι ςτθν Ελλάδα ζχουν 

διαμορφωκεί και επιβλθκεί μία ςειρά από διάφορουσ φόρουσ, οι οποίοι είτε 

βαςίηονται ςτθν ειςοδθματικι κατάςταςθ των πολιτϊν, είτε ςτθν περιουςία τουσ. 

΢υνικωσ, θ πλειοψθφία των φόρων επιβάλλεται προκειμζνου να ενιςχυκεί ο 

οικονομικόσ προχπολογιςμόσ ου κράτουσ. Ωςτόςο, όμωσ, κάποιοι φόροι 

επιβάλλονται και από τουσ Σοπικοφσ Φορείσ και από τουσ Οργανιςμοφσ Κοινωνικισ 

Αςφάλιςθσ (Papageorgiou et al., 2012).  

΢φμφωνα με ςτοιχεία τθσ βιβλιογραφίασ, οι φόροι που επιβάλλονται ςτθν 

Ελλάδα καταγράφονται ςτον παρακάτω πίνακα. 
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Πίνακασ 3: Ποςοςτιαία ςυμμετοχι βαςικϊν φορολογιϊν ςτα ςυνολικά φορολογικά 

ζςοδα, 2011 

     ΕΣΟ΢ 2011   

ΕΛΔΟ΢ ΦΟΡΟΤ   ΕΙ΢ΠΡΑΞΕΙ΢ (ςε εκατ. ευρϊ) ΢ΤΜΜΕΣΟΧΗ ΢ΣΟ ΢ΤΝΟΛΟ 

Φόροσ ειςοδιματοσ   12.934 26,42% 

Φυςικϊν προςϊπων 8.285 16,93% 

Νομικϊν προςϊπων 2.760 5,64% 

Ειδικϊν κατθγοριϊν 1.888 3,86% 

Φόροι ςτθν περιουςία 1.172 2,39% 

Άμεςοι φόροι Π.O.Ε 1.911 3,90% 

Λοιποί άμεςοι φόροι   4.301 8,79% 

ΑΜΕ΢ΟΛ ΦΟΡΟΛ 20.318 41,51% 

Φόροι ςυναλλαγϊν 17.930 36,34% 

ΦΠΑ   16.887 34,50% 

Πετρελαιοειδϊν   2.847 5,82% 

Καπνοφ     844 1,72% 

Λοιπϊν     13.197 26,96% 

Λοιποί φόροι ςυναλλαγϊν 903 1,84% 

μεταβίβαςθ κεφαλαίων 509 1,04% 

χαρτόςθμο   392 0,80% 

Φόροι κατανάλωςθσ   10.131 20,70% 

Φόροσ αςφαλίςτρων   379 0,77% 

Σζλοσ ταξινόμθςθσ οχθμάτων 100 0,20% 

ΕΦΚ ενεργειακϊν προϊόντων   4.653 9,51% 

Λοιποί ΕΦΚ (καπνοφ κλπ.)   3.509 7,17% 

Σζλθ κυκλοφορίασ οχθμάτων 1.117 2,28% 

Λοιποί φόροι κατανάλωςθσ   373 0,76% 

Ζμμεςοι φόροι ΠΟΕ 373 0,76% 

Λοιποί ζμμεςοι 339 0,69% 

(για Ε.Ε.)     190 0,39% 

ΕΜΜΕ΢ΟΛ ΦΟΡΟΛ 28.632 58,49% 

΢ΤΝΟΛΟ ΦΟΡΟΛΟΓΛΚΩΝ Ε΢ΟΔΩΝ 48.951 100,00% 

 

Πθγι: www.minfin.gr 

Με βάςθ τον πίνακα που ζχει καταχωρθκεί παραπάνω παρατθρείται ότι για 

τθν ςυγκεκριμζνθ χρονικι περίοδο ο πιο βαςικόσ φόροσ βάςει των εςόδων που ζχει 

επιφζρει ςτον κρατικό προχπολογιςμό είναι ο φόροσ προςτικεμζνθσ αξίασ (ΦΠΑ). 

Πρόκειται για εκείνον τον φόρο που ςυμβάλει ςτθν ενίςχυςθ των πόρων του κράτουσ 

από ζμμεςουσ φόρουσ κατά  60%. Επίςθσ, ακόμθ πιο ςθμαντικόσ κεωρείται ο φόροσ 

ειςοδιματοσ, ο οποίοσ φαίνεται να ςυμμετζχει ςτο 26% των εςόδων του κράτουσ από 
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άμεςουσ φόρουσ, αλλά ταυτόχρονα και ο φόροσ ειςοδιματοσ φυςικϊν προςϊπων με 

ποςοςτό τθσ τάξεωσ του 17% (Adamou et al., 2012).  

Ακόμθ, διακρίνεται ότι ο ειδικόσ φόροσ κατανάλωςθσ ενεργειακϊν προϊόντων 

ενιςχφει κατά 16% τα ζςοδα του κρατικοφ προχπολογιςμοφ. Αξιόλογοι κεωροφνται 

για τθν οικονομία του κράτουσ οι φόροι επί των ςυνολικϊν εςόδων. Χαρακτθριςτικά 

παραδείγματα είναι ςαφζςτατα ο ειδικόσ φόροσ κατανάλωςθσ καπνοφ, αλκοολοφχων 

ποτϊν, κ.λπ.. Επίςθσ, μπορεί να ςθμειωκεί ότι εξίςου ςθμαντικόσ είναι ο φόροσ 

ειςοδιματοσ νομικϊν προςϊπων (Karavitis, 2013). 

Προχωρϊντασ παρακάτω αξίηει να ςθμειωκεί ότι πολφ ςθμαντικό 

χαρακτθριςτικό ςτθν όλθ κατάςταςθ είναι το ςφνολο των φόρων που επιβάλει το 

κράτοσ προσ τουσ πολίτεσ. ΢φμφωνα με διάφορεσ μελζτεσ που ζχουν διεξαχκεί πριν 

από μερικά χρόνια παρατθρείται ότι θ φορολογικι πολιτικι τθσ Ελλάδα ωσ ποςοςτό 

του ΑΕΠ βριςκόταν ςε πολφ χαμθλά επίπεδα το 2011, εν ςυγκρίςει με τα υπόλοιπα 

κράτθ τθσ ΕΕ και τθσ ηϊνθσ του ευρϊ (Matsaganis et al., 2012).  

Μζςα από το παρακάτω διάγραμμα διακρίνονται οι κατθγορίεσ των φόρων 

που ςυνκζτουν τα ςυνολικά ζςοδα του κράτουσ. Πρόκειται κυρίωσ για τουσ ζμμεςουσ, 

άμεςουσ φόρουσ και τισ υποχρεϊςεισ των πολιτϊν ςτα αςφαλιςτικά ταμεία. 

Ενδεικτικά αναφζρεται ότι από τα ςτοιχεία του διαγράμματοσ εκτιμάται ότι ςε ςχζςθ 

με τισ υπόλοιπεσ χϊρεσ, τα ζςοδα του ελλθνικοφ κράτουσ από τθ φορολογία που 

επιβάλει αφοροφν τουσ ζμμεςουσ φόρουσ και τισ αςφαλιςτικζσ ειςφορζσ των 

πολιτϊν. Ωςτόςο, λιγότερα είναι τα ζςοδα από τουσ άμεςουσ φόρουσ (Papageorgiou 

et al., 2012). 
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Διάγραμμα 3: Φορολογικά ζςοδα ωσ % ΑΕΠ. Ευρωηϊνθ-17 (2011) 

 

Πθγι: Ράπανοσ και ςυν., (2014) 

3.5.1 Φόροι ςτθν περιουςία 

 

΢φμφωνα με τουσ φόρουσ περιουςίασ που επιβάλει το ελλθνικό κράτοσ μπορεί 

να καταγραφεί ότι αφοροφν κατά κφριο λόγο τουσ ετιςιουσ και όλουσ εκείνουσ που 

επιβάλλονται ςτισ εκάςτοτε ςυναλλαγζσ. ΢τα πλαίςια τθσ ανάλυςθσ των φόρων 

περιουςίασ διακρίνεται ότι τα ζςοδα του κράτουσ από αυτά, κατά τθν χρονικι 

περίοδο 2000-2011 ξεπζραςαν το μζςο όρο των κρατϊν τθσ Ευρωηϊνθσ. Μζςα από τθ 

βιβλιογραφία διακρίνεται ότι το ςφνολο των εςόδων του ελλθνικοφ κράτουσ 

ςτθρίηεται κυρίωσ ςτθν φορολογικι επιβάρυνςθ ςτισ ςυναλλαγζσ που 

πραγματοποιοφν οι πολίτεσ. Ωςτόςο, διακρίνεται ότι λιγότερα είναι τα ζςοδα του 

κράτουσ από τθν επιβολι του ετιςιου φόρου των ακινιτων (Karavitis, 2013). 
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Διάγραμμα 4: Ζςοδα από φόρουσ περιουςίασ % φορολογικϊν εςόδων (2000-2011, 

μ.ό.) 

 

 
 
Πθγι: Ράπανοσ και ςυν., (2014) 

 

Όςον αφορά παλαιότερεσ περιόδουσ διακρίνεται ότι το 2008 ίςχυε το ΕΣΑΚ με 

μοναδικό ςυντελεςτι 1‰, και με απαλλαςςόμενθ τθν αξία τθσ κφριασ κατοικίασ μζχρι 

300.000 ευρϊ (Matsaganis et al., 2010). Ωςτόςο, ςε ςυνάρτθςθ με το ΕΣΑΚ τθν 

περίοδο του 2009 επιβλικθκε ζκτακτθ ειςφορά  επί τθσ ακίνθτθσ περιουςίασ με τθν 

εξισ φορολογικι κλίμακα: 
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Πίνακασ 4: ΕΣΑΚ τθν περίοδο του 2009 

Αξία ακίνητησ περιουςίασ Φορολογικόσ 
ςυντελεςτήσ 

Μζχρι 400.000€ 0% 
400.001-600.000 0,1% 
600.001-800.000 0,2% 
800.001-1.000.000 0,3% 
1.000.001-1.300.000 0,4% 
1.300.001-1.600.000 
1.600.001-2.000.000 
2.000.001-2.500.000 
2.500.001-3.000.000 
Ανω των 3.000.000 

0,5% 
0,6% 
0,7% 
0,8% 
0,9% 

Πθγι: http://www.pomida.gr/foroi/fap.html 

 

Σθν επόμενθ χρονιά καταργείται το ΕΣΑΚ και επανζρχεται ο ετιςιοσ Φόροσ 

Ακίνθτθσ Περιουςίασ (ΦΑΠ), με αυτόματθ εκτίμθςθ και βεβαίωςθ μζςω τθσ 

παρακάτω φορολογικισ κλίμακασ: 

  
Πίνακασ 5: Φόροσ Ακίνθτθσ Περιουςίασ (ΦΑΠ) 
 

Αξία ακίνητησ περιουςίασ Φορολογικόσ 
ςυντελεςτήσ 

Ωσ 400.000ευρϊ 0% 
400.001-500.000 0,1% 
500.001-600.000 0,3% 
600.001-700.000 0,6% 
700.001-800.000 0,9% 
800.001-5.000.000 
Ανω των 5.000.000 

1% 
2% για 3 ζτθ 

  
Πθγι: http://www.pomida.gr/foroi/fap.html 

 

Με βάςθ τα ανωτζρω αποτελζςματα μπορεί να καταγραφεί ότι ο φόροσ ςτθν 

ακίνθτθ περιουςία που επιβάλλονταν τθν περίοδο του 2011 ιταν αρκετά 

περιοριςμζνοσ, εν αντικζςει με εκείνο του φόρου μεταβιβάςεωσ ακινιτων. Ωςτόςο, 

όμωσ, όταν άρχιςε να γίνεται αιςκθτι θ κρίςθ ςτισ αγορζσ άρχιςαν να περιορίηονται 
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οι ςυναλλαγζσ των πολιτϊν ςε μεγάλο βακμό, κι ζτςι το κράτοσ δεν λάμβανε ζςοδα 

από τθ ςχετικι φορολογία. Παρόλα αυτά διακρίνεται ςταδιακι μεγιςτοποίθςθ των 

εςόδων του κράτουσ από τον ετιςιο φόρο περιουςίασ (βλ. διάγραμμα 5 και 6) 

(Westin, 2014).   

Διάγραμμα 5: Ετιςιοι φόροι ςτθν ακίνθτθ περιουςία % φορολογικϊν εςόδων 

 

Πθγι: Ράπανοσ και ςυν., (2014) 

 

Διάγραμμα 6: Λοιποί φόροι ςτθν ακίνθτθ περιουςία % φορολογικϊν εςόδων 

 

Πθγι: Ράπανοσ και ςυν., (2014) 
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Προχωρϊντασ παρακάτω,  διακρίνεται ότι ενϊ τθν περίοδο του 2011 τα 

ςυνολικά ζςοδα από τον ετιςιο φόρο περιουςίασ ανιλκαν ςε € 2.229 δις. το 2011, 

τρία χρόνια αργότερα φαίνεται ότι ξεπζραςαν τα € 3δισ. Ωσ προσ τθν αφξθςθ αυτι 

ςυνζβαλε κατά γενικι ομολογία θ επιβολι του Ενιαίου Φόρου Λδιοκτθςίασ Ακινιτων. 

΢φμφωνα με τον ςυγκεκριμζνο φόρο, οι πολίτεσ υποχρεοφνται να καταβάλουν τον 

φόρο που τουσ αναλογεί επί των περιουςιακϊν τουσ ςτοιχείων είτε με εφάπαξ 

καταβολι όλου του ποςοφ, ςτο οποίο κα κερδίηουν ζκπτωςθ ζωσ 1,5% είτε ςε ζξι 

δόςεισ (Karavitis, 2013).  

Κατά τθ χρονικι περίοδο 2012-2013 ςυνεχίςτθκε θ επιβολι του ΦΑΠ, 

ςθμειϊνοντασ άνοδο. Ακόμθ, πραγματοποιικθκε μείωςθ του αφορολόγθτου ορίου 

και διπλαςιάςτθκε ο ςυντελεςτισ του πρϊτου κλιμακίου, ςθμειϊνοντασ προςαφξθςθ 

κατά 500 ευρϊ ςε μία μεγάλθ μερίδα φορολογουμζνων (Saez et al., 2012).  

 

Πίνακασ 6: Κλίμακα του ΦΑΠ για τα ζτθ 2012 και 2013  

Αξία ακίνητησ περιουςίασ Φορολογικόσ 
ςυντελεςτήσ 

Ζωσ 200.000 ευρϊ 0% 
200.001-500.000 0,2% 
500.001-600.000 0,3% 
600.001-700.000 0,6% 
700.001-800.000 0,9% 
800.001-5.000.000 
Ανω των 5.000.000 

1% 
2% για 3 ζτθ 

  
Πθγι: http://www.pomida.gr/foroi/fap.html 

Αναλυτικότερα, θ κυβζρνθςθ τθσ χϊρασ τθν περίοδο του 2014 προζβθ ςε 

αυτιν τθν επιβολι μετά από αλλεπάλλθλεσ πιζςεισ που δζχκθκε από τθν Σρόικα. 

Αρχικά, το ποςό αυτό ςυμπεριλαμβάνονταν ςτο λογαριαςμό τθσ ΔΕΘ, γνωςτό ωσ 

χαράτςι, το οποίο όμωσ πλιρωναν μόνο τα θλεκτροδοτοφμενα νοικοκυριά. Πλζον, θ 

επιβολι του ΕΝΦΛΑ αφορά όλουσ τουσ φορολογοφμενουσ και ζχει αφαιρεκεί από 

τουσ λογαριαςμοφσ τθσ ΔΕΘ (Kaplanoglou et al., 2015). 

Αναλυτικότερα, μπορεί να καταγραφεί ότι ο φόροσ αυτόσ ζχει χαρακτθριςτεί 

αρκετά μεγάλοσ, λόγω του ότι εξαρτάται από τθν αντικειμενικι αξία των ακίνθτων 
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περιουςιακϊν ςτοιχείων των πολιτϊν. Πρόκειται για μία νζα φορολογικι επιβάρυνςθ 

που διαμορφϊκθκε εν όψει τθσ υπογραφισ των μνθμονίων. Θ διαδικαςία του 

υπολογιςμοφ του ΕΝΦΛΑ επιτυγχάνεται ςε ςυνάρτθςθ με κάποιουσ ςυντελεςτζσ και 

τα γνωρίςματα των ακινιτων. Όςον αφορά τισ κτιριακζσ εγκαταςτάςεισ ο κφριοσ 

φορολογικόσ ςυντελεςτισ αγγίηει τθν κλίμακα του 12 μεταξφ των 2-13/τ.μ.. Επίςθσ, 

ςτθ διαμόρφωςθ του τελικοφ ποςοφ λαμβάνονται υπόψθ οι ςυντελεςτζσ παλαιότθτασ 

των κτθρίων, ο όροφοσ και θ πρόςοψθ τουσ (Westin, 2014).  

 

Πίνακασ 7: Θ κατανομι τθσ ακίνθτθσ περιουςίασ ςτθν Ελλάδα 

Αντικειμενική αξία ςε 
ευρώ 

Αριθμόσ 
ατόμων 

Συνολική 
φορολογική 
αξία ςε δις. 

Ευρώ 

Μζςη 
φορολογική 

αξία ςε 
ευρώ 

0-50.000 2.769.177 63,57 22.954 

50.001-100.000 1.356.081 96,83 71.404 

100.001-200.000 881.698 122,27 138.680 

200.001-300.000 271.058 65,66 242.220 

300.001-400.000 116.498 40,08 344.058 

400.001-500.000 60.031 26,73 445.248 

500.001-600.000 34.544 18,86 546.019 

600.001-700.000 21.846 14,12 646.465 

700.001-800.000 14.288 10,67 746.958 

800.001-900.000 9.848 8,34 846.954 

900.001-1.000.000 7.069 6,69 946.823 

1.000.001-1.500.000 16.477 19,76 1.199.048 

1.500.001-2.000.000 5.333 9,13 1.712.850 

2.000.001-2.500.000 2.274 5,05 2.218.617 

2.500.001-3.000.000 1.155 3,13 2.729.270 

3.000.001-3.500.000 666 2,14 3.218.029 

3.500.001-4.000.000 400 1,49 3.721.819 

4.000.001-4.500.000 242 1,02 4.230.049 

4.500.001-5.000.000 159 0,75 4.740.722 

5.000.001 και άνω 492 4,17 8.466.889 

 

Πθγι: http://www.pomida.gr/foroi/fap.html 

 

Αςτικά ακίνθτα 

΢φμφωνα με τα ςτοιχεία τθσ βιβλιογραφίασ, ο ΕΝΦΛΑ υπολογίηεται με βάςθ 

τον παρακάτω τφπο: 
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Φόροσ = Επιφάνεια κτίςματοσ (τ.μ.) x ΒΦ x ΢ΠΚ x ΢Ο x ΢ΑΕ (ςτισ περιπτϊςεισ που 

αυτό ιςχφει) x ΢ΒΧ (ςτισ περιπτϊςεισ βοθκθτικϊν χϊρων) x ΢ΗΚ (όπου αυτόσ ιςχφει). 

 

Επιπροςκζτωσ, διακρίνεται ότι οι ςυντελεςτζσ υπολογίηονται ςε 20 (από 33 

που ιταν εξ αρχισ). Σο φψοσ τθσ τιμισ τουσ αρχίηει από 2,50 ευρϊ/τ.μ. για ακίνθτα με 

τιμι ηϊνθσ ζωσ 500 ευρϊ το τ.μ. και καταλιγουν ςτα 16,25 ευρϊ/τ.μ. για νεόδμθτα 

ακίνθτα με τιμι ηϊνθσ άνω των 5.000 ευρϊ το τ.μ. Ωςτόςο, όμωσ, ο βαςικόσ φόροσ 

για τα παλαιά κτιρια που ξεπερνοφν τα 25 χρόνια εγκατάςταςθσ διαμορφϊνεται ςτον 

παρακάτω πίνακα, ανάλογα με τθν τιμι ηϊνθσ (Karavitis, 2013). 

Πίνακασ 8: Βαςικόσ φόροσ για τα παλαιά κτιρια ανάλογα με τθ τιμι ηϊνθσ 

Σιμι ηϊνθσ 
(ευρϊ/τμ) 

Βαςικόσ 
φόροσ 

(ευρϊ/τμ) 
0-500 2,0 
501-750 2,8 
751-1000 2,9 
1001-1500 3,7 
1501-2000 4,5 
2001-2500 6,0 
2501-3000 7,6 
3001-3500 9,2 
3501-4000 9,5 
4001-4500 11,1 
4501-5000 11,3 
5001+ 13,0 

Πθγι: http://www.pomida.gr/foroi/fap.html 

΢ε ςυνάρτθςθ με όλα τα παραπάνω μπορεί να καταγραφεί ότι όςον αφορά τθν 

εκτίμθςθ του φόρου ςτον υπολογιςμό του ΕΝΦΛΑ ενςωματϊνεται και ο ςυντελεςτισ 

ορόφου. Οι ςχετικοί ςυντελεςτζσ είναι: 

- Τπόγειο, ςυντελεςτισ 0,98. 

- Λςόγειο και 1οσ, ςυντελεςτισ 1,00. 

- 2οσ και 3οσ, ςυντελεςτισ 1,02. 

- 4οσ και 5οσ, ςυντελεςτισ 1,04. 
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- 6οσ και άνω, ςυντελεςτισ 1,06. 

Αν όμωσ κάποιο κτιριο διακζτει περιςςότερουσ ορόφουσ λαμβάνεται υπόψθ ο 

ςυντελεςτισ του τελευταίου ορόφου. Όςο για τθν διαμόρφωςθ του ςυντελεςτι ςτθν 

περίπτωςθ των μονοκατοικιϊν λαμβάνεται υπόψθ το ποςό 1,02, ενϊ για όλουσ τουσ 

υπόλοιπουσ χϊρουσ θ τιμι 0,1. Επίςθσ, όταν πρόκειται για θμιτελι κτιρια 

ςυμπεριλαμβάνεται ο ςυντελεςτισ των θμιτελϊν κτιςμάτων που αντιςτοιχεί ςτο ποςό 

0,4 (Kaplanoglou et al., 2015).  

Οικόπεδα εντόσ ςχεδίου 

΢τθν περίπτωςθ των οικοπζδων εντόσ ςχεδίου λαμβάνονται υπόψθ  από το 

Τπουργείο Οικονομικϊν 20 ςυντελεςτζσ, οι οποίοι εξαρτϊνται από τθν μοναδιαία 

αξία του οικοπζδου. Χαρακτθριςτικά αναφζρεται ότι ςε περίπτωςθ που κάποιοσ ζχει 

ζνα οικόπεδο εντόσ ςχεδίου πόλεωσ ι οικιςμοφ με μοναδιαία αξίασ 100 ευρϊ/τ.μ. 

διατθρεί ςυντελεςτι 0,7 ευρϊ/τ.μ. Σο ποςό αυτό είναι το γινόμενο από τον 

υπολογιςμό των τετραγωνικϊν μζτρων επί τον ςυντελεςτι φόρου. Μπορεί ακόμθ να 

καταγραφεί πωσ οι ιδιοκτιτεσ οικοπζδων, πριν γίνει θ αφαίρεςθ του φόρου από τθν 

ΔΕΘ δεν κατζβαλλαν το ειδικό τζλοσ ακινιτων. ΢ιμερα όμωσ είναι υποχρεωμζνοι να 

το πλθρϊςουν (Karavitis, 2013). 

Με βάςθ τθ ςχετικι βιβλιογραφία, παρατθρείται ότι θ ςυγκεκριμζνθ 

φορολογικι επιβάρυνςθ ςτα οικόπεδα εκτιμάται με τθ ςυμβολι τθσ επιφάνειάσ τουσ 

και των διαφόρων χαρακτθριςτικϊν που μπορεί να διακζτουν. Ειδικότερα, όταν 

υπάρχει κάποιο κτίςμα ςτο εκάςτοτε οικόπεδο ιςχφουν τα εξισ: 

 Όλα τα οικόπεδα, τα οποία είναι εντόσ ςχεδίου πόλθσ ι οικιςμοφ, θ επιφάνεια 

προκφπτει ωσ υπόλοιπο από τθ μθ χριςθ του ςυντελεςτι δόμθςθσ. 

 Όλα τα οικόπεδα, τα οποία είναι εκτόσ ςχεδίου πόλθσ ι οικιςμοφ, θ επιφάνεια 

προκφπτει από τθν αφαίρεςθ τθσ επιφάνειασ του κτίςματοσ από τθ ςυνολικι 

επιφάνεια του γθπζδου (Kaplanoglou et al., 2015). 

 Αγροτεμάχια 
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΢τθν περίπτωςθ των αγροτεμαχίων μπορεί να καταγραφεί ότι όςα είναι εκτόσ 

ςχεδίου πόλθσ ι οικιςμοφ, ο ΕΝΦΛΑ προκφπτει από τον Βαςικό ΢υντελεςτι 

Φορολογίασ, ο οποίοσ λαμβάνει τιμι από 1 ευρϊ/ςτρζμμα. Ωςτόςο, όμωσ 

προςαυξάνεται ςε μεγάλο βακμό ςε ςυνάρτθςθ με τον ςυντελεςτι κζςθσ, χριςθσ, 

απόςταςθσ από τθ κάλαςςα, απομείωςθσ επιφάνειασ, πρόςοψθσ, φπαρξθσ κατοικίασ 

(Westin, 2014). 

Αναλυτικότερα, ο τφποσ κατά τον οποίο προκφπτει ο ςχετικόσ φόροσ είναι ο 

εξισ: 

Φόροσ = Επιφάνεια γθπζδου (τ.μ.) x Β΢Φ x ΢Θ x ΢Χ x ΢ΑΘ x ΢ΑΕ x ΢Π x ΢Κ (όπου 

αυτόσ ιςχφει). 

3.5.2 Φόροι ςτθν εργαςία 

 

΢τα πλαίςια τθσ φορολόγθςθσ των Ελλινων πολιτϊν ζρχεται να προςτεκεί και 

το ηιτθμα τθσ επιβολισ φόρου ςτθν εργαςία. Πρόκειται για ζναν φόρο, ο οποίοσ δεν 

αφορά μόνο τθ φορολογία ειςοδιματοσ φυςικϊν προςϊπων (ΦΕΦΠ), αλλά 

περιλαμβάνει ςε γενικζσ γραμμζσ και κάκε επιβάρυνςθ τόςο των εργοδοτϊν όςο και 

των εργαηομζνων προσ τα αςφαλιςτικά ταμεία. Πολφ ςθμαντικό κεωρείται το 

γεγονόσ, ότι οι ειςφορζσ των εργαηομζνων προσ τα αςφαλιςτικά ταμεία δεν 

εξαρτϊνται από τθν οικογενειακι κατάςταςθ τουσ, αλλά από το ςυνολικό τουσ 

ειςόδθμα, ο νζοσ φόροσ ΦΕΦΠ ζχει κάποια διαφορετικά ςθμεία. ΢υγκεκριμζνα 

παρατθρείται ότι αν κάποιοσ πολίτθσ ζχει οικογζνεια, παιδιά ι όχι (Ράπανοσ και ςυν., 

2014).  

Βαςικό χαρακτθριςτικό ςτοιχείο ςτθν ςυνολικι επιβάρυνςθ των εργαηομζνων 

και των εργοδοτϊν είναι να διερευνθκεί το φψοσ του ςυνολικοφ φόρου εργαςίασ. Με 

άλλα λόγια, να υπολογιςτεί πόςα  δθλαδι λαμβάνει το κράτοσ από ΦΕΦΠ και ΕΚΑ, ωσ 

ποςοςτό του κόςτουσ εργαςίασ. Με γνϊμονα τα ςτοιχεία διαφόρων μελετϊν  το 

ςυνολικό φψοσ του ΦΕΦΠ και ΕΚΑ ςτθν Ελλάδα ξεπερνά τον μζςο όρο των χωρϊν του 

ΟΟ΢Α και τθσ ΕΕ-21. ΢χετικά με ςτοιχεία τθσ περιόδου 2012-2013 προκφπτει ότι ο 

φόροσ ειςοδιματοσ φυςικϊν προςϊπων ζφταςε το μζςο όρο τθσ ΕΕ. Επιπλζον, 
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μπορεί να ςθμειωκεί ακόμθ ότι θ επιβάρυνςθ των πολιτϊν προσ τα αςφαλιςτικά 

ταμεία βρίςκεται ςε μεγαλφτερα επίπεδα, εν αντικζςει με τον μζςο όρο τθσ ΕΕ και του 

ΟΟ΢Α (Eble et al., 2013). 

Διάγραμμα 7: Επιβάρυνςθ εργαςίασ % εργατικοφ κόςτουσ (2000-2012 μ.ό.) 

 
 
Πθγι: Ράπανοσ και ςυν., 2014 

 

3.5.3 Φόροι ςτθν κατανάλωςθ 

 
΢ε αυτό το ςθμείο γίνεται λόγοσ για τθν διαχρονικι εξζλιξθ των φόρων 

κατανάλωςθσ, οι οποίοι αφοροφν κατά κφριο λόγο το Φόρο Προςτικζμενθσ Αξίασ 

(ΦΠΑ), τουσ ειδικοφσ φόρουσ ςτα καφςιμα, ςτον καπνό και ςτο αλκοολοφχα ποτά. 

Παρόλα αυτά όμωσ, ςτο πλαίςιο αυτό περιλαμβάνονται κι άλλοι φόροι ςτισ 

ςυναλλαγζσ, οι οποίοι προςδίδουν πολφ χαμθλζσ ειςφορζσ ςτο κράτοσ (Matsaganis et 

al., 2012). 
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Πίνακασ  9: Ζςοδα από ζμμεςουσ φόρουσ ωσ % ΑΕΠ (μ.ό. 2000-2011) 

 
 
Πθγι: Ράπανοσ και ςυν., 2014 
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΢φμφωνα με τα ανωτζρω ςτοιχεία, είναι εμφανζσ ότι δεν μποροφςε ςε καμία 

περίπτωςθ να αντζξει θ ελλθνικι κοινωνία επιπρόςκετθ αφξθςθ του φόρου 

κατανάλωςθσ. Ιδθ, οι πολίτεσ είναι ιδιαίτερα επιβαρυμζνοι με όλθ τθν φορολογικι 

πολιτικι που ακολουκεί το κράτοσ, προκειμζνου να ανταποκρικεί ςτισ εγχϊριεσ 

υποχρεϊςεισ του, αλλά και ςτισ απαιτιςεισ των δανειςτϊν τθσ Σρόικα (Papageorgiou 

et al., 2012). 

Διάγραμμα 8: Βαςικοί ςυντελεςτζσ ΦΠΑ (2012) 

 

Πθγι: Ράπανοσ και ςυν., 2014 

 

΢φμφωνα με όλα τα παραπάνω ςτοιχεία, μπορεί να καταγραφεί πωσ ενϊ το 

ελλθνικό κράτοσ παρουςιάηει πολφ υψθλοφσ δείκτεσ ΦΠΑ εν ςυγκρίςει με τισ 

υπόλοιπεσ χϊρεσ ςτθν ΕΕ, τα ςυνολικά ζςοδα που λαμβάνει από αυτό τον φόρο, ωσ 

ποςοςτό του ΑΕΠ, βρίςκονται ςχεδόν κάτω από τον αντίςτοιχο μζςο όρο τθσ ΕΕ. Αυτό 

ενδεχομζνωσ να οφείλεται ςτο γεγονόσ ότι ζχουν εφαρμοςτεί πολφ χαμθλοί 

ςυντελεςτζσ ςε μεγάλεσ κατθγορίεσ αγακϊν, όπωσ ςτα τρόφιμα ι ςε περιφερειακό 

επίπεδο, όπωσ ςτα νθςιά. Παρόλα αυτά όμωσ, υπάρχει περίπτωςθ αυτι θ κατάςταςθ 

να οφείλεται ςτθν μθ εφικτι είςπραξθ του φόρου από τουσ πολίτεσ ι ςτθν περίπτωςθ 

τθσ φοροδιαφυγισ (Adamou et al., 2012). 
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Με βάςθ διάφορεσ μελζτεσ από αξιόλογουσ οικονομικοφσ ερευνθτζσ 

προκφπτει ότι το ελλθνικό κράτοσ κα μποροφςε να ειςπράξει το φόρο 

χρθςιμοποιϊντασ το Δείκτθσ Αποδοτικότθτασ ΦΠΑ (ΔΑΦΠΑ). Με άλλα λόγια, 

πρόκειται για ζναν δείκτθ που λαμβάνει υπόψθ του τα πραγματικά ζςοδα από τον 

ΦΠΑ ωσ ποςοςτό των εςόδων που κα ιταν δυνατόν να λθφκοφν ςε περίπτωςθ που 

εφαρμοηόταν ο κανονικόσ ςυντελεςτισ ΦΠΑ ςε όλεσ τισ κατθγορίεσ αγακϊν (Leventi 

et al., 2013).  

΢ε αυτό το ςθμείο αξίηει να καταγραφεί ότι το ελλθνικό κράτοσ επιβάλει πολφ 

ςκλθρι φορολογία και δεν ενδείκνυται ουδεμία μεγιςτοποίθςθ τθσ.  Προκειμζνου 

όμωσ να μεγιςτοποιιςει το κράτοσ τα ζςοδα του κα ιταν καλό να δϊςει μεγαλφτερθ 

προςοχι ςτθν φοροδιαφυγι και να διαμορφϊςει ζνα αξιόλογο μθχανιςμό είςπραξθσ 

τθσ εκάςτοτε φορολογικισ επιβάρυνςθσ (Karavitis, 2013).  

Εν κατακλείδι, ωσ προσ τουσ ζμμεςουσ φόρουσ, τα ζςοδα που λαμβάνει το 

ελλθνικό κράτοσ, ωσ ποςοςτό του ΑΕΠ, δεν απζχει πολφ από τον μζςο όρο τθσ ΕΕ. 

Ειδικότερα, ςτθν περίπτωςθ των ειδικϊν φόρων του καπνό, αλκοόλ και τθσ ενζργειασ, 

το ςφνολο των εςόδων που ζλαβε το κράτοσ ςυνάδει με τον μζςο όρο τθσ ΕΕ. Λόγω 

του ότι οι ςυγκεκριμζνοι φόροι ζχουν αυξθκεί αρκετά κατά τθν περίοδο 2013-2014, 

είναι αναμενόμενο πωσ θ χϊρα δεν μπορεί να δεχκεί επιπρόςκετεσ αυξιςεισ 

(Ράπανοσ και ςυν., 2014). 

3.5.4 Φορολογία ειςοδιματοσ των μιςκωτϊν - ςυνταξιοφχων 

 

Πραγματοποιϊντασ μία αναδρομι ςτο χρόνο, παρατθρείται ότι από τθν 

περίοδο του 2009 ςθμειϊκθκαν πολλζσ αλλαγζσ ςτθν διαμόρφωςθ τθσ φορολογικισ 

επιβάρυνςθσ ωσ προσ το ετιςιο ειςόδθμα των πολιτϊν. Αναλυτικότερα, μπορεί να 

καταγραφεί ότι τθν περίοδο του 2009 ο ςυντελεςτισ φορολογίασ ειςοδιματοσ μζχρι 

τισ 12.000 ευρϊ ιταν μθδενικόσ. Ωςτόςο, παρατθρείται ότι το κράτοσ φορολογοφςε 

τα πιο υψθλά ειςοδιματα με ςυντελεςτι 25% για τισ 18.000 ευρϊ, 35% μζχρι 45.000 

ευρϊ και 40% για ειςοδιματα άνω των 75.000 ευρϊ. Επομζνωσ διακρίνεται ότι τθν 

ςυγκεκριμζνθ χρονικι περίοδο το κράτοσ λάμβανε φόρουσ μόνο από τουσ πολίτεσ 

που διλωναν υψθλό ειςόδθμα και ςυντάξεισ (Matsaganis et al., 2010). 
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Πίνακασ 10: Κλίμακα φορολογίασ ειςοδιματοσ μιςκωτϊν – ςυνταξιοφχων 2009 

 

Κλιμάκιο 
ειςοδιματοσ 

(ευρϊ) 

Φορολογικόσ 
ςυντελεςτισ 

(%) 

Φόροσ 
κλιμακίου 

(ευρϊ) 

΢φνολο 

ειςοδιματοσ 
(ευρϊ) 

φόρου 
(ευρϊ) 

12.000 0% 0 12.000 0 
18.000 25% 4.500 30.000 4.500 
45.000 35% 15.750 75.000 20.250 
άνω 75.000 40%       

 
Πθγι: http://www.logistis.gr/default.asp?pid=56 

 
 

Προχωρϊντασ παρακάτω, παρατθρείται ότι τθν χρονικι περίοδο του 2010 ο 

φόροσ ειςοδιματοσ για τουσ μιςκωτοφσ και τουσ ςυνταξιοφχουσ παρζμεινε ωσ ζχει με 

αφορολόγθτο ειςόδθμα τισ 12.000 ευρϊ. Ωςτόςο, όμωσ αυτό ιςχφει μόνο ςτθν 

περίπτωςθ που ο φορολογοφμενοσ ζχει προςκομίςει όλεσ τισ ςχετικζσ αποδείξεισ από 

τισ δαπάνεσ που ζχει κάνει τθ δεδομζνθ χρονικι περίοδο για αγορζσ αγακϊν ι 

υπθρεςιϊν (Featherstone, 2011).   

Όςον αφορά το όριο του ςυνολικοφ ποςοφ των αποδείξεων κακορίηονταν με 

γνϊμονα το ατομικό ειςόδθμα που διλωνε κάκε φορολογοφμενοσ πολίτθσ. 

΢υγκεκριμζνα, για ατομικό ειςόδθμα μζχρι 12.000 ευρϊ το όριο των αποδείξεων 

ανζρχεται ςε 10% αυτοφ, για πάνω από 12.000 ευρϊ ςτο 30% αυτοφ. ΢ε περίπτωςθ 

που το ατομικό ειςόδθμα ιταν μζχρι 6.000 ευρϊ δεν ιταν απαραίτθτθ θ προςκόμιςθ 

αποδείξεων από αγορζσ προϊόντων (Karavitis, 2013).  

΢ε περίπτωςθ που το ποςό των αποδείξεων που είχε προςκομίςει ο εκάςτοτε 

πολίτθσ υπολείπονταν κάτω από το ποςοςτό που του αναλογοφςε, επιβάλλονταν 

φόροσ με ςυντελεςτι 10% επί τθσ διαφοράσ. ΢ε περίπτωςθ που το ποςό των 

αποδείξεων ξεπερνοφςε το ποςοςτό αυτό αφαιροφνταν από το ςυνολικό φόρο 

(Matsaganis et al., 2012).  

 

 

 

http://www.logistis.gr/default.asp?pid=56
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Πίνακασ 11: Κλίμακα φορολογίασ ειςοδιματοσ μιςκωτϊν – ςυνταξιοφχων 2010 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Πθγι: http://www.logistis.gr/default.asp?pid=56 

 

Ζνα χρόνο αργότερα, και ςυγκεκριμζνα τθν περίοδο του 2011 - 2012 

παρατθρείται ότι το αφορολόγθτο ζπεςε ςτισ 5.000 ευρϊ για μιςκωτοφσ και 

ςυνταξιοφχουσ. Αναλυτικότερα, διακρίνεται ότι θ κυβζρνθςθ προχϊρθςε ςτθν 

φορολόγθςθ των ειςοδθμάτων από 7.000 ευρϊ, με ςυντελεςτι 10%. Πρόκειται για 

ζνα από τα πρϊτα ςκλθρά μζτρα που επζβαλε το κράτοσ ςτουσ Ζλλθνεσ 

φορολογοφμενουσ, εξαιτίασ τθσ χαμθλισ ρευςτότθτασ που παρουςίαηε και τα 

ελλείμματα ςτα ταμεία του κράτουσ (Eble et al., 2013). 

Πίνακασ 12: Κλίμακα φορολογίασ ειςοδιματοσ μιςκωτϊν – ςυνταξιοφχων 2011-2012 

Κλιμάκιο 
Ειςοδιματοσ 

(ευρϊ) 

Φορολογικόσ 
΢υντελεςτισ 

% 

Φόροσ 
Κλιμακίου 

(ευρϊ) 

΢φνολο 
Ειςοδιματοσ 

(ευρϊ) 

΢φνολο 
Φόρου 
(ευρϊ) 

5.000 0% 0 5.000 0 
7.000 10% 700 12.000 700 
4.000 18% 720 16.000 1.420 
10.000 25% 2.500 26.000 3.920 
14.000 35% 4.900 40.000 8.820 
20.000 38% 7.600 60.000 16.420 
40.000 40% 16.000 100.000 32.420 
Ανω των 
100.000 

45%       

 
Πθγι: http://www.logistis.gr/default.asp?pid=56 

 
 

Κλιμάκιο 
ειςοδιματοσ 

(ευρϊ) 

Φορολογικόσ 
ςυντελεςτισ 

(%) 

Φόροσ 
κλιμακίου 

(ευρϊ) 

΢φνολο 

ειςοδιματοσ 
(ευρϊ) 

φόρου 
(ευρϊ) 

12.000 0% 0 12.000 0 
4.000 18% 720 16.000 720 
6.000 24% 1.440 22.000 2.160 
4.000 26% 1.040 26.000 3.200 
6.000 32% 1.920 32.000 5.120 
8.000 36% 2.880 40.000 8.000 
20.000 38% 7.600 60.000 15.600 
40.000 40% 16.000 100.000 31.600 
Τπερβάλλον 45%       

http://www.logistis.gr/default.asp?pid=56
http://www.logistis.gr/default.asp?pid=56
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Ωςτόςο, τθν περίοδο του 2013-2014 διαμορφϊκθκε νζα κλίμακα φορολογίασ 

ειςοδιματοσ για τουσ μιςκωτοφσ και τουσ ςυνταξιοφχουσ. Αναλυτικότερα, οι 

διαφορζσ με τθν κλίμακα του 2011-2012 περιλαμβάνονται ςτον πίνακα που 

ακολουκεί (Westin, 2014). 

Πίνακασ 13: Κλίμακα φορολογίασ ειςοδιματοσ μιςκωτϊν – ςυνταξιοφχων 2013-2014 

 

Κλιμάκιο 
ειςοδιματοσ 

(ευρϊ) 

Φορολογικόσ 
ςυντελεςτισ 

% 

Φόροσ 
κλιμακίου 

(ευρϊ) 

΢φνολο 
Ειςοδιματοσ 

(ευρϊ) 

΢φνολο 
Φόρου 
(ευρϊ) 

25.000 22% 5.500 25.000 5.500 
17.000 32% 5.440 42.000 10.940 

Τπερβάλλον 42%       
 
Πθγι: http://www.logistis.gr/default.asp?pid=56 

 
 

΢φμφωνα με τα ςτοιχεία που δθμοςιεφονται ςτθν διαδικτυακι πφλθ TAXISnet, 

τθν περίοδο του 2015 παρζμεινε αναλλοίωτθ θ κλίμακα φορολογίασ ειςοδιματοσ για 

μιςκωτοφσ και ςυνταξιοφχουσ.  

3.5.5 Φορολογία ειςοδιματοσ των επιχειριςεων 

 
 

΢ε αυτό το ςθμείο είναι βαςικό να καταγραφεί ότι δεν ζμειναν ανεπθρζαςτεσ 

οι επιχειριςεισ από τθν επιβολι επιπρόςκετθσ φορολογίασ. Αναλυτικότερα, 

παρατθρείται ότι ςτθν Ελλάδα παρατθρείται μια ςυρρίκνωςθ  από το 35% το 2000 ςτο 

20% το 2012. ωςτόςο, μετά από ζναν χρόνο παρατθρείται μεγιςτοποίθςθ ςτο 26%. 

Επιπροςκζτωσ, είναι εμφανζσ ότι θ φορολογία των μεριςμάτων βριςκόταν μεταξφ τθσ 

χρονικισ περιόδου 2000-2013 ςε χαμθλά επίπεδα εν ςυγκρίςει με τον μζςο όρο τθσ 

ΕΕ (Karavitis, 2013). 

 
 

 

 

http://www.logistis.gr/default.asp?pid=56
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Διάγραμμα 10: Πραγματικοί μζςοι και οριακοί φορολογικοί ςυντελεςτζσ ςτισ 

επιχειριςεισ (2012) 

 

 
 
Πθγι: Ράπανοσ και ςυν., (2014) 

΢ε γενικζσ γραμμζσ μζςα από τα παραπάνω ςτοιχεία προκφπτει ότι ςτο 

ελλθνικό κράτοσ θ μζςθ φορολογικι επιβάρυνςθ των επιχειριςεων ιταν ςε χαμθλά 

επίπεδα εν ςυγκρίςει με τισ χϊρεσ τισ ΕΕ,. Επιπλζον, παρατθρείται ότι θ πραγματικι 

οριακι φορολογικι επιβάρυνςθ, που διαδραματίηει κυρίαρχο ρόλο ςτθν 

πραγματοποίθςθ νζων επενδφςεων, είναι ςχετικά μικρι. Ωςτόςο, αυτό που κεωρείται 

πολφ ςθμαντικό να καταγραφεί είναι πωσ τθν περίοδο του 2013 θ φορολογία των 

αδιανζμθτων κερδϊν ςτθν Ελλάδα μεγιςτοποιικθκε από το 20% ςτο 26%. Αυτό το 

γεγονόσ ςυνζβαλε ςτθν μεγιςτοποίθςθ του ΠΜΦ΢ και ΠΟΦ΢ (Karavitis, 2013).  

Αναλυτικότερα, παρατθρείται ότι ςτθν Ελλάδα τθν περίοδο του 2015 

ςυμφωνικθκαν από τθν ελλθνικι κυβζρνθςθ νζα φορολογικά μζτρα. ΢τα μζτρα αυτά 

περιλαμβάνεται μεγιςτοποίθςθ του ςυντελεςτι φορολογίασ ειςοδιματοσ από 26% ςε 

29% ςτισ κεφαλαιουχικζσ εταιρείεσ (Α.Ε., ΕΠΕ, ΛΚΕ), ςτισ προςωπικζσ εταιρείεσ (Ο.Ε., 

Ε.Ε.), τισ κοινωνίεσ, τισ αςτικζσ εταιρείεσ, τισ ςυμμετοχικζσ και αφανείσ εταιρείεσ, τουσ 
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ςυνεταιριςμοφσ (εκτόσ των αγροτικϊν), τισ κοινοπραξίεσ και τισ λοιπζσ νομικζσ 

οντότθτεσ που τθροφν διπλογραφικά βιβλία (Leventi et al., 2013). 

Ωςτόςο, όμωσ φαίνεται να μθν μεταβάλλονται οι ςυντελεςτζσ και θ κλίμακα 

φορολογίασ ςτισ προςωπικζσ εταιρείεσ (Ο.Ε., Ε.Ε.), τισ κοινωνίεσ, τισ αςτικζσ εταιρείεσ, 

τισ ςυμμετοχικζσ και αφανείσ εταιρείεσ, τουσ ςυνεταιριςμοφσ (εκτόσ των αγροτικϊν), 

τισ κοινοπραξίεσ και τισ λοιπζσ νομικζσ οντότθτεσ που τθροφν απλογραφικά βιβλία 

(Kaplanoglou et al., 2015).  

Εκτόσ, όμωσ από όλα αυτά, όλα τα νομικά πρόςωπα ςυνεχίηουν να 

καταβάλουν το ςχετικό φόρο όςοι ζχουν φορολογθτζο ειςόδθμα 50.000 ευρϊ με 

ςυντελεςτι 26%, άνω των 50.000 ευρϊ, ςυντελεςτισ 33%, ενϊ ςτουσ αγροτικοφσ 

ςυνεταιριςμοφσ και τισ ομάδεσ παραγωγϊν που επιβάλλεται ο ςυντελεςτισ 13% 

(Karavitis, 2013). 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4: ΑΔΤΝΑΜΙΕ΢ ΣΗ΢ ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΗ΢ ΠΟΛΙΣΙΚΗ΢ ΢ΣΗΝ 

ΕΛΛΑΔΑ – ΑΝΣΙΔΡΑ΢ΕΙ΢ ΣΗ΢ ΚΟΙΝΗ΢ ΓΝΩΜΗ΢ 

4.1 Ειςαγωγι 
 

Είναι γεγονόσ ότι τα μνθμόνια επζφεραν ριηικζσ αλλαγζσ ςτθν οικονομικι 

κατάςταςθ των πολιτϊν. Δυςτυχϊσ οι αλλαγζσ αυτζσ δεν ιταν και ότι καλφτερο, 

κακϊσ οι πολίτεσ κλικθκαν να καταβάλουν επιπρόςκετουσ φόρουσ και να 

ανταπεξζλκουν ςε ποικίλεσ υποχρεϊςεισ που επζβαλε θ εκάςτοτε κυβζρνθςθ. 

Ειδικότερα, πρόκειται για μία κατάςταςθ πολφ οδυνθρι, κακϊσ πολλοί άνκρωποι 

βρζκθκαν χωρίσ εργαςία και άλλοι αδυνατοφςαν να καλφψουν τισ υποχρεϊςεισ τουσ 

εξαιτίασ των μειϊςεων των μιςκϊν τουσ (Peterson, 2012).  

Είναι γνωςτό ότι από το 2010 και μετά θ φορολογία ςτθ χϊρα άρχιςε να 

«χτυπά» αλφπθτα τον Ζλλθνα φορολογοφμενο. Μζχρι ςτιγμισ δυςτυχϊσ δεν 

υπάρχουν ςχζδια ανάκαμψθσ τθσ οικονομίασ, άςχετα αν πολλοί πολιτικοί πίςτευαν 

ότι κα καταφζρουν να το πραγματοποιιςουν αυτό. Παρακάτω, παρουςιάηεται θ 

άποψθ τθσ κοινισ γνϊμθσ μετά τθν επιβολι των πρϊτων φορολογικϊν 

μεταρρυκμίςεων, αλλά και ςτθ ςθμερινι εικόνα των γεγονότων που λαμβάνουν χϊρα 

ςτθν Ελλάδα, ωσ αντίδραςθ ςτα νζα μζτρα του κράτουσ (Moravcsik, 2012). 

4.2 Η κοινι γνϊμθ ςτο πλαίςιο τθσ οικονομικισ κρίςθσ 
 

Πριν από πολλά χρόνια θ ζκφραςθ τθσ κοινισ γνϊμθσ ζπαιηε πολφ ςπουδαίο 

ρόλο ςτθν ανάπτυξθ των κοινωνιϊν. Ωςτόςο ζγιναν ςταδιακά κάποιεσ μεταβολζσ ςτθν 

διεκνι ιςτορία εξαιτίασ τθσ κοινισ γνϊμθσ.  Θ ιςτορικι προζλευςθ του όρου φαίνεται 

κατά τθν περίοδο του διαφωτιςμοφ και είναι άρρθκτα ςυνδεδεμζνθ με τθν πολιτικι 

φιλοςοφία του φιλελευκεριςμοφ του 17ου και 18ου αιϊνα. Ουςιαςτικά τθ 

ςυγκεκριμζνθ περίοδο ο όροσ ςυνδζονταν με το δθμόςιο διάλογο επί τθ βάςθ του 

κοινωνικοφ ςυμφζροντοσ και ζγινε γνωςτι ωσ μζςο ελζγχου του δθμοκρατικοφ 

πολιτεφματοσ. ΢ε μία μελζτθ αναφζρεται ότι θ κοινι γνϊμθ αποτελεί ζνα κοινωνικό 
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φαινόμενο που εμφανίηεται ςε όλα ςχεδόν τα πολιτικά κακεςτϊτα, από αραιότατουσ 

χρόνουσ (Βεροφχα, 2004). 

Ειδικότερα με τον όρο κοινι γνϊμθ ονομάηεται βάςει τθσ βιβλιογραφίασ θ 

αντίλθψθ που αςπάηεται θ πλειονότθτα του κοινωνικοφ ςυνόλου ςχετικά με κζματα 

ευρφτερου ενδιαφζροντοσ. ΢φμφωνα με τθ βιβλιογραφία ο ρόλοσ τθσ κοινισ γνϊμθσ 

είναι πολφ μεγάλοσ, που είναι δυνατόν να ςυμβάλει ςτθ διαμόρφωςθ τθσ εξουςίασ 

κάκε λαοφ. Επειδι ο όροσ «κοινι γνϊμθ» αποτελεί απόδοςθ τθσ γαλλικισ ζκφραςθσ 

«opinion publique» γίνεται αποδεκτό, ότι θ ζννοια «κοινι» ςυνδζεται με το κοινό και 

ζτςι θ ερμθνεία τθσ κοινισ γνϊμθσ είναι ότι αφορά τθ γνϊμθ ενόσ κοινοφ (Ευρωπαϊκι 

Επιτροπι, 2012). 

Ουςιαςτικά θ κοινι γνϊμθ αφορά τθ ςυλλογικι άποψθ ενόσ ςεβαςτοφ 

ποςοςτοφ των μελϊν μιασ κοινωνίασ πάνω ςε κάποιο ςυγκεκριμζνο ηιτθμα, ςε 

κζματα πολιτικά, κοινωνικά, θκικά, πολιτιςτικά, ςε πρόςωπα που διακρίνονται ςτον 

κοινωνικό ςτίβο είτε για τθ κετικι είτε για τθν αρνθτικι τουσ δράςθ. Θ κοινι γνϊμθ 

αποτελεί μια λίγο ι πολφ ομοιογενι αντίλθψθ του ςυνόλου των μελϊν ι τθσ 

πλειοψθφίασ μιασ κοινωνικισ ομάδασ. Τπάρχει μεγάλθ διάςταςθ ςτισ απόψεισ για το 

πότε μια γνϊμθ μπορεί να κεωρθκεί κοινι (δθμόςια) (Ευρωπαϊκι Επιτροπι, 2012). 

Επίςθσ, ςε μία μελζτθ προζκυψε ότι ωσ κοινι γνϊμθ είναι θ γνϊμθ τθσ 

πλειοψθφίασ των πολιτϊν, πάνω ςε ζνα ηιτθμα που αφορά τθν πλειοψθφία των 

πολιτϊν και αποτελεί ζνα κοινωνικό φαινόμενο. Σο φαινόμενο αυτό εμφανίηεται ςε 

όλεσ τισ κοινωνίεσ και τα κράτθ από τθν αρχαιότθτα μζχρι ςιμερα. Ο όροσ κοινό 

χρθςιμοποιείτε ςτισ κοινωνικζσ επιςτιμεσ για να δθλϊςει μια άμορφθ (άτυπθ) 

κοινωνικι δομι, τθσ οποίασ τα μζλθ ζχουν τισ ίδιεσ απόψεισ και τα ίδια κοινά 

ενδιαφζροντα, που δεν ζχουν όμωσ δθμιουργθκεί από τθν επαφι μεταξφ τουσ π.χ. το 

αναγνωςτικό κοινό, κινθματογραφικό κοινό κ.α. (Βεροφχα, 2004). 

Θ κοινι γνϊμθ είναι μεταβαλλόμενο μζγεκοσ και δεν μπορεί να κεωρθκεί 

πάντα αντικειμενικι και αξιόπιςτθ. Κάποιεσ φορζσ, θ κοινι γνϊμθ προκφπτει αβίαςτα 

και ελεφκερα, ενϊ άλλεσ φορζσ επιβάλλεται από κακεςτϊτα ι και ιδιωτικοφσ φορείσ 

μζςω τθσ παρουςίαςθσ γεγονότων με μθ αντικειμενικό τρόπο. Θ λζξθ «κοινι» 

χρθςιμοποιείται με διττι ςθμαςία (Ευρωπαϊκι Επιτροπι, 2012).  
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΢φμφωνα με τθν κοινωνιολογικι κεωρία, θ κοινι γνϊμθ αποτελεί ζνα 

λειτουργικό μζςο τθσ πολιτικισ. Επίςθσ, δεν είναι το αλγεβρικό άκροιςμα των 

επιμζρουσ γνωμϊν, αλλά υπάρχει ζνα ςτοιχείο ςφγκλιςθσ επιμζρουσ γνωμϊν ςτθ 

βάςθ μιασ διαδικαςίασ αλλθλεπίδραςθσ, που πραγματοποιείται μζςα από 

μθχανιςμοφσ πλθροφόρθςθσ και επικοινωνίασ (Βεροφχα, 2004).  

Κατά τθν περίοδο τθσ εμφάνιςθσ τθσ οικονομικισ κρίςθσ οι πολίτεσ τθσ 

Ελλάδασ, μζςα από τισ πολιτικζσ και οικονομικζσ εξελίξεισ διαμόρφωςαν μία κοινι 

γνϊμθ. Θ γνϊμθ τουσ αφοροφςε κυρίωσ τα λάκθ των κυβερνιςεων και τθν 

δυςαρζςκεια τουσ με τουσ πολιτικοφσ θγζτεσ τθσ χϊρασ. Κατά τισ πρϊτεσ κινιςεισ τθσ 

χϊρασ να προβεί ςε πολφ αυςτθρά μζτρα φορολογικισ επιβάρυνςθσ των πολιτϊν, 

οδιγθςε πλικοσ κόςμου ςτθν αγανάκτθςθ και ξεςικωςε πολλοφσ από αυτοφσ να 

ξεχυκοφν ςτουσ δρόμουσ. Οι διαμαρτυρίεσ που πραγματοποιικθκαν τθν περίοδο του 

2009 ςτθν Ελλάδα ςυγκλόνιςαν ςαφϊσ και το διεκνι χϊρο, κακϊσ επρόκειτο για ζνα 

κζμα τεράςτιασ ςθμαςίασ και ενδιαφζροντοσ (Mitrakos et al., 2011). 

Αυτό που μπορεί να διακρίνει κανείσ μιλϊντασ με το κοινό για τθν οικονομικι 

κρίςθ είναι θ χρζωςθ ευκυνϊν ςτουσ πολιτικοφσ. Αναμφιςβιτθτα οι Ζλλθνεσ κεωροφν 

ότι θ χϊρα οδθγικθκε ςτθν καταςτροφι, κακϊσ εμπιςτεφκθκαν λάκοσ ανκρϊπουσ. 

Κακθμερινά τα ΜΜΕ προβάλλουν τθν κατάςταςθ ςτθν οποία ζχουν επζλκει αρκετοί 

πολίτεσ, εξαιτίασ τθσ ανεργίασ, τθσ φτϊχειασ και τθσ ανζχειασ (Papageorgiou et al., 

2012). 

΢ε περιόδουσ κρίςεων θ κοινι γνϊμθ εξαρτάται περιςςότερο από τα ΜΜΕ 

κακϊσ θ ηιτθςθ για πλθροφόρθςθ αυξάνεται κατακόρυφα-αιςκθτά προκειμζνου να 

γίνουν κατανοθτζσ οι αιτίεσ και ςυνζπειεσ του προβλιματοσ. Οι οικονομικοί- 

εμπορικοί παράγοντεσ επθρεάηουν ζντονα και κακοριςτικά, όχι όμωσ ολοκλθρωτικά 

τον τρόπο λειτουργίασ τουσ (Adamou et al., 2012).  

Με βάςθ τθ βιβλιογραφία, προκφπτει ότι οι ςυνζπειεσ τθσ κρίςθσ 

διαδραματίηουν ριηοςπαςτικό ρόλο ςτθ διαμόρφωςθ τθσ κοινισ γνϊμθσ, θ οποία 

εκφράηεται από κυμό και απογοιτευςθ ςε διαδθλϊςεισ, μεγιςτοποιϊντασ τα 

ποςοςτά βίασ, κλοπισ και εγκλθματικότθτασ (Kaplanoglou et al., 2015).  
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4.3 Αντιδράςεισ – διαμαρτυρίεσ των πολιτϊν 
 

΢ε γενικζσ γραμμζσ μπορεί να καταγραφεί ότι ο λαόσ μετά από όλα όςα ζχει 

βιϊςει, αυτό που κζλει είναι να υλοποιοφν οι πολιτικοί όςα υπόςχονται. Σθν 

τελευταία χρονικι περίοδο ο λαόσ ζδωςε ψιφο εμπιςτοςφνθσ ςε ζνα νζο κόμμα, 

κακϊσ είχε πειςτεί ότι κα βελτιωκοφν τα πράγματα ςτθ χϊρα και θ οικονομία κα 

γνωρίςει και πάλι ανάπτυξθ. Δυςτυχϊσ όμωσ, θ ςθμερινι κυβζρνθςθ δεν κατάφερε 

να πραγματοποιιςει όςα υποςχζκθκε, δθμιουργϊντασ ποικίλεσ εκνικζσ αντιδράςεισ 

(Mitrakos et al., 2011).  

Με το ψιφιςμα του νζου μνθμονίου θ οικονομικι κατάςταςθ ςτθ χϊρα 

φαίνεται να οδθγείται ςε χειρότερθ μοίρα και πλικοσ κόςμου ςτθ φτϊχεια και τθν 

ανζχεια. Θ εκλογι ενόσ αριςτεροφ κόμματοσ ςτθ χϊρα ζδινε τθν εντφπωςθ ότι όλα κα 

αλλάξουν και δεν πρόκειται να κινθκεί το κράτοσ υπζρ των ςυμφερόντων των 

δανειςτϊν. Για ακόμθ μία φορά θ ελλθνικι κυβζρνθςθ κατζλθξε ςτθν υπογραφεί του 

προγράμματοσ τθσ Σρόικα που επιηθτά τθν εφαρμογι επιβαρυντικϊν μζτρων κυρίωσ 

ςτθν κατϊτατθ τάξθ και ςτον πρωτογενι τομζα παραγωγισ. 

Σον τελευταίο μινα περίπου θ χϊρα βιϊνει τον απόλυτο εξευτελιςμό μετά 

από τισ ζντονεσ κινθτοποιιςεισ των αγροτϊν και το κλείςιμο εκνικϊν οδικϊν δικτφων. 

΢υγκεκριμζνα, μετά τθν ανακοίνωςθ των μζτρων που επιχειρεί να επιβάλει θ 

κυβζρνθςθ ςτουσ αγρότεσ, ςτουσ κτθνοτρόφουσ και ςτουσ αλιείσ, πλικοσ αγροτϊν 

προχϊρθςαν ςτο κλείςιμο των δρόμων εισ ζνδειξθ διαμαρτυρίασ κατά των 

αςφαλιςτικϊν και φορολογικϊν επιβαρφνςεων που πρόκειται να ψθφίςουν οι 

Ζλλθνεσ Βουλευτζσ. 

Αναλυτικότερα, τα μζτρα που κζλει να επιβάλει το κράτοσ προσ τουσ αγρότεσ 

είναι: 

 Εξομοίωςθ τθσ φορολογίασ των αγροτϊν με τουσ ελεφκερουσ 

επαγγελματίεσ και τισ επιχειριςεισ. 

 Αφξθςθ του ςυντελεςτι φορολόγθςθσ από 13% ςε 26%. 
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 Αφξθςθ τθσ προκαταβολισ φόρου από το 27,5% ςτο 100%. 

 Κατάργθςθ τθσ απαλλαγισ από φόρο των επιδοτιςεων για ποςό ζωσ 

12.000 ευρϊ. 

 Κατάργθςθ τθσ επιςτροφισ για τον φόρο κατανάλωςθσ ςτο πετρζλαιο 

για τουσ αγρότεσ. 

 Μείωςθ ςτο μιςό τθσ επιδότθςθσ του πετρελαίου κζρμανςθσ για τον 

προχπολογιςμό του 2016. 

 Αφξθςθ τθσ τιμισ του αγροτικοφ ρεφματοσ. 

 Σριπλαςιαςμόσ ειςφορϊν ςτον ΟΓΑ.9. Αφξθςθ Φ.Π.Α αγροτικϊν 

εφοδίων ςτο 23% από 13%. 

 Αφξθςθ του Φ.Π.Α ςυςκευαςμζνων αγροτικϊν προϊόντων (τρόφιμα 

κ.λπ.) ςτο 23%9. 

Κακθμερινά ςτα ΜΜΕ ωσ πρϊτο κζμα είναι θ κινθτοποίθςθ όλων των αγροτϊν 

ςε πάρα πολλζσ περιοχζσ τθσ χϊρασ, οι οποίοι ηθτοφν άμεςα από τθν κυβζρνθςθ να 

καταψθφίςει τα νζα αυτά μζτρα. Θ κυβζρνθςθ από τθ πλευρά τθσ ωσ κεατισ, δεν 

φαίνεται να υποχωρεί, κακϊσ οι κινθτοποιιςεισ ςυνεχίηονται και γίνονται όλο και πιο 

ζντονεσ. Πολλοί αγρότεσ δεν δίςταςαν να κάνουν ζφοδο ςτα γραφεία των βουλευτϊν 

τθσ κυβζρνθςθσ ςε πολλζσ επαρχιακζσ πόλεισ, πετϊντασ διάφορα αντικείμενα που 

υπονομεφουν και χαρακτθρίηουν αρνθτικά τθν πολιτικι τουσ δράςθ. Κάποιοσ δε 

εξζφραςε ςε ζναν βουλευτι τθν αγανάκτθςθ του και του ηιτθςε να μθν ψθφίςει τα 

μζτρα, υπενκυμίηοντασ του ότι πριν εκλεγεί θ νζα κυβζρνθςθ τουσ υποςτιριηε και 

τϊρα ςυμπεριφζρεται διαφορετικά. 

Αυτό που επικυμοφν οι αγρότεσ να κάνουν είναι να δϊςουν τθν αίςκθςθ ςτθν 

κυβζρνθςθ ότι ζχει φτάςει ο κόμποσ ςτο χτζνι και δεν πρόκειται να επιτρζψουν να 

περάςουν αυτά μζτρα. Ωςτόςο, όλθ αυτι θ αναςτάτωςθ ςτουσ εκνικοφσ οδικοφσ 

                                                 
9
 http://www.agro24.gr/agrotika/agrotiki-epikairotita/elliniki-epikairotita/vary-forologiko-timima-gia-

toys-agrotes-sto-neo, Προςπελάςτθκε ςτισ 19/2/2016 

http://www.agro24.gr/agrotika/agrotiki-epikairotita/elliniki-epikairotita/vary-forologiko-timima-gia-toys-agrotes-sto-neo
http://www.agro24.gr/agrotika/agrotiki-epikairotita/elliniki-epikairotita/vary-forologiko-timima-gia-toys-agrotes-sto-neo
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δρόμουσ, όπου πολλοί ταξιδιϊτεσ περνοφν ϊρεσ ατελείωτεσ ςτα μπλόκα των αγροτϊν 

μζχρι να τα ανοίξουν. Ζτςι, αντιδροφν κι άλλοι πολίτεσ, οι οποίοι πλθρϊνουν το 

τίμθμα των αποφάςεων τθσ κυβζρνθςθσ.  

Όπωσ αποδεικνφεται από τα παραπάνω θ κυβζρνθςθ δεν κατάφερε να κζςει 

ςε εφαρμογι το πρόγραμμα που είχε διαμορφϊςει. Πίςτευε ότι αυτόσ ζχει και το 

μαχαίρι και τθν πίτα. Αλλά οι εξελίξεισ δείχνουν το αντίκετο. Όπωσ και να ζχει θ 

Ελλάδα ζχει βρεκεί κάτω από τθν επίβλεψθ τθσ Σρόικα. Εκείνοι κυβερνοφν τθ χϊρα 

και τθν οδθγοφν εκεί που επικυμοφν. Δεν ζχει ςχζςθ με το ποιοσ κα αναλάβει τα ινία 

του κράτουσ, κακϊσ μζχρι ςιμερα όςοι βρζκθκαν ςε αυτι τθ κζςθ το μόνο που 

ζκαναν ιταν να ακολουκοφν πιςτά τισ υποδείξεισ των εταίρων. 

Για μία ακόμθ φορά θ χϊρα βιϊνει μία κατάςταςθ ακλιότθτασ και ζντονθσ 

αγανάκτθςθσ. Σο μζλλον είναι αβζβαιο και ακόμθ πιο αρνθτικό, κάτι που υποςτθρίηει 

μεγάλθ μερίδα του κοινοφ. Θ ελλθνικι κοινωνία, όμωσ, δεν το βάηει εφκολα κάτω. 

Προςπακεί με όλεσ τισ δυνάμεισ τθσ να διεκδικιςει το δίκιο τθσ. Κάτι όμωσ που δεν 

αγγίηει τουσ δανειςτζσ, κακϊσ γι’ αυτοφσ οι προτάςεισ τουσ είναι μονόδρομοσ. 

4.4 Αδυναμίεσ του φορολογικοφ ςυςτιματοσ 
 

΢ε αυτό το ςθμείο κρίκθκε αναγκαίο να αξιολογθκοφν οι αδυναμίεσ του 

ςυςτιματοσ φορολόγθςθσ που επιβάλει το ελλθνικό κράτοσ προσ τουσ πολίτεσ. 

΢φμφωνα με τθ βιβλιογραφία, πριν το ξζςπαςμα τθσ οικονομικισ φφεςθσ μεγάλο 

ρόλο ςτθν κατάςταςθ που επικρατοφςε ςτθν χϊρα ςτα πλαίςια τθσ φορολογίασ 

διαδραμάτιηε θ ζντονθ γραφειοκρατία.  Ωςτόςο, όμωσ, μετά από τθν εμφάνιςθ τθσ 

κρίςθσ ςθμειϊκθκαν πολφ μεγάλα προβλιματα ςτθν ελλθνικι αγορά, τα οποία 

επζφεραν ανάλογεσ ςυνζπειεσ ςτθν οικονομία του κράτουσ (Kaplanoglou et al., 2015).  

Αναλυτικότερα, τθν χρονικι περίοδο του 2013 διακρίνεται ότι το ελλθνικό 

κράτοσ δεν διζκετε πλζον πόρουσ χρθματοδότθςθσ του. Επίςθσ αρνθτικό ρόλο 

διαδραμάτιςε ςτθν όλθ κατάςταςθ το φορολογικό πλαίςιο, το οποίο άρχιςε να 

μεγεκφνεται εν όψει τθσ φφεςθσ. Ακόμθ, πολφ ςθμαντικι αδυναμία κεωρείται το 
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ποςοςτό των φορολογικϊν ςυντελεςτϊν, το οποίο όπωσ είναι εμφανζσ ζχει 

μεγιςτοποιθκεί τα τελευταία χρόνια (Karavitis, 2013).  

Διάγραμμα 10: Κυριότερα εμπόδια ςτθν επιχειρθματικότθτα 

 

Πθγι: Ράπανοσ και ςυν., (2014) 
 

΢ε ςυνάρτθςθ με όλα τα παραπάνω μπορεί να καταγραφεί ότι ςτθν Ελλάδα το 

φορολογικό ςφςτθμα βάλλεται από μία πλθκϊρα νομοκετικϊν πλαιςίων που 

παρουςιάηουν όλο και νζεσ φορολογικζσ επιβαρφνςεισ. ΢φμφωνα με ςτοιχεία τθσ 

βιβλιογραφίασ, διακρίνεται ότι κατά τθν χρονικι περίοδο του 2011 (Matsaganis et al., 

2012). 

 
Πίνακασ 14: Εγκφκλιοι Τπουργείου Οικονομικϊν 
 

Σομζασ 2010 2011 2012 2013 

Ειςόδθμα 73 145 129 151 

ΚΦΑ΢-ΚΒ΢ 41 37 41 97 

ΦΠΑ 41 74 44 102 

Λοιποί 
φόροι 

90 175 256 272 

Φορολογία 
κεφαλαίου 

32 26 43 73 

΢φνολο 277 457 513 695 

 
Πθγι: : Ράπανοσ και ςυν., (2014) 
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Επιπλζον, μπορεί να καταγραφεί ότι παρατθρείται μία γενικότερα μθ 

αποτελεςματικι λειτουργία τθσ φορολογικισ διοίκθςθσ ςτθν Ελλάδα. Ειδικότερα, 

είναι εμφανζσ ότι κατά καιροφσ τόςο οι κυβερνιςεισ τθσ χϊρασ, όςο και οι διεκνείσ 

οργανιςμοί ζχουν ςτρζψει το ενδιαφζρον τουσ γφρω από το ηιτθμα τθσ φορολογικισ 

διοίκθςθσ. ΢φμφωνα με τθν υπογραφι των μνθμονιακϊν ςυμβάςεων από τθν πλευρά 

τθσ Ελλάδασ παρατθρείται μία επιτακτικι ανάγκθ από τθν πλευρά των εταίρων να 

αναδιάρκρωςθ τθσ φορολογικισ διοίκθςθσ (Westin, 2014).  

Σα τελευταία χρόνια, αυτό που ζχουν καταφζρει είναι να περιορίςουν το 

ςφνολο των Οικονομικϊν Τπθρεςιϊν ι των Εφοριϊν ςτθν Ελλάδα και να προωκιςουν 

περιςςότερο τθν ίδρυςθ τθσ Ανεξάρτθτθσ Γενικισ Γραμματείασ Εςόδων. Μζςα από 

αυτι τθ δράςθ ςτοχεφουν, όπωσ υποςτθρίηει και ο κοσ Ρπανόσ ςε μία μελζτθ του 

«ςτον εξορκολογιςμό τθσ λειτουργίασ και τθν αφξθςθ τθσ απόδοςθσ τθσ φορολογικισ 

διοίκθςθσ». Εκτόσ όμωσ από τα παραπάνω καταβάλλονται προςπάκειεσ περιοριςμοφ 

κόςτουσ γραφειοκρατίασ ςε επιχειριςεισ και πολίτεσ (Ράπανοσ και ςυν., 2014). 

Εξίςου ςθμαντικό για τθν αξιοπιςτία του φορολογικοφ ςυςτιματοσ είναι το 

γεγονόσ τθσ πάταξθσ τθσ φοροδιαφυγισ. Είναι γνωςτό ότι ςτθν Ελλάδα κανείσ δεν 

επικυμεί να δίνει τα κεκτθμζνα του ςτο κράτοσ. Κατά καιροφσ ζχουν γίνει πολλζσ 

προςπάκειεσ εντοπιςμοφ διαφόρων πολιτϊν που ζκρυβαν τα ειςοδιματα τουσ και 

παρουςίαηαν μία μζτρια ειςοδθματικι κζςθ. Χαρακτθριςτικά μπορεί να καταγραφεί 

ότι δεν είναι λίγοι εκείνοι που ενϊ ζχουν υψθλά ειςοδιματα τα αποκρφπτουν με 

όποιο τρόπο μποροφν, ζτςι ϊςτε να μθν τα λάβει το κράτοσ (Papageorgiou et al., 

2012). 

Ειδικότερα, ζνασ από τουσ λόγουσ τθσ φοροδιαφυγισ ςτθν Ελλάδα είναι κατά 

κφριο λόγο το ςφνολο των ςυντελεςτϊν φορολογίασ. Επιπλζον, μεγάλο ρόλο 

διαδραματίηει θ  ςυνεχϊσ μεταβαλλόμενθ νομοκεςία, θ οποία περιλαμβάνει όρουσ 

που δεν μποροφν να γίνουν αντιλθπτοί από τουσ πολίτεσ. Επίςθσ, το υπζρογκο ςφνολο 

των αυτοαπαςχολοφμεων πολιτϊν, θ περιοριςμζνθ ποιότθτα τθσ διοίκθςθσ 

φορολογίασ, αλλά και θ τεράςτιασ εμβζλειασ διαφκορά ςυμβάλουν κι αυτά ςτθν 

φοροδιαφυγι (Ράπανοσ και ςυν., 2014).  
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΢ΤΜΠΕΡΑ΢ΜΑΣΑ 

Με βάςθ τθ μελζτθ που πραγματοποιικθκε, ςτα πλαίςια τθσ οικονομικισ 

κρίςθσ ςθμειϊκθκαν πολφ οδυνθρά αποτελζςματα τόςο ςτον επιχειρθματικό, ςτον 

χρθματοπιςτωτικό κλάδο όςο και ςτθν ηωι των πολιτϊν κάκε χϊρασ. ΢ε ότι αφορά 

τθν Ελλάδα, και ειδικά το ελλθνικό τραπεηικό ςφςτθμα, οι επιπτϊςεισ τθσ διεκνοφσ 

χρθματοπιςτωτικισ κρίςθσ ιταν ςαφϊσ περιοριςμζνεσ ςε ςχζςθ με εκείνεσ που 

επιλκαν ςτα χρθματοπιςτωτικά ςυςτιματα άλλων ευρωπαϊκϊν χωρϊν. 

Με βάςθ τισ απόψεισ πολλϊν οικονομολόγων και οικονομικϊν αναλυτϊν, 

εκτιμάται ότι, προκειμζνου να επζλκει μία χϊρα ςε οικονομικι κρίςθ, κρίνεται 

αναγκαίο να υπάρξουν ςυγκεκριμζνοι εςωτερικοί και εξωτερικοί παράγοντεσ. Θ 

ελλθνικι οικονομία μετά το ξζςπαςμα τθσ φφεςθσ δεν κατάφερε να προχωριςει ςτθν 

παραγωγι και τθν προςφορά ανταγωνιςτικϊν υπθρεςιϊν και αγακϊν. 

Κατά κφριο λόγο οι ανιςορροπίεσ αυτζσ είναι μποροφν να εκτιμθκοφν μζςα 

από τθν διερεφνθςθ και τον ζλεγχο του δθμοςιονομικοφ ελλείμματοσ και του 

ιςοηυγίου τρεχουςϊν ςυναλλαγϊν. Επιπροςκζτωσ, οι ανιςορροπίεσ είναι άρρθκτα 

ςυνυφαςμζνεσ με το δθμόςιο και το εξωτερικό χρζοσ, που ζχουν βοθκιςει ςε μεγάλο 

βακμό ςτθν αφξθςθ των ετιςιων ελλειμμάτων τθσ χϊρασ 

Μετά από τισ δράςεισ των κυβερνιςεων και τθ ςφναψθ δανειακϊν 

ςυμβάςεων επζφεραν δυςβάςταχτα μζτρα λιτότθτα προσ τθν ελλθνικι κοινωνία. 

΢υγκεκριμζνα, θ φορολογικι επιβάρυνςθ προσ τουσ Ζλλθνεσ πολίτεσ από το ξζςπαςμα 

τθσ κρίςθσ και μετά ιταν ιδιαίτερα ςκλθρι. Σο κράτοσ προχϊρθςε ςτθν φορολόγθςθ 

των πολιτϊν από τισ 12.000 ευρϊ που ιταν το 2009 ςτισ 5.000 ευρϊ το 2013. Ωςτόςο, 

όμωσ από το 2014 οι πολίτεσ φορολογοφνται από το πρϊτο ευρϊ, γεγονόσ που 

ςυνεχίηει να ακολουκείται μζχρι και ςιμερα. Επίςθσ, μετά τθν διαμόρφωςθ του 

ΕΝΦΛΑ πλζον οι πολίτεσ καταβάλλουν επιπρόςκετουσ φόρουσ επί τθσ ακίνθτθσ 

περιουςίασ. Πρόκειται για ζνα ακόμθ επιβαρυντικό μζτρο.  

Προκειμζνου να μπορζςει θ χϊρα αυτι να ξεφφγει από αυτι τθ δφςκολθ κζςθ, 

απαιτοφνται νζεσ προςεγγίςεισ, νζο μοντζλο οικονομικισ ανάπτυξθσ, δθμοςιονομικι 

εξυγίανςθ περιλαμβανομζνων τθσ αξιολόγθςθσ και του εξορκολογιςμοφ των 
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δθμοςίων δαπανϊν. Κα πρζπει να καταβλθκεί προςπάκεια ςφγκλιςθσ όρων 

απαςχόλθςθσ και αποδοτικότθτασ μεταξφ δθμοςίου και ιδιωτικοφ τομζα, και να 

διαμορφωκεί μία καλφτερθ ειςοδθματικι πολιτικι. Θ Ελλάδα κα πρζπει να επενδφςει 

ουςιαςτικά ςε νζουσ τομείσ όπωσ θ ιατρικι, θ τριτοβάκμια εκπαίδευςθ, οι νζεσ 

τεχνολογίεσ και οι ανανεϊςιμεσ πθγζσ ενζργειασ, προκειμζνου να δθμιουργθκοφν 

νζεσ κζςεισ απαςχόλθςθσ. Εν κατακλείδι αυτό που κρίνεται ωσ βαςικό χαρακτθριςτικό 

είναι πωσ πρζπει να ακολουκιςει μία ολοκλθρωμζνθ οικονομικι πολιτικι, θ οποία κα 

επιφζρει ςτθ χϊρα τθν ςτακερότθτα και τθν οικονομικι ανάπτυξθ. 

Επιπροςκζτωσ, καλό κα είναι να γίνει αναδιοργάνωςθ του δθμοςίου τομζα, να 

ελαχιςτοποιθκεί θ γραφειοκρατία και να καταφζρει θ εκάςτοτε κυβζρνθςθ να 

πατάξει τθν φοροδιαφυγι μεγάλων εταιρειϊν και επιχειριςεων. Εκτόσ όμωσ από 

αυτά, ενδείκνυται να εξυγιανκεί ο τομζασ τθσ υγείασ, κακϊσ υπάρχουν πολλά 

προβλιματα ωσ προσ τθν υγειονομικι περίκαλψθ των πολιτϊν. Ακόμθ, επιβάλλεται 

να γίνεται ζλεγχοσ των δθμοςίων προμθκειϊν και των ςυμβάςεων, ζτςι ϊςτε να 

αποφευχκοφν τα ςκάνδαλα που ζχουν λάβει χϊρα ςτθν Ελλάδα με μίηεσ που 

επιβάρυναν ολόκλθρθ τθν οικονομία του κράτουσ. Ειδικότερα, προτείνεται να γίνει 

πάταξθ τθσ παραοικονομίασ, να δοκοφν κίνθτρα ίδρυςθσ νζων επιχειριςεων που κα 

μποροφν να λειτουργιςουν με τθ ςυμβολι των προγραμμάτων τθσ ΕΕ.  

΢ε γενικζσ γραμμζσ όλα αυτά είναι δυνατόν να οδθγιςουν ςτθν εξοικονόμθςθ 

των πόρων, ςτθν διατιρθςθ ςτακερισ φορολογίασ και τθσ νομοκεςίασ. Αυτό κα ζχει 

επίςθσ ωσ αποτζλεςμα να κερδίςει θ χϊρα τθν χαμζνθ εμπιςτοςφνθ των πολιτϊν και 

να δϊςει ςε πολλοφσ από αυτοφσ το ζναυςμα για τθν πραγματοποίθςθ επενδφςεων. 
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